902 der Beilagen XVII. GP - Regierungsvorlage (g&ecahnt% Original)
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Ausgedruckt am 13. 4. 1989

Regierungsvorlage

Bundesgesetz vom XXXXXXXXXXXX,
mit dem das Auslinderbeschiftigungsgesetz
geiindert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel I

Das  Auslinderbeschiftigungsgesetz, BGBI.
Nr. 218/1975, in der Fassung des Bundesgesetzes
BGBL. Nr. 231/1988 und der Kundmachung BGBL
Nr. 429/1988 wird wie folgt gedndert:

1. § 3 Abs. 4 lautet:

»(4) Auslinder, die Konzert- oder Bithnenkiinst-
ler oder Angehorige der Berufsgruppen Artisten,

Film-, Rundfunk- und Fernsehschaffende oder

Musiker sind, diirfen
a) einen Tag oder
b) zur Sicherung eines Konzerts, einer Veran-
© staltung, einer Vorstellung, einer laufenden
Filmproduktion, einer Rundfunk- oder Fern-
sehlifesendung drei Tage
ohne Beschiftigungsbewilligung beschiftigt wer-
den. Die Beschiftigung ist vom Veranstalter bzw.
Produzenten am Tag der Arbeitsaufnahme dem
zustindigen Arbeitsamt anzuzeigen.”

2. Nach §4 wird folgender §4a samt Uber-
schrift eingefiigt:

»Auslindische Kiinstler

§ 4 a. (1) Fiir einen Auslidnder, dessen unselbstin-

dige Titigkeit Uberwiegend durch Aufgaben der

kiinstlerischen Gestaltung bestimmt ist, darf die
Beschiftigungsbewilligung auch bei Fehlen der
Voraussetzungen gemifl § 4 Abs. 1 bis 3 nur.ver-
sagt werden, wenn die Beeintrichtigung der durch
dieses Bundesgesetz geschiitzten 6ffentlichen Inter-
essen unverhiltnismiflig schwerer wiegt als die
Beeintrichtigung der Freiheit der Kunst des Aus-
linders.

(2) Bei der Abwigung gemif} Abs. 1 ist insbeson-
dere darauf Bedacht zu nehmen, dafl durch die
Versagung der Beschiftigungsbewilligung dem
Auslinder eine zumutbare Ausiibung der Kunst im
Ergebnis nicht unméglich gemacht wird. Dabei
darf weder ein Urteil tiber den Wert der kiinstleri-
schen Titigkeit, deren unselbstindige Ausiibung
beantragt wurde, noch tber die kiinstlerische Qua-
litit des Kiinstlers, fiir den die Beschiftigungsbe-
willigung beantragt wurde, maf8gebend sein.

(3) Die Voraussetzung der kiinstlerischen Tatig-
keit des Auslinders im Sinne des Abs. 1 ist bei
begriindeten Zweifeln glaubhaft zu machen.*

Artikel II

Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Juni 1989 in
Kraft.

Artikel III

Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist
der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales betraut.
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VORBLATT

Problem:

Mit Erkenntnis vom 16. Juni 1988 hat der Verfassungsgerichtshof einige Worte des § 3 Abs. 4 des
Auslinderbeschiftigungsgesetzes aufgehoben. Die Aufhebung tritt mit Ablauf des 31. Mai 1989 in Kraft.
Die Aufhebung hitte zur Folge, dafi jede kiinstlerische Titigkeit von der Bewilligungspflicht nach dem
Auslinderbeschiftigungsgesetz ausgenommen wire.

Ziel:

Durch die Novelle soll das System der Bewilligungspflicht auch fiir kiinstlerische Beschiftigungen
aufrechterhalten werden, jedoch Raum fiir eine Abwigung mit der im Art. 17 a StGG verankerten Freiheit
der Kunst geschaffen werden.

Alternative:

Keine.

Kosten:

Keine.
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Erliuterungen

Der Verfassungsgerichtshof hat mit Erkenntnis
voin 16. Juni 1988, ZI. G 97-100/88-8, im Bundes-
gesetzblatt Nr. 429/1988 kundgemacht, im §3
Abs. 4 des Auslinderbeschiftigungsgesetzes, BGBIL.
Nr. 218/1975, die Wortfolge ,,a) einen Tag oder b)
zur Sicherung eines Konzerts, einer Vorstellung,
einer laufenden Filmproduktion, einer Rundfunk-
oder Fernsehlifesendung drei Tage® aufgehoben.
Die Aufhebung tritt mit Ablauf des 31. Mai 1989 in
Kraft.

Unmittelbar nach der Verlautbarung der Aufhe-
bung im Bundesgesetzblatt wurden Vorgespriche
eingeleitet, zu denen die zentralen Interessenvertre-
tungen sowie auch ein Vertreter des Bundeskanz-
leramtes — Verfassungsdienst beigezogen wurden.
In diesen Gesprichen wurden die Aussagen des
Erkenntnisses und verschiedene Lésungsmoglich-
keiten erdrtert und schlieflich der vorliegende Ent-
wurf als nunmehr verfassungskonforme Regelung
erarbeitet.

Nach der bis zur Aufhebung geltenden Rechts-
lage unterliegt jede kiinstlerische Titigkeit, die in
Form eines Arbeitsverhiltnisses oder eines arbeit-
nehmerihnlichen Verhiltnisses ausgeiibt wird, der
Bewilligungspflicht nach dem Auslinderbeschifti-
gungsgesetz. Ausgenommen von der Bewilligungs-
pflicht sind Konzert- oder Bihnenkiinstler oder
Angehorige der Berufsgruppen Artisten, Film-,
Rundfunk- und Fernsehschaffende oder Musiker
fiir die Dauer einer Beschiftigung von einem Tag,
zur Sicherung eines Konzerts, einer Vorstellung,
einer laufenden Filmproduktion, einer Rundfunk-
oder Fernsehlifesendung bis zur Dauer von drei
Tagen. Diese bewilligungsfreien Beschiftigungen
sind jedoch anzeigepflichtig; sofern die Beschifti-
gung linger als in der Ausnahmebestimmung vor-
gesehen dauert, ist diese bewilligungspflichtig.

Die vom Verfassungsgerichtshof aufgehobenen
Regelungen wurden im Jahre 1975 erlassen und
stehen seit dem 1. Jinner 1976 in Kraft. In der Zwi-
schenzeit wurde das Staatsgrundgesetz vom
21. Dezember 1867, RGBI. Nr. 142, iiber die allge-
meinen Rechte der Staatsbiirger mit Novelle BGBI.
Nr. 262/1982 durch einen Artikel 17 a erweitert,
der die Freiheit der Kunst schiitzt. Der Verfas-

sungsgerichtshof hat nunmehr eine Bestimmung
des Auslinderbeschiftigungsgesetzes, die seit der
Novellierung des Staatsgrundgesetzes im Wider-
spruch mit dem Grundrecht auf Freiheit der Kunst
steht, aufgehoben. Er fithrt in diesem Zusammen-
hang aus, dafl es sich bei der gegenstindlichen
Bestimmung zwar um keinen direkt und intentional
auf eine Beschrinkung der Kunstfreiheit gerichte-
ten Eingriff handelt, jedoch mufl das Regelungssy-
stem, demzufolge eine Bewilligungspflicht fiir eine
kiinstlerische Tatigkeit eines Auslinders fiir den

Fall vorgesehen ist, dafl diese in Form einer unselb- ~

stindigen Beschiftigung erfolgt, erforderlich und
verhiltnismiBig sein und darf keinen iiber das zulds-
sige Maf hinausgehenden Eingriff in die grund-
rechtlich gewihrtleistete Freiheit bewirken. Aus
dem Erkenntnis geht weiters hervor, dafl von einem

solchen unverhiltnismifligen Eingriff jedenfalls

dann nicht gesprochen werden kénne, wenn es der
Behorde moglich wire, bei der Erlassung des
Bescheides auf die spezifischen Aspekte der Kunst-
freiheit ausreichend Bedacht zu nehmen.

Der Verfassungsgerichtshof geht in seinem
Erkenntnis davon aus, dafl die festgestellte Verfas-
sungswidrigkeit ihren Sitz (auch) in der aufgehobe-
nen Wortfolge habe (siche oben) und dafi diese
Verfassungswidrigkeit durch deren Aufhebung
beseitigt werden konne. Diese Aufhebung bewirke
jedoch, daf nicht nur kinstlerische Titigkeiten von
der Bewilligungspflicht ginzlich ausgenommen
werden, sondern dariiber hinaus alle nichtkiinstleri-
schen Titigkeiten, die vom §3 Abs. 4 miterfafit
werden (Titigkeiten der Film-, Rundfunk- und
Fernsehschaffenden), mit dem Tag der Aufhebung
bewilligungsfrei gestellt wiirden. Diese Rechtsfolge,
die durch die Aufhebungstechnik des Verfassungs-
gerichtshofes bedingt ist, geht tiber jenes Maf§ hin-
aus, das aus der Sicht des zu schiitzenden Grund-
rechtes erforderlich wire.

Durch den vorliegenden Entwurf soll daher der
bis zur Aufhebung geltende Rechtszustand hin-
sichtlich der Bewilligungspflicht des im § 3 Abs. 4
aufgezihlten Pesonenkreises mit einer geringfiigi-
gen Modifikation aufrecht bleiben. Dies erfolgt
dadurch, dafl die aufgehobene Gesetzesstelle mit
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einer unwesentlichen Erweiterung des Ausnahmen-
kataloges durch Einfiigung des Begriffes ,,Veran-
staltung” neu dem Rechtsbestand zugefiihrt wer-
den soll.

Die Verfassungsmifigkeit dieses Gesetzestextes
wird dadurch erreicht, daff die Bewilligungspflicht
fur Kinstler in einem neu einzufigenden §4a
einer Sonderregelung unterstellt wird. Diese ergin-
zende Regelung sieht vor, dafl eine Beschiftigungs-
bewilligung auch bei Fehlen der Voraussetzungen
gemifl §4 Abs.1 bis 3 nur versagt werden darf,
wenn die Beeintrichtigung der durch dieses Bun-
desgesetz  geschiitzten 6ffentlichen Interessen
unverhiltnismiflig schwerer wiegt als die Beein-
trichtigung der Freiheit der Kunst des Auslinders.
Dadurch wird erreicht, daf} einerseits die Ausnah-
mebestimmung des § 3 Abs. 4, die sich in der Praxis
bewihrt hat, weiterhin beibehalten werden kann,
andererseits wird nunmehr fir alle kiinstlerischen
Betitigungen den Dienststellen der Arbeitsmarkt-
verwaltung die Moglichkeit gegeben, im Rahmen
des Verfahrens auf Erteilung einer Beschiftigungs-
bewilligung die im Erkenntnis angesprochene
Abwigung auch tatsichlich vorzunehmen.

Der Verfassungsgerichtshof hat in seinem
Erkenntnis dartiber hinaus ausgesprochen, er ver-
kenne nicht, ,,dall Umstinde des Arbeitsmarktes

fiir darstellende Kiinstler und Musiker auch Mafi-
nahmen rechtfertigen konnten, die in thren Auswir-
kungen die Kunstfreiheit beschrinken. Diese Ein-
schrinkungen diirfen aber weder die Behorde
ermichtigen, den Inhalt der kiinstlerischen Titig-
keit zu iiberpriifen, noch diirfen sie im Ergebnis
soweit gehen, dafl durch sie bestimmte kiinstleri-
sche Betitigungen im Effekt tberhaupt unmoglich
gemacht werden. Die Ausfihrungen des Verfas-
sungsgerichtshofes lassen erkennen, dafl die
Beschrinkung der Kunstfreiheit durch Umstinde
des Arbeitsmarktes nicht grundsitzlich und fiir alle
Fille ausgeschlossen sein solle. Freilich macht der
Verfassungsgerichtshof auch deutlich, dafi diese
Beschrinkung im Ergebnis nicht so weit gehen
darf, daf8 durch sie bestimmte kiinstlerische Betiti- .
gungen im Effekt iiberhaupt unméglich gemacht
werden. Der Entwurf will diese Uberlegungen
dadurch legistisch umsetzen, dafl im §4a Abs. 2
fir die Abwigung die zusitzliche Leitlinie geschaf-
fen wird, dafl dieser Umstand im Verfahren auf
Erteilung einer Beschiftigungsbewilligung auch zu
beriicksichtigen ist.

EG-Konformitit

Eine Prifung der beabsichtigten Novelle hat
ergeben, dafl kein Widerspruch zu EG-Recht
besteht. - '
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Textgegeniiberstellung

" Geltende Fassung

§ 3. (4) Auslinder, die Konzert- oder Bithnenkiinstler oder Angehorige der

Berufsgruppen Artisten, Film-, Rundfunk— und Fernsehschaffende oder Musiker

sind, diirfen
a) einen Tag oder
b) zur Sicherung eines Konzerts, einer Vorstellung, einer laufenden Filmpro-
duktion, einer Rundfunk- oder Fernsehlifesendung drei Tage
ohne Beschiftigungsbewilligung beschiftigt werden. Die Beschiftigung ist vom
Veranstalter bzw. Produzenten am Tag der Arbeitsaufnahme dem zustindigen
Arbeitsamt anzuzeigen.

Fassung des Entwurfes

" § 3. (4) Auslinder, die Konzert- oder Biihnenkiinstler oder Angehdrige der
Berufsgruppen Artisten, Film-, Rundfunk- und Fernsehschaffende oder Musiker
sind, diirfen

a) einen Tag oder

b) zur Sicherung eines Konzerts, einer Veranstaltung, einer Vorstellung,
einer laufenden Filmproduktion, einer Rundfunk- oder Fernsehlifesen-
dung drei Tage

‘ohne Beschiftigungsbewilligung beschiftigt werden. Die Beschiftigung ist vom

Veranstalter bzw. Produzenten am Tag der Arbeitsaufnahme dem zustindigen
Arbeitsamt anzuzeigen.

Auslindische Kiinstler

§ 4 a. (1) Fur einen Auslinder, dessen unselbstindige Titigkeit tiberwiegend
durch Aufgaben der kiinstlerischen Gestaltung bestimmt ist, darf die Beschifti-
gungsbewilligung auch bei Fehlen der Voraussetzungen gemif § 4 Abs. 1 bis 3
nur, versagt werden, wenn die Beeintrichtigung der durch dieses Bundesgesetz
geschiitzten offentlichen Interessen unverhiltnismaflig schwerer wiegt als die
Beeintrichtigung der Freiheit der Kunst des Auslinders:

(2) Bei der Abwigung gemifl Abs. 1 ist insbesondere darauf Bedacht zu neh-

" men, dafl durch die Versagung der Beschiftigungsbewilligung dem Auslinder

eine zumutbare Ausiibung der Kunst im Ergebnis nicht unméglich gemacht
wird. Dabei darf weder ein Urteil iiber den Wert der kiinstlerischen T4tigkeit,
deren unselbstindige Ausiibung beantragt wurde, noch iiber-die kiinstlerische
Qualitit des Kinstlers, fir den die Beschiftigungsbewilligung beantragt wurde,
mafigebend sein.

(3) Die Voraussetzung der kiinstlerischen Titigkeit des Auslinders im Sinne
des Abs. 1 ist bei begriindeten Zweifeln glaubhaft zu machen.
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