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1. Das Konzept der Osterraichischen Integrationspolitik

Das Arbeitsibereinkommen zwischen der SPU und der GVP vom 16.1.1987 dber

die Bildung einer gemeinsamen Bundesregierung und die Regierungserkldrung
vom 28.1.1987 heben die prioritire Bedeutung der Teilnahme Usterreichs an
der Weiterentwicklung des europdischen Integrationsprozesses hervor.

Die Europapolitik wird darin auch als wesentliches Element der
Strukturpolitik im Sinne eines Liberalisierungs- und Uffnungsimpulses fir
die 8sterreichische Wirtschaft und Gesellschaft bezeichnet. In dem
Arbeitsilibereinkommen heift es:

- "Eine der Hauptbarrieren der S8sterrreichischen Wirtschaftsentwicklung
ist die Enge des (8sterreichischen) Binnenmarktes. Die Bundesregierung
wird durch konsequente Integrations- und
Internationalisierungsbemihungen sicherstellen, da8 Osterreichische
Unternehmen an der Dynamik des groBSen europdischen Marktes und den
Technologieprogrammen der EG teilnehmen kénnen ..."

- "Die Teilnahme an der Weiterentwicklung des esuropdischen
Integrationsprozesses ist filir Usterreich von zentraler Bedeutung”.

Die Regierungsaerkldrung vom 28. Janner 1987 stellt sodann ausdricklich
fest, daB "die Ausgestaltung und der Ausbau des Verhdltnisses Usterreichs

zur BG, die heute den Einigungsproze8 hauptsdchlich vorantreibt ... ein
zentrales Anliegen der 3sterreichischen AuBSen- und AuBenwirtschafts-
politik ... bildet; ... Usterreich soll zu einem Teil des im Entstehen
begriffenen Eurcpdischen Binnenmarktes werden ...".

Die Beschliisse des Europdischen Rates vom Februar 1988 haben in der
Gemeinschaft eine neue Dynamik ausgeldst. Trotz Aussagen von EG-Seite,
wonach die Verwirklichung des Binnenmarktes keine neuen Hindernisse
gegenliber der AuSenwelt hervorrufen sollte, wird die Erweiterung und
Vertiefung der EG-Integration - ob nun gewollt oder ungewollt -
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automatisch zur Bildung von Griben und Barrieren fiihrsn. Damit werden
neue Formen der "Diskriminierung" zwischen EG-Mitgliedstaaten und

Drittstaaten, die nicht an dem Integrationsprozef8 teilnehmen, geschaffen.

Die Motivation Jsterreichs flir die Teilnahme an dem Integrationsprozes

ist nicht nur defensiver Natur - d.h. die Vermeidung einer
Diskriminierung oder Abkoppelung von jenem Wirtschaftsraum, mit welchem
Usterreich heute etwa zwei Drittel seines AuBenhandels abwickelt und mit
dem die Volkswirtschaft Jsterreichs in einem besonders hohen Grad von
Interdependenz verflochten ist - sondern sie beinhaltz2t auch ein
sozusagen offensives Element: Die Teilnahme an dem werdenden
wirtschaftlichen Grofraum soll die Wettbewerbsfdhigkeit Osterreichs im
allgemeinen f&rdern und damit der &sterreichischen Wirtschaft auch die
Basis flir eine verstdrkte Pridsenz auf den Weltmdrkten bieten. Weiters
soll die Teilnahme an den Entwicklungs-, Forschungs- und
Bildungsprogrammen der Gemeinschaft zur Schaffung neuer, sicherer

Arbeitspldtze fihren und der Jugend den Zugang zu neuen Bildungswegen

ebnen.

Theoretisch kdnnte der als notwendig erkannte Liberalisierungs- und
Offnungsprozgﬁ auch autonam bzw. einseitig durchgefihrt werden. Hier
stellt sich é\ber die Frage, ob derartige umfassende und tiefgreifende
Liberalisierungsmagnahmen gegeniiber der AufSenwelt ohne die entsprechende
Reziprozitdt - wie sie eben der Integrationsproze8 durch Schaffung eines
einheitlichen wirtschaftlichen GroSraumes vorsieht - durchsetzbar und fir
die Wirtschaft zumutbar wdren. Dies soll aber autonome Teilanpassungs-
schritte nicht ausschliegen.

Es sei erwdhnt, daB8 die Verwirklichung des EG-Binnemmarktes auch mit der
Schaffung einer sozialen Dimension innerhalb der Gemeinschaft und einer
koordinierten Aktion zum Schutz der Umwelt konzeptiv verbunden ist. Die
Gemeinschaft rdumt daher nunmehr auch dem Ausbau und der Vollendung des
Sozialraumes (z.B. Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer,
Verstirkung und Institutionalisierung des Sozialpartnerdialoges, Soziale
Sicherheit, Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit u.a.) Prioritdt ein.
Besonderer Stellenwert kammt auch den Magnahmen zur FSrderung der
wirtschaftlichen und sozialen Kohdsion zu, d.h. dem wirtschaftlichen und
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sozialen Ausgleich innerhalb der Gemeinschaft und zwischan ihren

Mitgliedstaaten.

Die Bundesregierung hat sich der Herausforderung des Binnenmarktes
umfassend gestallt: In ihram Beschlu8 vom 1. Dezember 1987 Uber das
Konzept der Osterreichischen Integrationspolitik hat sie als Ziel die
umfassende, volle Teilnahme Osterreichs an der Substanz des im Entstehen
begriffenen Binnenmarktes der EG vorgegeben, d.h. die Verwirklichung der
vier Freiheiten, ndmlich der Freiheit des Personen-, Waren-,

Dienstleistungs- und Kapitalverkehrs zwischen Usterreich und der
Gemeinschaft.

Osterreichischerseits wurde als Bezugspunkt der Integrationsbestrebungen
der inhaltlich definierte Begriff des EG-Binnenmmarktes gewdhlt, da der in
der Luxemburger Erkldrung von 1984 enthaltene Terminus "Europdischer
Wirtschaftsraum”, der EG- und EFTA-Linder umfassen soll, sachlich nicht
definiert ist.

Der "global approach" gegeniiber dem Binnenmarktprozes8 umfagt als weitere
Schwerpunkte der Osterreichischen Integrationspolitik, die sich mit dem
Binnenmarktprogramm teilweise Uberschneiden, jedoch eigenen Stellenwert

besitzen:

- die Einbindung der &sterreichischen Landwirtschaft in den

Integrationsprozes,
- die Ldsung des Problems des EG-Transitverkehrs durch Osterreich,
- die Teilnahme an der Europdischen Technologiegemeinschaft,
- die verstdrkte Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Wahrungspolitik,
- die Beteiligung an den Magfnahmen des "Europa der Blirger",
~ die Herstellung eines engen Dialoges mit 3Jer

Europdischen Politischen Zusammenarbeit.

www.parlament.gv.at



111-103 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Zur Verwirklichung des beschriebenen Zieles der 38sterreichischen
Integrationspolitik wird zur Zeit die Methode des "pragmatischen

Vorgehens" gewdhlt, d.h. da8 durch eine Reihe sektorenbezogener Schritte
und Vereinbarungen die Verwirklichung des umfassenden Zieles angestrebt
wird; dabei handelt es sich um:

1) multilaterale Bemihungen gemeinsam mit den anderen EFTA-Staaten im
Rahmen der Durchfithrung der Luxémburger Erklarung von 1984. Die
BEG-Kommission begriit eine multilaterale Vorgangsweise, insbesondere
aus Grinden der Einheitlichkeit wvon Regelungen und der
Arbeitsdkonomie;

2) bilaterale Iritiativen und Schritte auf all jenen Gebieten, auf denen
die EFTA-Staaten zumindest gegenwdrtig und in absehbarer Zukunft
stark divergierende Interessenlagen bzw. Zielvorstellungen haben;

3) autonome Rechtsangleichung an EG-Regelungen zur Herstellung einer
harmonisierten Ausgangsposition fiir entsprechende
Integrationsschritte mit der EG auf Basis der Reziprozitdt.

Zur Frage der vollen Verwirklichung des &sterreichischen
Integrationskonzeptes im Konkreten hat die Bundesregierung in ihrem
Beschlu8 vom 1. Dezember 1987 schlieSlich festgestellt, da8 sich diese
und die zu ihrer Verwirklichung angewandten Methoden "jeweils an der
Weiterentwicklung der auBSenpolitischen Rahmenbedingungen in Europa, den
wirtschaftlichen Gegebenheiten und Bediirfnissen sowie insbesondere auch
an den Ergebnissen zu orientieren haben werden, die im Zuge der laufenden
Integrationsbemiihungen erzielt werden k&nnen.

In diesem Zusammenhang soll auch die Option eines EG-Beitritts unter
Bedachtnahme auf die Erfordernisse der immerwahrenden Neutralitdt fir die
Zukunft nicht ausgeschlossen werden" (siehe Beilage A).
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2. Die pragmatische Methode:

das "follow up von Luxemburg"

und die 3sterreichischen bilateralen Initiativen

Zu dem zur Zeit eingeschlagenen pragmatischen Weg zum Ziel der
umfassenden, vollen Teilnahme an der Substanz des EG-Binnenmarktes ist
folgendes zu bemerken:

Der multilaterale Weg, d.h. das koordinierte, gemeinsame Vorgehen der
Gruppe der EFTA-Staaten im Rahmen des "follow up von Luxemburg" ist
bisher im wesentlichen punktuell geblieben; nur auf den Gebieten der

& Teilnahme der EFTA-Staaten an den europdischen Forschungsbemiihungen

konnte eine umfassendere Entwicklung eingeleitet werden;
sektorendeckenden Charakter haben auch die Bestrebungen auf dem Gebiet
der "Technischen Handelshemmnisse" und der "Umwelt".

Die EFTA-Staaten haben kiirzlich Abkommen ber die EFTA-interne
gegenseitige Notifizierung von technischen Vorschriften sowie liber die
gegenseitige Anerkennung technischer Prifungen und Zertifikate
geschlossen; diese Abkammen sollen die Grundlage fiir Verhandlungen mit
der Gemeinschaft (ber entsprechende "bridging arrangements" darstellen.

Im Bereich der - nicht mehr zeitgemdBen - Ursprungsregelungen der
Freihandelsabkommen konnten Verfahrenserleichterungen durch die
Einfhrung der "Exporteurerkldrung” erreicht werden. Die kiirzlich
gegebene Zustimmung des BG-Ministerrates zur Verbesserung der
Rumulierungsregelung der Freihandelsabkommen stellt 2ine im Interesse der
Wirtschaft gelegene wesentliche Entwicklung dar. Multilaterale Regelungen
mit der EG wurden in Richtung auf eine Vereinheitlichung der
Zollabfertigung im grenziberschreitenden Warenverkehr durch die
Einflhrung des "Einheitspapiers" und des "Gemeinsamen Versandverfahrens"
getroffen.
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Als erste Schritt2 einer kinftig verstirkten Zusammenarbeit bei
"Offentlichen Auftrigen", "Staatlichen Beihilfen" sowie
"Landwirtschaftlichen Verarbeitungserzeugnissen" wurden Vereinbarungen
getroffen, die reziprok auf eine grSB8ere "Transparenz" in diesen
Bereichen abzielen. Flir September 1988 ist schlieBlich eine Diplomatische
Konferenz zur Fertigstellung des EG-EFTA-Paralleliibereinkommens zum
Briisseler Ubereinkommen von 1968 iber die gerichtliche Zustidndigkeit und
die Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen in Zivil- und
Handelssachen vorgesehen. Dieses Ubereinkammen soll fiir den von
Osterreich angestrebten Entfall der verschuldensunabhingigen
Importeurhaftung im Warenverkehr zwischen Usterreich und der Gemeinschaft
(bzw. auch den anderen EFTA-Staaten) die erforderliche
verfahrensrechtliche Infrastruktur geben.

Die bisher relativ geringen Fortschritte, die nach langwierigen
Verhandlungen erreicht werden konnten, ermdglichten jedoch keine
parallele Entwicklung zu den Integrationsfortschritten in Jer
Gemeinschaft. Den multilateralen Bemihungen sind relativ enge Grenzen
gesetzt. Der Grund hieflir liegt wohl in erster Linie bei der
Gemeinschaft, er ist aber auch in den verschiedenen Ausgangs- und
Interessenlagen und der unterschiedlichen konkreten
Integrationsbereitschaft der einzelnen EFTA-Staaten zu suchen.

Die Schwierigkeiten, auf die die multilaterale Form der Zusammenarbeit
std8t, kénnen an zwei Beispielen aus jlingster Zeit illustriert werden:

Im Bereiche der "Produkthaftung", in dem nach Osterreichischer Auffassung
die Gefahr potentieller Handelsverlagerungen zu Lasten der EFTA-3taaten
gegeben ist, bestehen unterschiedliche Zeitvorstellungen und Prioritdten
unter den EFTA-Staaten. Der Grund hieflir ist darin zu suchen, da8 nach
Auffassung der Gemeinschaft ein EG-kompatibles Produkthaftpflichtgesetz
eine der Voraussetzungen flir den Abschlu8 einer diesbezlglichen
Vereinbarung mit ihr sein wird. Nach Verabschiedung eines EG-konformen
Gesetzes erfiillt dzt. Usterreich als einziger EFTA-Staat diese
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Voraussetzung. Es versucht daher auch bilateral, den AbschluB einer

Vereinbarung mit der Gemeinschaft zu erreichen.

In einem anderen Bereich der multilateralen Zusammenarbeit, jenem der
"indirekten Steuern", hat auch Usterreich - wie die anderen EFTA-Staaten

- Schwierigkeiten, auf die Substanz der von der Gemeinschaft zur
Diskussion gestellten Fragen einzugehen. Der Grund hieflir ist im
ounktuellen Ansatz zu sehen, der durch Beschrdankung auf einen eng
eingegrenzten Detailbereich keinen globalen Interessenausgleich zuldgt.
Eine Annahme der zu erwartenden Vorschldge auf diesem Gebiet wirde -
abgesehen vom Entfall von Haushaltseinnahmen - den schon bestehenden
Druck auf die im grenznahen Raum gelegenen Gsterreichischen
Handelsbetriebe noch verstirken; der Wettbewerb mit den
Gemeinschaftsuntarnehmen zu vergleichbaren Rahmenbedingungen aber ist zur
Zeit eben mangels eines umfassenden Herangehens an die Problematik nicht

gewdhrleistet.

Trotz dieser Schwierigkeiten und Begrenzungen unterstiitzt Jsterreich die
multilaterale Zusammenarbeit mit den EFTA-Staaten auch weiterhin
vorbehaltlos. Insbesondere wird Usterreich als EFTA-Vorsitzland im
zweiten Halbjahr 1988 Initiativen ergreifen, um diese Rooperation zu

verstarken.

Da das multilaterale Vorgehen im Rahmen des "follow up von Luxemburg"
sowohl im Ansatz als auch im Lichte der bisherigen Entwicklung hintar dem
globalen Ziel des dsterreichischen Binnenmarktkonzeptes stark
zurlickgeblieben ist, hat Usterreich bilateral bereichsdeckende
Initiativen gegeniiber der EG ergriffen: Mit Jer EG-Kommission wurden
Gesprdache ("fact finding talks") Uber die Freizligigkeit der Arbeitnehmer,
die Niederlassungsfreiheit und den freien Dienstleistungsverkehr der
Selbstdndigen, die gegenseitige Anerkennung von BHochschuldiplomen sowie
Uber die Finanzdienstleistungen (Banken, Versicherungen, BSrse- und
Kapitalmarkt) abgehalten.

www.parlament.gv.at



111-103 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 11 von 96

=10~

Diese Gesprdche erwiesen sich als sehr zweckmdBig, da sie einen direkten,
eingehenden Informations- und Gedankenaustausch zwischen Fachleuten
beider Seiten ermdglichten. Sie waren auch deshalb erfolgreich, weil dJer
EG-Kommission - wie von ihr ausdriicklich anerkannt - die umfassende
Integrationsbereitschaft Usterreichs demonstriert werden konnte. Die
Gemeinschaft ist allerdings auf das Integrationskonzept Usterreichs, das
als Drittland grundsdtzlich die Herstellung der "Vier Freiheiten" in den
Beziehungen mit der Gemeinschaft in dem MaBe anstrebt, wie sie in der
Gemeinschaft selbst verwirklicht werden, institutionell offenbar nicht
eingestellt. Es mu8 daher eingerdumt werden, da8 - zumindest derzeit bzw.
flir die unmittelbare Zukunft - noch keine Ansatzpunkte zur Einleitung
echter Verhandlungen mit dem Ziel reziproker Liberalisierungs- bzw.
Integrationsmafnahmen erkennbar sind. :

Der Weg autonamer 8sterreichischer Mafnahmen zwecks Harmonisierung der
3sterreichischen Rechtslage mit jener der EG wurde und wird weiter
verfolgt. Die Bundesministerien wurden in einem Rundschreiben des
Bundeskanzleramtes/Verfassungsdienst ersucht, kiinftig in die
Erlduterungen zu Regierungsvorlagen einen Hinweis aufzunehmen, ob auf dem
betreffenden Gebiet eine europdische Regelung besteht oder in
Ausarbeitung ist und wie weit Kompatibilitat oder Widerspruch zwischen
ihr und der wvorgeschlagenen 3sterreichischen Rechtsvorschrift besteht.
Auch der Bundesrat hat in einer EntschlieSung vom 28. Janner 1988 die
Bundesregierung zu einem entsprechenden Vorgehen aufgefordert.

Zu der Methode "autoname Harmonisierung" ist allerdings festzuhalten, das
Harmonisierungsschritte an sich noch keine Teilnahme an dem jeweiligen
Integrationsproze8 bewirken; dazu sind jeweils Vereinbarungen ("bridging
arrvangements”) mit der Gemeinschaft - und das heiSt wiederum die
ausdrickliche Kooperations- und Verhandlungsbereitschaft auch seitens der
EG - erforderlich; erst dadurch kann der reziproke Uffnungsprozes
herbeigefiihrt werden.

SchlieB8lich ist bei der Betrachtung der pragmatischen Vorgangsweise noch
eines zu bedenken: Usterreich bzw. die anderen EFTA-Staaten bleiben
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hiebei grundsdtzlich von der Teilnahme an der Entscheidungsbildung in den
BEG-Institutionen ausgeschlossen. Die EG-Kammission, gedeckt durch die
BG-Mit3liedstaaten, hat zur Maxime erkldrt, dag8 durch den Ausbau der
Zusammenarbeit mit den EFTA-Staaten der autoname Entscheidungsproze8 der
Gemeinschaft nicht gestdrt oder belastet werden dlirfe. Zusdtzlich wurde

betont, daB8 auch in sachlicher Hinsicht - und dies betrifft die Teilnahme
an der Substanz des Binnenmarktes - "Unterschiede" zwischen Mitgliedern
und Nicht-Mitgliedern der Gemeinschaft aufrecht erhalten werden.

Zur Frage der Mitbestimmung im institutionellen Entscheidungsproze8 der
EG - der flir die Beurteilung der Beitrittsoption Bedeutung zukommt und
die auch das Problem "reale versus formale Souverdnitdt" aufwirft - sei
bemerkt, da8 die Staatengemeinschaft heute won einem in der Geschichte
noch nie dagewesenen Ma8 an Interdependenz gepragt wird. Dies gilt wvor
allem flir die Wirtschaftspolitik und den realen auBenwirtschaftlichen
Handlungsspielraum. Die Frage, vor der auch Usterreich steht, ist daher,
ob Mitsprache und Mitbestimmung im Rahmen eines weitgespannten und damit
auch pluralistischen Zusammenschlusses von Staaten - wie es die EG sind -
nicht mehr Gestaltungsmdglichkeit im Sinne von Handlungsspielraum und
Optionen einrdumen als das Aufenstehen bei gleichzeitiger Einbindung in
die Entwicklungen durch Sachzwange und Harmonisierungserfordernisse.

Zusammenfassend muB festgestellt werden, da8 es das oben beschriebene
pragmatische Vorgehen derzeit nicht erlaubt, der Wirtschaft Auskunft in
sachlicher und zeitlicher Hinsicht lber die Erfiillung des
Osterreichischen Integrationszieles der vollen Teilnahme an der Substanz
des Binnenmarktes zu geben - eine Auskunft, die die Wirtschaft unter
Hinweis auf ihre Dispositionen verlangt. Dies kann Folgen fiir die
Investitionspolitik &sterreichischer und potentieller ausldndischer
Investoren und demnach auf Wirtschaftswachstum und Beschdftigung haben.
Es ist allerdings hinzuzufiigen, da8 ein allfdlliger Antrag Usterreichs
auf EG-Mitgliedschaft nicht schon die Erreichung des Integrationszieles
selbst bringt; seiner Verwirklichung wirden schwierige und vor allem
mehrjdhrige Verhandlungen vorausgehen.
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3. Die "Arbeitsgruppe fiir Europdische Integration" -
Aufgabe und Organisation

Die mit Ministerratsbeschlu8 vom 3. Februar 1987 eingesetzte "Arbeitsgruppe
flir Europdische Integration”, der alle Bundesministerien (mit Ausnahme des
Bundesministeriums fiir Landesverteidigung), die Verbindungsstelle der
Bundeslidnder, die Usterreichische Nationalbank und die
Interessenvertretungen (Sozialpartner) angehOren, hat ihre Arbeiten im
April 1987 aufgencmmen.

Die Arbeitsgruppe steht unter dem Vorsitz des Leiters der wirtschaftspo-
litischen Sektion des Bundesministeriums flir auswdrtige Angelegenheiten,
Botschafter Dr. Manfred SCHEICH; stellvertretender Vorsitzender ist der
Leiter der Sektion fiir multilaterale wirtschaftliche Angelegenheiten des
Bundesministeriums fir wirtschaftliche Angelegenheiten, Sektionschef Dr.
Gerhard WAAS. Die Arbeitsgruppe hat bis zur Erstellung des vorliegenden
Berichtes 14 Untergruppen fiir bestimmte binnenmarktrelevante Sachbereiche
eingesetzt, die ihrerseits zur Behandlung spezieller Fragen 40 Projekt-
gruppen gebildet haben (siehe im Einzelnen Anlage B). An den Arbeiten sind
derzeit etwa 300 Personen beteiligt.

Dieser. interministerielle Mechanismus entspricht der sachlich umfassanden
Aufgabenstellung der vollen, umfassenden Teilnahme an der Substanz des
Integrations- bzw. Binnenmarktprozesses. Es ist derart auch gelungen, die
staatliche Verwaltung und die Interessenvertretungen flir diese Aufgabe
entsprechend zu sensibilisieren und in ihre Erfillung aktiv einzuschalten.

Die Arbeitsgruppe flir Europdische Integration steht fiir jede institutio-
nelle Integrationsldsung zur Verfligung; die entsprechenden organisatori-
schen und sachlichen Anpassungen kdnnen rasch vorgencmmen werden. Gleich-
zeitig stellt die Arbeitsgruppe samt ihren Unter- und Projektgruppen einen
Kristallisationspunkt flir das Entstehen von Expertenteams flir die einzelnen
Sachbereiche dar. Diese Teams sind gleichzeitig eine Rekrutierungsbasis fir
die 3sterreichischen Gesprdchs- und Verhandlungsdelegationen.
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Aufgabe der Untar- bzw. Projektgruppen ist 2s, 2inen Vergleich der
einschldgigen Osterreichischen Rechtsvorschriften mit jem bestzhenden
Gemeinschaftsrecht anzustellen, den daraus resultierenden integrations-
politischen Handlungsbedarf zu ermitteln und allenfalls Vorschldge fir
konkrete IntegrationsmagSnahmen in einzelnen Sachbereichen zu erarbeiten.
Die Arbeitsergebnisse sollen - wie oben bemerkt - fiir jede letztlich zu
realisierende institutionelle Integrationsldsung verwertbar sein.

i

[

[

L

i

b

. Da die europdische Wirtschaftsgemeinschaft mit der Schaffung von
Gemeinschaftsrecht schon 1958 begonnen und dieses heute ein Bibliotheken

I fiillendes AusmaB angenommen hat, muB8ten vielfach Priorititen gesetzt
werden. Die Arbeit konzentrierte sich daher auf die im "WeiBbuch der

l EG-Kommission zur Vollendung des Binnenmarktes"™ enthaltenen bzw. damit
zusammenhdngenden anderen binnenmarktrelevanten Bereiche, wie z.B. die
Wettbewerbspolitik; Gberall dort, wo diese Integrationsvorhaben auf dem

I bereits bestehenden "Gemeinschaftlichen Besitzstand" aufbauen, muSte auch
dieser von den Untergruppen berilicksichtigt werden.

]

]

]

|

|

I

I

Getragen wurde die Arbeit von dem Bemihen, eine grundsidtzlich parallele
Entwicklung mit Jem Entstehen des Binnenmarktes zu gewdhrleisten.

Vollstindigkeitshalber ist zu erwdhnen, daB Usterreich in seinen
Beziehungen zur Gemeinschaft auf den 1972 geschlossenen Freihandelsabkommen
Osterreich-EWG und Usterreich-EGKS (wichtige einschligige Bestimmungen Jer
Freihandelsabkommen sind den Bestimmungen des EWG- bzw. EGKS-Vertrages
weitgehendst nachgebildet), auf dem europdischen Patentibereinkcammen etc.

aufbauen kann.

Die Tatigkeit der Arbeitsgruppe ist mit der Erstellung dieses Berichtes
nicht beendet. Der Rechtsvergleich mu8 schon deswegen fortgesetzt werden,
weil sowohl in Jsterreich als auch in der Gemeinschaft

kontinuierlich neues Recht geschaffen wird.

Der vorliegende Bericht enthdlt in Teil 6 die Kurzfassungen der Unter-
gruppenberichte. Im Anhang zum Bericht sind weiters sdmtliche Berichte der
14 Untergruppen in der von ihren Vorsitzenden vorgelegten Form ungekiirzt

angeschlossen.
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4. Bemerkungen zum Charakter des Berichtes

Die Arbeitsgruppe flr Eurcpdische Integration hatte gemid dem Beschlu8
des Ministerrates vom 25, Februar 1988 den Auftrag, "bis zum Sommer einen
Zwischenbericht zu erstatten; aus diesem Bericht soll eine
Gegeniiberstellung der faktischen und rechtlichen Situation in Ysterreich
und in der EG auf den einzelnen binnemmarktrelevanten Gebieten sowie ein
allfdlliger Sstarreichischer Handlungsbedarf hervorgehen"(siehe Anlage C).

Aus dieser Aufgabenstellung ergibt sich, da8 die vorliegenden
Einzelberichte der Untergruppen die zu erwartenden Schwierigkeiten und
Probleme auf den jeweiligen Sachgebieten in den Vordergrund riickten,
wogegen der "problemfreie Raum" nicht oder nur sehr kursorisch behandelt
wird. In diesem Lichte missen die einzelnen Kapitel der
Untergruppenberichte gelesen und gewichtet werden.

Der Bericht enthilt weiters keine Skoncmischen Projektionen und auch
keine quantifizierenden Aussagen dber die Kosten eines
Ausgeschlossenseins Usterreichs vom Integrationsproze8. Diesbezliglich
wird auf Studien und Aussagen der Wirtschaftsforschungsinstitute und
allenfalls auch der Interessenvertretungen verwiesen.

Im obigen Zusammenhang ist eine unter der Mitarbeit wvon europdischen
Wirtschaftsforschungsinstituten erarbeitete und von der BG-RKammission
herausgegebene Studie mit Jem Titel "Europas Zukunft: Binnenmarkt 1992"
(verkirzt unter dem Namen "Cecchini-Bericht" bekannt) besonders
erwvahnenswert.

Der auf eingehenden Untersuchungen aufbauende sehr umfangreiche Bericht
enthilt makro- und mikroSkonomische Aussagen Gber die Rosten der
"Nicht-Integration® sowie Uber die stimulierende Wirkung der Integration
(Wirtschaftswachstum, Beschdftigung, Preisniveau).
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Zusammenfassung und SchluBfolgerungen dieses Berichtes sind in der
Anlage D zu finden. Die wohl wichtigsta SchluBfolgerung, die man aus
dieser Untersuchung ziehen kann, ist - verkirzt dargestellt - da8 jener,
Jder auBerhalb des Integrationsprozesses bleibt, an seiner Dynamik nicht
oder nur in vermindertem Ausmaf teilnimmt.

Nachstzhend wird weiters eine fiir Usterreich relevante Aussage aus diesem

Bericht zitiert, die als Bestdtigung der Richtigkeit der

integrationspolitischen Zielvorgabe der Bundesregierung, ndmlich der

unfassenden, vollen Teilnahme Usterreichs am Binnenmarktproze8, und ihrer
strukturpolitischen Motivation gewertet werden kann: "Kleinere Linder,
insbesondare neue Mitglieder der Gemeinschaft mit relativ geschitzten

l wirtschaftlichen Strukturen, haben proportional gesehen die grS8ten

Chancen, aus der Marktintegration Nutzen zu ziehen".

Schlieflich sei bemerkt, das8 - soll das integrationspolitische Ziel in
seiner Substanz verwirklicht werden - die in den Untergruppenberichten
aufgezeigten Probleme und Schwierigkeiten in jedem Fall bewdltigt werden
missen, gleichgliltig welche Methode zur Erreichung dieses Zieles gewahlt
wird; sei es die pragmatische, d.h. sektorenbezogene Einzelahlmachungen,
die in ihrer Gesamtheit das Ziel der umfassenden Teilnahme am Binnenmarkt
verwirklichen sollen, sei es das Ergreifen der Beitrittsoption.
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5. SchluBfolgerungen, die aus den Berichten

der Untergruppen der Arbeitsgruppe fir
Europdische Integration abgeleitet werden kdnnen

1) Die Teilnahme an dem Binnenmarktproze8 setzt jeweils - sei sie
partiell in Einzelbereichen oder umfassend - grundsdtzlich die Ubernahme
des "Gemeinschaftlichen Rechtsbesitzstandes" voraus.

2) Die Ubernahme des "Gemeinschaftlichen Rechtsbesitzstandes" bedeutet
die Angleichung 3sterreichischer Rechtsvorschriften an das diesbezlgliche
Gemeinschaftsrecht. Ein Drittstaat ist vom institutionellen
Entscheidungsproze8 hieriber ausgeschlossen. Das Gemeinschaftsrecht ist
allerdings in vielen Fdllen ein breit angelegter europdischer Kampromis,
der zwischen Staaten mit zum Teil gleichen wirtschaftlichen Interessen
wie Usterreich zustandegekcmmen ist. Die autonome {Jbernahme wvon
Gemeinschaftsrecht ohne Mitbestimmung wird trotzdem in meritorischer
Hinsicht vielfach als unbefriedigend empfunden.

3) Der "Gemeinschaftliche Rechtsbesitzstand®™ umfagt nicht nur
Gemeinschaftsrecht im engeren Sinne (Gemeinschaftsvertrdge, Verordnungen,
Richtlinien), sondern beruht auch auf der Rechtssprechung des
Europdischen Gerichtshofes (Urteile, Interpretation von
Gemeinschaftsrecht). Das "Mitgehen" mit der Rechtsfortbildung innerhalb
der Gemeinschaft bringt daher fir Drittstaaten ebenfalls gewisse Probleme.

4) Die Teilnahme an einem tatsdchlich voll verwirklichten Binnenmarkt
chne jegliche Binnengrenzen wirde Osterreichischerseits letztlich auch
eine Angleichung an den "Gemeinsamen Zolltarif"™ sowie an die
AuBenhandels- und Agrarpolitik (Agrarmarktordnungen) der Gemeinschaft, um
nur die wichtigsten zu nennen, implizieren. In diesem Zusammenhang sind
auch Fragen der Asyl- und Sichtvermerkspolitik relevant.
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5) Die Prifungsergebnisse in den Untergruppen lassen die SchluBfolgerung
zu, daB eine volle umfassende Teilnahme an der Substanz des Binnenmarktes
fiir Usterreich keine uniiberwindlichen Probleme aufwirft. Allerdings
sollte versucht werden, einige vom bestehenden "Gemeinschaftlichen
Rechtsbesitzstand" abweichende &sterrzaichische Rechtswvorschriften,
Regelungen bzw. MaSnahmen - auch mit Blick auf weitere Entwicklungen in
der EG (z.B. strengera Umweltregelungen als Folge erhdhter

Sensibilisierung fiir dieses Problem) - zumindest fiir eine bestimmte Zeit
aufrecht zu erhalten. In den Bereichen "Umwelt"™ und "Gesundheitspolitik"
ist innerhalb der Gemeinschaft eine tiefgreifende Debatte im Gange, in
der zum Teil von EG-Mitgliedstaaten Auffassungen vertreten werden, die
jenen Usterreichs entsprechen.

Was die Verkehrspolitik betrifft, so stellt die &sterreichische
Transitbelastung ein anerkanntes Spezifikum dar, das eines gesonderten
Lisungsweges bedarf. Es werden sich aber auch in anderen Bereichen als
dem Transitverkehr viele rechtliche Probleme und Belastungen (vor allem
6kologischer und Skonomischer Art) ergeben. Fiir die &sterreichischen
Verkehrsunternehmen kénnen sich zusdtzliche Marktchancen erdffnen, wobei
allerdings sowohl die Schienenverkehrsunternehmen Jsterreichs als auch
die der EG-Mitgliedstaaten durch die schlechteren
Wettbewerbsvoraussetzungen aufgrund des derzeitigen EG-Rechtes
benachteiligt sind. Eine Teilnahme am EG-Binnenmarkt verbessert die
Standortprobleme der &sterreichischen AuBSenhandelswirtschaft durch

Reduzierung der "Logistikkosten".

Die 3sterreichische Arbeits- und Sozialgesetzgebung ist weitgehend
EG-konform. Statistisch belegte Erfahrungen in der EG zeigen, das8 die
Herstellung der Freiziligigkeit der Arbeitnehmer zu keinen groBen
Wanderungsbewegqungen fiihrt. Wichtigstes legistisches Erfordernis zur
Herstellung der Freizligigkeit der Arbeitnehmer auf der Grundlage der
Gegenseitigkeit zwischen Usterreich und der Gemeinschaft wire die
Einrdumung der Inldnderbehandlung fiir EG-Blirger. Nach Ubereinstimmender
Auffassung wiirde bei der Herstellung dieser Freiziligigkeit unter
Berlicksichtigung der Zu- und Abwanderung von Arbeitskrdften mit einer
Verbesserung der Arbeitsmarktsituation zu rechnen sein.
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Eine Angleichung der dsterreichischen Rechtsvorschriften an das
Gemeinschaftsracht wird Eingriffe in sogenannte "Besitzstinde" erfordern:
die mit einer Nichtteilnahme am EG-Binnenmarkt verbundenen Nachteile
werden jedoch, mittel- bzw. langfristig gesehen, eindeutig Gberwiegen.

In der Gemeinschaft zeichnet sich jedoch die Tendenz ab, Regelungen nicht
im Wege der Harmonisierung im eigentlichen Sinne, sondern durch die
gegenseitige Anerkennung nationaler Regelungen untar Einhaltung
bestimmter Mindesterfordernisse zu treffen.

Vertrdge bzw. Vereinbarungen Usterreichs mit Drittstaaten miBten in jenen
Fidllen abgeidndert oder aufgekiindigt werden, in denen die Ubernahme des
"Gemeinschaftlichen Rechtsbesitzstandes" dies erfordern wirde.

Solange die Gemeinschaft z.B. gegenlber den osteuropdischen Staaten keine
"wirklich "Gemeinsame Handelspolitik™ hat, ist kein diesbezliglicher
integrationspolitischer Handlungsbedarf Usterreichs gegeben.

6) Unter der Zielvorgabe der vollen Teilnahme am Binnenmarktprozes
bleiben die Anpassungserfordernisse Usterreichs gegeniiber dem BEG-Raum -
gleichglltig ob der pragmatische Weg gewdhlt oder die Beitrittsoption
ergriffen wird - grundsdtzlich gleich. Der Unterschied wird graduell und
institutionell sein. Die Frage "volle Teilnahme" oder "partielle
Teilnahme" an diesem Prozef8 ist unter dem Blickwinkel mdglicher
Auswirkungen auf Einkammen, Investitionen und Beséh&ftigung zu sehen, die
ein Abseitsbleiben haben k&nnte.

7) Die 3sterreichische Wirtschaft hat sich den Berausforderungen aus dem
Ubergang zum industriell-gewerblichen Freihandel mit der Gemeinschaft
bisher nicht nur gewachsen gezeigt, sondern auch Nutzen daraus gezogen.
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So sind die Importe Usterreichs aus der Gemeinschaft von 70 Mrd. 3S im
Jahre 1972 auf 280 Mrd. &S im Jahre 1987 (d.i. auf das Vierfache), die
Ssterreichischen Exporte nach der Gemeinschaft von 35 Mrd. &S im Jahre
1972 auf 217 Mrd. &S im Jahre 1987 (d.i. auf mehr als das Sechsfache)

gestiegen.

Bei dieser Entwicklung ist zu berilcksichtigen, daB seit Beginn der 70er
Jahre eine stabilitdtsorientierte Wechselkurspolitik (zuerst Anbindung
des 3sterreichischen Schilling an einen Korb von Wdhrungen, spdter
Eliminierung der schwachsten Wahrungen aus diesem Korb und in weiterer
Folge Bindung des &sterreichischen Schilling an die DM) verfolgt wurde.

Die Osterreichische Wirtschaft hat damit den Beweis erbracht, da8 sie
sich auch in einem verschiarften Wettbewerb zu behaupten weisf.

industriell-gewerblichen Bereich - vom Freihandel mit der Gemeinschaft

bisher ausgeschlossen geblieben. Die Beziehungen Usterreichs zu den
Gemeinschaften im Agrarsektor werden zur Zeit durch einige bilaterale
Abkommen geregelt; sie sind durch ein stdndig wachsendes Agrar-
handelsdefizit mit der Gemeinschaft gekennzeichnet. Eine Teilnahme der
Osterreichischen Landwirtschaft am Integrationsproze8, d.h. am
Agrar-Binnenmarkt, ist ohne Beitritt nicht zu verwirklichen.

E 8) Die Osterreichische landwirtschaft ist - im Gegensatz zum
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6. Zusammenfassung der Untergruppenberichte

Untergruppe 1 "Technische Handelshemmnisse, insbesondere
Normenharmonisierung und Anerkennung von Priifzertifikaten

Die Tdtigkeit der Untergruppe ist - dies sei einleitend bemerkt - zur
Zeit stark auf die laufenden Gemeinschaftsaktivititen ausgerichtet. Ihre
Arbeitsbereiche zdhlen zu den wenigen Bereichen, in denen im Rahmen des
sogenannten "follow-up von Luxemburg” eine reslativ enge Zusammenarbeit
zwischen den EFTA-Staaten und der Gemeinschaft hergestellt werden konnte.
Die Gemeinschaft hat diese Zusammenarbeit aus Reziprozitdtsgriinden von
der Herstellung einer mit dem gemeinschaftlichen Rechtsbesitzstand
vergleichbaren rechtlichen Ausgangssituation in den einzelnen
EFTA-Staaten abhingig gemacht.

In den Bereichen "Informationsverfahren flir technische Vorschriften" (mit
dem klinftigen technischen Handelshemmnissen vorgebeugt werden soll) sowis
"Gegenseitige Anerkennung von technischen Priifungen und Priifzertifikaten”
konnten bisher betrdchtliche Fortschritte, jedoch noch keine konkreten
Ergebnisse erzielt werden. Im Rahmen der EFTA konnten die Voraussetzungen
fir "bridging arrangements" mit der Gemeinschaft bereits geschaffen
werden. In die diesbezliglichen Arbeitsn waren auch Experten der EGK
inoffiziell eingebunden.

Die Untergruppe hat in den wirtschaftlich sehr wesentlichen Bereichen des
"Normenwesens" und der "Gegenseitigen Anerkennung wvon technischen
Prifungen und Priifzertifikaten" die Schwierigkeiten aufgezeigt, die einer
Zusammenarbeit der EFTA-Staaten mit der Gemeinschaft allerdings noch
entgegenstehen.

Wesentlich ist auch die Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft auf dem
Gebiete des Normenwesens im Rahmen der europdischen Norirenorganisationen.
Usterreich und die anderen EFTA-Staaten nehmen dort als gleichberechtigte
Partner (mit Sitz und Stimme) an den Normungsaktivititen teil.
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Die Untergruppe befaBft sich weitars mit Jem wirtschaftlich zunehmend an
Bedeutung gewinnenden Bereich der Informationstechnologie
(Telekommunikation). Hiezu liegen EG-Kommissionsvorschlige vor, die zur
Zeit noch eingehender gepriift werden miissen.

Die den Gruppen ilibertragenen Aufgaben sind deshalb nur schwierig zu
bewdltigen, weil einerseits in einer Reihe von Bereichen EG-Regelungen
erst in Ausarbeitung und daher konkrete Aussagen lber 8sterr.
Anpassungsschritte nur schwer zu treffen sind; andererseits werden sowohl
Bundes-, als auch Landes-, und Gemeindekampetenzen beriihrt, was eine
Beurteilung der 8sterr. Rechtssituation und der notwendigen
Integrationsschritte erheblich erschwert. Die Untergruppe hat daher auf
die Anpassungserfordernisse im Recht der Bundeslidnder besonders
verwiesen. Eine Zusammenstellung der davon betroffenen Vorschriften wurde
dem Untergruppen-Bericht angeschlossen. '

auf dem Gebiete des Eich- und Vermessungswesens bestehen keine
Schwierigkeiten, auf die Regelungen der Gemeinschaft Uberzugehen.

Fiir den Bereich des Dampfkesselwesens (Druckbehilter), in dem Usterreich
wesentliche Exportinteressen hat, wurden aufgrund einer eingehenden
Analyse die Konsequenzen fiir den Fall eines Beitrittes bzw.
Nichtbeitrittes zu den Gemeinschaften herausgearbeitet; die
Schlugfolgerung: Ein Beitritt wdre vorteilhaft.

Parallel zu den EG-Aktivitdten wurde auch mit der umfassenden Prifung der
Bereiche "Bauwesen" und "Telekommunikation” begonnen. Sie hat ergeben,
da8 auf dem Gebiete des Bauwesens ein integrationspolitischer
Harmonisierungsbedarf gegeben ist, wogegen im Bereich der Telekammunika-
tion einigen im diesbezlglichen "Grinbuch" der EG-Kammission enthaltenen
Vorschligen in Usterreich bereits Rechnung getragen worden ist.

Im Zuge der Beratungen der Untergruppe ergab sich, da8 es wegen der
starken Ausrichtung der S8sterreichischen Exporte nach der Gemeinschaft
vorteilhafter wdre, an der Ausarbeitung von Gemeinschaftsvorschriften und
-regelungen direkt mitzuarbeitan und so die 8sterreichischen Interessen

besser wahrnehmen zu kénnen.
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Ein Beitritt Usterreichs wirde - soweit derzeit zu beurteilen ist - auf
diesem Sektor mit l3sbaren innerstaatlichen Rechtsproblemen verbunden
sein; die zu erwartanden wirtschaftlichen Vorteile wirden Uberwiegen.

www.parlament.gv.at

23 von 96



24 von 96 111-103 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

253=

Untargruppe 2 "Uffentliches Beschaffungswesen
und staatliche Beihilfen"

L

B

I

i

i
Die Gemeinschaft hat mit Jer Liberalisierung des &ffentlichen Auftrags-

l (Beschaffungs-)wesens bereits vor Jahren begonnen, in der Praxis jedoch
bisher nur geringe Fortschritte erzielt. Die EGK hat daher unverhiillte

l Kritik an den EG-Mitgliedstaaten gelibt. Im Zusammenhang mit dem
"Binnenmarktkonzept” wurde nunmehr ein neuer "Anlauf®™ versucht.

l Unternehmer sollen nun hinldnglich gesicherte MSglichkeiten haben, sich
an in anderen Mitgliedstaaten zur Vergabe gelangenden Lieferauftridgen zu
beteiligen. Die nationalen Verwaltungen haben - aufgrund der grS8eren

I Transparenz der Vergabeverfahren - ihrerseits die MSglichkeit, das
wirtschaftlich glinstigste Angebot auszuwahlen.

i

)

i

|

I

|

I

I

Die in Usterreich angewandten Vergaberegelungen auf Bundes- und
Landesebene basieren zum Teil auf Bestimmungen, die wiederholt zu
Beschwerden der Gsterr. Handelspartner (insbes. der BRD und der Schweiz)
Uber eine Diskriminierung auslindischer Anbieter in Usterreich gefiihrt
haben. Trotz Abdnderung der Vergaberichtlinien des Bundes konnten die
diesbezliglichen Bedenken der auslidndischen Handelspartner nicht zerstreut
werden.

Uber Initiative der Arbeitsgruppe wurden die 3sterr. diplomatischen
Vertretungsbehdrden in den EFTA- und EG-Hauptstddten beauftragt, im
Zusammenwirken mit den Handelsdelegierten zu erheben, wie ausldndische
Bieter aus Nicht-BEG-Staaten im Empfangsstaat bei der Vergabe &ffentlicher
Auftrdge behandelt werden (formelle und materielle Reziprozitdt). Es
konnte festgestellt werden, daf in den meisten nationalen
Vergaberegelungen der EG-Mit3jliedstaaten formell eine Gleichbehandlung
zwischen In- und Ausldndern gegeben ist, aber in der Praxis sehr hdufig
inldndische Bieter bewvorzugt werden, ohne dag8 dies rechtlich anfechtbar

ist.
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Die Untergruppe ist zur Auffassung gekammen, da8 2s im Hinblick auf die
Integrationsbemiihungen Jsterreichs unerldglich ist, die 3sterr.
Vergaberichtlinien an jene dJer Gemeinschaft anzupassen. Nachdem nunmehr
auf politischer Ebene prinzipielles Einverstindnis dariiber hergestellt
worden ist, wird unter Federfihrung des Bundeskanzleramtes/ Verfassungs-
dienst die Moglichkeit einer Abdnderung der Vergaberichtlinien geprift
werden. Ein fiir Usterreich wichtiges Problem stellt die Einbindung von
regionalen und lokalen auftragserteilenden Stellen in kinftige Regelungen
mit Jer Gemeinschaft dar. Seitens der EG ist ummiSverstidndlich
klargemacht worden, dag8 in Hinkunft eine Ausklammerung dieser Stellen in
Vereinbarungen mit der Gemeinschaft nicht mSglich ist.

Es besteht die begrindete, jedoch mangels statistischer Erhebungen nicht
beweisbare Vermutung, da8 in Usterreich der Anteil auslidndischer
Zulieferungen bei Sffentlichen Autrdgen ungleich hdher ist als in
BEG-Mitgliedstaaten, was wohl mit der Verschiedenheit der Wirtschafts- und
Produktionsstrukturen in unmittelbarem Zusammenhang stehen dlirfte.

Zur Zeit ist eine "Vergabeordnung fir Sffentliche Bauauftrige"” in
Osterreich in Ausarbeitung. Da die in der Gemeinschaft filir Bauauftrige
geltenden Regelungen abgedndert werden, das Ausmag der Abdnderungen
jedoch noch nicht festgestellt werden kann, hat die Untergruppe ihrem
Bericht eine Ubersicht angeschlossen, aus der der diesbezligliche
integrationspolitische Handlungsbedarf, soweit er sich zur Zeit ermitteln
138t, entnommen werden kann.

Die Regelungen betreffand die "staatlichen Beihilfen" finden sich im
BENG-Vertrag sowie in hiezu erlassenen sehr umfangreichen Ausfihrungs-
bzw. Durchfihrungsbestimmungen. Beihilfevorhaben der EG-Mitgliedstaaten
sind der EG-Kommission grundsdtzlich zu notifizieren und unterliegen
deren Begutachtung und Rontrolle. Mit der Reglamentierung dieses
Bereiches sollen wettbewerbsverzerrende Beihilfen, ein wirtschaftlich
ruindser Beihilfenwettlauf sowie Uberkapazitidten mit all ihren negativen
wirtschaftlichen Auswirkungen vermieden werden. Selbst wahrend der durch
die Erddlkrise ausgeldsten wirtschaftlichen Rezession .in der Gemeinschaft
konnte die EG-Rammission im allgemeinen eine relativ gute
Beihilfendisziplin der EG-Mitgliedstaaten gewdhrleisten.
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In Ssterreich ist derzeit jede staatliche Beihilfs, die Jen Wettbewerb
durch Beglinstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige
verfilscht oder zu verfdlschen droht, mit Art. 23 des Frzihandelsabkommens
Bsterreich-EWG unvereinbar und untarliegt den darin fiir den Fall der
Nichterfillung vertraglicher Verpflichtungen vorgesehenen Sanktionen.

Die Untergruppe hat im Hinblick auf das dzt. Osterreichische
Integrationskonzept den integrationspolitischen Handlungsbedarf in diesem
Bereich ermittelt, der wie folgt zusammengefast wird:

Die Beihilfevorhaben widren dem Notifikationsverfahren zu unterwerfen;
Berlicksichtigung der Rechtsentwicklung in der Gemeinschaft
einschlieBlich der Judikatur des Europdischen Gerichtshofes;
Beriicksichtigung wettbewerbsrelevanter Auswirkungen;

Znderungen in der F8rderungsstruktur (insbes. Einschrdnkung
allgemeiner FSrderungen);

Anpassung an EG-Regelungen beztglich max. zuldssiger
FSrderungsintensitdten (insbes. bei der Kumulation von Férderungen);
Einbeziehung von Linder- und Gemeindefdrderungen in das Regime und in
die Berechnung der hdchstzuldssigen FSrderungsintensitdten;
EG-inkompatible Ausfuhrfdrderungsmafnahmen fiir (3sterreichische)
Exporte in die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft wdren nicht mehr
mdglich.

Die grd8ere Beihilfendisziplin, der die EG-Mitgliedstaaten im Vergleich
zu Usterreich unterliegen, wird zumindest zum Teil durch
Férderungsmagnahmen auf Gemeinschaftsebene kompensiert.
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Untargruppe 3 "Stauerwesen, insbesonders
indirekte Steuern und Abgaben"

Die Untergruppe hat in einer Reihung nach Dringlichkeit und unter
BerGcksichtigung der Arbeitskapazitdten vorldufig finf konkraste
Sachbereiche ausgewdhlt und mit der Prifung der wirtschaftspolitischen
und budgetdren Aspekte einer weiteren EG-Anndherung begonnen:

Mit einem ins Detail gehenden "Zolltarifvergleich" sollen die
Auswirkungen ermittelt werden, welche die Ubernahme der Zollsitze des
Gemeinsamen Zolltarifes der EG fir Usterreich hitte. Die Arbeiten wurden
begonnen; ihre Fortsetzung ist jedoch davon abhingig, ob die
erforderlichen finanziellen Mittel dafiir zur Verfligung gestellt werden.

Auf dem Gebiete der "indirekten Steuern” ist die Untergruppe zu folgenden
Ergebnissen gekommen: Auf dem Gebiet der Umsatzsteuer wirde die Umsetzung
der in den Entwirfen der EG-Rommission vorgesehenen MagSnahmen - die
allerdings untar den EG-Mitgliedstaaten sehr umstritten sind - zu einer
sehr umfassenden und tiefgreifenden Anderung des 3sterreichischen
Umsatzsteuerrechts und der Besteuerungsstruktur fGhren, die wegen ihrer
vielfdltigen Auswirkungen einer griindlichen Abklirung auf politischer
Ebene bedarf. Es kann zur Zeit nur Gberschldgig abgeschitzt werden, in
welchem Ausma8 eine solche Anderung des Umsatzsteuergesetzes 1972
Auswirkungen auf das Umsatzsteueraufkommen hitte. Eine Angleichung der
Osterr. Steuersidtze an das im EG-Bereich vorgesehene Niveau wirde ohne
Zweifel zu einem ins Gewicht fallanden Riickgang der Umsatzsteuerainnahmen

fihren. Der Vorschlag der EGK sieht fr die EG-MS nur zwei Steuersdtze
vor. Der ermdfigte Steuersatz darf nicht niedriger als 4% und nicht hdher
als 9%, der sogenannte Normalsteuersatz nicht niedriger als 14% und nicht
hSher als 20% sein.
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Zwingend widre demnach die Absenkung des dzt. ermdBigten Stsuersatzes in
Osterreich von 10% auf 9%, was einen Umsatzsteuerausfall von rund

3 Mrd. &S zur Folge hdtte. Auch der erhShte Steuersatz von 32% miiSte auf
20% abgesenkt werden, was einen weiteren Steuerausfall von ca. 3 Mrd. &S
nach sich ziehen wiirde. Durch diese MaBnahmen wdre allerdings erst
gewdhrleistet, da8 die Osterr. MASt.-Sdtze innerhalb der zuldssigen
Bandbreita der EG, und zwar an der obersten Grenze liegen.

I

i

I

i

i

i

I Um in einem Binnenmarkt wettbewerbsmidB8ig bestehen zu kdnnen, miB8ten die
zur Zeit in Usterreich giiltigen MWSt-Sitze aber voraussichtlich noch
weiter gesenkt werden. Diesbezliglich wird bemerkt, daB8 eine lineare

l Absenkung um jeweils 1% unter Zugrundelegung der fiir das Jahr 1987
geschidtzten Umsiatze beim ermdfigten Steuersatz einen Umsatzsteuerausfall

I von etwa 2,9 Mrd. und beim sogenannten Normalsteuersatz einen solchen von
4,8 Mrd. GS zur Folge haben wirde. Alle Angaben Uber Steuerausfille

I verstehen sich brutto, d.h. vor Vornahme des Finanzausgleiches.

i

:

j

I

j

|

|

I

I

I

Zhnliche Berechnungen fiir die Verbrauchssteuern und Monopolabgaben wurden
mit geblhrender Vorsicht begonnen, weil innerhalb der Gemeinschaft bei
den Verbrauchssteuern die Harmonisierung ebenfalls noch nicht weit
fortgeschritten ist. Es sind nicht einmal in allen EG-MS die "groBen"
finf Verbrauchssteuern auf Tabak, Bier, Wein, Spirituosen und Mineraldsl
eingefiihrt. Man ist bisher nur {ibereingekammen, da8 innerhalb der
Gemeinschaft keine neuen "kleinen" Verbrauchssteuern eingefiihrt werden.
Soweit sich voraussehen 138t, wirde im Bereich der Verbrauchs-

steuern die Ubernahme der EG-Richtlinienvorschldge durch Usterreich zu
Preissteigerungen fiihren. Das Mehraufkommen an entsprechenden Steuern
wirde in etwa den Steuerausfall bei der Mindestangleichung der MWSt

(rd.6 Mrd.3S) kampensieren. Damit verbunden wdre allerdings auch ein
erhShter Verwaltungsaufwand, weil das fiir die Gemeinschaft vorgeschlagenes
Verbrauchssteuersystem komplizierter und personalintensiver als das
geltende 3sterreichische ist.

Nach der Konzeption der EG-Kommission wdren alle nationalen Sondersteuern
und Abgaben, die AnlaB8 zu Kontrollen und Formalitdten an den Grenzen
geben, in der derzeitigen Form abzuschaffen. Demzufolge wdre auch mit
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2inem Verzicht auf Verkenrsstsuern (StraBenverkahrsbeitrag, Sondarabgabe
auf Erddl) und andere Abgaben mit fiskalischen Mindereinnahmen bis zu

5 Mrd. & zu rechnen, wovon allerdings nur rund 3 Mrd. &S derzeit 3em
Bund zugute kommen.

Hinsichtlich der "Erleichterungen der Grenzformalit3ten im Warenverkehr"
konnte eine Bestandsaufnahme der Gsterr. Rechtsvorschriften abgeschlossen
werden. Ihr Vergleich mit den in der Gemeinschaft geltanden Vorschriften
war noch nicht mdglich, weil die B&X mit der Zurverfigungstellung der
diesbezlglichen, auf Gemeinschafts- und nationaler Ebene bestzhenden
Rechtsvorschriften im Verzuge ist.

Was die Verwendung von elektronischen Datanibermittlungssystamen im
europdischen Integrationsraum anlangt, ist die Untergruppe zu dem
Ergebnis gekommen, da8 hier MSglichkeiten fiir eine erhebliche
Rationalisierung sowohl in der Wirtschaft als auch im Bereich der
Zollverwaltung bestehen.

Eine eigene Projektgruppe hat sich mit dem passiven Veredelungsverkehr
und den sich daraus ergebenden 3sterreichischen Anpassungsproblemen
befagt. Die Gruppe ist dabei zur Auffassung gelangt, daB die Ubernahme
des Gemeinschaftsrechts betreffend den passiven Veredelungsverkehr weder
fir die Wirtschaft noch fiir die Verwaltung zu wesentlichen Nachteilen
oder Eréchwenmgen, sondern in Teilbereichen sogar zu Vereinfachungen
fihren wirde. Die Berlicksichtigung wirtschaftlicher Interessen wire, wenn
auch im beschrdnktem Umfang, sichergestellt. Im Falle einer autonomen
Angleichung sind vom Gemeinschaftsrecht abweichende 3sterr. Regelungen
nicht auszuschliefen.

Im Bericht der Untergruppe sind auch zu den wirtschaftspolitischen und
budgetdren Aspekten vorldufige Schlug8folgerungen gezogen worden; sie
werden nachstehend zusammengefagt:

Was die "Makropolitik Usterreichs" anlangt, kann davon ausgegangen
werden, da8 sie bereits dzt. weitgehend den Bestrebungen in Jen
EG-Mitgliedstaaten entspricht. In der Wahrungspolitik hat Usterreich seit
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Grindung des Europdischen Wahrungssystams im MArz 1979 in stdrkerem MaBe
als die EG-Mitgliedstaaten zueinander die bilaterale Wechselkursparitit
zu einem (bedeutenden) EG-Mitgliedstaat, der BRD, eingehaltan. Die
Geldpolitik orientiert sich am Wechselkurs, die Fiskalpolitik entspricht
in ihrer mittelfristigen Ausrichtung, wie sie in der
Koalitionsvereinbarung formuliert ist, den Tendenzen und Bestrebungen in
den EG-MS. Es ist daher keine Neuorientierung des wirtschaftlichen
Globalansatzes in Usterreich erforderlich.

Durch die starke Bedeutung, die in Usterreich der Einkommenspolitik
zugemessen wird, ist der tendenzielle Zielkonflikt von Wachstum und
Beschiaftigung versus Preis- und Wahrungsstabilitdt entscharft. Im Falle
einer verstirkten Integration Usterreichs in die EG ist allerdings zu
erwarten, daB8 sich der nationale Spielraum noch stidrker einengen wird,
als dies bereits in den letzten Jahren durch die fortschreitende

I Liberalisierung der Kapitalbewegungen der Fall war.Fir die "Mikropolitik

Osterreichs" sind flir den Fall einer weitergehenden Integration
wesentlich fiihlbarere Auswirkungen zu erwarten. Das gilt fir den Bereich
der sektoralen Wirtschaftspolitik (Landwirtschafts-, Stahl- und
Finanzsektor) ebenso wie filir die Wettbewerbspolitik (Berufsordnungen,
Wirtschaftsfdrderung) und das Sffentliche Auftrags- (Beschaffungs-)wesen.
Auch die Arbeitsmarktpolitik (Niederlassungsfreiheit) wdre wesentlich
betroffen.

Die vorliegende rechtsvergleichende Bestandsaufnahme ist noch um eine
Wirkungsanalyse zu ergdnzen, die Integrationstendenzen innerhalb und
auBerhalb der Gemeinschaft Rechnung tragt. Solche Wirkungsanalysen werden
derzeit gesondert vorgencmmen. Eine quantifizierende Zusammenflihrung der
Einzelanalysen wird von der makrodknomischen Modellsimulation erwartet,
die Gegenstand des Projektauftrages des Bundesministeriums flir Finanzen
an das Osterreichische Institut flr Wirtschaftsforschung ist.

Die Sffentlichen Haushalte sind von jeder Variante einer weiteren
EG-Anndherung Osterreichs an die Gemeinschaft, v.a. aber von einem
EG-Beitritt stark betroffen. Die Auswirkung ergibt sich aus der
Notwendigkeit 2iner weiteren Angleichung der Steuerstruktur und der
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Rickwirkung jesamtwirtschaftlicher Verdnderungen im Wege von Stzuern,
Sozialabgaben, Zuschlissen zur Sozialversicherung und anderen Einnahmen
und Ausgaben. Im Falle eines Beitritts ergdben sich v.a. Auswirkungen
durch einen Beitrag zum EG-Budget, aber auch srhebliche Rickfliisse
zugunstan Jsterreichs aus dem EG-Agrarstrukturfonds und den {brigen
EG-Strukturfonds.

Eine Abschidtzung der Auswirkungen einer weitergehenden BG-Integration auf
die Sffentlichen Haushalte ist derzeit im Bundesministerium f£ir Finanzen
in Ausarbeitung. Beziglich der weiteren Angleichung der Steuerstruktur
bedeutet dies bei unverdnderten Budgetzielen eine Umschichtung von
indirskten zu direkten Stauern.

Der Beitrag zum EG-Budget betrdgt nach dem Beschlu8 des Europdischen
Rates im Februar 1988 hochstens 1,2% des BNP fir Ausgabenermidchtigungen
und 1,3% des BNP fiir Verpflichtungsermdchtigungen, wirde dzt. also fir
Usterreich rund 19 - 20 Mrd. &S betragen. Gleichzeitig wiirden damit
allerdings Subventionszahlungen an die Landwirtschaft, die dzt. £4r den
Bund 9,3 Mrd. &S betragen,weitgehend Uberflissig. Entlastende Effekte
sollten sich auch durch Riickfliisse aus den Gbrigen BEG-Strukturfonds
ergeben.

Die bisher vorliegenden Arbeitan kommen zu dem SchluB8, da8 sich das
Anpassungserfordernis Usterreichs gegeniiber dem EG-Raum eher graduell als
prinzipiell danach unterscheidet, in welcher Form und wie umfassend
Usterreich am BG-Binnemmarkt teilnimmt, damit Einkommens-, Investitions-
und Beschdftigungsverluste vermieden werden.
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Untergruppe 4 "Personengranzkontrollen"

Der Aufgabenbereich der Untergruppe ist deshalb ein sehr umfassender,
weil das Binnenmarktkonzept der Gemeinschaft die volle Beseitigung der
Grenzkontrollen an den Grenzen der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
zueinander und die Verlagerung der Grenzkontrollen an die AuSengrenze der
Gemeinschaft vorsieht. Die Gemeinschaft wird zur Erreichung dieses Zieles
sicherlich noch sehr schwierige Hindernisse Uberwinden miissen (z.B. auf
dem Gebiete der Steuerharmonisierung). Der Weg hiezu ist aber durch die
Einheitliche Europdische Akte vorgezeichnet.

Im Zuge des von der Untergruppe vorgenommenen Vergleichs zwischen
Gsterreichischen Rechtsvorschriften und Verwaltungspraxis mit bestehendem
Gemeinschaftsrecht (gemeinschaftlicher Rechtsbesitzstand) konnten
nachstzhende Probleme identifiziert bzw. nachstehender
integrationspolitischer Handlungsbedarf festgestellt werden:

Im PaBrecht wdre eine Angleichung des Osterreichischen Reisepassas an das
BEG-Muster (insbes. Wiedereinfihrung der Eintragung des Geburtsortes,
Maschinlesbarkeit) erforderlich.

Auf dem Gebiete des Fremdenpolizeiwesens stellt sich die grundsdtzliche,
auf politischer Ebene zu entscheidende Frage einer Angleichung der
dsterreichischen Sichtvermerkspolitik an jene der Gemeinschaft, die aber
noch nicht ausformuliert ist. Ihre schliefliche Form wird wohl eine
Resultante aus Sicherheitsiiberlagungen und der Arbeitsmarkt- bzw.
Beschdftigungssituation sein. Auswirkungen ergdben sich hiedurch auf die
Oststaaten sowie auf Jugoslawien, die Tirkei und andere.

Legistische Mafnahmen sind zur Angleichung des Aufenthaltsrechts bei der
Herstellung der Freizligigkeit der Arbeitnehmer bzw. der Niederlassungs-
und Dienstleistungsfreiheit flir Selbstdndige auf der Grundlage der
Gegenseitigkeit (Gleichstellung von EG-Blirgern mit 3sterreichischen

Staatsbirgern) notwendig.
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Was die Personen- und Warenkontrollsen im grenziiberschreitendesn

Reiseverkehr anlangt, wird der Gsterr. integrationspolitische
Handlungsbedarf vom Grad des Abbaues dieser Kontrollen (z.B. bei Steuern,
Visapflicht in Frankreich) bestimmt werden. Abgesehen von der Jbernahme
des Gemeinsamen Zolltarifs der Gemeinschaft und deren Agrarmarktordnungen

wirden 3sterreichischerseits je nach den Integrationsfortschritten
innerhalb der Gemeinschaft MaSnahmen zu setzen sein, die eine Verstirkung
der RKontrollen an den Grenzen {sterreichs mit Nicht-EG-Staaten und den
Wegfall der Rontrollen an den Grenzen zu den EG-MS nach vollzogener
Steuerharmonisierung bzw. Zwischenformen zum Gegenstand haben.
Legistische Angleichungsmagnahmen wirden sich daher aus einer Ubernahme
des gemeinsamen Zolltarifs der Gemeinschaft, des Zollrechts, der
Harmonisierung der indirekten Steuern (MWSt, Verbrauchssteuern) sowie der
admin;'&strativen Verkehrsbeschrankungen u.d. 2rgeben.

Eine Anpassung der &sterreichischen Flichtlings- und Asylpolitik und
-praxis an restriktivere Gemeinschaftsbestimmungen hitte legistische,
personelle und budgetdre Konsequenzen - hohe Personal- und
Materialkosten fir den Aufbau eines EDV-Informationssystems und fiir die
Durchfiihrung von Asylverfahren.

Ein integrationspolitischer Handlungsbedarf ergibt sich auf dem Gebiets

der Verbrechensbekdmpfung in zwei Bereichen:

a) Waffengesetzgebung:
Angleichung des dsterr. Waffengesetzes 1986;

b) Suchtgiftgesetzgebung:
Ratifikation der UN-Psychotropenkonvention 1971 und gleichzeitig der
neuen, in Ausarbeitung befindlichen UN-Konvention gegen den
unerlaubten Handel mit Suchtgiften und Psychtropensubstanzen, um den
Vorsprung der EG-MS in diesem Bereich aufzuholen; Probleme kdnnten
sich hier hinsichtlich der Auslieferungsverpflichtung auch eigener
StaatsangehSriger ergeben.

Das Jbereinkommen zwischen den Regierungen der Staaten der
Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der
Franzdsischen Republik (Schengener Ubereinkommen) sieht den schrittweisen
Abbau der Rontrollen an den gemeinsamen Grenzen vor.

www.parlament.gv.at



34 von 96 111-103 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

~33-

auf Einladung der "Schengener-Vertragsstaatan" haben exploratorische
Gesprédche zwischen einer Osterreichischen Beamtendelegation und den
Mitgliedern der "Zentralen Verhandlungsgruppe" dieser Vertragsstaatan am
20. April 1988 in Briissel stattgefunden. Eine Fortsetzung der Gespriche
auf Expertenebene wurde vereinbart.

Voraussichtlich Ende September 1988 sollen demnach Expertengespriche
stattfinden, um die noch offen gebliebenen zahlreichen Detailfragen einer
allfdlligen engeren Zusammenarbeit eingehend zu priifen, den Stand des
Schengener "Acquis® ebenso wie die entsprechende &sterreichische
Rechtslage und -praxis im Detail zu erdrtern und eine ausfihrliche
Bestandsaufnahme in Form einer Gegeniberstellung des auf beiden Seiten
gegebenen "Ist-Standes" ("Synopsis”) vorzunehmen.
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Jntargruppe 5 "Finanzdienstleistungen (Banken,
Versicherungen, BOrse, Kapitalmarkt, Kapitalverkehr)"

Die Untergruppe hat in 2inem bis ins Detail gehenden Vergleich
dsterreichischer Rechtsvorschriften mit diesbezliglich bereits bestehendem
Gemeinschaftsrecht (Zusammenstellung Gsterreichischer gesetzlicher
Bestimmungen, die im Integrationsfall aufzuheben, abzudndern oder neu zu
schaffen wdren; sh. Beilage) den integrationspolitischen Handlungsbedarf
Osterreichs erarbeitet. y

Die Untergruppe ist hiebei zu folgenden SchlusSfolgerungen gelangt:

Fir eine kleine offene Volkswirtschaft wie die Gsterreichische zeichnet
sich die klare Zielsetzung ab, den Standard ihrer rechtlichen
Rahmenbedingungen dem internationalen Niveau anzupassen - dies im
Hinblick auf die weltweite Verflechtung des Finanzsektcrs und die
derzeitigen internationalen Bestrebungen nach einer Harmonisierung des
Aufsichtsrechtes und Stadrkung der durchschnittlichen
Solvabilitdtsstandards der Unternehmen dieses Sektors sowohl im Interesse
seiner Stabilitdt als auch des Konsumentenschutzes.

Zum "Kapitalverkehr” wurde festgestellt, das8, wenngleich die
sterreichischen Devisenbestimmungen bereits jetzt verhiltnismi8ig
liberal sind bzw. liberal gehandhabt werden, der Liberalisierungsstandard
Usterreichs doch am Ende der industrialisierten EG-Mitgliedstaaten
geortet werden mu8. Im Zuge einer weiteren Liberalisierung des
Rapitalverkehrs missen jedoch die Aspekte der Wechselkursstabilitdt und
der makrodkonomischen Politiken insbesondere im Hinblick auf die
"fundamentals” berlicksichtigt und Vorsorge fir den Fall einer Bedrohung
der Inlandswahrung getroffen werden. Eine weitere Angleichung der
Gsterreichischen Devisenvorschriften sollte daher in der Form erfolgen,
1a8 evtl. negative Auswirkungen auf das Ssterreichische Wahrungssystem
rechtzeitig korrigiert werden kdnnen. In diesem Zusammenhang dirfen auch
Kapitalfluchtprobleme aus steuerlichen Griinden nicht auSer Acht gelassen
werden, ebenso aber auch Probleme, die sich aus unverhdltnismddig hohen
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Kapitalzuflissen aus solchen Griinden =rgeben kdnnten. In diesem
Zusammenhang wurde auch auf das jlingste Konsultationspapier des
"Cooke~Committees" hingewiesen, das einen Verhaltenskodex, insbesondere
aber den Grundsatz der Rundenidentifizierung zur Vermeidung des
kriminellen Mig8brauches des Bankensystems zum Zwecke Jer

"Geldreinwaschung" vorschlagt.

Zur Erreichung einer vollen Integration Usterreichs mu8 vor allem
vermieden werden, da8 durch diskriminatorische Beschrdnkungen des
Kapitalverkehrs das &6ffentliche Vertrauen des Auslandes in die
Durchldssigkeit der 8sterr. Kapitalgrenzen geschddigt wird. Auch im
Nichtintegrationsfalle stlinde einer entsprechenden 8sterreichischen
Liberalisierung grundsdtzlich nichts im Wege, falls die in der
Gemeinschaft vorgesehene vSllige Liberalisierung des Kapitalverkehrs
"erga omnes" erfolgen sollte. Die "fact finding-talks", die mit der
EG-Kommission Mitte Mai d4.J. stattfanden, haben den Eindruck verstdrkt,
da8 die Gemeinschaft grdgtmdgliche Freiheit des Kapitalverkehrs auch
gegentiber Drittstaaten anstrebt und koordinierte Reaktionen nur im Falle
einer ernsten Bedrohung zu erwarten sind. Im Falle einer Devisenkontrolle
waren allerdings Gegenseitigkeitsfolgen in der Gemeinschaft mdglich.

Auf folgenden Gebieten des Kapitalverkehrs wdren zu einer v3lligen
Liberalisierung noch unbedingt weitere Schritte zu setzen: bei
Direktinvestitionen, bei Wertpapieremissionen, beim Wertpapierverkehr,
beim Immobilienverkehr und bei der Gewdhrung und Rickzahlung von
Krediten, die in Verbindung mit Handelsgeschidften oder Dienstleistungen

stehen, an denen ein Gebietsansdssiger beteiligt ist.

Die EG hat sich vor allem die fiir die Vollendung des Binnenmarktes im
Bankensektor unbedingt erforderliche Harmonisierung der Bankenaufsicht
und die Stidrkung der durchschnittlichen Solvabilitdtsstandards der Banken
zum Ziel gesetzt, um die Einleger und Anleger zu schiitzen sowie die
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Stabilitdt des Bankensystems zu gewdhrleisten. Wesentliche
Harmonisierungserfordernisse sind die Definition der Eigenmittel wvon
Banken im Zusammenhang mit den Solvabilitdtskoeffizienten, die Begrenzung
des Grogkreditrisikos und die Einlagensicherungssysteme. Der sowohl im
sogenannten "Cooke-Papier” als auch in der EG-Richtlinie angestrebte
Roeffizient setzt die Eigenmittel einer Bank in Beziehung zu dem
risikobereinigten Wert seiner Aktiva und zu den auBerbilanzlichen
Geschiften. Der im Laufe der Jahre entwickelts Ansatz der
Risikogewichtung wird nunmehr weitgehend als geeignetstes und
flexibelstas MaB flir die Berechnung der Solvabilitdt anerkannt, da dieser
Ansatz den unterschiedlichen Risikograd der verschiedenen Aktiva und
auBerbilanzlichen Positionen am besten berlicksichtigt. Einfachere
Roeffizienten, wie der im &sterreichischen Kreditwesengesetz enthaltene,
die nicht zwischen den verschiedenen Arten von Aktiven und
aufierbilanzlichen Engagements und den mit ihnen verbundenen Risken
unterscheiden, wirden unterstellen, das die Eigenkapitalerfordernisse f£Gr
alle Arten von Geschidften gleich sind.

Abgesehen davon, da8 hinsichtlich der Anrechenbarkeit von
Eigenkapitalsurrogaten noch einige Probleme bezlglich der Vorzugsaktien,
des Partizipationskapitals und des Kapitals mit schuldrechtlichen
Elementen zu ldsen sind, wird Osterreichischerseits noch die im EG-Recht
vorgesehene Neubewertungsriicklage, der Fonds fir allgemeine Bankrisken
sowie die Anrechenbarkeit gewisser stiller Reserven zu bertlicksichtigen
sein. Der BG-Vorschlag flir eine Solvabilitidtsrichtlinie sieht weitars
vor, da8 Bankkredite an Zentralbanken und Zentralregierungen in
Drittstaaten sowie langfristige Bankkredite an gemeinschaftsfremde Banken
risikoreicher bewertet werden und mit einem ho"héren Gewicht in den Nenner
" des Solvabilititskoeffizienten eingehen. Es wird zwar eingerdumt, das
dieses sogenannte "Clubkonzept® auch auf Grund von internmationalen
Ubereinkiinften auf Drittstaaten angewendet werden kann; Voraussetzung fir
diese Gleichbehandlung ist jedoch, da8 die Risken insbesondere im Fall
der Banken als gleichwertig angesehen werden. Diese Voraussetzung
beinhaltet eine weitgehende Anndherung der bankaufsichtsrechtlichen
Bestimmungen in den Drittlindern an jene der BG-Richtlinien.
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Ein Ausscnluf 3sterreichs aus diesem "Clubkonzept" wiirde im Nichtbei-
D

trittsfall pei der vorgesehenen diskriminatorischen Risikogewichtung der

Forderungen gravierende Auswirkungen auf die Ssterreichische
Staatsschuldenverwaltung und das dsterreichische Bankwesen haben.

Weiters wirde eine Nichtangleichung an das EG-Konzept die Frage der
Niederlassungsfreiheit und der Dienstleistungsfreiheit im Bankwesen als
sehr problematisch erscheinen lassen. Der vorerwdhnte
EG-Richtlinienvorschlag lehnt sich sehr stark an das "Baseler Abkammen”
an, welches nur flir grenziberschreitend tdtige Banken gelten soll. In der
EG-Ramnission stimmt man jedoch mit der Meinung des BMfFin Uberein, da8
Ordnungsregeln nicht zwischen grenziberschreitenden und lokal tdtigen

Banken unterscheiden k&nnen.

Im Bereich des BOrsewesens besteht zur Zeit kein aktueller
integrationspolitischer Handlungsbedarf Jsterreichs. Eine autoncme
Anpassung, beispielsweise flir den Komplex der Prospekt- und
Informationspflichten, wdre jedoch jedenfalls vorzusehen.

Was den "Kapitalmarkt" anlangt, wurde festgestellt, das das
Wertpapieremissionsgesetz trotz gewisser Selbstverwaltungselemente
(Kapitalmarktausschuf) relativ restriktiv ist. Im Beitrittsfall ist auch
hier ein Handlungsbedarf zur Offnung des &sterr. Kapitalmarktes gegeben.
Jedenfalls miften diskriminatorische Ermessensentscheidungen gegeniiber

Emittenten anderer BEG-Mitgliedstaaten ausgeschlossen sein.

Der Osterreichische Versicherungsmarkt ist dadurch gekennzeichnet, dag
mehr als die Hilfte des gesamten Marktpotentials auf
Versicherungsunternehmen mit Sitz in einem BEG-Mitgliedstaat entfdllt. Der

Anteil der Osterr. Beteiligungen an Versicherungsunternehmen im EG~Raum
ist hingegen geringfiigig. Der Grundsatz des Verbraucherschutzes ist im
Osterr. Versicherungswesen besonders ausgeprdgt. Auch im Beitrittsfalle
ist damit zu rechnen, da8 dieser politisch, Skonomisch und sozial
notwendige umfassende Versichertenschutz auch bei Dienstleistungsfreiheit
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zumindest in den Massensparten unveridndert bleiben wird. Ein
intagrationspolitischer Handlungsbedarf bestzht vor allem bei der
international als Ruriosum empfundenen finffachen Versicherungssteuer fir
die Entrichtung von Prdmien an ausldndische Versicherungsunternehmen.
Eine autonome Anpassung der d8sterr. Vorschriften an das Niederlassungs-
und Dienstleistungsrecht der EG ist jedenfalls nicht dazu geeignet, eine
Gleichbehandlung von Ssterr. Versicherern und Versicherern mit Sitz im
BG-Raum herbeizufiihren.
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Untergruppe 6 "Verkehr, insbesondere
EG-Glitertransitverkehr"

Die Untergruppe ist in ihren Arbeiten mit Problemen konfrontiert, die der
"Quadratur des Kreises" nahe kommen. Sie ergeben sich aus der
geographisch/geopolitischen Lage Usterreichs (Randlage, Binnenstaat,
Transitland, Verkehrsdrehscheibe, Fremdenverkehrsland), den sich daraus
ergebenden Zielkonflikten bzw. den wverschiedenen ordnungspolitischen
Vorstellungen und finden nicht zuletzt auch in den Stellungnahmen der
Sozialpartner in der Untergruppe ihren Niederschlag. Die
Bundeswirtschaftskammer betont das groBe Interesse der S8sterreichischen
Wirtschaft an einer Teilnahme am Europdischen Verkehrsmarkt. Der
Usterreichische Arbeiterkammertag vertritt die Auffassung, da8 hiebei auf
Gsterreichische Errungenschaften - vor allem im Bereich der Arbeits- und
Sozialrechte - nicht verzichtet werden darf.

Im Zusammenhang mit dem Ssterreichischen Integrationskonzept stellt sich
die wesentliche Frage, ob Usterreich seine aus der schon bestehenden
engen Verflechtung und aus seiner spezifischen Situation sich ergebenden
Probleme besser als Mitgliedstaat der Gemeinschaft oder als Drittstaat
138sen kann.

In der Gemeinschaft wird verkehrsspezifischen Umweltschutzmagnahmen
derzeit geringerer Wert beigemessen als in Usterreich. Als Ausweg bietet
sich mSglicherweise an, da8 der EWG-Vertrag in den Artikeln 36, 56 und 66
die Moglichkeit der Ergreifung von MaSnahmen zum Schutze der Gesundheit
vorsieht; f£4r den Verkehrssektor gibt es im EWG-Vertrag keine analoge
Bestimmung. Der juridische Dienst der EG-Rammission schlieSt aber eine
analoge Anwendung dieser Bestimmungen auf dem Verkehrssektor nicht aus.
Eine Judikatur des Europdischen Gerichtshofes hiezu gibt es noch nicht.
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Die Aufgabe der Untergruppe wird auch dadurch erschwert, dag:

- die Europdischen Gemeinschaften eine gemeinsame Verkehrspolitik erst
ansatzweise verwirklicht haben;

- in vielen EG-Bereichen bislang nur Grundsdtze bzw. Rahmenregelungen
vorliegen, die eine detaillierte Beurteilung noch nicht zulassen;

- auBerdem in vielen Bereichen noch immer - und zum Teil hdchst
unterschiedliche - Regelungen der einzelnen BEG-Mitgliedsstaaten gelten.

Nichtsdestoweniger zeigt sich schon jetzt, da8 sowohl die Beibehaltung
des status quo als auch jede Form einer weiteren Annidherung Jsterreichs
an die EG zum Teil betrichtliche Auswirkungen fiir die auf dem
Verkehrsmarkt titigen Ssterreichischen Unternehmen haben wird.
Hinsichtlich der finanziellan Ronsequenzen diirfte der makrodkonomische
Saldo beim StraBenverkehr positiv sein, eine negative Bilanz ist filir die
Bahn zu erwarten: Die bereits bestehende schlechtere
Wettbewerbsausgangsposition der Bahn wird noch dadurch verscharft, das
der Stragenverkehr im Gegensatz zum Schienenverkehr durch
Gemeinschaftsregelungen weiter beglnstigt wird.

Hinsichtlich des Personenverkenfs k&nnen folgende’Schlugfolgerungen
gezogen werden:

Das BEG-Recht im Bereich "Personenverkehr" ist - ausgenommen der Verkehr
mit Autobussen - noch sehr rudimentir. Die Zielsetzungen Usterrsichs und
der BG sind jedoch dhnlich. Die mit dem PKW-Transit verbundenen Probleme
sind bislang in der Uffentlichkeit nicht in dem MagSe diskutiert worden
wie die des Strafenglitertransits. Auch im Personenverkehr ist zweifzllos
groBer Handlungsbedarf gegeben. ‘

Im Bereich des "Gliterverkehrs" ist die Untergruppe im wesentlichen zu der
Schlug8folgerung gekommen, da8 dieser Bereich Interessenunterschiede
grundsdtzlicher Natur aufweist und daher auch die grdS8ten
Anpassungsschritte erfordert. Manche vom EG-Recht abweichende
Ssterreichische Regelung erscheint aus derzeitiger Sicht unverzichtbar
(insbesondere im Bereich des StraBengliterverkehrs). Jede Anndherung
Usterreichs an die EG diirfte - nach Auffassung der Untergruppe - deshalb
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nur schrittweise bzw. mit 2ffizientan Ubergangsbestimmungen sowie unter
Berticksichtigung grundsdtzlicher verkehrs- und umweltpolitischer
Uberlegungen erfolgen.

Im Bereich des "Nachrichtenverkehrs" existiert bereits eine

internationale Zusammenarbeit mit dem Ziele, durch ein gemeinsames

Normungsprogramm einen offenen und einheitlichen Markt fir
Telekammunikationsnetze und -dienste zu schaffen. Die erforderlichen
Anpassungsschritte halten sich daher in Grenzen. Eine Angleichung der
Osterreichischen Postgebiihren an jene der Gemeinschaft wirft Probleme auf.

Im "StraBenverkehr" stellt sich insbesondere auch die schwierig zu
18sende Frage der Harmonisierung der Abmessungen und der Gewichte sowie
jene des Umweltschutzes durch fahrzeugtechnische MaSnahmen. In Usterreich
gelten zum Teil wesentlich strengere Normen als im Bereich der EG.

Zum "Schienenverkehr" bemerkt die Untergruppe, da8 durch die fir 1992

geplante Herstellung der Dienstleistungsfreiheit die europdischen
Eisenbahnen unter zusdtzlichen Wettbewerbsdruck geraten werden, ohne in
der EG-Verkehrspolitik mit Flankenschutz rechnen zu kdnnen. Im Bereich
der Eisenbahnen ist deshalb ein relativ groBer Handlungsbedarf gegeben,
um sie im Rahmen des europdischen Verkehrsmarktes wettbewerbsfdhig zu
machen.

Im Bereich der "Schiffahrt" ist eine signifikante Zunahme der
Verkehrstitigkeit zwischen Usterreich und dem EG-Raum flir die Zeit nach
der Erdffnung des Main-Donau-Kanals (voraussichtlich ab 1992) zu erwarten.
Fir Usterreich ergeben sich - mit Ausnahme der Konfrontation der DDSG mit
einem liberalen Markt - keine schwerwiegenden Probleme. Ein EG-Beitritt
Usterreichs wiirde allerdings flir die Osterr. Binnenschiffahrt einen
zusdtzlichen Harmonisierungsdruck und eine allfdllige Freigabe der
Kabotage mit sich bringen.

Auf dem Gebiet der "Luftfahrt" wird sich Osterreich - auch unabhingig von

einem eventuellen EG-Beitritt - den sich auf dem internmationalen Markt
abzeichnenden Liberalisierungs- und Konzentrationstendenzen nicht
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entziehen kdénnen. Alle Entwicklungen innerhalb der EG - wie auch in den

Beziehungen der EG zu Nicht-BEG-Staaten - deuten auf eine Diskriminierung
jener Staaten hin, die "draufSen" bleiben. Die Untergruppe kommt daner zu
der SchluBfolgerung, da8 - bei sorgfdltiger Abwdgung aller Fir und Wider
hinsichtlich einer marktwirtschaftlich orientierten Luftverkehrspolitik -
Osterreich durch mehr Initiative sowohl des Staates als- auch der
betroffenen Unternehmen mehr gewinnen kann als durch das sonst
unvermeidbar erforderliche Nachvollziehen.

Der "Transitverkehr" durch Osterreich gehSrt zu den grd8ten Problemen der
Osterreichischen Verkehrspolitik. Die Transitproblematik stellt sich
allerdings unabhingig von den Bemiihungen Usterreichs um eine Teilnahme am
EG-Binnenmarkt. Die Ausgangspositionen zwischen der Gemeinschaft
(Hauptziel: freie und ungehinderte Durchfahrt) und Jsterreich (Begrsnzung
des Transitverkehrs auf diejenigen Verkehrsstr&me, deren kilirzestar Weg
durch Osterreich fiihrt; Verlagerung des Transitverkehrs von der Strage
auf die Schiene) sind hSchst unterschiedlich.

In Anbetracht dieser sehr grofen Interessenkollisionen und
Auffassungsunterschiede grundsdtzlicher Art hat die Bundesregierung das
Transitproblem aus der Behandlung der allgemeinen Verkehrsbeziehungen
Usterreichs zu den EG ausgeklammert. In Verhandlungen mit der
Gemeinschaft wird dzt. versucht, insbesondere flir den Glitertransitverkehr
gemeinsam mit der EG-Rammission moglichst EG-konforme Ldsungen zu finden,
die den Schutz der Gesundheit und der Umwelt gewdhrleisten und von der
BevOlkerung akzeptiert werden.

Der Ausbau der Infrastruktur fiir den alpenquerenden Verkehr ist nur auf
internationaler Ebene zu finanzieren. Nach Vorliegen und Abstimmung der
Schieneninfrastrukturkonzepte missen diesbezligliche Verhandlungen

aufgenommen werden.

Die Untergruppe kammt allgemein zum Schlu8, da8 der esuropdische
Binnenmarkt - unabhidngig von einem eventuellen Beitritt Usterreichs -
bedeutende und vielfdltige Auswirkungen auf Osterreich haben wird. Eine
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konkrete Analyse ist in vielen Bereichen aber derzeit angesichts oftmals
fehlender EG-Regelungen sehr schwierig. Fir die Ssterreichische
Verkehrswirtschaft werden sich zusdtzliche Marktchancen ergeben, wobei
zweifellos die Schienenverkehrsunternehmen benachteiligt sind.
MakroSkonomisch ist eine Flille von Problemen zu erwarten (nicht nur im
Transitverkehr), die in der EG-Grundkonzeption eines freien Binnenmarktes
ihre Begriindung haben. Mangels detaillierter EG-Vorschriften kdnnen dabei
die Auswirkungen vieler Gemeinschaftszielsetzungen im Verkehrsbereich auf
Bsterreich derzeit noch nicht endgliltig beurteilt werden.

Da die Osterreichische Verkehrspolitik viele Bereiche bisher bilateral
geregelt hat, stellt sich auch die wesentliche Frage, inwieweit diese
bilateralen Vereinbarungen mit den EG-Mitgliedstaaten auch in Hinkunft
Geltung besitzen werden bzw. zu welchem Zeitpunkt die EG-Mitgliedstaaten
verhalten sind, wegen des Uberganges der Sachkompetenz auf die
Gemeinschaft bestehende Vereinbarungen mit Osterreich aufzukiindigen.

Als weiterer Problembereich ist das klinftige europdische
verkehrspolitische Ost-West-Verhdltnis zu sehen. Derzeit sind
diesbezliglich im EG-Bereich nur Konturen von Ldsungen festzustellen. Fir
die Bsterreichische Verkehrspolitik ist diese Frage aber wvon essentieller
Bedeutung, denn sie mu8 beide verkehrspolitische Regelungsfelder
berticksichtigen.

Zusammenfassend weist die Untergruppe noch darauf hin, dag8 im Rahmen
des Integrationsprozesses zweifellos eine Fiille von Detailvereinbarungen
bzw. Ubergangsbestimmungen erforderlich sein wird, damit die im Entwurf
des Osterreichischen Gesamtverkehrskonzeptes verankerten Zielsetzungen
nicht durch EG-Regelungen zunichte gemacht werden.
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Untargruppe 7 "Geistiges und Gewerbliches Eigentum
sowie Gesellschaftsrecht und Wettbewerbsrecht”

Die Untargruppe ist mit 2iner Vielfalt von Aufgabenbereichen befast,
insbes. mit Handels- und Gesellschaftsrecht, Produkthaftpflicht,
Urheberrecht einschlieB8lich Parallelimporten wvon Schalltridgern,
Halbleitern, Patent-, Marken- und Musterschutzrecht, Wettbewerbsrecht,
Kartellrecht und Schutz vor widerrechtlich nachgeahmtan wWaren.

Die Untergruppe hat nicht nur dem ihr erteilten Mandat entsprechend mit
dem Rechtsvergleich begonnen, um den integrationspolitischen
Handlungsbedarf festzustellen; sie ist in der Zwischenzeit zu ganz
konkreten Ergebnissen gelangt (Produkthaftpflichtgesetz,
Insiderrichtlinie, Entwurf flir ein EG-kampatibles 3sterr.
Rechnungslagungsgesetz).

Auf dem Gebiste des Handels- und Gesellschaftsrechts wurde mit der
Prifung von einschldgigem EG-Recht begonnen, wobei die Gruppe bereits zu
einigen vorldufigen SchlugSfolgerungen gelangen konnte. Im einzelnen
handelt es sich hiebei um die EWG-Verordnung betr. die Europdische
wirtschaftliche Interessenvereinigung, die Richtlinie zur Koordinierung
der Rechte der EG-Mitgliedstaaten betr. die selbstdndigen
Handelsvertreter, die sogenannte "Verschmelzungsrichtlinie™ (betrifft die
nationale Fusion, d.i. die Verschmelzung durch Aufnahme oder Neubildung
bei der AG) und die sogenannte "Spaltungsrichtlinie®™ (betr. die Spaltung
durch Ubertragqung auf mehrere Gesellschaften und die Spaltung durch
Grindung neuer Gesellschaften bei der AG).

Auf dem Gebiete des Urheberrechts und hier speziell des Kabelrundfunks
konnte festgestellt werden, da8 das Ssterr. Urheberrechtsgesetz mit Jder
EG-Regelung kompatibel ist.
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In diesem Ber=ich befaBte sich die Untergruppe auch mit 2inem Vorbringen
des Usterreichischen Arbeiterkammertages betr. die Parallelimporte von
Schalltrdgern.Im Zuge der Arbeitsn an einem neuen Kartesllgesetz haben
sich die Sozialpartner Ende des Jahres 1987 grundsidtzlich auf die
ErmSglichung von Parallelimporten von Schalltrdgern nicht nur aus den
Mitgliedstaaten der EWG, sondern auch der EFTA geeinigt. Diese Regelung,
die keine Nachlizenzierung vorsieht, soll als Anderung des
Urheberrechtsgesetzes gemeinsam mit dem neuen Kartellgesetz beschlossen
werden und am 1. Janner 1990 in Kraft treten.

Auf dem Gebiete des Halbleiterschutzes wurde ein EG-kampatibler Entwurf
eines Bundesgesetzes iiber den Schutz der Topographien von
mikroelektronischen Halbleitererzeugnissen (Halbleiterschutzgesetz)

erstellt, der nunmehr als Regierungsvorlage eingebracht worden ist.

Usterreich ist Vertragsstaat des Europdischen Patentiibereinkammens. Im
Rahmen des sogenannten "follow-up von Luxemburg" werden die EG-
Aktivitdten auf dem Gebiet des Patent-, Marken- und Musterschutzrechtes
aufmerksam verfolgt. Die Frage, ob es in den vorgenannten Bereichen zu
Vereinbarungen mit der Gemeinschaft kommen wird, 138t sich zur Zeit nicht
eindeutig beantworten.

Auf dem Gebiete des Wettbewerbsrechts im engeren Sinne, wie es von der
Projektgruppe abgegrenzt wurde, gibt es im EG-Rechtsbestand nur eine Norm
und zwar zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten Uber die "irreflihrende Werbung". Ein Vergleich des
Gsterr. Wettbewerbsrechtes, insbes. des UWG, mit dieser Richtlinie zeigt,
da8 das Osterr. Recht den EG-Anforderungen entspricht. Eine weitere
Annidherung Usterreichs an die EG bedingt somit auf diesem Gebiet keine
legistische MaSnahme.
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Art. 23 des FHA J/EWG und Art. 19 des FHA U/BEGKS enthaltan Bestimmungen,
die den kartellrechtlichen Bestimmungen des EWG-Vertrages nachgepildet
sind, sodad man auf dieser sehr allgemeinen Ebene von Ubereinstimmung

sprechen kann. Diese Bestimmungen sind durch die Erlassung
innerstaatlicher Vorschriften konkrstisiert worden.

Die notwendige Ronkratisierung der Bestimmungen des EWG-Vertrages erfolgt
durch Gemeinschaftsrecht, und zwar durch Verordnungen des Rates und der
Rommission; das Rartellrecht der BG befindet sich daher in stindiger
Weitarentwicklung. Maggeblichen Anteil an dieser Weiterentwicklung hat
aber auch die Rechtssprechung des Europdischen Gerichtshofes.

Diese Situation fGhrt zwangsldufig dazu, da8 sich das Rartellrecht der
Gemeinschaft und Usterreichs - trotz weitgehender:Ubereinstimmung im
Grundsdtzlichen - in der konkreten Anwendung nicht in allen Einzelheiten
parallel entwickelt. An dieser Situation wird sich durch den Entwurf
eines Kartellgesetzes 1988 nichts andern.

Die Gemeinschaft hat zum Schutz vor unerlaubter Nachahmung wvon Waren
Rechtsbestimmungen erlassen. Diese wurden aber noch nicht von allen
EG-Mitgliedstaaten in nationales Recht transponiert. Im Rahmen des
"follow-up von Luxemburg"” finden zwischen den EFTA-Staatan und der
BG-Kommission Gesprdche statt, die auf den Erla8 EG-kampatibler
Regelungen in den einzelnen EFTA-Staaten hinauslaufen. Der Briickenschlag
zwischen bestehendem EG-Recht und dem nationalen Recht in den einzelnen
EFTA-Staaten soll durch Vereinbarungen mit der Gemeinschaft ("bridging
arrangements”) herbeigefihrt werden.
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Untergruppe 8 "Forschung und tachnologische Entwicklung”

Bei den Arbeiten der Untergruppe stehen Form und Inhalt der
- Zusammenarbeit Usterreichs mit der Gemeinschaft und nicht so sehr
Rechtsvergleiche und der daraus abzuleitende integrationspolitische
Handlungsbedarf im Vordergrund.

Die stindigen Bemihungen Osterreichs und anderer EFTA-Staaten haben dazu
gefiihrt, das8 die Gemeinschaft sich nunmehr in zunehmendem MaBe zu einer
dber den Rahmen von CQOST hinausgehenden wissenschaftlich- technischen
Zusammenarbeit bereit zeigt. So konnte eine projektweise Teilnahme an den
friher nicht zugdnglichen strategischen Programmen der Gemeinschaft wie
EURAM (neue Werkstoffe), RACE (moderne Kammunikationstechnologien) und
ESPRIT (Informationstechnologie) erreicht werden. Die wolle, d.h.
programmweise Beteiligung der EFTA-Ldnder ist allerdings vorldufig nur
bei Programmen von allgemein wissenschaftlichem Interesse wvorgesehen.

Die projektweise Teilnahme ist als gezielter Einstieg in die
BEG-Forschungs- und Technologieprogramme in einer ersten Phase gut
geeignet und den derzeit in Usterreich vorhandenen Kapazit3ten angepast.
Die Teilnahmebedingungen sind jedoch fir Osterreichische Partner Jeutlich
unglinstiger als flr EG-Partner. Vor allem die Auflage, zwei Partner in
zwel verschiedenen EG-Ldndern zu finden (2+1-Regel) und die
Notwendigkeit, den der EG-Fdrderung entsprechenden Kostenanteil des
Osterreichischen Partners gesondert durch 8sterreichische
Férderungseinrichtungen finanziersn zu miissen, stellen wesentliche
Nachteile dar.

Erst die programmweisz Teilnahme erlaubt jene weit stdrkere Einbindung in
die Forschungs- und Entwicklungsprogramme der EG, die bereits in der
Regierungserkldrung vom 28.1.1987 postuliert wird. Die Programmteilnahme
ist mit der Verpflichtung verbunden, zum jeweiligen Programmbudget der EG
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einen Beitrag entsprechend dem BIP-Anteil zu leisten (im Fallas
Ustarreichs derzeit 2,66 %). Die Gegenleistung der BEG fiir die
Beitragszahlungen in Form von Fdrderungszuschissen flr &sterreichische
Projektteilnehmer hidngt vom Erfolg der 3sterreichischen Betziligungen bei
den Programmausschreibungen ab.

Die anzustrebende gleichberechtigte Mitarbeit 3starreichischer Partner an
den EG-Forschungs- und Entwicklungsprogrammen kann dber eine projektweise
Teilnahme nur unvollstandig erreicht werden. Die Mobilisierung und
Stimulierung der europdischen Ferschung und technologischen Entwicklung,
wie sie durch die EG~Programme beabsichtigt wird, kann nur dann auf
Usterreich Gbertragen werden, wenn es Bereitschaft zu einer tber die
projektweise Teilnahme hinausgehenden Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft
auf dem Forschungs- und Technologiesektor bekundet. Voraussetzung £Gr
eine erfolgreiche programmweise Teilnahme sind vermehrte Anstrengungen,
um Osterreich in die Lage zu versetzen, die Herausforderung der
europdischen Forschungs- und Technologiegemeinschaft zu meistern. Das
industriepolitische Ziel der Blindelung von Human- und Finanzressourcen
und der Ankurbelung von Investitionen fir industrielle Innovation durch
Verflechtung grenziberschreitender europdischer Forschungs- und
Entwicklungskooperation wird fir Osterreich jedenfalls nur bei wvoller,
gleichberechtiger Teilnahme verwirklicht werden kdnnen.

Die eurcpdische Forschungsinitiative EURERA, an der Usterrsich zusammen
mit allen BEG-Staaten, den anderen EFTA-Ldndern, der Tirkei und der
EG-Kommission als gleichberechtigter Partner mitarbeitet, bietet vor
allem im Bereich der marktnahen Industrieforschung hervorragende
M3glichkeiten, die Forschungskooperation mit der Gemeinschaft zu
erganzen.

Durch die Teilnahme an gemeinsamen Projekten wird nicht nur der Zugang zu
bereits im Rahmen von EG-Programmen entwickelter Technologie erleichtert,
sondern auch deren spitere Umsetzung vorbereitet. Die Ubernahme des
EUREKA-Vorsitzes 1988/89 bedeutet eine Wirdigung der aktiven Rolle
Usterreichs in dieser Forschungsinitiative und verspricht einen
zusitzlichen Ansto8 zur Verwirklichung der umfassenden Teilnahme
Usterreichs an der europdischen Forschungskooperation.
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Untergruppe 9 "Freizilgigkeit und Niederlassungsfreiheit, Erziehung
und berufliche Ausbildung, Jegenseitige Anerkennung von Diplomen”

Die Untergruppe hat eine detaillierte Prifung des sehr vielfdltigen
Fragenkomplexes "Freizligigkeit der Arbeitnehmer®™ und
"Niederlassungsfreiheit sowie freier Dienstleistungsverkehr fir
selbstidndig Erwerbstatige" vorgenammen, der einen wesentlichen
Bestandteil der Freiheit des Personenverkehrs und des angestrebten
"Europa der Blrger" bildet. Zur Vertiefung der Untersuchung, Beschaffung
ergdnzender Informationen und kompetenter Erlduterung der Rechtslage in
der Gemeinschaft wurden von Vizekanzler Dr. Mock und
EG-Kommissionsmitglied De Clercq anldsSlich der ersten bilateralen High
Level Talks in Wien im Oktober 1987 fact finding-talks mit der

BEG-Kommission vereinbart.

Die erste Gespridchsrunde hat am 25. Februar 1988 in Briissel
stattgefunden. Diese Unterredungen petrafen unter Weglassung der
institutionellen Aspekte die volle Teilnahme Usterreichs an der Substanz
des Integrationsprozesses im gesamten Sektor der Freizlgigkeit.
Usterreich hat damit in konsequentar Durchfihrung seines umfassenden
Integrationskonzeptes das Gesprdch mit der EG-Kammission {dber eine

weitere bisher nicht behandelte "Freiheit" des Binnenmarktprogramms
aufgenommen. Das durch die &sterreichische Delegation gezeigte
Intagrationsinteresse wurde seitens der EG-Kommission sehr positiv
aufgenammen. Besonders konstruktiv war dabei die Haltung der
Reprdsentanten der Bundeslidnder sowie der Interessenvertretungen.

Die EG-Kammission zeigte sich auch in den derzeit noch im Rat in
Behandlung stehenden Fragenbereichen (insbes. Anerkennung der Diplome)
auskunftsbereit. Durch das Angebot der EG-Kammission, in Zukunft
jederzeit flr zusdtzliche fachliche Informationsgespriche zur Verflgung

zu stehen, konnten flir die weiteren O8sterr. Integrationsbemihungen sehr
wichtige Arbeitskontakte geschaffan werden.
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Von Rommissionsseite wurden das 3sterr. Intagrationsinteresss und die
liberale Grundeinstellung der Osterr. Gesprachspartner besonders

gewdrdigt.

Aus der bisherigen Arbeit kdnnen folgende wichtige Schlugfolgerungen

gezogen werden:

l.

2.

a)

Statistisch belegte Erfahrungen in den BEG zeigen, da8 die
Herstellung der Freiziigigkeit zu keinen grofSen wWanderungsbewequngen
fihrt. Nach UObereinstimmender Auffassung der Osterr. Experten wire
bei Herstellung der Freizlgigkeit zwischen Usterreich und der
Gemeinschaft mit einer gewissen Entlastung des 3sterr.
Arbeitsmarktes zu rechnen.

Im gesamten Bereich der Freizlgigkeit und Niederlassungsfreiheit
wdre eine Liberalisierung nicht mittels autoncmer Ssterreichischer
Magsnahmen, sondern nur auf Grundlage von Gegenseitigkeits-
vereinbarungen mdglich. Der "acquis cammunautaire™ auf dem Gebiet
"Freizlgigkeit und Niederlassungsfreiheit" umfagt eine Fille von
Einzelrichtlinien und Verordnungen. Punktuelle Ldsungen
(Gegenseitigkeitsvereinbarungen Gber einzelne dieser Richtlinien und
Verordnungen) scheinen nicht angezeigt, da eine Ausgewogenheit der
Lasten und Vorteile flir alle betroffenen Sektoren in Usterreich nur
bei einer Gesamtldsung gewdhrleistet werden kdnnte.

Angestrebt werden miste daher eine bereichs@ibergreifende
Vertragsldsung, die den gesamten "acquis cammunautaire"” umfast und
auch Regelungen fiir die Ubernahme der fiir die Vollendung des
Bimmenmarktes noch erforderlichen Gemeinschafts-Mafnahmen enthdlt.
Eine derartige bereichslbergreifende GesamtlSsung wirde in groSen
Zlgen folgenden integrationspolitischen Handlungsbedarf fir
Osterreich ergeben:

Freizlgigkeit der Arbeitnehmer

- Vereinbarung des freien Zugangs fir EG-Birger, gestlitzt auf
§ 1 Abs. 3 Auslidnderbeschidftigqungsgesetz; -
- Angleichung des Aufenthaltsrechtes (Sonderregelung fir

BG-Blrger entsprechend dem Gemeinschaftsrecht);
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b) Niederlassungsfreiheit und freier Dienstleistungsverkehr der

Selbstidndigen:

gewerbliche, kaufmdnnische und handwerkliche Tdtigkeiten:
Ubernahme der Ubergangsregelungen der EG (gewerbliche
Tdtigkeit bestimmter Dauer in einem EG-Staat als Ersatz fir

den &sterreichischen Befdhigungsnachweis);

Anpassung der Zulassungsverfahren gemdf Aktiengesetz und
Ges.m.b.H.-Gesetz.

Die Verkehrsberufe des gewerblichen Sektors wurden noch nicht
behandelt und werden nach AbschluB von gemeinsamen Beratungen
der Experten der Untergruppen 6 und 9 Gegenstand eines
spdteren Berichtes sein.

Berufe des Gesundheitssektors: Gleichstellung von EG-Blirgern

mit Osterreichischen StaatsangehSrigen in allen
Gesundheitsberufen; Harmonisierung der Ausbildung (insbes.
bei Brzten und Zahndrzten sind aufgrund der
Verschiedenartigkeit der Ausbildungssysteme Osterreich-EG
weitreichende Anpassungen erforderlich) sowie Ubernahme der
Anerkennungsvorschriften gemdf den EG-Richtlinien;

freie Berufe (mit Ausnahme des Gesundheitssektors): fir
Architekten Anpassung an Architektenrichtlinie, flir Gbrige
freie Berufe Einhaltung des Gleichbehandlungsgebotzs wvon
EG-Blirgern mit Osterreichischen Staatsangehdrigen.

Nach Annahme des "Allgemeinen Systems zur Anerkennung von
Hochschuldiplomen" durch die Gemeinschaft wdre dieses System

auf sdmtliche Berufszweige mit Hochschulniveau anzuwenden,
fir die keine Sonderregelungen in den EG bestzshen. Nicht
eindeutig zu beantworten ist derzeit, ob die
Diplomanerkennung den Wegfall aller weiterer
postuniversitdrer Berufszutrittserfordernisse bedeuten wird.
Es wird darauf hingewiesen, daB auch die einschlidgigen*
Bestimmungen des Staatsvertrages vam 15. Mai 1955 (vgl.

Art. 15 P. 2) in Betracht zu ziehen sind.
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¢) Grunderwerb und Wohnbaufdrderung:
Gleichbehandlung von Birgern oder Gesellschaften aus

EG-Staaten mit Osterreichischen Staatsangehdrigen, sofern ein
Grundstlick fir eine Berufstdtigkeit bendtigt wird. Bei
Wohnbaufdrderungsmafnahmen bedarf es einer dhnlichen
Gleichstellung.

Die detaillierten Anpassungserfordernisse einschlieBlich der Auswirkungen
auf konnexe Rechtsbereiche sind dem beiliegenden Gesamtbericht zu
entnehmen.

Gegenstand der Beratungen war auch die Kooperation mit den EG auf dem
Erziehungssektor. Die Untergruppe empfiehlt die volle Teilnahme an den
EG-Programmen ERASMIS (FSrderung der Mobilitdt der Bochschulstudenten)
und COMETT (Zusammenarbeit Universitdten-Industrie auf dem Gebiet der
Technologieausbildung) zum frihestmdglichen Zeitpunkt (voraussichtlich
1990). Die Beteiligung &sterreichischer Universitdten auf Basis von
Subkontrakten mit BEG-Teilnehmern an COMETT- und ERASMUS-Projektan wurde
als besonders geeignete Vorbereitung fiir die volle Teilnahme an beiden
Programmen unterstitzt.
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Untargruppe 10 "Landwirtschaft”

In der Untergruppe wurde mehrheitlich die Auffassung vertreten, daB es
fir die Landwirtschaft in den Beziehungen zur Gemeinschaft nur eine
Alternative gibt, nidmlich Beitritt oder Nichtbeitritt. Die Ubernahme der
EG-Binnenmarktregelungen - wie sie auf dem industriell-gewerblichen
Sektor im Rahmen des Konzepts der vollen und umfassenden Teilnahme am
EG-Binnenmarkt angestrebt wird - wiirde im Agrarsektor die Ubernahme der

" Agrarpolitik und der Agrarmarktordnungen voraussatzen und damit bereits

einem Beitritt gleichkommen. Die umfassende volle Teilnahme am
Integrationsproze8 ist daher ohne Beitritt nicht zu realisieren.

Die gegenseitige volle Uffnung des Agrarmarktes in den Beziehungen
zwischen Jsterreich und der Gemeinschaft im Falle eines Beitritts zu
dieser wirde die Absatzchancen flir die Ssterreichischen Agrarerzeugnisse
in der Gemeinschaft betrdchtlich steigern, aber auch zu einem verstdrkten
Wettbewerb auf dem Gsterreichischen Markt flhren. Die 3sterreichische
Landwirtschaft wird aber auch im Falle eines Nichtbeitrittes mit einem
mindestens gleich starken, wenn nicht sogar mit 2inem stirkeren
Wettbewerbsdruck zu rechnen haben, woflr die sich stetig verschlechternde
Agrarhandelsbilanz mit der Gemeinschaft spricht.

In den Beziehungen zur Gemeinschaft - und darauf ist besonders
hinzuweisen - wurde mit Jem Freihandelsabkammen Usterreich/ENG eine
Trennlinie zwischen Land- und Forstwirtschaft gezogen, da letztere in den
Freihandel zwischen Jsterreich und der Gemeinschaft bereits einbezogen
ist. Fir die Landwirtschaft geht es heute darum, im Zuge einer
Verwirklichung der Binnenmarktteilnahme Usterreichs nicht neuerlich - wie
1972 - aus dem Integrationsproze8 ausgeschlossen zu werden.

Die Untergruppe hat ihre Arbeiten bisher auf jene Gebiete beschrdnkt, die

im "WeiSbuch" der EG-Kommission angefiihrt sind und in den Kampetenz-
bereich des Burdesministeriums fir Land- und Forstwirtschaft fallen.
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Die Frage einer weitergehenden Arbeit hinsichtlich der
landwirtschaftlichen Marktordnungen in der Gemeinschaft und in 8sterraich
wurde mehrfach eingehend diskutiert. Es wurde dabei die Auffassung
vertreten, Jad - solange nicht die vom Bundesministerium f£ir Land- und
Porstwirtschaft an das Usterreichische Institut fir Wirtschaftsforschung
vergebene Studie vorliegt, damit zugewartet werden sollte.

In Ronkreten hat die Untergruppe die Bereiche: Tierzucht, Tierhaltung,
Futtermittel, Saatgut, Pflanzenschutzmittel, Qualititsnormen bei Obst,
Gemiise und Zitrusfriichten; Weinrecht und Dingemittelrecht geprift und den
integrationspolitischen Handlungsbedarf ermittelt. '

Die Prifung hat in den vorgenannten Bereichen folgende Ergebnisse
gezeitigt:

Eine Anpassung von Bundes- und Landesgesetzgebung miSte insbes. in den
Bereichen Tierzucht, Tierhaltung, Tierschutz und Hygienevorschriften
erfolgen.

Das Osterreichische Futtermittelgesetz und die darauf basiarenden
Futtermittelverordnungen und -novellen enthalten im wesentlichen gleiche
Regelungen wie in der Gemeinschaft. Bei einer Angleichung des 3sterr.
Futtermittelrechts an das BG-Recht bliebe insbes. die Frage der
Registrierung aller Mischfuttermittel und die Nichtzulassung bestimmter
Zusatzstoffe zu entscheiden.

Die den Saatgutverkehr regelnden 3sterraichischen Rechtsvorschriften
misten in wesentlichen Punkten abgedndert werden.

Das in Aussicht genommene neue 3sterreichische Pflanzenschutzmittelgesetz
nimmt bereits auf EG-Bestimmungen Bedacht. Begriffsbestimmungen werden
jedoch zum Teil, den nationalen Bediirfnissen entsprechend, abweichend
festgelegt.

Die Qualitidtsnormen bei Obst, Gemise und Zitrusfrichten folgen den
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Empfehlungen der ECE bzw. der OECD. Es bestehen daher zwischen den
Ssterreichischen Normen und jenen der Gemeinschaft nur geringfligige
Unterschiede. Dabei ist insbes. eine Divergenz hinsichtlich der
Einfuhrkontrolle festzustallen.

Das 8sterreichische Weinrecht unterscheidet sich sehr wesentlich vom
Weinrecht der Gemeinschaft. Es besteht jedoch auf diesem Sektor bereits
ein Abkommen Uber die RKontrolle und den gegenseitigen Schutz von
Qualitdtswein, durch welches technische Hemmnisse im Handel zwischen den
Vertragspartnern soweit als mdglich vermieden werden sollen.

Eine Anpassung des Osterreichischen Dingemittelrechts an die
BEG~Vorschriften wird grundsdtzlich fir mSglich gehaltan. Es wird
allerdings darauf hingewiesen, daB8 das Osterreichische Diingemittelgesetz
mit relativ grofen Kosten flir die Verwaltung und flir die betroffenen
Firmen eingefiihrt worden ist und diese Kosten im Falle der Anpassung an
EG-Vorschriften als verloren anzusehen waren.

Auf dem Gebiete des Gewdsserschutzes wurden umfangreiche Unter-
suchungen angestellt, wobei ein Vollzugs- und Anpassungsbedarf
festgestellt worden ist. Im Gewdsserschutz bleiben die
Anpassungserfordérnisse, abgesehen von innerstaatlich abbaubedlirftigen
Vollzugsdefiziten, auf nicht EG-konforme Vollzugsgrundlagen und
-praktiken beschrdnkt. Es wird festgehalten, da8 auch hier mit
Anpassungsproblemen zu rechnen ist.
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Untergruppe ll "Gesundheit" (Pharmasektor, Lebensmittelracht,
Vetarindrwesen und Strahlenschutz)

Die Untergruppe ist nach Vornahme des Rechtsvergleichs und der
Feststellung des integrationspolitischen Handlungsbedarfs zu
nachstehenden SchluSfolgerungen gekcmmen:

Osterreich hat den "Pharmasektor” im internationalen Ronsens
ausgestaltet. Aufgrund des hohen Niveaus des Pharmasektors in Usterreich
werden sich kaum qualitative Schwierigkeiten bei der Anpassung
Osterreichs an die Buropdische Gemeinschaft ergeben. Usterreich mdste
jedoch auf die Reziprozitdt bei der Uffnung der Pharmamirkte achten.

Auf dem Gebiete des Lebensmittelrechts hat Usterreich in Verbindung mit
einer strengen Vollzugspraxis und mit auBerrechtlichen Normierungen
(Osterreichisches Lebensmittelbuch) ein hohes Qualititsniveau in Jer
Lebensmittelversorgung sichergestellt.

Bezliglich des Schutzes der Gesundheit der Verbraucher bestzhen keine
gravierenden Unterschiede zwischen Usterreich und der Gemeinschaft.

Beziiglich der Qualititssicherung und des Schutzes der
Verbrauchererwartung gibt es allerdings sehr erhebliche Unterschiede.
Nach Ansicht der Untergruppe wirde eine volle Anglsichung an die
Gemeinschaft, die diese Rezepturvorschriften ablehnt, bewirken, dag8 das
derzeit durch die 3sterreichischen Rezepturvorschriften gesicherte
Qualititsniveau der in Usterreich auf den Markt kcmmenden Lebensmittel
sinkt.

Die Untergruppe kommt aber, unbeschadet dieser Bedenken, zu der
Auffassung, daB es am zweckmdBigsten wdre, bei samtlichen dzt. in
Vorbereitung befindlichen Rechtsvorschriften bzw. Codex-Kapiteln sich
verstirkt an bereits erlassenen bzw. in Ausarbeitung befindlichen
Vorschriften der EG oder e2inzelner EG-Lidnder zu orientieren, ohne damit
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kritiklos diese Rechtsvorschriften zu libernehmen (z.B. in Fragen der
Gesundheitsschddlichkeit, die - trotz gegenteiliger Behauptungen - in
einzelnen BEG-Mit3jliedstaaten oft unterschiedlich behandelt werden).

Die dem Osterr. Lebensmittelgesetz inhdrente Flexibilitdt bewirkt, das
Anpassungen an Gemeinschaftsvorschriften ohne Schwierigkeitan zu
bewerkstelligen, andererseits aber wegen der im EG-Raum bestehenden
"Gemengelage" unterschiedlichster Vorschriften dzt. in vielen Fdllen gar
nicht mdglich sind.

Usterreich sollt2 bei der Uffnung seinss Marktes gegeniiber der
Gemeinschaft unbedingt auf Reziprozitdt achten. Es sollte jetzt schon auf
eine Gleichstellung der Exportaure Osterr. Lebensmittel mit Exporteuren
aus dem EG-Raum, die Lebensmittel nach Usterreich liefern, dra.ngen
(zumindest bei Waren, die dem FHA unterliegen).

Auf dem Gebiete des Veterinirwesens kann Usterreich aufgrund seiner guten

Tierseuchensituation, seines hohen Veterindrstandards und seiner
gewohnten Ubung als Viehexportland, den verschiedensten Bedingungen der
Importldnder zu entsprechen, die dzt. bekannten Gemeinschaftsbestimmungen
im groBen und ganzen ohne wesentliche Anstrengungen erfiillen. Bei einer
OBffnung der Mirkte widre auf Reziprozitdt zu achten.

Im Falle der Ubernahme der in der Gemeinschaft bestehenden Vorschriften
Uber die Ein- und Durchfuhr von Vieh und Fleisch ist eine
Verschlechterung der Seuchensituation in Usterreich nicht auszuschliegen.

Die Osterreichischen Transitregelungen stellen im Veterindrsektor einen
wesentlicher Beitrag zur Verhinderung der Einschleppung von Tierseuchen
nach Usterreich dar. Diese Regelungen sollten daher - wenn iberhaupt -
erst bei einer vollen Teilnahme Usterreichs am Binnenmarktproze8 gedndert
werden.

Besonders wird darauf hingewiesen, da8 im Falle eines Beitritts

Usterreichs zu den EG die Veterinirabkommen mit den MS des Rates flr
gegenseitige Wirtschaftshilfe (COMECON) zu kiindigen wdren.
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Di2 volle Teilnahme am ainheitlichen Binnenmarkt wirde auch die Frage Jer
Joernahme der Gameinschaftsvorschriften dber HSchstwerte an
Radiocaktivitit in Nahrungs- bzw. Futtermitteln im Falle eines nuklearen
Unfalls oder einer anderen radiologischen Notfallssituation aufwerfen.
Eine Ubernahme der Jerzeitigen Gemeinschaftsregelungen wirde
gesundheitspolitische Probleme aufwerfen, da die Gsterreichischen
Grenzwerte strenger als jene der Gemeinschaft sind.
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Untergruppe 12 "Umwelt"

Im Rahmen der Untergruppe wurden die Sachbereiche: Luftreinhaltung,
Abfallwirtschaft, Produkte und Stoffe, Lirm-, Boden- und Naturschutz,
saubere Technologien sowie Wasserreinhaltung (nunmehr in der Untergrupoe
"Landwirtschaft" behandelt) gepriift und der integrationspolitische
Handlungsbedarf im Detail ermittelt.

Vorweggenommen wird, das die Rechtsvorschriften der Gemeinschaft eine
sogenannte "Umweltvertridglichkeitsprifung" vorsehen. In Jsterreich wird
derzeit an einem entsprechenden Gesetz gearbeit2t, bei dem bereits
weitgehend auf die EG-Kampatibilitdt Bedacht genammen werden soll.

Dariiber hinaus gibt es Gemeinschaftsvorschriften betreffend die Gefahren
schwerer Unfille bei bestimmten Industrietdtigkeiten, die
"Seveso-Richtlinie”, die bei der in Ausarbeitung befindlichen
Novellierung der Gewerbeordnung berlicksichtigt werden wird.

Hinsichtlich der Emissionsbegrenzung bei Industrieanlagen wilrden sich

selbst im Falle eines Beitritts Usterreichs keine integrationspolitischen
Probleme ergeben.

Die Emissionsbegrenzung bei Kraftfahrzeugen 138t hingegen Schwierigkeitan
aufgrund der in Usterreich strengeran Abgasvorschriften fiir
Kraftfahrzeuge erwarten. Die kraftfahrrechtlichen Abgasvorschriften in
Usterreich stellen nimlich Bedingungen fdr die Zulassung von
Kraftfahrzeugen auf und sind daher in ihrer handelspolitischen Bedeutung
mit Bestimmungen dber das Inverkehrbringen von Waren vergleichbar
(Hardelshemmnis).

Die die BEmissionsbegrenzung bei Kraftfahrzeugen rsgelnden
Ssterreichischen Vorschriften sind nicht nur zum Teil strenger als das
geltende EG-Recht, sondern decken andererseits auch Bereiche ab, die vam
EG-Recht derzeit nicht erfaft sind. Aus umweltpolitischer Sicht kommt -
nach Auffassung der Untergruppe - eine Angleichung der diesbezliglichen
dsterreichischen Vorschriften an den EG-Standard nicht in Betracht.
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Gemdd Art. l00a ENG-Vertrag sind Abweichungen vom Gemeinschaftsstandari
zugunsten des Umweltschutzes grundsdtzlich zuldssig, soferne sie keine
Handelsbeschrdnkung darstellen. Es wird abzuwartan sein, ob Didnemark
unter Berufung auf diese Bestimmung sowie auf eine Erkldrung im Anschlus
an die "Einheitliche Europdische Akte" strengere Abgasvorschriften als
die EG einfiihrt bzw. frihere Termine des Inkrafttretens derselben
vorsehen wird.

Auf dem Gebiet der Immissionsbegrenzung ist ein integrationspolitischer
Handlungsbedarf gegeben, dem aber im Zuge der schon in Angriff gencmmenen
Reform des Anlagenrechts Rechnung getragen werden wird. Die bestahenden
3sterreichischen Grenzwerte sind tendenziell strenger als jene in der
Gemeinschaft; aufgrund unterschiedlicher Mefmethoden und BezugsgrdBen
sind die Regelungen aber nicht unmittelbar wvergleichbar. Eine Angleichung
der 3sterreichischen Bestimmungen an die BEG-Standards sollte jedenfalls
die Vergleichbarkeit herstellen.

Gesetzliche Regelungen im Bereich der Abfallwirtschaft finden sich in
Usterreich sowohl im Bundes- als auch im Landesrecht.
Anpassungserfordernisse wurden hinsichtlich der giftigen und gefdhrlichen
Abfille, der Uberwachung und Rontrolle der grenziiberschreitenden
Verbringung gefdhrlicher Abfdlle sowie der Verpackungen fir flissiges
Lebensmittel ermittelt.

Ansonsten bestehen aufgrund der derzeitigen Gesetzeslage keine
Anpassungserfordernisse. Im Untergruppen-Bericht wird darauf hingewiesen,
da8 zuklinftige Gesetzesvorhaben, die die Abfallwirtschaft und
Abfallvermeidung regeln, EG-konform gestaltet werden sollten.

Was den Bereich "Produkte und Stoffe" (Chemikalien) anlangt, konnte
festgestellt werden, da8 der integrationspolitische Handlungsbedarf hier
als gering anzusetzen ist. Hauptschwerpunkt ist das Chemikaliengesetz,
bei dessen Ausarbeitung bereits auf die Kompatibilitdt mit den
EG-Vorschriften Bedacht genommen wurde.
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Hinsichtlich der Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung bestimmter

Zubereitungen gibt es in Usterreich zur Zeit keine den
Gemeinschaftsvorschriften entsprechenden Bestimmungen; ein Nachholbedarf
ist daher unbedingt und dringend gegeben. Er wird jedoch bereits durch
die in Aussicht genammene Erlassung entsprechender Verordnungen zum

Chemikaliengesetz, deren EG-Kompatibilitdt sicherzustallen sein wird,

erfillt werden.

Was die Vorschriften liber die LAdrmemission anlangt, konnte festgestellt
werden, da8 selbst im Fall eines BEG-Beitritts Usterreichs hier kaum mit
Problemen gerechnet werden miiSte.

Im Bereiche des Bodenschutzes gibt es in Usterreich keine bundesweite
rechtlich verbindliche Regelung; es bestehen auf diesem Gebiete aber
Landesgesetze. Was den Naturschutz anlangt, f3llt dieser in Usterreich in
den Rompetenzbereich der Bundeslidnder. Anpassungsprobleme dirften hier
nicht zu esrwarten sein.

Hinsichtlich der "sauberen Technologien" gibt es weder Gemeinschafts-
noch spezielle Gsterreichische Rechtsvorschriften. In der Untergruppe war
man jedoch der Meinung, daB8 vor einer allfidlligen Integration Usterreichs
in die Europdischen Gemeinschaften die Voraussetzungen fir eine
Beteiligung der Osterreichischen Wirtschaft am EG-Binnenmarkt im Bereiche
der sauberen Technologien zu schaffen wdren.
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Untergruppe 13 "Soziale Sicherheit"

Die Untergruppe ist nach Vornahme des Rechtsvergleichs auf den Gesbieten
der Rranken-, Unfall- und Pensionsversicherung, der
Arbeitslosenversicherung und der Familienleistungen zu folgenden

Schlugfolgerungen gekammen:

Im Bereich der Sozialen Sicherheit sind im Rechtsbesitzstand der

Gemeinschaft zwei Gruppen wvon Vorschriften zu unterscheiden:

Instrumente betreffend die Harmonisierung der nationalen
Rechtsvorschriften der EG-Mitgliedstaaten im Bereich der sozialen
Sicherheit (z.B. zur schrittweisen Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Mannern und Frauen im Bereich der Sozialen
Sicherheit): Hiezu ist festzuhalten, da8 die fir die
EG-Mitgliedstaaten obligatorischen Grundsdtze so generell sind, das8 in
Osterreich keine Rechtsinderungen erforderlich sind, um die
EG-"Rampatibilitdt" herzustellen, da bereits das derzeit geltande
Gsterreichische Recht diesen Grundsdtzen entspricht.
Rechtsvorschriften betreffend die Anwendung der Systeme der sozialen
Sicherheit auf Arbeitnehmer und Selbstidndige sowie deren Familien, die
innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern:

Bsterreich hat in diesen Bereichen mit allen EG-Mitgliedstaatan (mit
Ausnahme Irlands, mit dem ein Abschlu8 noch in diesem Jahr vorgesehen
ist) bilaterale Abkommen abgeschlossen. Diese Abkommen stellan direkt
anwendbares Gsterreichisches Bundesrecht dar.

Zur Erreichung einer Integration im Bereich der Sozialen Sicherheit
miste, um insbesondere ein umfassendes Gegenseitigkeitsverhdltnis
herzustallen, die umfidngliche Anwendung der EG-Rechtsvorschriften in
diesem Bereiche auch im Falle eines Nichtbeitrittes Usterreichs zur
Gemeinschaft vSlkerrachtlich sichergestellt werden.

Eine Geltung des EG-Rechts im Bereich der Sozialen Sicherheit hidtte -

verglichen mit der Jerzeitigen Rechtslage auf Grund der mit allean
EG-Mitgliedstaaten mit Ausnahme Irlands geschlossenen Abkammen Udber
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Soziale Sicherheit - zundchst =2ine elnheitliche Rechtslage im
Verhdltnis zu allen EG-Mitgliedstaaten zur Folge. Hiedurch wiirde
insoesondare die bisher wegen des unterschiedlichen persdnlichen
Geltungsbereiches der einzelnen bilateralen Abkommen (z.B. das
Abkommen mit der Bundesrepublik Deutschland ist im persdnlichen
Geltungsbereich unbeschrankt, das Abkammen mit Frankreich ist hingegen
auf die beiderseitigen Staatsangehdrigen eingeschrinkt)
vergleichsweise unbefriedigende Rechtslage beseitigt werden. Im
Hinblick auf die weitreichende materiellrechtliche Identitit der
BG-Verordnungen mit den von Usterreich geschlossenen Abkommen wiirden
sich in vielen Bereichen keine oder aus sozialpolitischer Sicht nur

unwesentliche Anderungen der derzeitigen Rechtslage ergeben.

Zusammenfassend ergeben sich folgende Hauptunterschiede zwischen
beiden Rechtssystemen:

Die EG-Verordnungen haben eine umfassende Verpflichtung auch der
freiberuflich titigen Arzte, Zahndrzte und Dentisten zur Betreuung der
in einem Mitgliedstaat Versicherten bzw. deren Familienangehdrigen zur
Folge; auf Grund der von Jsterreich geschlossenen bilateralen Abkammen
ist Jdies insbesondere hinsichtlich der "Urlauberbetreuung”™ nicht
vorgesehen.

Nach den EG-Verordnungen ist - mit Zustimmung des zustdndigen Tridgers -
auch der Aufenthalt in einem EG-Mitgliedstaat zum ausschlieflichen
Zwecke einer bestimmten Behandlung als Betreuungsfall vorgesehen,
sodaB im gesamten BG-Raum die jeweiligen Spezialisten in Anspruch
genommen werden kdnnen; eine entsprechende Regelung ist nur in den
bilateralen Abkommen Osterreichs mit Belgien und der Bundesrepublik
Deutschland vorgesehen.

. Nach den EG-Verordnungen ist bei Erfillung der

Anspruchsvoraussetzungen flr eine Pension ausschlieBlich aufgrund der
in einem Mitgliedsstaat zurlickgelegten Versicherungszeiten die Pension
nur nach den nationalen Rechtsvorschriften zu berechnen; nach den von
Usterraich geschlossenen Abkommen sind die Leistungen auch in diesem
Fall nach der Pro-rata-temporis-Methode zu berechnen.

www.parlament.gv.at



111-103 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 65 von 96

-64-

Zusammenfassend ist festzuhaltan, daf die Geltung der BG-Verordnungen fiir
Usterreich - verglichen mit der darzeit bestshenden zwischenstaatlichen
Rechtslage - grS8tenteils zu einer Besserstellung der hievon erfadten
Personen fiihren wiirde. Demgegenidber wirde der unter Punkt 3.
festgehalt2ne Unterschied einen geringflgigen finanziellen Mehraufwand
bei Leistungen aus den Versicherungsfdllen "Invaliditdt"” und "Tod" in der
Ssterreichischen Pensionsversicherung bewirken. Zur Vermeidung eines
solchen Mehraufwandes wire eine Anderung des nationalen Rechtes
betreffend die Berechnung von Leistungen in den genannten
Versicherungsfdllen zu erwdgen.
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Untergruppe 14 "Handelspolitik"

Die Untergruppe hat einen umfassenden Vargleich der Beziehungen
Osterreichs einerseits und der Gemeinschaft andererseits zu den
europdischen Oststaaten, zu Jugoslawien, zu den anderen
Mittelmeerstaaten, zu den USA und zu Japan unter Einbeziehung allar
handelspolitischen Aspekte inklusive GATT und Rohstoffpolitik angestellt
und ist hiebei zu nachstehenden SchluB8folgerungen gekommen:

Die Untergruppe unterstrich die bedeutende Rolle, die dem GATT im Rahmen

des Welthandelssystems zukommt., Osterreich ist daher - wie auch immer die
institutionelle Finalitdt der Osterreichischen Integrationsbemihungen
sein mag - an einem gut funktionierenden GATT, an einem gut
funktionierenden Welthandelssystem, in dem es eingeliedert ist und auch

I welterhin bleibt, sehr interessiert.

Da ein unterschiedlicher Zeitrahmen zwischen der sogenannten
"Uruguay-(Verhandlungs)Runde"” und der Vollendung des EG-Binnenmarktes
gegeben ist - erstere soll mit Ende 1990 beendet sein, der Binnenmarkt

erst Ende 1992 - miissen fir die in der "Uruguay-Runde" anstehenden
Probleme noch vor Vollendung des EG-Binnermarktes Losungen gefunden
werden.

Die Teilnahme an einem tatsdchlich voll verwirklichten Binnenmarkt ohne
jegliche Binnengrenzen wirde &sterreichischerseits letztlich auch eine
Angleichung an den "Gemeinsamen Zolltarif" scwie an die AuBennandels- und
Agrarpolitik (Agrarmarktordnungen) der Gemeinschaft implizieren.

So wird im Zuge der Verhandlungen der "Uruguay-Runde” auf dem
industriell-gewerblichen Sektor und zum Teil auch auf dem Agrarsektor
eine mSglichst weitgehende Anndherung des Osterreichischen Zolltarifs an
den Gemeinsamen Zolltarif der Gemeinschaft unter Bedachtnahme auf die
spezifischen wirtschaftlichen Interessen Usterreichs angestrebt. Diese
Anpassung wird allen Staaten, auf die die Meistbeginstigungszollsdtze des
GATT zur Anwendung kammen - d.s. z.B, den USA, Japan, den Oststaaten,
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aper auch den Entwicklungsldndern - sehr zum Vorteil gereichen, woflir von
Osterreich bei den einschldgigen Verhandlungen im GATT entsprechende
Gegenkonzessionen verlangt werden.

Eine besonders eingehende Prifung erfuhr der Bereich der
Osthandelspolitik:

Aufgrund der vorliegenden Information bestsht Grund zur Annahme, Jas8 eine
gemeinsame Handelspolitik der EG gegeniber den osteurcpdischen
Staatshandelsldndern bis 1392 nicht vollstdndig realisierbar sein wird.
Die EG-Rommission steht auf dem Standpunkt, da8 im Hinblick auf die
Verwirklichung des gemeinsamen Binnenmarktes ab 1992 ein schrittweiser
Abbau der nationalen Uberwachungs- und Schutzmagnahmen notwendig sein

werde.

Es sei aber dennoch nicht auszuschlieSen, da8 sich bis Ende 1992 ein
"harter Kern" von wenigen Produkten herauskristallisiere, hinsichtlich
dessen - bedingt durch besondere wirtschaftliche Schwierigkeitan in
Mitgliedstaaten der EG - natiocnale Regelungen einzelner Mitgliedstaaten
im Rahmen der AuSenhandelspolitik als zeitlich begrenzte und degressive
Einfuhrschutzmagnahmen beibehalten werden kdnnten.

Die Einfilihrung gemeinschaftlicher MaSnahmen kdnnte flir einige
EG-Mitgliedstaaten restriktivere handelspolitische Rahmenbedingungen, fdr
andere wiederum eine Liberalisierung des bisherigen AugSenhandelsregimes
bedeuten.

Es ist damit zu rechnen, da8 s im Zuge des Ausbaus der Beziehungen
zwischen der Gemeinschaft und dem Rat flir gegenseitige Wirtschaftshilfe
sowie den einzelnen osteuropdischen Staaten zu einem progressiven Abbau
von noch auf Seiten der Gemeinschaft oder ihrer Mitgliedstaaten
bestehenden Beschrankungen kcammt (Liberalisierung des Handels bis 1998).
Das Gemeinschaftsregime wirde sich zumindest im Laufe der Zeit daher
zusehends dem 3sterr. Liberalisierungsniveau angleichen.

Das Gsterr. AuSenhandelsregime gegeniber den europdischen Oststaaten kann
im Vergleich mit jenem der EG derzeit als liberaler bezeichnet werden.
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Daher wird eine lingere Ubergangsphase fiir eine allenfalls notwendig
werdende Anpassung des Osterr. AuBenhandelsregimes an das derzeit
restriktivere AuBenhandelsregime der Gemeinschaft als wiinschenswert
erachtet.

Die Ubernahme des "Allgemeinen Priferenzsystems" (GSP-Schema) der EG
durch Usterreich wdre nur im Falle der Verwirklichung der Beitrittsoption
zweckmdBig. Zur Zeit ist der Kreis der beglinstigten Staaten sowie das
Ausma8 der gewahrten Beglinstigungen in Usterreich und in der Gemeinschaft
unterschiedlich. Die Administrierung des EG-Schemas wlirde zu einer
Verkamplizierung und ErhShung des Verwaltungsaufwandes fiihren. Zhnlich
verhdlt es sich mit dem EG-Sonderregime flir handwerkliche Erzeugnisse.

Der Welthandel mit Textilien und Bekleidung wird derzeit durch das
Multifaserabkommen (MFA) geregelt. Usterreich hat im Rahmen des MFA eine
wesentlich geringere Anzahl bilateraler Vertrdge (14) abgeschlossen als
die EG (26), wobei der materielle Inhalt dieser Vereinbarungen sehr
unterschiedlich ist: Wahrend die Gemeinschaft derzeit den gesamten
Textil- und Bekleidungssektor mengenmdB8igen Beschrdnkungen unterwirft,
wendet Usterreich nur im Falle einer konkreten Marktstdrung solche

Beschrdnkungen an.

Im Zusammenhang mit den Entwicklungsldndern mu8 allgemein darauf
verwiesen werden, da8 die BG Uber ein umfassendes entwicklungspolitisches
Instrumentarium verfiigt, bei dessen Anwendung handelspolitische
Uberlegqungen geblihrend Beachtung finden. Usterreich sollte bei der
weiteren Ausgestaltung seiner Entwicklungspolitik dhnliche Zielsetzungen
nicht auBer acht lassen.

Es ist darauf hinzuweisen, daB8 auch die einschldgigen Bestimmungen des
Staatsvertrages vom 15. Mai 1955 (vgl. Art. 14 P. 4 und Art. 16) in
Betracht zu ziehen sind.

Generell wurde festgestellt, daB8 im Zuge der weiteren Anndherungsschritte
entsprechende Anpassungen der Osterreichischen Handelspolitik an jene der
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Gemeinschaft vorgenommen werden missen; zu welchem Zeitpunkt 3diase
notwendig bzw. zweckndfig sein werden, wird im Zuge der fortschreitanden
Teilnahme Jsterreichs am EG-Binnemmarkt zu beurteilen sein.

Unter Beachtung der zentralen Zielsetzung der Asterreichischen
Integrationspolitik, d.i. die umfassende und volle Teilnahme an der
Substanz des EG-Binnenmarktes, sollt2 nach Auffassung der Untergruppe =2in
grundsdtzliches 3sterreichisches Interesse darin liegen, den Spielraum
seiner handelspolitischen Autonomie im Rahmen dieses Gesamtzieles jeweils
weitgehend zu ndgtzen.
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ANLAGE A

Z21l. 552.01/112-III.2/87

Xonzept der S8sterr. Integrations-
politik und bisherige Ergebnisse
bei seiner Verwirklichung

Miindlicher Vortrag
an den

Ministerrat

Das Arbeitsiibereinkommen der SPO und der OVP ber die Bildung
einer gemeinsamen Burdesregierung vom *16.Jdnner 1987 und die
Regierungserkldrung vom 28.Jdnner 1987 heben die prioritdre Bedeutung der
Teilnahme Usterreichs an der Weiterentwicklung des Europdischen
Integrationsprozesses hervor. Die Ausgestaltung und der Ausbau des
Verhiltnisses Jsterreichs zu den EG, die heute den Europdischen
Einigungsproze8 hauptsdchlich vorantreiben, werden als zentrales Anliegen
der Osterresichischen Aufen- und AuBenwirtschaftspolitik hervorgehoben.
Erkldrtes Ziel der Bundesregierung ist als ndchste Etappe die umfassende,
volle Teilnahme Osterreichs an der Substanz des im Entstehen begriffenen
Binnenmarktes der EG.

Arbeitsliber2inkommen und Regierungserkldrung leiten damit ein
europapolitisches Schwerpunktprogramm ein, das eine qualitativ neue Phase
der 8sterr. Integrationspolitik mit umfassendem Charakter und damit eine
Weiterentwicklung gegeniiber der "Politik der kleinen Schritte" Jdarstellt,
die die Jahre seit Abschluf der Freihandelsabkommen von 1972 geprdgt hat.

Wesentlicher sachlicher Bezugspunkt flir diese Politik ist das
Programm der EG zur vollen Verwirklichung des "Binnenmarktes", dessen
Inhalt im WeiBbuch der EG-Kommission von 1985 festgelegt ist.
Programmatische Zielvorgabe des WeiBbuches ist die Verwirklichung der
"vier Freiheiten", d.h. der Freiheit des Waren-, Personen-,
Dienstleistungs- und Kapitalverkehrs.

Die Integrationspolitik der Bundesregierung strebt in einem
"global approach” die umfassende, volle Teilnahme Usterreichs an der
Substanz des im Enstehen begriffenen europdischen Binnemmarktes an.
Weitere Schwerpunkte der Ssterreichischen Integrationspolitik bilden die
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L3sung des Problems des EG-Gitertransitverkehrs durch Jsterreich, die
Sicherung der Gsterreichischen Agrarexporte in die EG, die Teilnahme an
der Buropdischen Technologiegemeinschaft, die verstdrkte Zusammenarbeit
auf dem Wahrungssektor, die Beteiligung am "Eurcpa der Birger” sowiz
ein intensiver Dialog mit der Eurcpdischen Politischen Zusammenarbeit.

Das Ziel der Einbindung Usterreichs in den Binnenmarkt soll auf
drei Wegen verwirklicht werden:

1) multilateral, d.h. durch Verhandlungen und Ldsungen gemeinsam mit
den anderen EFTA-Staaten. Diese multilaterale Vorgangsweise ist in
vielen Fdllen im Interesse der EFTA-Staaten gelegen, da ein
koordiniertes Auftreten deren Gewicht erhdhen kann; auch die
EG-Rommission begriift ein solches Vorgehen, insbesonders aus Griinden
der Einheitlichkeit von Regelungen und der Arbeits&konomie.
Gegebenenfalls kdnnte - soferne dies die Interessenlage nahelegt -
mit einzelnen EFTA-Staaten vorgegangen werden.

2) bilateral, auf all jenen Gebieten, wo die EFTA-Staaten zumindest
gegenwdrtig und in absehbarer Zukunft stark divergierende
Interessenlagen bzw. Zielvorstellungen haben (z.B. Transitverkehr,
Landwirtschaft);

3) durch autonome Rechtsangleichung an EG Regelungen, um eine
harmonisierte Ausgangsposition fir entsprecherxde Integrationsschritte
mit der BG auf Basis der Reziprozitit herzustellen.

Die autonome Recntsharmonisierung soll auch zur Herstellung von im
Interesse der Osterr. Wirtschaft gelegenen gleichen Wettbewerbs- und
Rahmenbedingungen dienen, wie man sie in der Gemeinschaft wvorfindet.

Nach Gsterr. Auffassung sollte es das Endziel all dieser
Bemihungen - seien sie multilateral, bilateral oder autonom - sein, einen
homogenen europdischen Wirtschaftsraum zu schaffen, wie er in der
Luxemburger Erkldrung vom Jahre 1984 vorgegeben ist, der die EG und alle
EFTA-Staaten umfaft und in seiner wirtschaftlichen Substanz ein Synonym
fir den EG-Binnenmarkt darstellt.

Die konkreten Integrationsschritte kdnnten zu gegebener Zeit 2in
neues vertragliches "Dach" in Form eines "Eurcpavertrages" zweckmdfig
erscheinen lassen.

dedkdedkddkkd

Seit Amtsantritt der Bundesregierung ist folgendes zur konkreten
Verwirklichung des dargelegten Integrationskonzeptes geschehen:

Mit Ministerratsbeschlu8 vom 3.Februar 1987 wurde 2ine
"Arbeitsgruppe fr Buropdische Integration" auf Sektionsleitersbene
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eingesetzt, der 12 Bundesministerien, die Verbindungsstelle der &sterr.
Bundeslidnder, die UNB und die Interessenvertretungen angehdren. Ihre
Aufgabe ist die vergleichende Bestandsaufnahme von EG-Regelungen und der
Ssterr. Gesetzeslage sowie die Erstattung von konkreten Vorschldgen £lir
Gsterr. Rechtsangleichungsmagnahmen und Verhandlungsinitiativen gegeniiber
der EG. '

Die Arbeitsgruppe hat 13 Untergruppen flir bestimmte Sachbereiche
eingesetzt, die ihrerseits zur Behandlung spezieller Probleme (ber 30
Projektgruppen gebildet haben. Bisher wurden mehr als 120 Sitzungen
abgehalten und beinahe 300 Experten in die Arbeiten eingebunden.

Dieser interministerielle Mechanismus entspricht der sachlich
umfassenden Aufgabenstellung der Teilnahme am europdischen Binnenmarkt.

Die Arbeitsgruppe fiir Europdische Integration hat bereits folgende
konkrete Arbeitsergebnisse vorgelegt:

1) Einfiihrung einer "BG-Konformitdtsklausel" in den Erl&uterungen
zu allen relevanten kilinftigen Regierungsvorlagen;

2) Aufnahme von Gesprdchen mit den Bundesldndern liber
Rompetenzfragen, insbesondere auf dem Gebiet der technischen Vorschriften;

3) Ausarbeitung bzw. Vorbereitung von mit EG-Regelungen
kompatiblen 8sterr. Gesetzesentwirfen betr. Produkthaftung, Rechtsschutz
fiir Halbleiter, Schutz vor nachgeahmten Waren, Rechnungslegung der
Unternehmen u.a.;

4) Feststellung der Kompatibilitdt Osterr. gesetzlicher Regelungen
im Bereich des Urheberrechts und des Wettbewerbsrechts mit bestehenden
EG-Richtlinien;

5) Vorbereitung einer mit der klinftigen EG-Regelung
Ubereinstimmenden Insider-Regelung flir BSrsenteilnehmer;

6) klinftige Berlicksichtigung von EG-Vorschriften bei
beabsichtigten Novellierungen dsterr. Rechtsvorschriften auf dem
Lebensmittelsektor und Weisung an Vorsitzende der CODEX-Unterkommissionen
betr. eine verstirkte Orientierung an den EG-Rechtsvorschriften;

7) weitgehender AbschluB eines Grobvergleiches zwischen den
Osterr. Rechtsnormen und den bestehenden EG-Rechtsnormen in

binnenmarktrelevanten Bereichen.
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Ich mSchte hier auch erwdhnen, da8 als BegleitmaBnahme zum 3sterr.
Integrationskonzept derzeit die Errichtung eines Lehrstuhles fir
Buroparecht an einer Osterr. Universitdt geprift wird.

Je e e e % de e ek ok X

Bei meinem Besuch bei der EG-Kammission in Brissel im Mirz 4.J.
habe ich mit dem EG-Rommissar flir auswdrtige Beziehungen, Willy de
Clercqg, die jahrliche Abhaltung bilateraler High Lewvel Talks auf
Ministerebene vereinbart. Die erste Tagung mit Herrn de Clercqg hat am
15./16.0ktober d.J. in Wien stattgefunden, in deran Rahmen ich und der
Bundesminister flir wirtschaftliche Angelegenheiten, Robert Graf,
eingehende Arbeitsgespriche mit Herrn de Clercq flhrten. Dabei wurden ein
Abkommen dber die Errichtung einer bilateralen Vertretung der EG in
Usterreich als erstem EFTA-Land unterzeichnet und aufgrund der
Vorarbeiten in der Arbeitsgruppe fiir Europdische Integration folgende
konkrete Magnahmen vereinbart:

a) Aufnahme von fact-finding-Gesprdchen Uber

- Freizlgigkeit der selbstdndig und unselbstidndig Erwerbstitigen,

- gegenseitige Anerkennung von Hochschuldiplomen;

b) Aufnahme von Verhandlungen Uber ein Abkammen betr. die
gegenseitige Anerkennung der Zulassung wvon Schlacht-,
Zerlequngs- und/oder Fleischverarbeitungsbetrieben zum Zwecke
des Exports.

Auch der Bundesminister flir wirtschaftliche Angelegenheitsen,
Robert Graf, hat bei seinen Kontakten mit Kammissar de Clercqg ausfihrlich
den 3sterr. Standpunkt im Hinblick auf eine Teilnahme Usterreichs am
Binnemmarktproze8 der EG sowie auf anderen Sektoren dargelegt. Uberdies
hat er mit seinen Kollegen aus den EFTA-Staaten sowie mit EG-Ministern
die 8sterreichische Position im wirtschaftlichen Integrationsproze8 in
Europa eingehend erdrtert.

Dariiber hinaus hat Usterreich zur Erreichung des Zieles der wollen
Teilnahme am Binnenmarkt den multilateralen Weg der Verhandlungen im
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Rahmen des Follow-up Luxemburg gemeinsam mit den anderan EFTA-Lindern
offensiv und initiativ wahrgenommen und dabei im Mai 1987 in Interlaken
gemeinsam mit den EFTA-Ldndern bedeutende Fortschritte erzielt, etwa mit
der Vereinfachung der Ursprungsdokumentation, der Einfilihrung eines
einheitlichen Verwaltungsdokumentes fir den Glterverkehr

und dem AbschluB des Transitabkommens flir den gesamten EG/EFTA-Raum per
1.Ja@nner 1988.

Einen Schwerpunkt der Integrationsbemihungen bildeten auch
Schritte zur Einbindung Usterreichs in die Buropdische
Technologiegemeinschaft, die sowohl bi- als auch multilateral im Rahmen
des Follow-up Luxemburg gesetzt wurden. Die Beteiligung Usterreichs an
drei Projekten des EG-Forschungsprogrammes fiir neue Werkstoffe EURAM
konnte verwirklicht, finf Projekte fiir das Telekammunikationsprogramm
RACE eingereicht und die Beteiligung am Umweltprogramm sowie am
medizinischen und Gesundheitsforschungsprogramm der EG vorbereitet
werden. Auferdem konnte die {lbernahme der EURERA-Prasidentschaft durch
Osterreich vom 1. Juli 1988 bis 30.Juni 1989 fixiert werden. Usterreich
wird damit ab kommendem Jahr in einem Schliisselbereich der modernen
Hochtechnologie entscheidende Akzente fiir die europdische Zusammenarbeit
setzen kdnnen.

Im Zuge der multilateralen Bemihungen der EFTA-Staaten fand am 25.
und 26. Oktober d.J. in Noordwijk, Niederlande, eine Konferenz der
Umweltminister der EG- und EFTA-Staaten statt, bei der eine wverstadrkte
Zusammenarbeit in Form der Institutionalisierung von regelmidgigen
Beratungen hoher, flir Umweltschutz zustdndiger Beamter vereinbart wurde.

Weiters ist filir Anfang Februar 1988 ein Zusammentreffen der fir
Binnemmarktfragen zustdndigen EG-Minister mit Ministern der
EFTA-Staaten in Vorbereitung. Diese Konferenz wird unter Vorsitz des
deutschen Bundeswirtschaftsministers BANGEMANN stattfinden.

Bei dieser Tagung soll nach Osterr. Auffassung der politische
Wille zur Vollendung des EG-Binnenmarktes unter voller Teilnahme der
EFTA-Staaten bekrdftigt werden. Uberdies sollen auch jene Sachbereiche
konkret angesprochen werden, bei denen anldflich der EFTA-Ministertagung
im Juni 1988 in Tampere/Finnland, an der auch Kommissar de Clercq
teilnehmen wird, entsprechende Entschliisse gefaBt werden.
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Den erwdhnten Fachministerkonferenzen soll zur gegebenen Zeit eine zweite
Tagung des allgemeinen EG-Ministerrates (AuBSenministar) mit Ministern der
EFTA-Staaten - sozusagen ein Luxemburg II - folgen, bei dem Bilanz
gezogen und der weiteren Entwicklung der Zusammenarbeit die
entsprechenden politischen Impulse verliehen werden sollen.

Selbstverstdndlich schliefen die Integrationsbemiihungen
Osterreichs auch zwei besonders bedeutende und nach dringlichen L3sungen
rufende Bereiche ein, die auf bilateralem Weg zwischen Usterreich und der
Gemeinschaft erdrtert werden: die Landwirtschaft und den Transitverkehr.
Auf dem Agrarsektor konnten mit der unbefristeten Verldngerung des
Kdseabkommens unter gleichzeitiger Aufstockung des beglinstigten Gsterr.
Rontingentes um 1.550 t und mit der bevorstehenden Unterzeichnung des
Notenwechsels betr. das Qualititsweinabkammen wichtige Ergebnisse zur
Sicherung der traditionellen 3sterr. Agrarexporte in die EG erzielt
werden. Uber Ssterr. Dridngen hat die EG-Kommission die Initiative fir die
Erteilung eines Mandates flir Transitverhandlungen mit Osterreich
ergriffen, dessen Verabschiedung durch den Verkehrsministerrat der EG am
7 .Dezember 1987 erwartet wird.

kkkhkkkkhhkkkkhkh

Abschliefend sei hervorgehoben, da8 das als ndchste Etappe zu
verwirklichende Gsterr. Ronzept des "global approach" zwecks umfassender,
voller Teilnahme am europdischen Binnemmarkt dank einer intensiv
angelaufenen Informations- und Dialogtétigkeit' auf Minister- und
Beamtenebene auf wachsendes Verstdndnis und grundsdtzliche Zustimmung der
EG-Kommission und der BEG-Mitgliedstaaten st88t. Es wurde als geeignetes
Ronzept zur Erreichung der angestrebten parallelen
Integrationsentwicklung zwischen Usterreich bzw. den EFTA-Staaten und den
Fortschritten der EG bei der Verwirklichung ihres Binnenmarktprogrammes
angesehen. Auch wird der "global approach" Usterreichs als Manifestation
des ernsten Integrationswillens anerkannt. '

www.parlament.gv.at



76 von 96 [11-103 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

-7-

Ich will nicht verschweigen, daf vor der vollen Verwirklichung Jdes
Osterr. Integrationskonzeptes im Konkreten noch viele Hindernisse zu
bewdltigen sein werden. Ihre Uberwindung wird nicht nur von Ysterraich
abhidngen, sondern auch davon, wie weit die Gemeinschaft und ihre
Mitgliedstaaten bereit sind, den positiven politischen Willen dann auch
in effektive Integrationsschritte umzusetzen. Die Integrationspolitik
Usterreichs und die angewandten Methoden werden sich jeweils an der
Weiterentwicklung der auBenpolitischen Rahmenbedingungen in Europa, den
wirtschaftlichen Gegebenheiten und Bediirfnissen sowie insbesonders auch
an den Ergebnissen zu orientieren haben, die im Zuge der laufenden
Integrationsbemiihungen erzielt werden kénnen.

In diesem Zusammenhang soll auch die Option eines EG-Beitritts
unter Bedachtnahme auf die Erfordernisse der immerwdhrenden Neutralitdt

fir die Zukunft nicht ausgeschlossen werden.

Im Einvernehmen mit dem Burndesminister fir wirtschaftliche

Angelegenheiten stelle ich den
Antrag,
die Bundesregierung wolle vorstehenden Bericht zustimmend zur Kenntnis

nehmen.

Wien, am 30. November 1987
MOCK m.p.
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ANLAGE B

ORGANISATIONSSTRUKTUR DER VOM MINISTERRAT EINGESETZTEN
ARBEITSGRUPPE FUR EUROPAISCHE INTEGRATION

VORSITZ :
BUNDESMINISTERIUM FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN,
Der Leiter der wirtschaftspolitischen Sektion:
Botschafter Dr. Manfred SCHEICH

Stellvertretender Vorsitzender
BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFTLICHE ANGELEGENHEITEN
Der Leiter der Sektion I:

Sektionschef Dr. Gerhard WAAS

Von der Arbeitsgruppe flir Europdische Integration eingesstzte
Untergruppen:

1. Technische Handelshemmnisse, insbesondere Normenharmonisierung und
Anerkennung von Prifzertifikaten
Vorsitz: BMfwA; MR Mag. Josef MAYER
Projektgruppen: 1) Normen und technische Vorschriften,
Stillhaltevereinbarung bei Entwirfen fir neue
technische Vorschriften (MR Dipl. Ing. Schweinberger)
2) Informationstechnologien (MR Mag. Mayer)

2. Offentliches Beschaffungswesen und staatliche Beihilfen
Vorsitz: BMfwA; MR Mag. Josef MAYER
Projektgruppe: 1) Offentliches Vergabewesen (SL. Dr. Holzinger, BKA)

3. Steuerwesen, insbesondere indirekte Steuern und Abgaben
Vorsitz BMFin; SChef Dr. Otto GRATSCHMAYER
Projektgruppen: 1) Zolltarifvergleich (MR Dr. Egger)
2) Harmonisierung der indirekten Steuern (MR
Dr. Kranich)
3) Grenzformalitdten im Warenverkehr (MR Dr. Schnlirer)
4) Automatisierung der Zollverwaltung (insb. Einsatz
des CD-Verfahrens zur elektronischen Weitergabe des
SAD) (AR Rozum)
5) Passiver Veredelungsverkehr (MR Dr. Fuchs)

4. Personengrenzkontrollen
Vorsitz: BMfaA; Ges Dr. Erich KUSSBACH

5. Dienstleistungen (Banken und Versicherungen) und Kapitalverkshr
Vorsitz: BMFin; SChef Dr. Othmar HAUSHOFER
Projektgruppen: 1) Kapitalverkehr, Devisenrecht (MR Dr. Janschek)
2) Banken, BSrse und Kapitalmarkt (MR Dr. Stanzel)
3) Versicherungen (MR Dr. Daum)

6. Verkehr, insbesondere EG-Glitertransitverkehr
Vorsitz: BMOWV; SChef Hon. Prof. Dr. Karl HALBMAYER
Projektgruppe: 1) Glterverkehr, Schiene u. StraBe (OR Dr. Steininger)
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Geistiges und gewerbliches Eigentum sowie Gesellschaftsrecht

Vorsitz BMJ; SCh.Hon. Prof. DDr. Robert DITTRICH
Projektgruppen: 1) Handels- und Gesellschaftsrecht (MR Dr. Zetter)

2) Produkthaftpflicht (MR Dr. Duchek)

3) Urheberrecht einschl. Parallelimporte wvon
Schalltrdgern (MR Dr. Auer)

4) Halbleiterschutz (HR Dr. Mayer-Dolliner, BMwA)

5) Patent-, Marken- und Musterschutzrecht
(HR Dr. Jakadofsky, BMwA)

6) Wettbewerbsrecht (HR Dr. Grdser, BMwA)

7) Rartellrecht (MR Dr. Auer)

8) Counterfeiting (HR Dr. Mayer-Dolliner, BMwA)

Forschung und technologische Entwicklung

Vorsitz: BMWF; SL MR Dr. Norbert ROZSENICH

Freizlc

igkeit und Niederlassungsfreiheit, Erziehung und berufliche

Ausbildung, gegenseitige Anerkennung von Diplcomen
Vorsitz: BMfaA; Ges Dr. Hans BRUNMAYR
Projektgruppen: 1) Erziehung (Ges. Dr. Brunmayr)

2) Niederlassungsfreiheit der Selbstidndigen
(MR Dr. Burian, BMwA)

3) Niederlassungsfreiheit der Unselbstidndigen
(OR Dr. Nowotny, BMAS)

Landwirtschaft

Vorsitz: BMLUF;:; GL MR Dr. Hans REISCH
Gesundheit

Vorsitz: BRA (Gesundheit); SChef Dr. Ernst BOBEK

Projekt

Umnwelt
Vorsitz

gruppen: 1) Lebensmittelrecht (OR Mag. Steinkellner)
2) Pharma (MR Dr. Schlederer) N
3) Strahlenschutz (OR Dr. Pany)
4) Veterinidrwesen (MR Dr. Walla)

: BMUJF; SChef Dr. Heinz SCHREIBER

Projektgruppen: 1) Luftreinhaltung (Dr. Schwarzer, BWK)

Soziale

2) Abfallwirtschaft(Dipl.Ing Dr.Ousko-Oberhofer, BWK)

3) saubere Technologien (Rat. Dr. Burian, BMwA)

4) Lirm (Dipl. Ing. Dr. Lang, UAL)

5) Boden- und Naturschutz (HR Dipl. Ing Liebel,
Umweltbundesamt)

6) Produkte und Stoffe (Rat Dr. Fiala)

Sicherheit

Vorsitz

: BMAS; MR Dr. Josef SCHUH

Projektgruppen: 1) Kranken-, Unfalls- u. Pensionsversicherung

(MR Dr.Schuh, BMAS)
2) Arbeitslosenversicherung (MR Mag. Ullrich, BMAS)
3) Familienleistungen (MR Dr. Schredl, BMUJF)
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Handelsoolitik

Jorsitz: BMwA; SChef Dr. Gerhard wWAAS
Projektgruppen: 1) GATT (MR Mag. Mayar, BMwA)
2) Buroodische Oststaaten, Jugoslawien (MR Dr. Feith)
3) USA, Japan, Mittelmeerlinder, AKP (incl. STABREX),
sonstige Ldnder (MR Dr. Kiefer, BMwA)
4) Uorige handelspolitische Aspexte
(MR Dkfm Dr. Michitsch, BMwA)
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Anlage C
BUNDESMINISTERIUM -
FUR '
AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN WIEN,
DVR: 0000060

Zl. 552.10/12-111.2/88

Csterreich - EG;
informelle Aussprache auf Minister-
ebene am 16. Februar 1988

MONDLICHER VORTRAG
an den
MINISTERRAT

An 16. Februar 1988 fand eine informelle Aussprache zum Thema der 6ster-
reichischen Beziehungen zur Europdischen Gemeinschaft zwischen dem Bundes-
kanzler, dem Vizekanzler und Bundesminister fir auswdrtige Angelegenheiten,
dem Bundesminister fir wirtschaftliche Angelegenheiten, dem Bundesminister
fir Finanzen, dem Bundesminister fur &ffentliche Wirtschaft und Verkehr
sowie dem Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft statt.

Ich verwies in meinen Einleitungsworten auf das Integrationskonzept der
Bundesregierung, wie es in dem Vortrag an den Ministerrat 71.552.01/112-111.2/87
vom 30. November 1987 festgelegt worden ist, und unterstrich, daB die darin
festgehaltene Option eines EG-Beitrittes selbstverstdndlich nur unter Bedacht-

" nahme auf die Erfordernisse der osterreichischen Neutralitat verwirklicht
werden kdnne. Diese Option ist auch im Lichte des in den vergangenen Jahren
gednderten aufRenpolitischen Umfeldes zu sehen.

In der Diskussion bestand Einvernehmen dariber, daB die kirzlichen EG-
Reformbeschlisse des Europdischen Rates Hindernisse auf dem Wege zur Ver-
wirklichung des EG-Binnenmarktes aus dem Wege geschafft haben und mit einer
dynamischen Entwicklung auf dieses Ziel hin gerechnet werden muB. Dement-
sprechend sind die Gsterreichischen Bemiihungen - sowohl was die interne
Vorbereitung als auch die multilateralen und bilateralen Gesprdche und Ver-
handlungen mit der EG sowie autonome dsterreichische Harmonisierungsschritte
betrifft - aktiv fortzusetzen. Es misse vermieden werden, daB die seit
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Amtsubernahme der Bundesregierung in der Integrationspolitik entstandene
innerstaatliche Dynamik keine Entsprechung in der konkreten Entwicklung
der Beziehungen zur EG finde. Wie der Bundesminister fir Land- und Forst-
wirtschaft zum dsterreichischen Integrationskonzept grundsdtzlich fest-
stellte, brauche auch die dsterreichische Landwirtschaft auf Sicht eine
Einbindung in den agrarischen IntegrationsprozeB der EG; eine Teilnahme
Osterreichs an dem EG-BinnenmarktprozeB im engeren Sinne diirfe nicht unter
AuBerachtlassung der dsterreichischen Landwirtschaft erfolgen.

Im ersten Halbjahr 1988 werden - in Folge der gemeinsamen Tagung der
fir Binnenmarktfragen zustdndigen Minister der EG- und EFTA-Staaten am

2. Februar in Brissel - die multilateralen Bemihungen der EFTA-Staaten ‘

gegenuber der EG beziglich einer Reihe von Einzelfragen, wie z.B. die
gegenseitige Anerkennung von Priufzeugnissen etc., intensiv fortgesetzt
werden; beide Seiten sind bestrebt, anldBlich des ndchsten Zusammentreffens
der EFTA-Minister mit Kommissionsmitglied de Clercq Mitte Juni in Tampere
entsprechende Entscheidungen treffen zu kénnen.

Bilateral werden die Verhandlungen zwischen Osterreich und der EG-Kommission
uber das immer dringender werdende Problem des EG-Transits durch Osterreich
fortgefihrt; weiters werden d im vergangenen Jahr mit der EG-Kommission
vereinbarten bilateralen fact-finding-Gespriche lber die Freizigigkeit.von
Selbstdndigen und Unselbstdndigen sowie die gegenseitige Anerkennung von
Hochschuldiplomen, und iber den Fragenkreis der Finanzdienstleistungen
(Banken, Versicherungen) stattfinden; damit tritt Osterreich in seinen
Beziehungen zur EG erstmalig in umfassender Weise auf das Gebiet von zwei
weiteren "Freiheiten" des Binnenmarktes, ndmlich Freizigigkeit von Personen
und Dienstleistungen, ein.SchlieBlich sollen Informationsgespridche mit den
Signatarstaaten des sogenannten Schengener Abkommens Uber den schrittweisen
Abbau von Grenzkontrollen aufgenommen werden.

Was die innerdsterreichischen Vorbereitungsarbeiten betrifft, soll die von
der Bundesregierung eingesetzte interministerielle "Arbeitsgruppe fir
europdische Integration" bis zum Sommer einen Zwischenbericht erstatten;
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aus diesem Bericht soll eine Gegenlberstellung der faktischen und recht-
lichen Situation in Osterreich und in der EG auf den einzelnen binnen-
marktrelevanten Gebieten sowie ein allfdlliger osterreichischer Handlungs-
bedarf hervorgehen. Im Herbst d.J. soll eine neuerliche Aussprache iber
die Beziehungen Osterreichs zur EG und das diesbeziugliche weitere Vorgehen
erfolgen.

Im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir wirtschaftliche Angelegenheiten

stelle ich den Antrag,

die Bundesregierung wolle vorstehenden Bericht zustimmend zur Kenntnis
nehmen.

Wien, am 25. Februar 1988
MOCK m.p.

www.parlament.gv.at



111-103 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 83 von 96
B ANLAGE D
— 23. Februar 1333 —_—
( KOMMISSION : aen
CER EIJROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN

Gonernidirextion Wirischeil ung Finanzen

EUROPA'S ZUKUNFT: BINNENMARKT 1992

EINE BEWERTUNG DER POTENTIELLEN WIRTSCHAFTLICHEN AUSWIRKUNGEN,
DIE SICH AUS DER VOLLENDUNG DES BINNENMARKTES
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT ERGEBEN

Generaldirektioa Wirtschaft und Finanzen. Untersuchung geleitet von
Michael Emerson unter Mitarbeit von Michel Aujesn, Michel Cacinat,
Philippe Goybet und Alexis Jacquemin.

TEIL A: ZUSAMMENFASSURG UND SCHLUSSFOLGERUNGEN

(Die deutsche Version des ganzen Dokumentes wird spiter zur Verfugung
stehen). ’

Anschwift: Rue de ls Lot 200 o 0-1049 Brussel - Beiglen - Telelon Dw:h-m 23 . Zentrale 233 1111 @ 22811 11t
COMEU 8 21877 - Telegrammadresse COMEUR Brussel

www.parlament.gv.at




l 84 von 96

111-103 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Teil A

ZUSAMMENFASSUNG UND SCIILUSSFOLGERINGEN

1. Zweck. Ziel der vorliegenden Untersuchung 1st es, zu einem
besseren Versclindnis der Zusammenhinge beizutragen, durch die sich die
Beseitigung der Marktschranken innerhalb der ' Gemeinschaft in efinem
volkswirtschaftlichen Gewinn niederschlagen kann.' AuBerdem wird
versucht, den potentiellen Umfang dieser Gewinne zu quantifizieren.
Zwar {ist die Quantifizierung eines so komplexen Prozesses recht

- doch kommt es im wesentlichen auf die Ermictlung von

gewagt, -
GruBenordnungen, nicht exakten Werten an. Die ' Vollendung des

Binnenmarktes wird erhebliche politische Anstrengungen erfordern.
Werden .diese Anstrengungen der Mihe wert sein? Nach den FErgebnissen
dieser Untersuchung ist die Frage zu bejahen. Die makrotvkonomische
Leistung ktUnnte in der Gemeinschaft tatsichlich durch die zahlreichen
mikrotkonomischen MaBnahmen, die in dem Programm filr ‘den RBlnnenmarkt
vorgeschlagen werden, signifikant verbessert werden. Aber es sind such
flankierende Bedingungen - erforderlich, die Uber ' die ' rein
gesetzgeberischen MaGnahmen 1im Zusammenhang mit den dreihundert

Vorschligen
volkswirtschaftlichen Gewinne gewihrleisten zu kUnnen.

2. Die Art der Binnenmarktschranken der Gemeinschaft. Zvlle und
mengenmiBige Illandelsbeschridnkungen sind {innerhalb der ‘' Gemeinschaft
weitgehend beseitigt worden. Bei den noch verbleibenden Schranken

handelt es sich im wesentlichen um:

Unterschiede in den technischen Regelungen zwischen den einzelnen
Lindern, was den intra-EG-llandel verteuert; :

Verztgerungen bei der Grenzabfertigung und im Zusammenhang damit
burokratischer Aufwand fUr Unternehmen und Ve:waltungsctellen, was

den llandel weiter verteuert;

belt Uffentlichen Auftrigen durch den

- Wettbewerbsbeschriinkungen
was hiufig zu

Aussechlud von Anbletern aus anderen Mitgliedstaaten,
Ubertcrieben hohen Beschaffungskosten fUhrt; -

- Beschr¥nkungen des freien Dienstleistungsverkehrs bei bestimmten
Transaktionen oder - der Niederlassungsfreiheit fuUr bestimmte
Dienstleistungen in anderen Mitgliedstaaten. Dies gilt insbesondere
fur finanzielle Dienstleistungen und das Verkehrswesen, wo die
Kosten von Beschriinkungen des Marktzugangs ebenfalls ganz erheblich’

zu sein scheinen. s

Obwohl eine ganze Anzahl dieser einzelnen Schranken mit miGigem

Aufwand Uberwunden werden kann, bewirken sie doch - zusammen mit der
oligopoliscischen Struktur vieler Mirkte - insgesamt eine
wettbewerbsschiidliche Segmentierung der Mirkte, weit entfernt von
einer vollstindigen Integration. Dies zeigt sich - in beachtlichen
Preisunterschieden fUr die Verbraucher in den einzelnen Lindecrn. NDiese
Diskrepanz zwischen den Vortellen einer Beseitigung der direkten

coelees
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Kosten der 3innenmarktschranken einerselts und den Vortellen Aus etner
volien, den Wettbewerd gewdhrlef{stenden Marktintegration andererselts
{st fur das Fazit der Untersuchung von entscheidender Bedeutung. Dies
hat erhebliche Auswirkungen darauf, wie die Wettbewerbspolitik Im
Zusammenhang mit der 1im WelBbuch vorgeschlagenen Reseitigung der
technischen, physischen und scteuerlichen Grenzen gestaltet wird.

3. Die Art der volkswirtschalctllchen C(ewinne, dlegggmessen werden

sollen. Da bei dleser Untersuchung mehrere komplexe theoretische
Konzepcionen eine Rolle spielen, ist es wichtig, dad von Anfang an
Klarheit Uber die wesentlichen Punkte herrschc.

Die Errichtung eines echten europidischen Binnenmarktes wird auf der
einen Seite eine Reihe von Behindetungen abbauen, die heute die
Unternehmen davon abhalten, so effizient zu sein wie es theoretisch
mglich widre und die die Unternehmen auch daraan hindern, Lihre
Ressourcen vollstindig 2zu nutzen. Auf der anderen Seite wird der
Binnenmarkt ein sctirker wettbeverbsorientiertes Umfela ermdglichen,
velches die Unternehmen veranlassen wird, die neuen !MYglichkeiten
suszunutzen. Der Abbau der Barrieren und neue AnsttCe durch den
Wettbewverd werden zu den vier folgenden Haupteffektean fUhren:

- eine signifikante Kostenreduzierung infolge einer besseren
Ausnutzung verschiedener Skalenertrige, verbundea mit der Gruge der

Produktionsstitten und der Unternehmen;

- eine verbesserte Effizienz in den Unternehmen, eine Rationalisierung
der industriellen Strukturen und eine stirker an den
Produktionskosten orientierte Preisgestaltung, und dies alles als
Resultat wettbewerbsintensiverer Mirkte;

- Anpassungen zwischen den Industrien {nfolge eines verstirkten
Hervortretens der komparativen Vorteile in einem integrierten Marke;

- ein Stroa von innovationen, neuen Prozessen und neuen Produkten,
angeregt durch die Dynamik des Binnenmarktes.

Diese- Prozesse setzen Mittel frei, die, wenn sie fUr alternative
produktive Zwecke verwendet werden, das Verbrauchs- und
Investitionsniveau der Volkswirtschaft nachhaltig erhShen. Dies 1istc
das fundamentale Kriterium des volksvirtschaftlichen Gewinns.

Die Gewinne an wirtschaftlicher Wohlfahrt spiegela sich auch |in
makrotkonomischen Indikatoren wider. Es versteht sich von selbst, dad
zur Erreichung eines auf Dauer mntglichst hohen Verbrauchs- und
Investitionsniveaus auch Produktivicie, Beschdfcigung und
Investitionen hoch °‘sein muUssen. Wenn Arbeitskrifte im Zuge der
Rationalisierung freigesetzt werden, mUssen sie mit Erfolg
viederbeschiufrige werden. Dies impliziert eine hohe
gesamtvirtschaftliche Wachstumsrate. Die Bedingung, dal dies auf Dauer
erreicht werden kanan, erfordert auch, dad die fundamentalen
Wirtschaftsgleichgewichte, namentlich in bezug auf Preisstabilitic,
Zahlungsbilanz- und Haushaltsgleichgewicht, gewahrt werden. Ferner
impliziert dies positive Ergebnisse bezuglich der weltweliten

-o./ooo
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Wwettbewertsfahigkeit. Diese Ziele ktnnen allerdings in verschiedenen
Kombinationen erreicht werden; es (st Sache der makrodkonomischen
Politik zu bestimmen, wie der durch die mikrotkonomische Politik zur
Verwirklichung des Binnenmarktes erzielte potentielle wirtschaftliche

Nutzen verwendet werden soll.

Kosten und Preise sind SchlUsselelemente bei dem Versuch, den
erwdhnten volkswirtschaftlichen Cewinn zu quantifizieren. Die aus der
Beseitigung der Binnenmarktschranken oder Verdnderung der
Wettbewerbsbedingungen resultierende prozentuale Senkung von Kosten
und Preisen istc der wesentliche Ausgangspunkt bei dem
Quantifizierungsprozegd. Eine erste Anndherung des
volkswirtschaftlichen Cewinns, in monetiren Einheiten, erhdlt man,
indem man diese prozentualen Kosten- und Preisverinderungen mit dem
urspringlichen Wert der betreffenden GUter oder Dienstleistungen
multipliziert. Diese MeGgrtiGe hat zwar den groBen Vorzug, einfach zu
sein, l40c jedoch bestimmte wichtige sekundire Effekte
unberUcksichtigt. Am bedeutendsten duUrften dabei die anhaltenden
kumulativen Auswirkungen einer Verinderung der Wettbewerbsbedingungen
auf die Wirtschaft sein. Solche und andere Effekte, u.a. jene, die die
Position der Verbraucher und die der Hersteller unterschiedlich
beruhren, sind in die im Rahmen dieser Untersuchung verwendeten

Quantifizierungsmethoden eingebaut.

4. Empirische Schitzungen. Alle Schitzungen der Auswirkungen eines so
komplexen Programms, wie der Vollendung des Binnenmarktes, kSaonen nur
als sehr annihernd betrachtet werden. Abgesehen davon, dad sie von
verschiedenen politischen Bedingungen abhingen, sind solche
Schdtzungen dulerst schwierig, zumal wenn bestimmte, eher spekulative
und ldngerfrisgige Effekte erfadt wverden sollen. Unter
BerUcksichtigung dieser wichtigen Vorbehalte lassen sich einige grobe
Grd8enordnungen angeben. Um die Zahlen in die richtige Perspektive zu
rucken, sei{ erwdhnt, dal das gesamte Bruttoinlandsprodukt der
GCemeinschaft 1985 (dem Basisjahr der meisten Schitzungen in dieser
Untersuchung) 3 300 Milliarden Ecu fur die zwSlf Mitgliedstaaten
betrug (oder 2 900 Milliarden Ecu fUr die sieben Linder, die von den
folgenden empirischen Schitzungen im wesentlichen erfalt sind).

(1) Die direkten Kosten der (Grenzformalitidten und die damit
verbundenen Verwaltungskosten fUr den privaten und den
vffentlichen Sektor kbnnten in der GruOenordnung von 1,8 Z der
Kosten aller gehandelten GUter oder etwa 9 Milliarden Ecu fur
den gesamten innergmeinschaftlichen llandel liegen.

(11) Die Gesamtkosten der identifizierbaren Binnenmarktschranken fUr
die Industrie, also nicht nur der erwihnten Grenzformalititen,
sondern auch der technischen Vorschriftem und sonstigen
Schranken, wurden im Zuge von Unternehmerbefragungen auf
durchschnittlich knapp 2 I der Gesamtkosten dieser Unternelhmen
geschiitzt. Dies entspricht ungefdhr 40 Milliarden Ecu oder

3 1/2 X der industriellen Wertschtpfung.

(111) Mehrere Studien im Industriesektor erhirten diese Annahmen; so
werden die erwarteten Kostensenkungen in der Nahrungsmittel- und-
Getrinkeindustrie, bei Baustoffen, Arzneimitteln, Textilien und

g o
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3ekleidung auf 1 bis 2 I und in der Automobilindustrie auf
m¥glicherveise 5 I zeschitzt. Dabel ist hervorzuheben, dald diese
relaciv bescheidenen Zahlen typlscherveise den Kosten
{denctifizierbarer Marktschranken und nicht dem GCesamtgewinn
entsprechen, der von einer vollen Integracion dieser GUtermirkte
unter Wettbewerbsbedingungen 2zu erwvarten widre (siehe weiter

unten).

Vor allem fuUr Industrie- und Dienstleistungszweige, bei denen
Marktzugangsbeschrinkungen bestehen, kinnten die potentiellen
Kosten- und Preissenkungen erheblich hoher ausfallen. Dazu
gehtren Industriezwveige, in denen das tffentliche
Beschaffungswesen eine grole Rolle spielt (Energleerzeugung,
Verkehr, BUroausstattung, RUstungsgliter), ferner finanzielle
Dienstleistungen (Banken, Versicherungen und Wertpapiere) sowie
der Stralen- und Luftverkehr. In diesea Fillen kSnnte man mit
Kosten- und Preissenkungen in der GruOenordnung von oftmals 10
bis 20 X und in manchen Fillen sogar noch mehr rechnen. Allein
lm Yffenctlichen Beschaffungswesen kbtnnte der Gewinn etwa 20
Milliarden Ecu ausmachen. Bei den finanziellen Dienstleistungen
wurden fUr die potentiellen Einsparungen ca. 20 Milliarden ECU
genannt, wobei hier allerdings die Marge der Uasicherheit

besonders grod isc.

Die relativ hohen prozentualen Kostensenkungen fUr bestimmte
Arten von UYffenctlichen Auftrigen sind auf die Tatsache
zurUckzufUhren, dad in diesen Schitzungen die umfassenderen
Effekte eines offenen Wettbewerbs in diesen Wirtschaftszweigen
berUcksichcigt wurden, u.a. die Erzielung frUher ungenuczter
Skalenertrige (die in den Zahlen unter Abschnictt (i) bis (1i1)

nicht DberuUcksichecigt sind). Eine Studie Uber potentielle

Skalenertrige in der europiischen Industrie zeigt, daB in mehr
als der l{iilfte aller Branchen 20 Unternehmen von effizienter
Grifenordnung nebeneinander im Gemeinsamen Markt existieren
ktnnen, wohingegen auf die grGten nationalen Mirkte nur jeweils
4 Unternehmen entfallen. Von daher ist offenkundig, daf nur der
europidische Binnenmarkt die Vorteile technischer und
Bkonomaischer Effizienz vereinen kann, da ein wirkungsvoller
Wettbewerd eher durch 20 als durch &4 Unternehmen gesichert
verden kann. Vergleicht man die gegenwidrtige Industriescruktur
mit einem rationaleren, jedoch immer noch suboptimalen Muster,
dann kUnnte schitzungsweise etwa ein Drittel der europidischen
Industrie von Kostensenkungen in der GruOlenordnung von 1 bis 7 %
profitieren, was insgesamt Kosteneinsparungen von etwa 60

Milliarden Ecu ergibe.

Die Angabe von (GrYlenordnungen fUr andere Arten von Gewinnen
aus einenm verstirkten Wettbewerb, einschlieflich der
Verringerung dessen, was als “X-Ineffizienz” bezeichnet wird,
ist schon gewagter. Dazu gehtiren eine ungenlUgende Lincerne
Allokation der Ressourcen -  Humankapital, Sachanlagen,
Filoanzkraft. Ein schwacher Wettbewerd fuhrt zu “X-Ineffizienz”,
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erndglicht aber auch Ubermd#lige Gewinnspannen der Unternehmen
(Monopolgewinne oder wirtschaftliche Renten). In diesem Bereich
gibt es dazu bestimmte Informationsquellen, die von Fallstudien
in der Industrie bis 2zu theoretischen Modellsimulationen des
Unternehmensverhaltens unter verschiedenen Marktbedingungen
reichen. Die Kosten der "X-Ineffizienz” kUnnen oftmals genauso
gro6 wvie die der ungenutzten Skalenertrige sein. Der
Cesamteffekt der Entwicklung hin zu einem (integrierten
Wettbewerbsmarkt mic vollerer Ausnutzung potentieller
Skalenertrige und Verringerung der “X-Ineffizienz"” kann das
Zwei-bis Drelfache der direkten Kosten identifizierbarer
Schranken in einem Umfeld ausmachen, in dem der Wettbewerb

weniger effizient isc.

Die Gesamtheit der weiter oben beschriebenen Effekte kBnnte in
der neuen Gleichgewichtssituation, in der sich die Wirtschaft
nach mehreren Jahren befinden wird, zu einer Konvergenz der
gegenwidrtig unterschiedlichen Preisniveaus nach unten fuhren.
Uber diese Preisunterschiede liegen auf der Ebene der
Verbraucherpreise ausfUhrliche Angaben mit und ohne indirekte
Steuern vor. Auf diese Weise kiUnnten verschiedene rein
illustrative Hypothesen fUr die (GrU0enordnung der Einsparungen
untersucht werden, die bei einer in unterschiedlichem Mane nach
unten konvergierenden Preisentwicklung erzielt werden k8nnten,
je nachdem, welches Ausmal die bestehenden Binnenmarktschranken
haben und in welchem Grade ein natUrlicher Schutz in Form von
Trausportkosten und Geschmacksunterschieden besteht. Bei einer
Reihe von Hypothesen, die von einer starken Marktintegration
aber keineswegs vollstidndigen Preiskonvergenz ausgingen (bet
unvollstindiger Erfassung der Wirtschaftssektoren), belief sich
der Nutzen auf etwa 140 Milliarden Ecu.

(viii) Alles in allem ergeben diese Schitzungen eine Spanne von etwa

(ix)

70 Milliarden Ecu (2 1/2 X des BIP) bel einer eher engen
Konzeption der Vorteile, die sich durch die Beseitigung der
noch bestehenden Binnenmarktschranken ergeben, bis zu etwa 125
bis 190 Milliarden Ecu (4 bis 6,5 % des BIP) im Falle eines
viel stidrker dem Wettbewerb ausgesetzten, integrierten
Marktes. (Wie schon erwidhnt, sind die o.g. Ecu-Betrige auf das
BIP von 1985 fur sieben Mitgliedlinder bezogen worden, die 88 X
der gesamten EG-12 ausmachen. Die gleichen Prozentwerte vom B[P
der EG-12 fur 1988, ergeben eine Spanne von 175 bis 255

Milliarden Ecu).

Insgesamt besteht offenbar ein Spielraum fur eine Steigerung
der Jjihrlichen potentiellen Wachstumsrate der Gemeinschaft
sowohl bei der gesamtwirtschaftlichen Leistung als auch bein
Verbrauch um etwa einen Prozentpunkt in der Zeit bis 1992.
Auferdem bestinden gute Aussichten, dad lingerfriscige
dynamische Effekte auch fur eine kriftige Wachstumsrate bis
veit in die neunziger Jahre sorgen kinnten.

Die den obigen Schi¥tzungen (insbesondere den kumulativen
Gesamtbetrigen) zugrunde liegenden gemeinsamen Annahmen lauten:.
(a) Es kUnnte funf Jahre oder linger dauern, bis der grudte
Teil der Wirkungen tatsidchlich eintritt und (b) in jedem Fall
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wird davon ausgegangen, dad die mikro=- und makrodkonomische
polictik dafur sorgt, dal dile durch die Kostenreduzierung
freiwerdenden Ressourcen tatsidchlich wieder produktiv verwendet
werden. Dies gilt insbesondere fUr den Faktor Arbeit. Es
handelt sich dabei insofern um vereinfachende Aanahmen, als
sich die Entwicklung komplexer Wirtschaftsstrukturen naiche
gleichzeitig in mehreren Dimensionen durch Projektionen
vorausberechnen li0t (belsplelsveise im zeitlichen Verlauf nach
Industriezweigen und fUr viele wirtschaftliche Variablen). Um
einige dieser Beschrinkungen suszugleichen, wurden eine Reihe
von wmakrodkooomischen Simulactionen durchgefUhrt, bei denen
einige der obigen Schitzungen In makro-dynamische Modelle
eingegeben wurden. Zu diesem Zweck wurden die Auswirkungen des
Binnenmarktprogramms zu vier Hauptgruppen zusammengefadt, die
jeveils einer Dbestimmten Art wmakrotkonomischer Effekte
entsprechen: (a) die Beseitigung von Verztgerungen und Kosten
im Zusammenhang wmit Zollformalitdten, (b) die Freigabe
Yffentlicher Auftrige fur dea Wettbewverb, () die
Liberalisierung und Integration der Finanzmirkte und (d) die
allgemeinen Effekte auf der Angebotsseite, die Verinderungen im
strategischen Verhalten der Unternehmen angesichts des neuen
wettbewerbsorientierten Umfelds widerspiegeln. Die simulierten
makrotkonomischen Ergebnisse werden zunichst unter der Annahme
einer passiven makrotkonomischen Politik und sodann unter der
Annahme einer aktiveren Ausnutzung des vergrtGerten Spielraums

vorgelegt.

Bel passiver makroSkonomischer Politik. Die Gesamtwirkung der
MaGnahmen dufert sich in den Anfangs jahren am stirksten als ein
Abvirtsdurck auf Preise und Kosten, dem mit einer nur geringen
zeitlichen Verztgerung eine Erhthung der Produktion folgt. Die
gruGten Auswirkungen ergeben sich allerdings mittelfristig nach
etwa 5 bis 6§ Jahren, wenn durch die vollstindige Verwirklichung
des Binnenmarktprogramms beim Output ein kummulativer Effekt
von +4 1/2 % und beim Preisniveau von -§ I ervartet werden
ktnnte. Diese makrodkonomischen Simulationen konvergieren somit
tendenziell mit den Ergebaissen der aggregierten
mikrodkonomischen Berechnungen. Der Gesamteffekt auf die
Beschiftigung 1ist anfangs geringflugig negativ, doch durfte sich
die Zahl der Arbeitsplicze mittelfriscig um etwa 2 Millionen
(fast 2 X des Ausgangsniveaus der Beschi¥ftigung) erhthen. Das
Haushaltsgleichgewicht verbessert sich deutlich, die
Leistungsbilanz miGig. Jede der simuliertenden MalOnahmen oder
Verdnderungen im Skonomischen Verhalten tragen zu den positiven
Ergebnissen bei, senken die Kosten und Preise, stimulieren
Produktivitdt und Investitionen, erhthen Realeinkommen und
Ausgaben. Die verschiedenen MaGnahaen verstirken sich
gegenseitig wund ergeben ein Ganzes: einen Teil davon
wegzulassen, wurde den (Gesamtgewinn mehr als proportional

schailern.

Bei aktiverer makrotkonomischer Politik. Da sich somit alle
wichtigen Indikatoren des monetiren und finanziellen
Gleichgewichts verbessern wirden, kiante
Ervigung ziehen, in der mittelfristigen makrotkonomischen
Strategie einen auf ectwvas mehr Wachstum ausgerichteten Kurs
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www.parlament.gv.at

man zurecht {in.

89 von 96



90 von 96

(x11)

(x111)

111-103 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

-y -

einzuschlagen. Das Ausmal dieser Anpassung wuUrde davon
abhidngen, welche Nebenbedingungen (Inflacion, [|laushalts- oder
Zahlungsbilanzdefizit) als bindend betrachtet wiirden. In dem
Text werden zahlreiche Varianten dargestellt. In der Mitte der
Spanne liegt beispielsweise ein Fall, bel dem der Output nach
einer mittelfristigen Periode noch um 2,5 % htoher als die
4 1/2 % sein kBnnte, die bei einer passiven makrotkonomischen
Politik erreicht wuUrden. In diesem Falle bliebe die Inflation
immer noch deutlich unter dem wursprunglich, d.h. bel
Unterlassung des Binnenmarktprogramms berechneten Verlauf; der
Haushaltssaldo wurde sich ebenfalls verbessern, wihrend sich
die Zahlungsbilanz um einen bescheidenen, aber tragbaren Betrag
verschlechtera kbannte.

Mikrotkonomische und makrotkonomische Synthese. In den
vorstehenden Abschnitten sind quantitative Schd3tzungen von
Effekten dargestellt worden, die sicherlich HYuBerst schwierig
prdzise zu bewerten sind. Uber die Art derartiger Zahlen sollte
Klarheit herrschen. Sie sind das Produkt nur sehr annihernder
Informationen aus zahlreichen Quellen, die mit wirtschaftlichen
Annahmen und Urteilen kombiniert werden, die vertretbar, aber
ebenfalls nur approximativ sind. Daraus ktnnen hauptsidchlich
folgende wichtige SchlUsse gezogen werden: Die Schitzungen sind
eklektisch unter Verwendung verschiedener mikrotkonomischer und
makrotkonomischer Analyseverfahren zusammengestellt worden. Die
unterschiedlichen Ansdtze fUhren offenbar 2zu konsistenten
Ergebnissen. Die potentiellen Gewinne aus einer vollstidndigen
Integration des Binnenmarktes unter Wettbewerbsbedingungen sind
makrodkonomisch gesehen nicht unbedeutend. Mbglicherweise
k8nnte davon sogar abhingen, ob die wirtschaftliche Leistung
der EG insgesamt als enttiduschend oder eindrucksvoll eingestuft

werden kann.

Trotz dieser im ersten Teil von (x1i1) gemachcen
Einschridnkungen, 1ist der potentielle Nutzen einer vollen
Integration des Gemeinschaftsmarktes mit den oben angedeuteten
htchsten kumulativen Gewinnen wahrscheinlich keineswegs
Uberschidczt, da die Zahlen bestimmte wichtige Arten von
dynamischen Auswirkungen auf die Wirtschaftsleistung
unberUcksichtigt lassen. [n diesem Zusammenhang kUnnen drel
Beispiele angefuUhrt werden. Erstens gibt es zunehmende liinweise
dafur, dad die Trendrate der technologischen Innovatlion in der
Wirtschaft davon abhidngt, ob Wettbewerb besceht; nur ein
integrierter Markt kann die Nutzeffekte bieten, die sich sowohl
aus dem Ausmal der Operationen als auch aus dem Wettbewerb
ergeben. Zweitens gibt es Anzeichen dafur, dad 1in rasch
wachsenden Hochtechnologieindustrien in flexiblen wund sich
fortentwickelnden Volkswirtschaften dynamische Einsparungeu
erzielt werden, d.h. da8 die Kosten mit steigender
Gesamtproduktion bestimmter GUter und Dienstleisctungen sinken;
die Aufsplitterung der Mirkte schrinkt den Spielraum fuUr solche
Nutzeffekte ernstlich ein und schadect der Leistung {in den
wichtigen Zukunftsindustrien mit hohem Wachstum. Drittens
werden die Strategien der, europiischen Unternehmen
wahrscheinlich bel einer ' zugigen und weitgehenden
Verwirklichung des Binnenmarktprogramms in hohem lafle
beeinfluft; durch die volle Integration des Binnenmarktes
werden echte europdische Unternehmen eatstehen, deren
Strukturen und Strategien fUr diel Ercingung einer stidrkeren

Wettbewerbsstellung auf dem Weltmarkt beascr geeignet sind.
www.parlament.gv.at
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HurlLluchtuLLuu. Aus den” oben autgefunrcen quancitaciven bchluruugnu
gent hervor, dad ein groGer Unterschied besteht zwischen:

S. Von' der Neseitigung _ _techniacher Qchrnnknn _rur vorl Lo

(a) etnor angon,  tachulachen, korafvintigon fleht der Kosten, dle
durch “konkret” feststellbare Grenzschranken, wie zetltraubende
Zollformalitdten und verschiedene Regelungen, verursacht werden,

und

(b) einer umfassenderen, strategischen, langfriscigen Sicht der

Vorteile, die aus einem voll incegrierten, unter
Wettbewerbsbediangungen und racionell fuaktioaierenden Binnenmarke
resultieren.

Da es nach dem zweiten Konzept um GrtBenordnungen geht, die mindestens
doppelt so gro8 sind wvie im Falle des ersten RKonzepts, mul
klargescellt werden, welche Voraussetzungen erfullt sein mUssen, damit
die grUuleren Vorteile erzielt werden kUnnen.

(1) Die wichtigste Voraussetzung 1ist die Glaubwirdigkeit der
Behauptung, dald sich die Gegebenheiten des europidischen Marktes
auf mictlere Sicht so wandeln werden, dad alle Unternehmen, die
marktfifhige Waream wund Dienstleistungen produzieren oder
vermarkten, gezwungen sind, europiische Strategien z2u
entvickeln. Die Unternehmen brauchen Gewifheit in zweli Fragen:
(a) Wird die Konkurrenz auf dem Markt stark zunehmen? (b) 'Wenn
ja, wird dana auch das makrobkonomigsche Umfeld dynamischer
werden? Dies wiederum verlangt Klarheit hinsichtlich der

mikrotkonomischen und makrodkonomischen MalBnahmen, die mit der:

Binnenmarktpolitik im Zusammenhang stehen.

(14) Hinsichtlich der mikroBkonomischen Politik besteht die erste
Voraussetzung fUr die Glaubwurdigkeit des Programms darin, dad
es den Marktteilnehmern ohne weiteres mdglich sein mud, durch
Arbitrage zwischen den nationalen Mirkten Preisunterschiede
auszunutzen und damit in grtCerem Umfang nahezu gemeinsame und
vettbewverbsfihige Preisniveaus durchzusetzen. Dies bedeutet,
dad die Grenzen wirklich offen sein mUssen (ungehindertes
Uberschreiten der geographischen Grenzen, die Miglichkeit fur
Privatpersonen jenseits der (Crenzen einzukaufea, so dad die
Produzenten und Vertriebsunternehmen einem stirkeren
Ronkurrenzdruck susgesetzt sind) und frei von administrativen
Komplikationen seitens der Mitgliedslinder. Deshaldb missen alle
vesentlichen Schranken beseitigt werdem, denn sonst ktnnten die
letzten noch verbleibenden Schranken allein ausreichen, den

Wettbewerb einzuschrinken.

Die zweite Voraussetzung betrifft die Wettbewerbspolitik
beziglich der Bffentlichen Subventionen uad besteht darin, dad
Unternehmen, die europiische Marktstrategien erwigen, sicher
sein mUssen, bei ihrem Vordringean auf Mirkte anderer Linder
dort nicht auf defensive Subventionen zu stoGen. Die wichtigste
Rolle in der aittelfristigen Planung der Unternehmen spielt der
Grad der Sicherheit ihrer Hypothesen. Deshalb mud die Barriere

r
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"Unsicherhelt” abgebaut werden. MuB das Unternehmen nur mit
bekannten Geschidftsrivalen oder auch mit Reglerungen
konkurrieren, die hinter diesen Rivalen stehen? Einzig und
allein der Staat kann gewidhrleisten, daB diese Voraussetzung
erfullt isc. Die Kommission selbst besitzt bereits Befugnisse,
staatliche Subventionen einzuschrdnken und in den F4llen, wo
dies angezeigt 1ist, sogar zu verbleten. Verstirkt werden mufl

" dles jedoch durch die nachweisliche Bereitschaft der

Mitgliedstaaten, diese "Spielregeln™ zu akzeptieren, anstatt
unzuldssige Subventionssysteme in langen politischen wund
juristischen Auseinandersetzungen zu verteidigen.

Die dritte Voraussetzung betrifft die Wettbewerbspolitik
gegenUber den Privatunternehmen. Den Unternehmen mul vollig
klar werden, dal Handelspraktiken, die zu Marktsegmentierung
oder zum MiObrauch beherrschender Stellungen fuhren, kunftig
energisch bekdmpit werden. Gegenwidrcig sind teilweise
erhebliche Preisdiskriminierungen 2zwischen nationalen Mirkten
weit verbreitet, woraus den Verbrauchern betrichtliche Kosten
entstehen. Im Interesse eines voll integrierten Marktes mul die
Wecttbewerbspolitik beispielsweise klarstellen, dao
Paralleleinfuhren in den Fdllen, vo Preisunterschiede
existieren, zu begruBen sind.

Was die makroYkonomische Politik betriffe, so geht es im
wvesentlichen darum, ob die HNachfragepolitik das grtGere
Potential fur nichtinflationistisches Wachstum akkommodiert und
ob sie den Eindruck erweckt, dal sie auch mittelfrisctig dazu
entschlossen 1ist. Die oben dargelegten Simulationen haben
diesen Punkt veranschaulicht. Fest steht, dad die Durchfuhrung
des Binnenmarktprogramms Druck auf die Kostea und Preise nach
unten ausUben und das Potential fur ein stirkeres,
nichtinflationistisches Wachstum schaffen wird. Nicht sicher
ist allerdings, invieweit dieses Potential genutzt wird. Nach
der makrotkonomischen Analyse gibt es hier verschiedene
M8glichkeiten: Die Vorteile, die aus der lebhafteren Konkurrenz
auf.den Mirkten resultieren, ktnnen sich entweder hauptsidchlich
in einem geringeren Preisauftrieb oder Uberwiegend in erhthter
Produktion bei unverdnderter Inflation (wobei die Aktivitiat so
weit expandiert, dal der anfingliche Desinflationsimpuls durch
einen stidrkeren Nachfragedruck vollstidndig kompensiert wird)
oder asuch in einem ausgeglicheneren Mix von Desinflation und

Mehrproduktion niederschlagen.

Die Unternehmer, die im Spdtsommer 1987 im Hinblick auf die
vorliegende Studie befragt wurden, dulerten sich
verhiltnismifig optimistisch zu der Muglichkeit, dad Absatz und
Produktion 2zunehmen wuUrden. Im Durchschanitt rechnen dle
Unternehmer damit, dal das Binnenmarkctprogramm in einem
Zeitraum von mehreren Jahren eine Erhthung des Gesamtabsatzes
um rund 5 % bewirkt. Dies stimmt voll und ganz mit den oben
sufgefUhrten Berechnungen Uberein, in denen der potentielle
Nutzen der Marktintegration veranschlagt wird. Es ist jedoch
notwendig, die Glaubwlrdigkeit dieser gunstigen Erwartungen
durch eine gut koordinierte, wachstumsorientierte
makrotkonomische Politik zu stUtzen. Andernfalls besteht dir
Gefahr, da® das Konzept der Marktliberalisierung defensive und
negative Reaktionen auslBst, wodurch das Programm in Frage
gestellt werden kdnnte. LREN
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4dihrend wir in der vorliegenden Untersuchung von einen
Strukturansacz ausgehen wund uns folglich atcht mic den
aktuellen Fragen der Weltkonjunkzur wund der europidischen
Kon junktur befassen, kann das Binnenmarktprogramm in der Praxis
nur dann erfolgreich durchgefuhrt wverden, wenn den derzeitigen
makrotkonomischen Gegebenheiten Rechnung getragen wird. Anfang
1988 erleben wir eine Abschwichung der Konjunktur auf
weltweiter und europdischer Ebene. Zusammen amit dem in der
Vergangenheit erfolgten starken Anstieg der europidischen
Wihrungen gegenUber dem US-Dollar und anderen an den US-Dollar
gekoppelten Wihrungen, wverden einige incernationale
Konkurrenten in eine glUnstige Lage versetzt, um ihren Anteil an
einenm sich abschwichenden europidischen Markt durch strategische
Gewinne zu vergrtBfern. Diese Tendenzen bergen ganz offenkundig
Gefahren. Europa mu8 natUrlich dazu beitragen, dagd die
Weltwirtschaft wieder ins Gleichgewicht kommt, muB aber auch
Schritte unternehmen, um die erfolgreiche DurchfUhrung des
Binnemarktprogramms zu sichern. Zusammenfassen kann man diese
Vorsichtsmalnahmen unter zwei Stichworten: (a) eine StUtzung
der europdischen Konjunktur, die kurzfriscig ausreicht, um
ihrer Schwidchung - entgegenzuwirken und aaschlieGend die
Beschleunigung des Wachstums ftrdert, (b) BemUhungen um
angemessene, nicht exzessive, internationale

Wechselkursanpassungen.

6. Anpassungskosten und Verteilung der Cewinne. Eine beschleunigte
Marktintegration hat zweifellos zur Folge, dad mehr Menschen hidufiger
ihren Arbeitsplatz wechseln muUssen. Dafur aber durften - wie die
obigen Schitzungen und Simulationen gezeigt haben - Beschiftigung und
Realeinkommen insgesamt gesehen zunehmen. Wie die Erfahrung lehrt,
verden die sozialen Kosten der Marktanpassungen vor allem in den
Fillen sehr hoch sein, wvo notwvendige sektorale Anpassungen
aufgeschoben werden (vgl. Landwirtschaft und Stahlindusctrie).

Den (Cesamtnutzen der Marktintegration zu veranschlagen {ist zwar
schwierig, aber immer noch relativ einfach im Vergleich zu der
Aufgabe, die Verteilung dieses Nutzens nach Lindern oder Regionen zu
prognostizieren. Eine solche Prognose ist nicht versucht worden, wobel
allerdings darauf hinzuweisen 1ist, dal wveder die Wirtschaftstheorie
noch die Wirtschaftsgeschichte ein klar umrissenes Muster dafur
liefern kbnnen, wvie sich Vor- bzw. Nachteile wahrscheinlich
verteilen. Es gibt Theorien Uber circuli vitiosi bei den regionalen
Ausvirkungen der Marktintegration, daneben aber auch alternative
Auffassungen, die von ausgewogeneren oder weniger eindeutigen
Ergebnissen sprechen und z.B. bedeutende neuere Entwicklungen in der
Analyse des llandels zwischen den Industrielindern einschlieden.
Kleinere Linder, insbesondere neue Mitglieder der GCemeinschaft aic
relativ geschuUtzten wirtschafctlichen Strukturen, haben proportional
gesehen die grtsten Chancen, aus der HMarktintegration Nutzen zu
ziehen. In jedem Fall gibt es Instrumente als eine Art Versicherung,
die denjenigen hilft, die zunichst Verluste erleidea (z.B. die
Strukturfonds der Gemeinschaft, fur die eine Aufstockung der Mittel

vorgeschlagen wird).

veelene
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Schludbemerkungen. Die Hauptergebenisse der Untersuchung lassen

sich in folgenden Punkten zusammenfassen:

(1)

(11)

(111)

(1v)

In der derzeitigen Situation der europdischen Wirtschaft
bestehen angesichts der Segmentierung und der unzureichenden
Wettbewerbsbedingungen auf vielen Midrkten groGe Muglichkeiten
fur eine Rationalisierung der Produktionc~- und
Vertriebsstrukturen, die 2zu Produktivitidtsverbesserungen und
zahlreichen Preis- und Kostensenkungen fUhren.

Die Vollendung des Binnenmarktes kWnnte, wenn sie durch die
Wettbewerbspolitik sowohl der Cemeinschaft als auch der
Mitgliedstaaten kriftig untersctutzt wird, einen starken,
weitreichenden Einflul auf die wirtschaftlichen Strukturen und
die wirtechaftliche Lelistung ausuUben. Gemessen am Potencial fur
ein stirkeres inflationsfreies Wachstum, kUnnte dieser Effekt
gro8 genug sein, um der Gemeinschaft von einer mittelmidBigen zu
einer eindrucksvollen makrotkonomischen Leistung zu verhelfen.

Ein Ergebnis dieser Grt0enordnung kana nur dann erreicht
werden, wenn alle wichtigen Punkte des Binnenmarktprogramms
hinreichend zuUgig und Uberzeugend verwirklicht werden, so dad
die GlaubwUrdigkeit des (Cesamtkonzepts nicht nur gewahrt
bleibt, sondern verstlrkt wird. Wurde nur die Hi¥lfte der im
WeiGbuch vorgeschlagenen Aktionen durchgefuhrt, dann erbrichte
dies viel weniger als die Hilfte des potentiellen

Gesamtnutzens.

Soll ein integrierter europiischer Markt seinen potentiellen
Nutzen voll entfalten, dann verlangt das wmehr als eine
vollstindige Realisierung des WeiBbuchs. Erforderlich ist eine
energische Wettbewerbspolitik, die 1im WeiBbuch nur ganz
sunmarisch ertrtert wird. Die makrotkonomische Politik mud
einer kohdrenten, wachstumsorientierten Strategie folgen. Das
Weifbuch beinhaltet eine Politik, die derauf abzielt, das
Angebotspotential der Gemeinschaft flexibler und
wettbewerbsfihiger zu gestalten. Das GegenstUck fuUr die
Nachfrageseite mu@ im Einvernehmen zwischen den Politikern
eindeutig festgelegt und den Uanternehmern und der
Offentlichkeit glaubwlrdig mitgeteilt werden. Unter normalen
Kon junkturbedingungen wire es angezeigt, dag die
makroBkonomische Politik, sobald genugend MaGnahmen anlaufen,
diese dadurch unterstUctzt, dad sie den Ubergang der Wirtschaft
zum  hBheren Wachstumspfad sicherstellt. Aber in denm
Konjunkturklima, das derzeit - Anfang 1988 - herrscht, sollten
derarctige Schritte unverzuglich unternommen werden.
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