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1. Einleitung

1. Einleitung

In die europdischen Integrationsbestrebungen ist durch das “Weibuch zur Vollen-
dung des Binnenmarktes® vom Juni 1985 und die "Einheitliche Europaische Akte"
vom Februar 1986 Bewegung gekommen. Mit diesen beiden Dokumenten wird die
Vision des Vertragsgebdudes von Rom (in Kraft seit Anfang 1958) der Realisierung
um einen entscheidenden Schritt ndhergebracht. Wie in den Bemihungen der sech-
ziger und siebziger Jahre wird auch diesmal nach dem Grundsatz vorgegangen,
den Mitgliedstaaten die Aufgabe ihrer Souveranitatsrechte nicht von heute auf mor-
gen aufzuzwingen, sondem ihnen lediglich die generelle Zustimmung dazu abzurin-
gen. Erst in weiterer Folge wird (gemas Art. 57 des EWG-Vertrags) die Koordination
der nationalen Gesetzgebungen angestrebt. Ein Instrument dafir sind die verschie-
denen Richtlinien des Rates der EG; sie verpflichten die Mitgliedstaaten, keine natio-
nalen Regelungen zu erassen, die den Gemeinschaftsvorstellungen widersprechen.

Die Entwicklung innerhalb der EG') hatte sich zunachst auf die Integration im
AuBenhandelsbereich (einschlieflich des Argarsektors) konzentriert, in dem Mitte
1968 der Zollabbau vollendet und der gemeinsame AuBenzolltarif eingefiihrt worden
war. AuBenstehende Staaten Europas reagierten mit der Griindung der EFTA (1959);
nach Verwirklichung der von ihr angestrebten Freihandelszone verlor sie aber ihre
Dynamik und biiBte durch den Ubertritt wichtiger Mitglieder zur EG (1973) weiter an
Bedeutung ein. Die Rest-EFTA-Staaten schlossen mit der EG Freihandelsvertrage
ab.

Innerhalb der EG versandeten die Integrationsbemihungen (abgesehen von den
Fortschritten in der Wahrungsintegration); teilweise war dies eine Folge der Interes-
sengegensatze zwischen Frankreich und der BRD, teilweise aber auch der “Norder-
weiterung" der EG im Jahr 1973 zur “Neunergemeinschaft® (insbesondere der Pro-
bleme mit GroBbritannien) und der “Siderweiterung” (um Griechenland 1981, Spa-
nien und Portugal 1986) zur “Zwodlfergemeinschaft”. Im Zusammenhang mit diesen
raumlichen Veranderungen in der EG ist nicht uninteressant, da es 1985 auch
einen "Austritt® aus der EG gab: Gronland, das gemeinsam mit Danemark zur EG
gekommen war, wurde nach Erreichen seiner Unabhangigkeit aufgrund einer Volks-

1)  Hier wird der Einfachheit halber die Kurzbezeichnung “EG* (Europdische Gemeinschaft) verwen-
det, obwohl der urspriingliche Name EWG (Europiische Wirtschaftsgemeinschaft) lautete. Erst
seit der organisatorischen Verschmelzung von EGKS (Europdische Gemeinschaft fur Kohle und
Stahl), EURATOM und EWG im Jahre 1967 spricht man von der EG (Europiische Gemeinschaf-
ten oder Europiische Gemeinschaft).
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abstimmung aus der EG entlassen und erhielt den Status eines mit der EG assozi-
ierten Uberseeischen Gebietes.

Angesichts der Gefahr des Stagnierens der europdischen Integration ergriff die EG-
Kommission vor wenigen Jahren eine wichtige Initiative: Mit dem WeiBbuch (EG-
Kommission, 1985A) wurden der Weiterentwicklung der EG vor allem wegen des
dort im Detail (inhaltlich wie zeitlich) ausgearbeiteten Vorgehens entscheidende Im-
pulse gegeben. Die dort enthaltenen Vorstellungen haben inzwischen in der “Ein-
heitlichen Europaischen Akte" teilweise Rechtskraft edangt. Das Schwergewicht des
WeiBbuches liegt nicht mehr auf dem AuBenhandel mit Waren zwischen den Mit-
gliedstaaten, sondem versucht, die vier Freiheiten des Waren-, Personen-, Dienstlei-
stungs- und Kapitalverkehrs insgesamt zu verwirklichen. Ziel ist die mdglichst unge-
hinderte Entfaltung und Allokation der Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital sowie
ihr optimaler Einsatz zur Erhdhung der Produktivitdt bei gleichzeitiger Verbesserung
der Arbeitsbedingungen.

Der Plan, den EG-Binnenmarkt bis 1992 zu vollenden, ist zwar ambitids, im Vergleich
zu friheren Initiativen aber weniger unrealistisch, weil Beschlusse in Zukunft generell
mehrstimmig verabschiedet werden kdnnen und fir Mitgliedslander unter bestimm-
ten Voraussetzungen befristete Ausnahmeregelungen zugestanden werden. Ein-
stimmigkeit wird nach wie vor in Fragen der Steuerharmonisierung, des Personen-
verkehrs und der Arbeitnehmerrechte erforderich sein.

Das frihere Streben nach "Harmonisierung® der nationalen Rechtsregein wurde zu-
gunsten einer verstarkten gegenseitigen Anerkennung nationaler Vorschriften ab-
geschwacht. Die zeitraubenden Harmonisierungsversuche weichen nun teilweise
der Uberlegung, daB nationale Regeln fiir einen Sachbereich grundsatzlich ein und
dasselbe Ziel verfolgen — etwa die Sicherheit und Gesundheit von Personen. In Zu-
kunft sollen daher nur noch gewisse Mindestvoraussetzungen von der Gemeinschaft
vorgegeben werden, im Ubrigen aber die konkreten rechtlichen Losungen der ein-
zelnen Mitgliedstaaten als gleichwertig gelten. Giiter, deren Erzeugung und Vertrieb
den Regeln eines Mitgliedslandes entsprechen, sollen auch in allen anderen EG-
Landem vertrieben werden dirfen.

Dieser Schritt der EG setzt auch die Nichtmitgliedstaaten unter unmittelbaren Zug-
zwang. Insbesondere die in der Rest-EFTA vereinigten LAnder missen entscheiden,
ob sie ein AuBenseiterdasein auf sich nehmen oder eine neue Form ihrer Beziehun-
gen zur EG anstreben wollen. In diesem Sinn wird seit geraumer Zeit auch in Oster-
reich Uber das kinftige Verhaltnis zur EG diskutiert.
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Der vorliegende Bericht versucht, sich durch eine strukturierte Analyse einzelner
Sachgebiete in diese Diskussion einzuschalten. Es handelt sich dabei um Gebiete,
die fur die optimale Gestaltung der Teilnahme Osterreichs an EG-institutionen be-
sonders relevant erscheinen. Es geht in dieser Vorstudie noch nicht um eine quan-
titativ belegte Klarung offener Fragen, sondern vorerst um das Aufwerfen sachdien-
licher Fragen selbst. “Es ist besser, eine wichtige Frage zu stellen, als eine unwich-
tige zu beantworten® — unter diesem Motto Rothschilds (Tichy, 1985) kdnnte die
Studie stehen. Eine derartige Aussage impliziert aber auch, daB in einem zweiten
Schritt wichtige Fragen einer Antwort nahergebracht werden. Die empirische Unter-
suchung der hier zusammengestellten Problembereiche muB weiterfihrenden Stu-
dien vorbehalten bleiben.

Die Aussagen aus einer Arbeit wie der vorliegenden lassen sich nur beschrankt in
unmittelbare Entscheidungshilfen fir Wirtschaftspolitiker ummiinzen. Die Form der
Beziehungen zur EG ist namlich letztlich auf der politischen Ebene zu entscheiden,
die hier nicht angesprochen werden kann. Es IaBt sich an dieser Stelle nur festhal-
ten, daB der Verhandiungsspielraum Osterreichs sowohl durch die Nord- und die
Suderweiterung der EG als auch durch das jingste Interesse Osteuropas an intensi-
veren Beziehungen zur EG weiter geworden ist.

Welche Sachgebiete werden von einer Anderung der wirtschaftlichen Beziehungen
2ur EG betroffen und welche Fragenkomplexe ergeben sich daraus?

Ein wesentliches Charateristikum kunftiger integrationsschritte wird in der ver-
gleichsweise geringen Bedeutung von Zollproblemen im AuBenhandel mit industrie-
gutern liegen, die das integrationsszenario der Vergangenheit dominierten. Im Wa-
renhandel wird es in Zukunft vor allem um den forcierten Abbau von nichttarifari-
schen Handelshemmnissen gehen; sie haben sich als ein der Zollbelastung eben-
burtiges, aber weniger leicht zu paralysierendes instrumentarium erwiesen.

Handelshemmnisse dieser Art existieren auch im Dienstleistungsbereich, der in mo-
dernen Industriestaaten einen steigenden Beitrag zur Wertschopfung leistet. Viele
Dienstleistungen sind heute noch Teil der geschutzten Sektoren der einzelnen
Volkswirtschaften, weil es weder Niederlassungsfreiheit fir auslandische Anbieter
noch die Freiheit gibt, Dienstieistungen aus dem Ausland anzubieten. Der geplante
Binnenmarkt soll die Integration gerade in diesem Bereich vorantreiben.

Fir Osterreich bietet der EG-Binnenmarkt grundsitzlich die Chance, die immer wie-

der geforderte "internationalisierung” der Wirtschaft zu beschleunigen. Damit kdnnte
der Druck verstarkt werden, das Produktivititsniveau Osterreichischer Untemeh-
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mungen an jenes der am meisten entwickelten EG-Staaten heranzufihren. Die Teil-
nahme am Binnenmarkt bedeutet somit einen Zwang zu Strukturverbesserungen,
wie er schon bisher Uber die Hartwahrungspolitik ausgeubt worden ist.

Weitere positive Wirkungen einer verstarkten Anlehnung an die EG sind von einer
Einbindung Osterreichs in die Auftragsvergaben der EG und der Vermeidung pro-
tektionistischer Regelungen gegeniber AuBenstehenden zu erwarten. Die Gsterrei-
chischen Konsumenten wurden vom verscharften Wettbewerb und den damit ver-
bundenen Preissenkungen profitieren. Derzeit kommen nur Konsumenten in Grenz-
gebieten zur BRD in den GenuB dieser Wettbewerbsfoigen.

Dem steht fir Gsterreichische Unternehmungen der Nachteil gegeniber, die Preise
mehr nach dem Markt ausrichten und bisherige Produzentenrenten mit den Konsu-
menten teilen zu mussen. Teilweise wirde sich dies jedoch auch in Lohndampfun-
gen niederschlagen. Gesamtwirtschaftliche Nachteile (durch den Verlust von Be-
schaftigungsmaoglichkeiten) sind in jenen Produktionsbereichen zu erwarten, die
schon heute nur durch o6ffentliche Stutzungen aufrecht erhalten werden konnen.
Gravierende Anderungen waren im Falle einer vollstandigen Integration im dsterrei-
chischen Agrarsektor zu gewartigen. SchlieBlich muB akzeptiert werden, daB die
Vollintegration mit einer Einschrankung der (bisher theoretisch noch vorhandenen)
Eigenstandigkeit der nationalen Wirtschaftspolitik verbunden ware.

Diese ersten Hinweise zeigen, wie vielschichtig der aufgeworfene Problemkreis ist.
Es kann daher nicht erwartet werden, daB die Behandlung von Einzelproblemen und
die Formulierung von Fragen auch schon einen konkreten Hinweis auf die optimale
Vorgangsweise gegeniiber der EG liefem. Die Entscheidung wird vielmehr auch
unter politischen Gesichtspunkten zu treffen sein. Eine 6konomisch orientierte Ana-
lyse wird aber die Entscheidungsfindung erleichten, weil sie das Fir und Wider
transparent zu machen sucht.
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2. Konzept und Zeitplan fir die Verwirklichung
des EG-Binnenmarktes

2.1 Integrationskonzept der EG

Der Grundungsvertrag der EWG sieht im Art. 2 die "Errichtung eines gemeinsamen
Marktes" vor. in der ersten Phase des Integrationsprozesses stand die Schaffung
der Zollunion (der volistindige Abbau von Zdllen, Abgaben und mengenmaBigen
Beschrankungen im Binnenhandel sowie die Einfihrung eines gemeinsamen Zolita-
rifs) im Vordergrund. Dieser Integrationsschritt konnte im groBen und ganzen voll
und auch termingemaB (bis Ende der sechziger Jahre) erreicht werden.

Der Grundungsvertrag hat der Gemeinschaft eine Reihe von Aufgaben zugewiesen,
die Uber die Schaffung einer Zollunion weit hinausgehen und eine Wirtschaftsunion
zum Ziel haben. in Art. 3 wurde u. a. ein Auftrag zur Beseitigung der Hindemisse fur
den freien Personen-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr, zur EinfUhrung einer ge-
meinsamen Handels-, Agrar- und Verkehrspolitik, zur Koordinierung der Wirt-
schaftspolitik, Angleichung der fiir das Funktionieren des gemeinsamen Marktes re-
levanten innerstaatlichen Rechtsvorschriften sowie zur Schaffung gemeinschaftli-
cher institutionen gegeben.

Bei der Uber die Zollunion hinausgehenden Wirtschaftsintegration war die Gemein-
schaft bis vor kurzem wenig erfolgreich, zum Teil ist es sogar zu Rdckschritten ge-
kommen. Der politische “Integrationswille® der Gemeinschaft ging in den siebziger
Jahren alimahlich verloren. Vordergriindig konnte ein Zusammenhang mit der ersten
Erweiterung (1973) hergestellt werden, die zufallig mit dem Wachstumsbruch in den
westlichen Industriestaaten nach dem ersten Erdélpreisschock zusammenfiel. Die
damaligen Arbeitsmarkt- und Zahlungsbilanzprobleme steigerten den Bedarf an na-
tionalen Aktionen, die Gemeinschaftsziele standen dem oft im Weg. Die Aktivitaten
(und Finanzmittel) der Gemeinschaft wurden immer mehr durch den Agrarsektor
beansprucht, zu dessen Uberproduktion auch die Abschwachung des Wirtschafts-
wachstums beigetragen hat. Die Verwaltung der Gemeinschaft erforderte einen
wachsenden birokratischen Apparat, ohne fir die Birger der Gemeinschaft sicht-
bare Fortschritte zu bringen.

Der Mangel an Fortschritt und Perspektiven hat dazu gefihrt, daB in maBgeblichen

Teilen der Gemeinschaft zeitweise daran gezweifeit worden ist, ob die Integration im
bisherigen Stil weitergefuhrt werden kann.
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Mitte der achtziger Jahre kam jedoch der IntegrationsprozeB der Gemeinschaft aus
verschiedenen Grinden wieder in Gang. Eine wichtige Rolle spielte die Verbesse-
rung der wirtschaftichen Rahmenbedingungen, mit der das nationale Krisenmana-
gement an Bedeutung verlor. Zugleich ist das Zurickbleiben der Gemeinschaft in
wichtigen Technologiebereichen hinter den USA und Japan deutlich geworden. Die
*Euroskierose® wurde zu einem Modebegriff. Sie wird in hohem MaB der Zersplitte-
rung des EG-Marktes zugeschrieben: Trotz intemen Zollabbaus blieb die Gemein-
schaft segmentiert; die EG-Unternehmungen finden freien Zugang nur zu den je-
weils nationalen Markten, wodurch Wettbewerbsnachteile gegeniber den auf
groBen Binnenmarkten operierenden amerikanischen und japanischen Unterneh-
mungen entstehen. Grenziberschreitende Unternehmenskooperation ist weiterhin
schwierig, nur die nationale Forschung wird geférdert.

Ein oft zitiertes, symptomatisches Beispiel fur die Verschwendung von Ressourcen
ist die digitale Telefonvermittiung: Wahrend in den USA und Japan 3 bzw. 2 Systeme
entwickelt wurden, waren es in Westeuropa 10 (Tichy, 1987). Wie oft in der Ge-
schichte hat erst der Druck von auBen geholfen, nationale Egoismen zu iberwinden.

Nach Moltke (1985, S. 143) war fiir den Klimawechsel im Jahr 1984 auch der “Druck
der StraBe" mafgeblich: Aus Unmut iber die Unvollkommenheit des europdischen
Binnenmarktes (vordergriindig ausgeldst durch den Streik der italienischen Zollbe-
amten) protestierten europdische Fernfahrer an den Alpengrenzen. Wichtige Im-
pulse fiir die Wiederbelebung des Integrationsprozesses kamen vom Europaischen
Parlament und von der europdischen Industrie (so z. B. vom Dekker-Plan des
Philippskonzerns; vgl. Pelkmans — Beuter, 1986, S. 149). Auch die erfolgreiche —
mit viel weniger Schwierigkeiten als beflrchtet verbundene — Siiderweiterung der
Gemeinschaft zu Jahresbeginn 1986 hat sich positiv ausgewirkt.

In dieser Situation hat die EG-Kommission im Jahr 1985 mit zwei Initiativen einen
neuen Anlauf zur WeiterfGhrung der Integration unternommen: Im Juni 1985 legte
sie in Form eines WeiBbuches einen Siebenjahresplan zur “Vollendung des Binnen-
marktes® bis zum Jahr 1992 vor. Dieser Plan wurde vom Europaischen Rat bei sei-
nem Treffen in Mailand (Juni 1986) angenommen. Zugleich hat die Kommission den
Plan einer “Europdischen Technologiegemeinschaft" vorgelegt, der zum Teil als eine
Erganzung der Binnenmarktinitiative angelegt ist (vgl. dazu naher Tichy, 1987).

Das WeiBbuch ist vor allem als ein “politisches® Dokument (im besten Sinn des
Wortes) zu verstehen, das dem sehr komplizierten und zeitraubenden Instanzenweg
der Gemeinschaft Rechnung tragt (vgl. dazu naher Kapitel 2.3). Es setzt die politi-
schen Entscheidungstrager — die nach wie vor primar nationalstaatlich orientiert
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und verpflichtet sind') — in einen gemeinschaftsbezogenen Zugzwang. Fur die Voll-
endung des Binnenmarktes sind etwa 300 Rechtsakte erforderlich. Fir diese wurde
ein doppelter Terminkalender festgelegt — zum einen fur die Vorlage der Dokumente
durch die Kommission an den Rat, zum anderen fir die Verabschiedung dieser Do-
kumente durch den Rat.

Eine wichtige Rolle fiir die Realisierung des Binnenmarktplans spielt die Einheitliche
Européische Akte (EEA), die erste und grundlegende Revision des Grindungsver-
trags der Gemeinschaft. Auf die Verwirklichung des Binnenmarktes wird in der EEA
ausdricklich Bezug genommen: "Die Gemeinschaft trifft die erfordedichen MaB-
nahmen, um bis zum 31. Dezember 1992 ... den Binnenmarkt schrittweise zu ver-
wirklichen. Der Binnenmarkt umfaBt einen Raum ohne Binnengrenzen, in dem der
freie Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital gemaB den Be-
stimmungen dieses Vertrags gewahrleistet ist* (Art. 8a)3).

Von groBer Bedeutung ist die Verbesserung des institutionellen Systems der Ge-
meinschaft, indem die Mehrheitsentscheidungen (des Rates) auf etwa zwei Drittel
der im WeiBbuch enthaltenen Vorschlage (vor allem im Bereich der Harmonisierung
der Vorschriften) ausgedehnt werden. Die EEA ist allerdings (wegen der notwendi-
gen Volksabstimmung in ifand) erst am 31. Juni 1987 in Kraft getreten. Durch diese
erhebliche Verzégerung gegeniiber dem ursprunglichen Plan wurde auch der Voll-
zug des Terminkalenders des WeiBbuches beeintrachtigt.

Die Vollendung des Binnenmarktes wird auch durch das “Neue Integrationskonzept®
erleichtert, das sich aus der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes
(Cassis-de-Dijon-Urteil) ergaba). Der neue integrationsanlauf ware freilich auch ohne
die Grundlagen, die in jahrelanger Arbeit von den EG-Organen, insbesondere der
Kommission, geschaffen worden sind, nicht méglich gewesen.

1) Die Schwierigkeiten der Entscheidungsfindung der EG werden leichter verstindlich, wenn man
sich vorstelit, daB Gsterreichische Landesfinanzreferenten bzw. Landeshauptieute (einstimmig)
Uber die Sanierung der Verstaatiichten industrie beschlieBen muGten.

2) Die Terminfestsetzung hat allerdings keine rechtiiche Wirkung.

3) Aufgrund dieser Bestimmung kann die BRD das importverbot von Bier, das nach anderen als
nach den “Reinheitsvorschriften® gebraut worden ist, gegeniiber anderen EG-Lindern nicht mehr
aufrechterhalten.
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2.2 Der geplante EG-Binnenmarkt

2.2.1 Oberblick

Das WeiBbuch strebt weder die Herstellung eines vollstandig “freien® noch eines voll
integrierten Marktes an. Der Integrationsansatz ist pragmatisch und tragt den politi-
schen und institutionellen Realitidten in der Gemeinschaft und in den Teilnehmer-
staaten Rechnung. Vom EG-Binnenmarkt als der "groBten Deregulierung der Wirt-
schaftsgeschichte® (EG-Vizeprasident Narjes in Alpbach, Frankfurter Allgemeine
Zeitung, "Blick durch die Wirtschaft®, 31. August 1987) kann nur in dem Sinn ge-
sprochen werden, daB ein (groBer) Teil der zwdlf nationalen Regulierungen durch
gemeinschaftliche Regulierungen ersetzt wird.

Die StoBrichtung des WeiBbuches ist bewuBt beschrankt: "Dieses WeiBbuch kann
nicht alle Fragen behandeln, die die Integration der Volkswirtschaften der EG-Mit-
gliedstaaten beriihren wiirden. Es konzentriert sich auf den Binnenmarkt und auf die
MaBnahmen, die unmittelbar notwendig sind, um einen einheitlichen integrierten
Markt zu schaffen ... Daneben gibt es viele andere — alle in ihrer Art wichtige —
Dinge, die auf der wirtschaftlichen Integration lasten, die Verwirklichung des Bin-
nenmarktes indirekt beeinflussen und die Gegenstand anderer Gemeinschaftspoliti-
ken sind" (Ziffer 17)%).

Ausdricklich als ebenfalls fur die WeiterfGhrung der Integration notwendige, aber
auBerhalb des WeiBbuchprogramms zu behandelnde Aufgaben werden angefihrt:
Verstarkung der Forschung und der technologischen Basis der EG-Industrien (Zif-
fer 18), verstarkte Koordinierung der Wirtschaftspolitiken und des EWS, Verschar-
fung der Uberwachung der Wettbewerbsregeln (mit besonderem Hinweis auf staat-
liche Beihilfen) sowie Verstarkung der Gemeinsamen Handelspolitik (Ziffer 19). Der
wissenschaftliche Beirat beim Bundeswirtschaftsministerium der BRD hat in seiner
Stellungnahme zum WeiBbuch u. a. die unzureichenden MaBnahmen zur Bewalti-
gung der Beihilfenproblematik (Ziffer 6), der Wettbewerbspolitik (Ziffer 10) und des
Kapitalverkehrs (Ziffer 17) kritisiert. Ferer wird dort auch die Gefahr einer "Ab-
schottung des europdischen Marktes gegeniiber dem internationalen Wettbewerb"
angedeutet (Ziffer 1).

1)  Mit “Zffer" wird im folgenden die Randnummer des EG-WeiBbuches bezeichnet.
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2.2.2 Das EG-WelBbuch “Vollendung des Binnenmarktes"

Das WeiBbuch gliedert die bestehenden Hemmnisse fir den Binnenmarkt in drei
Gruppen: Zu materiellen Schranken werden Grenzkontrollen fir Waren und Perso-
nen gezahlt, zu Steuerschranken die Unterschiede zwischen den nationalen Syste-
men der Mehrwertsteuer und der Verbrauchsteuern; andere Schranken werden den
technischen Handelshemmnissen zugeordnet.

In Ubersicht 2.1 werden die zur Beseitigung der Handelshemmnisse vorgesehenen
etwa 300 gemeinschaftlichen Rechtsakte nach Gruppen aufgegliedert. Die zum
Stichtag 30. April 1987 erstellte Zusammenfassung zeigt auch die Fortschritte beim
Vollzug des Programms. Obwohl es nicht méglich ist, die Bedeutung und die Aus-
wirkungen einzeiner MaBnahmen untereinander 2zu vergleichenz), vermittelt diese
Ubersicht doch zumindest einen Eindruck Uber die Schwerpunkte des MaBnahmen-
katalogs.

Insgesamt 168 MaBnahmen (55,3% aller MaBnahmen) sind zur Uberwindung der
technischen Handelshemmnisse, 107 (35,2%) zur Uberwindung der materiellen
Schranken und “nur* 29 (9,5%) zur Uberbriickung der Steuerschranken erforderlich.
Der groBte Rechtsaufwand wird fur die Beseitigung von veterinaren und phytosanita-
ren Kontrollen (28,0% der MaBnahmen) sowie fiir sektorale MaBnahmen fir die An-
gleichung von Rechtsvorschriften (24,3%) bendtigt. Zahireiche Rechtsakte dienen
der Errichtung des gemeinsamen Marktes fiir Dienstleistungen (11,5%) sowie der
Schaffung angemessener Bedingungen fir die industrielle Zusammenarbeit (7,9%).

Bis Ende April 1987 wurden insgesamt 55 Vorschldge der EG-Kommission (18,1%)
vom EG-Rat angenommen oder teilweise angenommen, sie haben als Verordnun-
gen oder Richtlinien Rechtskraft edangt. Fir den groBten Teil der MaBnahmen (130
bzw. 42,8%) liegen dem EG-Rat bereits Entwirfe vor, doch wurde die zur Verab-
schiedung notwendige Mehrheit noch nicht erreicht. Fur weitere 119 MaBnahmen
(39,1%) mussen von der Kommission erst Vorschlage vorgelegt werden. Interessant
ist, daB in den etwa zwei Jahren seit der Veroffentlichung des Weibuches die An-
zahl der erforderlichen MaBnahmen nicht wesentlich gréBer geworden ist (um 27
bzw. 8,9%). Eine "Explosion® der Regelungen ist somit auch in Zukunft nicht zu be-
ﬁirchten3).

2) Ene Richtlinie Uber die Harmonisierung der Sitze von Mehrwertsteuemn bzw. Verbrauchsteuem
hat natirlich ein ganz anderes Gewicht als zum Beispiel eine Richtiinie iber das Eberfleisch.

3) Im EG-Dokument KOM(87) 203 endg. (Zitfer 17) werden S8 Vorschldge als verabschiedet be-
zeichnet; vermutlich werden dort zwei Richtlinien zu demselben Aufgabengebiet als zwei Mag-
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2.2.2.1 Beseitigung der materiellen Schranken
(WeiBbuch Teil 1, Ziffern 24 bis 56, insgesamt 107 Rechtsakte
vorgesehen, davon 21 verwirklicht)

Die materiellen Schranken werden vor allem durch Grenzkontrollen von Giitern und
Personen verursacht. Sie belasten die EG-Industrien mit unnétigen Kosten, sie sind
aber auch politisch schadlich, da sie der sichtbare Beweis fiir die Zersplitterung der
Gemeinschaft sind. Das Ziel ist, die *Kontrollen an den Binnengrenzen voll und ganz
abzuschaffen® (Ziffer 27). Dies soll teils durch die Beseitigung der Grinde, die zu
den Kontrollen AnlaB geben, geschehen; teils sollen die Kontrollen aber durch "an-
dere Wege und Mittel* ersetzt werden, "um einen vergleichbaren Grad an Schutz
und/oder Information zu erreichen® (Ziffer 27). Gewisse einzelstaatliche Schutzmag-
nahmen (etwa gegen Terrorismus oder illegalen Drogenhandel) sind namlich durch
die EG-Vertrage nicht gedeckt. Diese Zielsetzungen missen durch alternative Mittel,
etwa bessere Kontrollen an den AuBengrenzen der Gemeinschaft, erreicht werden
(Ziffer 29). Ein weiterer Grund fur die Grenzkontrollen ist das bestehende System
der indirekten Besteuerung (Teil 3 des WeiBbuches).

Warenkontrolien
(Dftern 33 bis 46 des WeiSbuches)

Der erste Schritt zur Beseitigung von Warenkontrollen soll in der sogenannten “Ba-
nalisierung” bestehen, indem im Rahmen der Amtshilfe eine doppelte Kontrolle an
der Grenze vermieden wird (Ziffer 34).

Die gemeinsame Handelspolitik muB gestrafft werden: So wird es fur einzelne Lan-
der nicht mehr méglich sein, einen Importschutz gemas Art. 115 des EWG-Vertrags
(EWGV) in Anspruch zu nehmen. Zukinftig miissen Einfuhrbeschrankungen “auf
gemeinschaftlicher Grundlage angewendet werden® (Ziffer 36). Schutzklausein bei
Zahlungsbilanzschwierigkeiten (Art. 108 EWGV) werden gegeniber EG-Lindern
nicht mehr anwendbar sein (Zffer 37).

Einen erheblichen Aufwand erfordert die Harmonisierung der Gesundheitsvor-
schriften fur Tiere und Pflanzen. Kontrollen wird es nur noch am Ort des Versands
geben (Ziffern 39 bis 43). Die Kontingentierung des grenziberschreitenden Guter-

nahmen geziahit. Dem EG-Dokument zufolge liegen dem Rat zur BeschluBfassung
112 Vorschidge des WeiBbuches vor. Diese Zahl ergibt sich aus 130 insgesamt vorliegenden Vor-
schligen abzuglich 18 neuer Vorschlige.
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verkehrs soll schrittweise gelockert und schlieBlich abgeschafft werden, Kraftfahr-
zeuge werden gemeinsamen Sicherheitsnormen unterliegen (Ziffer 44).

Die Abschaffung von Grenzkontrollen wird erhebliche Schwierigkeiten in der Statistik
verursachen. In Zukunft sollen Statistiken Uber den "AuBenhandel® (das WeiBbuch
vermeidet die Verwendung dieses Begriffes fir den innergemeinschaftlichen Waren-
austausch) nicht mehr auf Grundlage von Warenbegleitdokumenten, sondemn in der
gleichen Weise wie jetzt schon inlandische Tatigkeiten erhoben werden (Ziffer 45). In
diesem Zusammenhang wird auch das Einheitliche Verwaltungsdokument SAD (das
ab Jahresbeginn 1988 auch fir den Verkehr zwischen der EG und den EFTA-Staa-
ten verwendet werden wird) erwahnt.

Personenkontrolien
(dtfern 47 bis S6; steuerliche Aspekte des freien Personenverkehrs
werden in Teil 3 behandett)

Der Beseitigung der Personenkontrollen dienen ein gemeinsamer EG-PaB und eine
"grine Scheibe" fur Kraftfahrzeuge. Im ersten Schritt soll die Ausreisekontrolle in-
nerhalb der Gemeinschaft beseitigt werden, im zweiten auch die Einreisekontrolle.
Erforderlich ist eine Angleichung der Waffen- und Drogengesetze, der Regeln fir
Staatsangehorige aus Nicht-EG-Landern fur Niederlassung, Einreise und Zugang
zur Beschaftigung sowie auch der Visumpolitik.

2.2.2.2 Beseitigung der technischen Schranken
(Teil 2, Ziffern 57 bis 159; insgesamt 168 Rechtsakte vorgesehen,
davon 32 verwirklicht)

Die technischen Schranken sollen nicht durch eine Vereinheitlichung der Regeln,
sondem durch folgenden Grundsatz ("Neues Integrationskonzept®, ‘Aquivalenzprin-
Zip”) beseitigt werden: "Wenn ein Erzeugnis in einem Mitgliedstaat rechtmagig her-
gestellt und in Verkehr gebracht worden ist, ist nicht einzusehen, warum es nicht
Uberall in der Gemeinschaft ungehindert verkauft werden solite. Die Ziele nationaler
Rechtsvorschriften — wie der Schutz der menschlichen Gesundheit, des menschli-
chen Lebens und der Umwelt — decken sich in den meisten Fallen. Hieraus folgt,
daB die Vorschriften und Kontrollen, mit denen diese Ziele erreicht werden sollen,
zwar verschiedene Formen annehmen kdnnen, im Kem aber auf das gleiche hin-
auslaufen und daher normalerweise in allen Mitgliedstaaten anerkannt werden soll-
ten.” ... "Was fir Waren gilt, gilt auch fur Dienstleistungen und Personen. Wenn
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Birger der Gemeinschaft oder der Gesellschaften die Voraussetzungen fir eine Ta-
tigkeit in einem Mitgliedstaat erflllen, gibt es keinen stichhaltigen Grund, warum
diese Burger oder Gesellschaften nicht auch in anderen Teilen der Gemeinschaft
ihre wirtschaftliche Tatigkeit ausiiben soliten” (Ziffer 58)°).

Freier Warenverkehr
(Qtiern 60 bis 80)

Nach der oben dargesteliten neuen Strategie wird sich die Harmonisierung der
Rechtsvorschriften (Richtlinien gemas Art. 100 des EWGV) auf Bereiche beschran-
ken, in denen dies uneraBlich ist (zwingende Erfordemisse fir Gesundheit und Si-
cherheit, die in allen EG-LAndern vorgeschrieben werden miissen). In allen anderen
Bereichen soll der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung nationaler Regelun-
gen und Normen gelten. Bis zur Ausarbeitung europdischer Industrienormen soll
ebenfalls die gegenseitige Anerkennung nationaler Normen die Regel sein (Zif-
fer 65).

Um die Behandlung technischer Fragen zu beschleunigen, schldgt die Kommission
vor, die einschlagigen Kompetenzen vom Rat auf die Kommssion zu bertragen
(Ziffer 70). Das "Neue Informationsverfahren® iiber Entwirfe nationaler Regierungen
von Verordnungen und Normen betreffend technische Spezifikationen (Richtli-
nie 83 /189/EWG) richtet sich gegen das Entstehen neuer Handelshemmnisse: Es
verpflichtet den Mitteilenden zu einer "Stillhaltezeit", wahrend der Einwande der
Kommission oder anderer Regierungen moglich sind (Ziffern 74 bis 76).

Oftfentiiches Auftragswesen
(dtfern 81 bis 87)

Die Auftrage der offentlichen Hand der EG-LAnder umfassen rund 200 Mrd. ECU,
einschlieBlich der Auftrage der dffentlichen Unternehmen (Verkehr, Post usw.) rund
400 Mrd. ECU. Dies entspricht etwa 12% des Brutto-Inlandsproduktes der Gemein-
schaft. Weniger ais ein Viertel der offentlichen Ausgaben (in Bereichen, die von den
Koordinierungsrichtlinien erfaBt werden) werden im Amtsblatt ausgeschrieben, nur

4) Scharer (1986) weist alierdings darauf hin, daf dieses “Neue integrationskonzept® méglicher-
waeise nicht auf Waren aus Drittstaaten anzuwenden sein wird, fur die weiterhin die (unterschiedli-
chen) nationalen Regein geiten kdnnten.
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2% werden an Unternehmen aus anderen Mitgliedstaaten vergeben (Ziffer 83; EG-
Bulletin, 1987, (3), S. 11).

Die Offnung der Auftragsvergabe der éffentlichen Hand innerhalb der Gemeinschaft
ist schon seit langem durch verschiedene Richtlinien geregelt (Ziffer 82), die aber
bisher weitgehend wirkungslos geblieben sind. Die Liberalisierung des offentlichen
Auftragswesens soll nun durch verschiedene MaBnahmen vorangetrieben werden,
auf die in Kapitel 7.2 noch eingegangenen wird.

Freizlgigkeit fiir abhingig Beschiftigte und Selbstindige
(affern 88 bis 94)

Als Pendant zum freien Warenverkehr innerhalb der Gemeinschaft wurde im EWG-
Vertrag auch die unbeschrankte Mobilitdt auf den Faktormarkten (Arbeit, Kapital)
postuliert.

Bis heute ist aber das Ziel der vdlligen Freiziigigkeit fir abhangig Erwerbstatige und
Selbstandige innerhalb der Gemeinschaft nicht vollstandig erreicht worden. Mit dem
WeiBbuch wurde eine neue Initiative gestartet. Grundsatzlich "soliten die ‘Birger der
Gemeinschaft' die Maglichkeit haben, ihren Beruf — wenn sie dies wiinschen — in
anderen Mitgliedstaaten auszulben, ohne zu Formalitaten verpflichtet zu sein, die
sie letzlich davon abhalten kénnten®. Diese Initiative wurde in der Einheitlichen Eu-
ropdischen Akte bekraftigt.

Im Bericht der EG-Kommission Uber die Verwirklichung der Ziele des WeiBbuches
von 1985 (EG-Kommission, 1987A) wurden folgende notwendige MaBnahmen auf-
gelistet:

— Im Jahr 1986 wurden von Kommission und Rat einige Vorschlage des WeiBbu-
ches genehmigt (2. B. Vergleichbarkeit beruflicher Ausbildung und Abschlisse,
Zusammenarbeit zwischen Universitdten und Industrie, Richtlinien fir Handels-
vertreter, pharmazeutische Tatigkeiten und Apothekerdiplome). lhre Durchfih-
rung wird sich teilweise bis 1992 hinziehen.

— Vom Rat noch nicht angenommen wurden Vorschlage zur Beseitigung der Be-
steuerungsprobleme der Grenzganger, fir den Zugang zu technischen Tatig-

keiten, zur gegenseitigen Anerkennung von Hochschulabschlissen bzw. zum
Aufenthaltsrecht fir Staatsangehdrige von Mitgliedstaaten, die noch nicht oder
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nicht mehr in einem Beschéftigungsverhalitnis stehen (EG-Kommission, 1987A,
Anhang 2, S. 9-10).

— Woeitere Vorschlage der Kommission missen dem Rat erst noch vorgelegt wer-
den, 2. B. Anderung der Richtlinien fir Arzte, Krankenpfleger, Chirurgen, Beseiti-
gung von schwerfélligen Verwaltungsverfahren Gber Aufenthaltsbewilligungen,
Einflhrung eines europaischen “Berufsausbildungsausweises® (EG-Kommission,
1987A, Anhang 3, S. 9-10).

Zur Niederlassungsfreiheit fir Selbstandige stellt das WeiBbuch fest, daB bisher nur
wenig erreicht worden ist (Ziffer 91). Die Hindemisse sollen durch ein aligemeines
Anerkennungssystem beseitigt werden, das sich auf folgende Grundsatze stitzt:
*Grundsatz des gegenseitigen Vertrauens zwischen den Mitgliedstaaten, Grundsatz
der Vergleichbarkeit der Universitatsstudien zwischen den Mitgliedstaaten, gegen-
seitige Anerkennung der Grade und Diplome ohne vorherige Harmonisierung der
Bedingungen fir den Zugang bzw. Ausubung der betreffenden Tatigkeiten® ...
*AuBerdem konnten zwischen Mitgliedstaaten bestehende Unterschiede, vor allem
hinsichtlich der Ausbildung, durch Berufserfahrungen ausgeglichen werden® (Zif-
fer 93).

Uberlegungen zu den Auswirkungen der Freiziigigkeit und Niederlassungsfreiheit
auf den Gsterreichischen Arbeitsmarkt finden sich in Kapitel 7.5 dieser Arbeit.

Gemeinsamer Markt fiir Diensteistungen
(3ffern 95 bis 123)

Der Herstellung von Bedingungen fir den gemeinsamen Markt fir Dienstleistungen
wird — mit Hinweis auf die groBe und wachsende Bedeutung dieses Sektors — be-
sondere Aufmerksamkeit gewidmet. Dabei wird zwischen “traditionellen® Dienstlei-
stungen (Finanzdienste, Transport) und neuen Technologien und Dienstleistungen
unterschieden. Fir die Vollendung des Binnenmarktes werden in diesem Bereich
insgesamt 35 Rechtsakte benétigt, von denen der GroBteil (26) bereits als Vorschlag
dem Rat vorliegt, von diesem aber bis April 1987 noch nicht verabschiedet wurde.

Die Finanzdienste der Kreditwirtschaft und der Privatversicherungen (Ziffen 101 bis
107) unterliegen weitgehenden staatlichen Eingriffen. Durch sie werden u. a. der
Markteintritt neuer Anbieter sowie die organisatorischen und finanziellen Charakteri-
stika der Untemehmungen geregeit. Der freie Verkehr “finanzieller Produkte®
(Dienstleistungen der Banken und Versicherungen) soll dadurch erreicht werden,
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daB "eine minimale Koordinierung der Vorschriften . . . als Grundlage fir die gegen-
seitige Anerkennung der jeweiligen einzelstaatlichen Vorschriften zum Schutz der
interessen des anlagewilligen Publikums durch die Mitgliedstaaten benutzt wird"
(Ziffer 102). im Bereich der Versicherungswirtschaft ist in der EG die Niederas-
sungsfreiheit Ende der siebziger Jahre weitgehend verwirklicht, nicht hingegen die
Dienstleistungsfreiheit. Der Europdische Gerichtshof hat 1386 wichtige Urteile ge-
falit, durch die die Diensteistungsfreiheit erweitert wird (vgl. Troberg, 1987, S. 339).
Zur Regelung des Finanzbereichs sind insgesamt 22 Rechtsakte vorgesehen. Die fir
Osterreich relevanten Probleme werden in Kapitel 7.4 behandelt.

Die “Einflhrung einer gemeinsamen Politik auf dem Gebiet des Verkehrs® wird in
Art. 31 des EWGYV als eine Zielsetzung der Gemeinschaft angefuhrt. Die Grundlagen
der gemeinsamen Verkehrspolitik wurden im Teil 4 (EWGV Art. 74 bis 84) festgelegt.
Bis Mitte der achtziger Jahre sind aber die Bemiihungen um die Schaffung eines
gemeinsamen Verkehrsmarktes nicht weit vorangekommen. Erst ein Urteil des Eu-
ropdischen Gerichtshofes aus dem Jahr 1985 zur Untatigkeit des Rates in der Ver-
kehrspolitik (auf Grundlage einer Klage des Europdischen Parlaments) I6ste neue
initiativen im Verkehrsbereich aus. Das Urteil verpflichtet den Rat zur Herstellung der
Dienstleistungsfreiheit im grenziberschreitenden Verkehr und zur Festlegung von
Bedingungen fir die Zulassung von Kabotage im StraBenverkehr (Erdaubnis des
Binnentransports in anderen ais im Land des Transportuntemehmens).

im WeiBbuch werden MaBnahmen im Verkehrsbereich einmal im Zusammenhang
mit der Beseitigung materieller Schranken (Ziffer 44; Abschaffung der Kontingente
und Grenzkontrollen einschlieBlich der Sicherheitskontrollen), das andere Mal im
Zusammenhang mit der Beseitigung der technischen Hemmnisse (Ziffern 108 bis
112) behandelt. Geplant sind u. a. die Beseitigung der mengenmaBigen Beschran-
kungen und Bedingungen fur die Kabotage im StraBenverkehr, Dienstleistungsfrei-
heit auf den Binnenschiffahrtswegen und im Seeverkehr zwischen den Mitglied-
staaten, groBere Einheit und Verringerung der Restriktionen bei der Preisgestaltung
in der innergemeinschattlichen Zivilluftfahrt (Ziffer 109). Fir die Regelung dieses Be-
reichs sind insgesamt 10 Rechtsakte vorgesehen. Probleme, die sich fir Osterreich
stellen, werden in Kapitel 7.4 untersucht.

Die Zusammenhange zwischen neuen Technologien und Dienstleistungen sind im
WeiBbuch in den Ziffem 113 bis 123 behandeit. Mit der Entwicklung neuer Techno-
logien werden neue grenziberschreitende Dienstieistungen geschaffen bzw. ausge-
baut, deren Potential nur auf einem groBen, hindemisfreien Markt entfaltet werden
kann. Dafiir ist ein angemessenes Telekommunikationsnetz mit einer gemeinsamen
Normung erforderlich.
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Fir die audiovisuellen Dienstleistungen wird von der EG eine gemeinschaftliche
Rundfunkzone angestrebt, in der Herstellung, Verbreitung und Empfang von Rund-
funksendungen auf gemeinschaftsweiter Basis erfolgen konnen. Der Rechtsbedarf
ist in diesem Bereich mit nur 3 MaBnahmen relativ gering.

Die Einbeziehung Osterreichs in den gemeinsamen Markt fiir neue Dienstleistungen
wird zweifellos schwierig sein, da sie weitgehende Anpassungen und die Abschaf-
fung bzw. Lockerung von Monopolen in weiten Bereichen erfordem wiirde. Sie stellt
aber zugleich eine entscheidende Voraussetzung fir die weitere Entwicklung Oster-
reichs zu einem modemen industrieland dar.

Kapitaiverkehr
(Qttern 124 bis 132)

Die Beseitung von Hindemissen fir den freien Kapitalverkehr ist in Art. 3c sowie in
den Artikeln 67 bis 73 des EWGV festgelegt. Auf dem Sektor des Kapitalverkehrs hat
die Gemeinschaft bereits in weiten Bereichen eine Liberalisierung erreicht. Die Voll-
endung des Binnenmarktes erfordert in diesem Bereich nur 3 Rechtsakte, von
denen 2 bereits vom Rat verabschiedet wurden.

Schatfung geeigneter Bedingungen fiir eine industrielle Zusammenarbelt
(Qtfern 133 bis 151)

Die Zusammenarbeit zwischen Untemehmungen verschiedener EG-Lander st68t auf
viele Rechts-, Steuer- und Verwaltungshindemisse. Die im WeiBbuch vorgesehenen
MaBnahmen haben zum Ziel, ein geeignetes “Umfeld® und die Voraussetzungen zur
Foérderung der Untemehmenszusammenarbeit zu schaffen. Dabei wird ausdriicklich
(Ziffer 133) auf die groBe Bedeutung dieser MaBnahmen fir die Zusammenarbeit
von kleinen und mittleren Untemmehmungen hingewiesen (vgl. dazu auch das
Aktionsprogramm der Kommission fur kleine und mittlere Unternehmungen, EG-
Bulletin, 1987, (7-8), S. 16ff).

Die europdische Untemehmenskooperation soll durch die Schaffung eines ge-
eigneten Rechtsrahmens erleichert werden. Dem wird die "Europdische wirtschaftli-
che interessenvereinigung® dienen, die einheitichen Gemeinschaftsregelungen un-
terworfen sein wird, und die es Untemehmungen aus verschiedenen Mitgliedstaaten
erleichtern wird, bestimmte Tatigkeiten gemeinsam anzugehen. Ferner sollen Sat-
zungen einer “Europadischen Gesellschaft® verabschiedet, das innerstaatliche Gesell-
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schaftsrecht (Insbesondere das GmbH-Recht) angeglichen und die Bestimmungen
Uber Zweigstellen harmonisiert werden. Vorgesehen sind auch spezielle Regelungen
fur Konzeme (einschlieBlich der Konzembilanz) sowie von grenziiberschreitenden
Fusionen (Ziffern 136 bis 144).

Durch die Schaffung einer Gemeinschaftsmarke und eines Europdischen Marken-
amtes sowie durch verschiedene MaBnahmen im Bereich des Patentschutzes wer-
den Verbesserungen des Urheberschutzes angestrebt (Ziffem 145 bis 149). Insge-
samt sind fir diesen Bereich 24 Rechtsakte vorgesehen, von denen 2 verabschiedet
worden sind und 15 dem Rat zur BeschluBfassung vorliegen.

Anwendung des Gemeinschaftsrechts
(aftern 152 bis 159)

Dieser Abschnitt des WeiBbuches behandelt Probleme, die sich aus VerstoBen der
EG-Lander gegen die Bestimmungen Uber den freien Warenverkehr sowie gegen die
Wettbewerbsregeln ergeben. Dem auBerst wichtigen Bereich der Wettbewerbspolitik
wird aber nur knapper Raum gewidmet. Als einzige MaBnahme hat die Kommission
im WeiBbuch die Erstellung eines Verzeichnisses staatlicher Beihilfen sowie die Aus-
arbeitung eines Berichts Uber die zukilnftige Beihilfenpolitik vorgesehen.

2223 Beseitigung der Steuerschranken
(Ziffern 160 bis 218; insgesamt 29 Rechtsakte vorgesehen, davon
nur 2 verwirklicht)

Die Beseitigung der Steuerschranken hat eine Harmonisierung der indirekten Steu-
em, Insbesondere der Mehrwertsteuer und der Verbrauchsteuem zur Vorausset-
zung. Im Bereich der Mehrwertsteuer ist femer ein Ubergang vom Bestimmungs-
land- zum Ursprungslandprinzip vorgesehen. Das bisherige System macht Grenz-
kontrollen erforderich, die es nach der Vollendung des Binnenmarktes nicht mehr
geben soll. Darauf wird in Kapitel 6.3 naher eingegangen. .
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o
2. Konzept und Zeitplan
o
2.3 Anhang: Grundzige des Gemeinschaftsrechts der EG
P Rechtsquellen
— Primares Recht: 3 Grindungsvertrage, Beitritts- und Assoziierungsvertrage,
Vertragsanderungen (Einheitliche Europaische Akte)
— Sekundares Recht (von den Organen der Gemeinschaft geschaffen):
o
— Verordnungen, die unmittelbare Geltung in den Mitgliedstaaten haben,
= Richtlinien, durch die die Mitgliedstaaten angewiesen werden, MaBnahmen
2u treffen, die zur Verwirklichung eines von der Gemeinschaft gewlinschten
Ergebnisses erforderich sind (unter bestimmten Umstanden ist eine unmit-
o telbare Berufung auf die Richtlinie méglich),
- Entscheidungen, die Verwaltungsakte der Gemeinschaft darstellen.
Das Handlungsinstrumentarium der EG umfaBt zudem Stellungnahmen und
Empfehlungen').
o
— Internationale Vertrage (der EG als Volkerrechtssubjekt)
— Absprachen, vor allem in Bereichen, fir die es keine Gemeinschaftskompetenz
gibt.
o
Rechtssetzung
Verordnungen und Richtlinien werden in der Regel von der EG-Kommission ausge-
arbeitet und vom EG-Rat (Ministerrat) beschlossen. Die bisher in den meisten Fallen
fur die BeschluBfassung erforderliche Einstimmigkeit im EG-Rat wurde in der EEA in
® verschiedenen Bereichen durch eine qualifizierte Mehrheit ersetzt.
o 1) Terminologie des EWGV; fir den Bereich des EGKS-Vertrags gilt eine andere Rechtstermino-
logie.
19
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Organe der EG

Die Kommission ist die “treibende Kraft®, der Rat de facto der Gesetzgeber. Die Ein-
heitliche Europdische Akte setzte einen neuen Instanzenzug ("Verfahren der Zu-
sammenarbeit®) fest, nach dem die Kommissionsvorschlage zunachst dem Europai-
schen Parlament zur Stellungnahme zugeleitet werden. Das Europaische Parlament
hat aber weiterhin keine Gesetzgebungsrechte.

Der Ministerrat setzt sich aus den jeweils zustandigen Ministern der Mitgliedstaaten
der Gemeinschaft zusammen. Ihm steht ein Generalsekretariat sowie der “AusschuB
standiger Vertreter" zur Verfigung. Die Treffen der Staats- und Regierungschefs
werden als “Europaischer Rat® bezeichnet.
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3. Theoretische Grundlagen

3. Theoretische Grundlagen fur die Beurteilung
der Integrationswirkungen auf Osterreich

3.1 Aillgemeine Vorbemerkungen

Die Handelspolitik der Nachkriegszeit agiert auf mehreren Ebenen gleichzeitig. In
sieben Zollrunden (erste Runde in Genf 1947, voraufig letzte Runde die “Tokio-
Runde®, 1973/1979) hat das GATT auf multilateraler Basis das Zollniveau stufen-
weise abgebaut und die Liberalisierung vorangetrieben. Damit wird der weltweite
Freihandel als "First-best-Losung" angestrebt‘).

Daneben gibt es regional begrenzte Freihandelsbestrebungen. Es handelt sich da-
bei um bilateralen (diskriminierenden) Zollabbau in Form von Zollunionen und Frei-
handelszonen sowie (im positiven Sinn) um unilaterale Praferenzgewahrung und (im
negativen Sinne) um verschiedenste Auspragungen des “Neuen Protektionismus".
Zollunionen, Freihandelszonen und einseitige Praferenzgewahrung sind vom GATT
(Art. XXIV) erlaubte Ausnahmen vom Meistbeginstigungsprinzip bzw. von der Regel
der Nichtdiskriminierung. Der gréBte Teil des Welthandels der achtziger Jahre wird
auf der Basis von Praferenzabkommen abgewickelt (Pomfret, 1985). Diese Abkom-
men konnen hinsichtlich des obersten Ziels eines weltweiten Freihandels nur als
*Second-best-Lésungen® angesehen werden.

Innerhalb des Geflechts von multilateralen Regelungen — die in der kinftigen
*Uruguay-Runde® (8. GATT-Runde) auch auf Gebiete ausgedehnt werden sollen, die
bisher noch nicht behandelt wurden (wie z. B. Landwirtschaft, Dienstleistungen,
Direktinvestionen etc.) —, bilateralen (EG, EFTA) und unilateralen Praferenzsyste-
men (GSP, MFA, Lomé etc.) strebt die Welthandelspolitik danach, dem Ideal des
weltweiten Freihandels mdglichst nahezukommen (vgl. die schematische Darstel-
lung dieser Grundtendenz in Abbildung 3.1).

3.2 Uberblick iiber die Integrationstheorie

Obwohl der GroBteil des Welthandels bereits auf der Basis von Praferenzabkommen
abgewickelt wird, fihrt die Theorie der Praferenzabkommen (oder Theorie der

1)  Uber das GATT und seine Bedeutung tiir die Handelispolitik der Nachkriegszeit siehe Breuss
(1983, S. 10ff) und Senti (1986).
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Zollunion) im Vergleich zur traditionellen realen AuBenhandelstheorie immer noch
ein Schattendasein (Pomfret, 1986). Dies liegt einerseits daran, daB es sich bei Pra-
ferenzabkommen um “Second-best-Losungen® handelt, andererseits, daB dieser
Theoriezweig mit teils sehr realitatsfernen Annahmen arbeitet.

Obwohl sich bereits im 18. Jahrhundert (Smith) und im 19. Jahrhundet (Taussig,
List) Nationaldkonomen mit den theoretischen Auswirkungen von “Praferenzen” auf
ein Land und die Weltwirtschaft beschaftigten, markierte erst das Erscheinen des
Buches von Viner (1950) den eigentlichen Neubeginn der Integrations- bzw. Zoll-
unionstheorie. Nach einer Hochblite in den fiinfziger und sechziger Jahren (parallel
mit der westeuropdischen Integration der EG und EFTA) flaute das Interesse an die-
sem Theoriezweig in den siebziger Jahren ab und erebt erst in jlingster Zeit wieder
eine Renaissance (Pomfret, 1986).

Unter ‘Integrationstheorie® wird im folgenden die “Theorie der Zollunion® verstan-
den. Zwar gibt es auch eine “Theorie der Freihandelszone® (Shibata, 1972), doch
sind die Aussagen ahnlich jenen der Theorie der Zollunion. Zollunion (2. B. EG) und
Freihandelszone (EFTA) unterscheiden sich vor allem dadurch, daB in einer Frei-
handelszone alle Mitgliedslander ihre AuBenzélle autonom festlegen kdnnen, die
Mitglieder der Zollunion aber einem einheitlichen AuBenzollitarif verpflichtet sind. Zur
Vermeidung von Handelsumlenkungen (Handelsverzerrungen) — die dadurch ent-
stehen, daB die Mitgliedslander unterschiedlich hohe Zdlle auf Importe aus Drittlan-
dern erheben — sind daher in Freihandelszonen-Abkommen “Ursprungsregelungen*
notwendig.

Balassa (1961) hat zum Zwecke der empirischen Ermittlung von theoretischen Inte-
grationswirkungen eine Unterscheidung in “statische® und “dynamische” Effekte ge-
troffen. Die Unterscheidungskriterien wurden in der Literatur oftmals kritisiert (z. B.
Corden, 1972, S. 473). Dennoch soll im folgenden an dieser Einteilung festgehalten
werden. Zudem lassen sich die Integrationsmodelle in “partielle® Gleichgewichtsmo-
delle — wie in der Standardtheorie des “3-Lander-2-Giiter-Modells® von Viner (1950)
und seinen Nachfolgem (Meade, 1955, Lipsey, 1957, 1960) — und in "allgemeine"
Gleichgewichtsmodelle einteilen. Letztere sind entweder Veraligemeinerungen auf
*3-Lander-3-Giiter-Modelle" (siehe den Uberblick in Pomfret, 1986) oder umfassende
Welthandelsmodelle, sogenannte *Computable-General-Equilibrium®-(CGE-) Modelle.

Wahrend die “statischen® Effekte (theoretische) Bewegungen auf (entlang) der Pro-
duktionsmoglichkeitenkurve eines Landes (bei gegebener Ressourcen- und Fak-

torausstattung) bzw. die Verlagerung der Produktion von einem Land in ein anderes
darstellen (Problem der optimalen Ressourcenallokation in einem Zeitpunkt), sind
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*dynamische® Effekte Verschiebungen der Produktionsmdglichkeitenkurve nach
auBen: also eine VergroBerung der Produktionsmoglichkeiten durch eine Auswei-
tung des nationalen Marktes.

3.2.1 Statische Integrationseffekte

Die Theorie der Zollunion — in der Version von Viner (1950) — ist ein partialanalyti-
sches Gleichgewichtsmodell fur 3 LAnder und 2 Giter und unterliegt strengen An-
nahmen (konstante Terms of Trade, konstante Skalenertrage, keine Transportko-
sten). Vor Grindung einer Zollunion importiert ein Land A aus dem billigsten Her-
stelledand C. Nach Grindung einer Zollunion zwischen A und B wird ein gemeinsa-
mer AuBenzoll gegeniber C errichtet, der die Produkte aus C verteuert.

Man unterscheidet nun drei Effekte einer Zollunionsgrindung:

1. Trade creation (TC) tritt ein, weil ein Teil der teureren (zollgeschitzten) Produk-
tion in A durch Importe aus B ersetzt wird (wohlfahrtsteigernder Produktionsef-
fekt).

2. Trade diversion (TD) resultiert daraus, daB Importe aus dem kostengunstigsten
Land C nunmehr aus B bezogen werden (wohifahrtsvermindernder Effekt, weil
von konstenglnstigerer zu konstenunginstigerer Produktion umgeschichtet
wird).

3. Trade expansion (TEX) entsteht in Land A, weil nach der Verbilligung der Im-
porte aus B in A mehr Importe nachgefragt werden (wohlfahrtsteigernder Kon-
sumeffekt).

Die Netro-WohIfahrrseffekre‘) errechnen sich — nach der Methode der “Wohifahrts-
dreiecke” von Johnson (1960) — als TC+TEX—TD.

1) In Aligemeinen Welthandelsgleichgewichtsmodellen (Whalley, 1985, Deardortf — Stern, 1986)
werden aligemeinere WohlfahrtsmaBe verwendet: Hicks'sche Kompensation oder Aquivalente
Verdinderung — beide geben jene Einkommensianderung an, die den Nutzen eines Individuums
unverdndert laGt.
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3.2.2 Dynamische Integrationseffekte

*Dynamische Effekte® — also Verschiebungen der Produktionsméglichkeitenkurve
nach auBen — koénnen durch verschiedene Wirkungsketten zustandekommen
(Viaene, 1982, S. 347):

— Durch mehr Konkurrenz steigt der Zwang zur Umstrukturierung hin zu einer effi-
zienteren Produktion (Struktureffekt).

— Der groBere Konkurrenzdruck steigert im Inland die Wettbewerbsintensitat (bzw.
verringert den Monopolgrad), sodaB das Preisniveau sinkt (Konsumentenrente).

— Durch VergréBerung des Absatzmarktes (Abbau von Eintrittsbarrieren) steigt die
inlandische Produktion, und es kdnnen economies of scale genitzt werden.

— Die Faktorausstattung (mit Kapital) nimmt zu (vermehrte Investitionen).

Es entspricht einer weit verbreiteten Vorstellung — basierend auf dem Gedanken
Adam Smiths, wonach die Arbeitsteilung durch die MarktgroBe begrenzt ist —, daB
Lander, die einer Freihandelszone oder Zollunion beitreten, wegen des freieren Zu-
gangs zu einem groBeren Absatzmarkt economies of scale nitzen kénnen. Ent-
scheidend hiefir ist aber das GréBenverhaltnis der Partner einer Zollunion. Durch
unterschiedliche LAndergrdBe der einzelnen Mitglieder kann es zu "asymmetrischen
Integrationseffekten® kommen (Breuss, 1983, S. 106-107).

Osterreich kénnte durch die volle Teilnahme am "Binnenmarkt" (Wegfall von Diskri-
minierung und Eintrittsbarrieren durch Angleichung der Normen und Wettbewerbs-

bedingungen) méglicherweise mehr “dynamische Vorteile® genieBen als die EG, da
es fir die EG ein nur marginaler zusatzlicher Markt ist.

3.3 Wohifahrtseffekte in Osterreich

3.3.1 Empirische Integrationseffekte in der Vergangenheit

In der empirischen Integrationsforschung ist es Ublich, zwischen Ex-post-Analysen
(die nachtraglich die vergangene Entwicklung beurteilen) und Ex-ante-Uberlegun-
gen (die versuchen, kinftige Integrationskonstellationen zu bewerten) zu unter-
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scheiden. In der Vergangenheit entstanden Integrationseffekte fir Osterreich haupt-
sachlich aus dem zeitlich unterschiedlich ablaufenden Zollabbau durch die EFTA-
Mitgliedschaft sowie aus der Diskriminierung durch die EG und deren stufenweisen
Uberwindung im Rahmen der Freihandelsvertrage mit der EG. In Zukunft hingegen
steht nicht mehr die Frage nach den Effekten von Zollpraferenzen, sondern nach
den Effekten der Angleichung nichttarifarischer Eintrittsbarrieren (Angleichung der
Normen, einheitliche Wettbewerbsbedingungen etc.) im Vordergrund. Die “klassi-
sche” (statische) Theorie der Zollunion ist eine Theorie des bilateralen (diskriminie-
renden) Zollabbaus und eignet sich daher recht gut zur empirischen Abschatzung
von Integrationseffekten ex post, zur Beurteilung der Effekte ex ante reicht sie dage-
gen nicht mehr aus.

Fur die folgenden Schatzungen der Wohlfahrtswirkungen fiir Osterreich wurden bi-
laterale und multilaterale Effekte berlcksichtigt. Die Ex-post-Analyse bezieht daher
nicht nur die Auswirkungen (Wohlfahrtseffekte) der westeuropdischen Integration
seit Anfang der sechziger Jahre, sondern auch jene der Tokio-Runde ein'). Die Inte-
grationseffekte wurden in statische und in dynamische Effekte gegliedent.

3.3.1.1 Statische Effekte

Im Einklang mit internationalen Schatzungen (ein Uberblick findet sich in Ab-
schnitt 4) lassen sich auch fiir Osterreich nur geringe statische Wohlfahrtseffekte be-
rechnen. Die negativen Trade-diversion-Effekte (TD-Effekte) waren mit rund 5%%
des BIP starker als die positiven Trade-creation-Effekte (TC-Effekte) mit etwa 2'4%
des BIP. Der negative Netto-Wohlifahrtseffekt aufgrund der Integrationskonstellation
der Jahre 1960 bis 1981 — berechnet nach der Methode der “"Wohlfahrtsdreiecke® —
betrug ungefahr %% des BIP (Ubersicht 3.1). Die TC-Effekte resultieren aus der
EFTA-Mitgliedschaft und den Freihandelsvertragen mit der EG, die TD-Effekte aus
der EG-Diskriminierung (1960/1972) bzw. der Rickverlagerung der Handelsstréme
in die EG nach 1973 (Breuss, 1983, S. 120f).

Die relativ hohen TD-Effekte lassen sich wie folgt interpretieren: Osterreich muBte
Anfang der sechziger Jahre infolge der EG-Diskriminierung seine Handelsstrome
von den wichtigsten Handelspartnern in der Nachbarschaft (BRD, Italien) auf die
wesentlich weiter entfernten und damit transportkostenintensiveren Markte der EFTA
(Portugal, Schweden, Danemark, Finnland) umlenken. Im Zuge dieser AuBenhan-

1) Zollabbau gegeniber den Zolisitzen nach der Kennedy-Runde um 21,5%: von einem durch-
schnittlichen Zoliniveau fur Industriewaren von 15,4% auf 12,1% (Deardortf — Stern, 1986, S. 49).
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Ubersicat J.1l

WohlZahrtsefZexte der wvesteurspaischen Integration (1960-1981)
und des ault:lateraien lollabbeus ina Rahmen der Tokio-Runde [1987)
in SsterTeich

i "Statische tffekte” "Dynamische tffekte”
[ der des der
| vasteuropaischen zultilateralen vesteuropaischen
} Integration Zollabbeus Integration
! (EFTA+EG) (Tokio=Runde)
| Regressions- Allgemeines 1 Produktiva- Preisniveau- |
i znodelil) #7elthandels- ! catsruck- difZerenz
i gleichgewichts- | stand !
=odell®) | |
(kuzulierte Werze (basierend auf | potan- cat- poten- cat- |
1960~1981) Werzen von 1976) ti- saca- ti- sach- |
l el:?) lichS) e126) lich?) |
; Wohlfahrtseffekts (netts)3) in 3} des 3I2 -
|
|

-9.5 =-0,3 ~5,5 -1,0 =7.9 -5.5

1) Ausgangsdaten siehe: 3reuss (1983, S$S.120-121).- 2) Quelle: Ceardor2f? - Sterm

(1986, S.54).- )) Netto-wWohlfahrtseffekt=e (trade creet:on +2 /2% des 3IP, =rade
diversion -5 1/2% des 3IP). 3erechnet nach der Methode der Wohlfahrrtsdreiecke
(siehe Text).=- 4) Produktivizatsruckstand der Industrie jegenuber der 3RD 1960
22%. Multipliziert 13it dem Wertschopfungsanteil der Industrie 2a 3IP (22.0,25)
erhalt zan sin durch Integration ausnutzbares Produktivitatspotential von 5 1l/2%
des 3IP.- S) Tatsachlich wurde der Produktivitatsruckstand seit 1960 Jegenuber
der 3RD um 4 Prozentpunkte verTingert. Oer tatsacnlich durch Iategration
lukrierte Wohlfanrtsgewinn betrug daher rund 1% des 3IP (4.0,25).- §) Unter der
Annanme, das langfristig die Xaufkrafsparitatantheorie (XXP) giit (d.d. der
OM=-0S~Kurs spiegelt den absoluten Preisniveauuntersciied :wischan OsterTeich und
der 3RD). Seit 1960 wvurde der Preisniveauunterschied um 12t jroder (gewogen 31T
dem Antei. des geschutzten Sextors am 3I2 von rund 53 1/2% - 1J.0,335 - erhalt
3Jan einen Wohlfahrwsverlust fur die Konsuzmenten aufgrund des zu Jer:ngen
Jettbeverds ‘son rund 7t des BIP.- 7) Vervendet dan die IUnterg3renze der Preis-
nivesuunterschiede i3 HYandel iz Jahr 1986 laut Arbeiterkamnmer (1966) cwvischen
Osterzeich und der 8SRD (10.0,53S), so erhalt aan einen (tatsachlichen} Wohlfahrtis-
verlust von rund 5 1l/2% des 3IP.
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3.3 Wohlfahrtseffekte in Osterreich

delsumstellung kam es in Osterreichs Industrie zu erheblichen Umstrukturierungs-
problemen ("Erste Strukturdebatte®). Die Rickverlagerung der Handelsstrome war
Zwar weniger einschneidend, verursachte jedoch neuerlich Anpassungskosten.
Diese zweimalige Verlagerung der &sterreichischen AuBenhandelsstrome stellt
(theoriekonform) eine wohlfahrtsschadliche Umstellung von einer wenig transport-
kostenintensiven Produktion (BRD-Orientierung) zu einer kostenintensiven Produk-
tion (Verbreiterung des Osterreichischen AuBenhandelsradius) dar. Unabhangig von
den Wohlfahrtseffekten waren die Auswirkungen auf die Handelsbilanz im engeren
Sinne (also nur die EG-EFTA-Effekte) leicht negativ, im weiteren Sinne (einschlieB-
lich der Effekte gegeniiber dem Rest der Welt) positiv (Breuss, 1983, S. 120f).

Wie die Integrationseffekte waren auch die mit CGE-Welthandelsmodellen (Deardorff
— Stern, 1986) berechneten Wohlfahrtseffekte des multilateralen Zollabbaus im
Rahmen der Tokio-Runde negativ (0,3% des BIP; Ubersicht 3.1). Ein Vergleich mit
den anderen Landern (Deardorff — Stern, 1986, S. 54f; siehe auch Abschnitt 4) zeigt
folgendes: Osterreich weist mit —0,3% des BIP den starksten Wohlfahrtsveriust aller
34 untersuchten Lander aus, wofiir vor allem das hohe Ausgangszoliniveau in Oster-
reich ("Hochzolland®) verantwortlich gewesen sein dirfte. In allen anderen Landern
(z. B. Australien, Brasilien, Danemark, Griechenland, Hongkong, Neuseeland, Por-
tugal, Singapur, Spanien, Tirkei) betragen die Wohlfahrtsverluste zwischen 0,01%
bis 0,15% des BIP.

3.3.1.2 Dynamische Effekte

Die dynamischen Effekte sind noch schwieriger abzuschatzen als die statischen, sie
kénnen nur grobe Richtwerte sein. In Anlehnung an ausldndische empirische Stu-
dien (Abschnitt 4) wurde versucht, dynamische Effekte aus Produktivitatsrickstan-
den und Preisniveauditferenzen abzuleiten. Vermehrte Integration Osterreichs miiBte
(Uber economies of scale) dazu beitragen, daB der Produktivitatsrickstand insbe-
sondere gegeniiber der BRD abgebaut wird. Die hypothetische Wohlfahrtsreserve
betrug hier in der Vergangenheit rund 5%% des BIP. Davon dirfte nur
1 Prozentpunkt genitzt worden sein. Die lange Phase der Diskriminierung durch die
BRD diirfte sich negativ auf die Wettbewerbsfreudigkeit osterreichischer Firmen (be-
sonders im geschitzten Sektor, etwa im Handel) ausgewirkt haben. Aus der Preisni-
veaudifferenz kann man die kumulierten Wohlfahrtsverluste auf 5% bis 7% des BIP
schatzen. Seit der Offnung der Markte zwischen Osterreich und der EG durch
Zollereichterungen (ab 1973 bzw. 1977) diirfte sich der Wettbewerb in Osterreich
verscharft haben. Als indirekter Indikator dafir kann der Schillingkurs der DM die-
nen: Wahrend der Schilling zwischen 1960 und 1972 gegeniiber der DM um etwa
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3. Theoretische Grundlagen

14% abwertete, ist der Kurs in den letzten eineinhalb Jahrzehnten nahezu unveran-
dert geblieben.

3.3.2 Integrationseffekte in der Zukunft

Solite Osterreich in Zukunft voll in den EG-Binnenmarkt integriert sein, miiBte es sein
AuBenzoliniveau jenem der EG angleichen. Im bilateralen Handel gibt es keine Zblle
mehr. Das gegenlber der EG (4,2% laut Herin, 1986) hohere durchschnittliche MFN-
Zoliniveau Osterreichs (1984 4,9%) muB unilateral herabgesetzt werden. Die Nicht-
EFTA- und Nicht-EG-Lander waren dadurch einseitig beginstigt (UTR — Unilateral
Tariff Reduction). Einzelne Zolltarifpositionen miiBten allerdings angehoben werden,
um das hdhere EG-Zollniveau zu erreichen.

Eine Schlechterstellung von Drittstaaten hinsichtlich der Zollsatze wiirde eine Kom-
pensation im Rahmen des GATT (laut Art. XIV, 6) notwendig machen (z. B. Kompen-
sationswinsche der USA fir Ausfalle inrer Agrarexporte nach Spanien und Portugal
nach deren EG-Beitritt; Sawyer, 1984). Viel bedeutender als diese Zoll-Effekte dirf-
ten kinftig aber die dynamischen Effekte sein.

3.3.2.1 Statische Effekte

Die statischen Effekte einer vollen Teilnahme Osterreichs am EG-Binnenmarkt las-
sen sich nicht mehr durch die Viner'schen TC- und TD-Effekte erfassen, weil nur
noch UTR-Praferenzen gegeniber Drittstaaten involviert sind. Infolge der Zollsen-
kungen werden die Importe aus Drittstaaten zunehmen. Osterreich dirfte aber im
Durchschnitt durch die UTR keine zusatzlichen Exportchancen haben. Eine Ablei-
tung entsprechender statischer Effekte anhand eines Aligemeinen Gleichgewichts-
Welthandels-(CGE-)Modells (Deardortf — Stern, 1986) zeigt fir Osterreich einen
marginalen Wohlfahrtsverlust von 0,05% des BIP, und zwar unter der Annahme ei-
nes volistiandigen muitilateralen Abbaus aller nach der Tokio-Runde vorhandenen
Zolle (Ubersicht 3.2).

Zugleich ware es moglich, daB durch die neue (8.) GATT-Runde ein vollstandiger
weltweiter (multilateraler) Zollabbau durchgeflhrt wird. Berechnungen einer hypo-
thetischen weltweiten Freihandelskonstellation (im Vergleich zur Zollsituation nach
der Tokio-Runde) machten Deardorff — Stemn (1986) mit einem CGE-Welthandels-
modell fir 34 Lander und 29 Gitergruppen (auf der Basis von Daten des Jahres von
1976). Die Hauptergebnisse fiir Osterreich sind aus Ubersicht 3.2 zu ersehen.
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Ubersicit 3.2

WCHIZAFRCSESTEXS ZDER STARKEREN ANNAHERNG STERREECTS AN DIE 36
QD IINES MULSIATERALON ZCLIAHBALS

"Statische Zffekta" "Dynamische Effekta
einer stirkaren eires voll- ainer stirkeren Armahenuam
Arndhangy Cstar— stirdigean mlti- [ Cstar-wichs an die 26
reichs an die Er. lateralen | (Vollnitgliedschaft cder
(Vollmitgld Zollabbaus i Zollunian: dsrar-meich-:I6)
schaft dar "ol..- nach der |
wnicn: Cstar-eich- Tekio=Rurede !
=) |
| Prukeivi- Preisniveau~ |
| tatsrick- disferenz’) |
! scarg3)

{lamul ierts Wezta (basiererd auf
1987-1992) 1) wartan ven 19762) ,

Wehlfanrtseffekte (netto) in % des 3I?

-0,05 -1,2 +~,5 =5,3 i
1
]

1) Aus DeardarZ? - Stern (1986, S.68) atgeleitete Werta cdes vollsrtirdicen
mlilateralen (MEN) Zollakbhaus bis 1992. Zina volle Teilnalme Cstar-eichs
am G-irnermarkt entricht einer "UIR" cegemiber Nicht-IFTA- und NichT-IG-
Zirgdern. CacirT mmt es zZu Mehrs=porten,denen keine Mehrexzxrta gegen-
iperstanen. Jurch Angleichhryg ces osterzeichischen loliniveaus an cas
Niveau des 3G-Zolltar:i’s erceren sich fir Cster-eich Zffeikta von xrd -/10
jener des CiE-Welthardelsyxiel's ven DeardarZf - Sterm (1986, S.68). -

2) 2ererhimrgen mit ainem Allgemeiren Gleichgewichtswelthandelsmecell
(CGE=4dall) Aureh Daardar? - Stemm (1986. S.63). = 3) PraakTivitats-

rickstand cder cSterreiciischen T ~e geoeniber cer ZRD ven mxd 3%

(im Jahr 1981). Multipliziert mit dem 3IP-Amtail der Indust/ie ven rud
einem Viertel ergilt das ainen ~crtamtiell Aurch Seteilicung am "Sirmerrark:s"
der 3G ausmtoharen Prouktivititspolstar ven nurd ¢ 1/2% ces BIP.-

4) Multipliziert man den Amteil des geschnitzren Seke=rs am 3IIP (van 53,5%)
it der Urrcersrenza des Preisniveawnmcarsshieds io Hardeli im Jahr 1986
ven 10% laut ArteiteriQmmr (1586), SO ergilt das eing rtamalle
mmgm“urdu&am (A= Teilralme am "Sirmermarie:’
der 2G und <Zen damit in Csterceic verscharsuen vettbewers) ven nurd

5 1/2% cdes BIP.
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3. Theoretische Grundlagen

Durch den weltweiten Freihandel (Multilateralismus) gibt es allerdings im Vergleich
2um gegenwartigen Zustand des unterschiedlichen Protektionismus nicht nur Ge-
winner. Gemessen an Wohlfahrtsveriusten zahit auch Osterreich zu den Hauptver-
llerern (ein internationaler Vergleich findet sich in Abschnitt 4).

3.3.2.2 Dynamische Effekte

Im Unterschied zu den eher bescheidenen statischen Effekten einer kinftigen EG-
Volimitgliedschaft Osterreichs (und einem weltweiten vollistindigen Zollabbau im
Rahmen des GATT) missen die dynamischen Effekte viel hdher veranschlagt wer-
den. Hier lassen sich mehrere Bereiche der Wohlifahrtsverbesserung anfihren:

1. Der exponierte Sektor (Produzentenrenten): Der Zugang zu einem einheitlichen
EG-Binnenmarkt ermdglicht der dsterreichischen Exportwirtschaft die weitere Aus-
nutzung von Skalenertragen, wodurch die Produktivitat gesteigert werden kann.
Dieser Effekt ist fiir das kleine Land Osterreich hdher zu veranschlagen als fiir die
EG. Vergleichende Studien (Kramer, 1985, S. 29)?) zeigen, daB der Produktivitats-
rickstand der Gsterreichischen gegenilber der deutschen Industrie in den achtziger
Jahren rund 18% betradgt. Eine Einebnung dieses Rickstands konnte die Wohifahrt
somit potentiell um rund 44% des BIP verbessern. Zusatzlich zum Skaleneffekt wird
die Produktivitatsverbesserung auch dadurch erzwungen, daB Osterreichs expo-
nierter Sektor einem rauheren Konkurrenzwind ausgesetzt sein wird. Im Zuge der
Effizienzsteigerung volizieht sich auch eine deutliche Umstrukturierung in Oster-
reichs Industrie.

Der freiere Zugang zum Binnenmarkt wird ermdglicht, weil fir Osterreichs Expor-
teure viele “Eintrittsbarrieren® (in Form von ungleichen Normen, wettbewerbshin-
dernden Praktiken fir Nicht-EG-Anbieter etc.) wegfallen werden. Im Einklang mit der
neueren Literatur Uber "Barriers to Entry® (Weizsacker, 1880) kann man eine Verbes-
serung der dsterreichischen Wettbewerbsfahigkeit erwarten. Die hdheren Wettbe-
werbschancen muBten sich in Marktanteilsgewinnen niederschiagen.

Eine Produktionsausweitung durch die Ausnitzung von economies of scale wirde
die Investitlonstatigkeit in Osterreich beleben und damit beschaftigungsteigemnd wir

2) Die Tatsache, da8 EG-nahe Bundeslinder in Westosterreich bereits jotzt ein hoheres Produktivi-
titsniveau haben als Ostdsterreich (Kramer, 1985, S. 34), deutet darauf hin, daB eine stirkere An-
ndherung an die EG die Effizienz steigert.
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3.4 AbschlieBende Bewertung der Ergebnisse

ken. Dem wirken Beschaftigungsveriuste als Folge verscharfter Konkurrenz entge-
gen.

2. Der geschitzte Sektor (Konsumentenrenten): Die Teilnahme am EG-Binnenmarkt
ist aber keine EinbahnstraBe. Ebenso wie der exponierte Sektor vom freieren Zu-
gang zum Binnenmarkt in Form erhOhter Wettbewerbsfahigkeit profitiert, wird es
auch fir EG-Anbieter leichter, sich (unter gleichen Wettbewerbsbedingungen) auf
dem O&sterreichischen Markt durchzusetzen. Dadurch wird es auch auf dem &ster-
reichischen Binnenmarkt zu einer Wettbewerbsintensivierung kommen. Eine Voll-
mitgliedschaft wird Osterreich zwingen, viele kleinere Monopolpositionen (Eintritts-
barrieren) im geschutzten Sektor (z. B. Handel, Gewerbe, Bauwirtschaft; in Form re-
striktiver Gewerbeordnung und restriktiver Ausschreibungspraktiken etc.) fir die
Anbieter aus den EG-LAndemn (reziprok) zu beseitigen. Die Folge einer solchen
Wettbewerbsintensivierung ware eine deutliche Senkung des Preisniveaus bzw. eine
Einebnung der Preisniveauunterschiede zur BRD (im geschitzten Sektor). In dieser
Einebnung der Preisniveaudifferenz stecken — durch den Anstieg der Konsumenten-
rente — potentielle Wohlfahrtsgewinne von rund 5%% des BIP (Ubersicht 3.2).

3.4 AbschlieBende Bewertung der Ergebnisse

Die traditionelle Integrationstheorie liefert relativ gute Einsichten in die Wohifahrts-
effekte, die aus der Umlenkung der Ressourcen nach Griindung von Freihandelszo-
nen und Zollunionen entstehen. Solche Wohlfahrtseffekte kann man naherungs-
weise quantifizieren. Mehrere Schwachpunkte missen dabei in Kauf genommen
werden.

— Einerseits ist die Integrationstheorie im engeren Sinn eine statische Gleichge-
wichtstheorie. Sie liefert daher nur Anhaltspunkte Uber Allokationseffekte fir
einen bestimmten Zeitpunkt oder eine bestimmte Zeitspanne. Solche Effekte
sind umso gewichtiger, je héher das Ausgangszoliniveau vor Grindung einer
Zollunion ist. Hohe Zollbarrieren gab es unmittelbar nach dem Zweiten Welt-
krieg. Solche statischen Effekte miBten aufgrund der Zweiteilung Europas in
EWG und EFTA (von Anfang der sechziger Jahre bis 1973) besonders relevant
gewesen sein. Quantifizierungen bestatigen dies allerdings nicht.

— Andererseits vermeidet es die eigentliche Integrationstheorie, sich mit dynami-
schen Integrationseffekten zu befassen, obwohl — wie viele empirische Studien

zeigen — gerade solche Effekte als Folge von Integrationskonstellationen be-
sonders hoch veranschlagt werden mussen.
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3. Theoretische Grundlagen

Eine Anndherung Osterreichs an die EG wird entscheidende Riickwirkungen auf die
heimische Volkswirtschaft haben. Dabei treten statische Integrationseffekte kaum
mehr in Erscheinung, da Osterreichs Handelsstrome seit den Freihandelsvertragen
mit der EG (1973) und dem bis 1977 vollzogenen bilateralen Abbau aller Zélle fur in-
dustriell-gewerbliche Waren bereits wieder von der EFTA zur EG umgelenkt wurden.
Eine weitere Reallokation ist daher fur die Zukunft nicht mehr zu erwarten. Viel wich-
tiger — wenn auch schwieriger abzuschatzen — werden in Zukunft die dynamischen
Integrationseffekte einer Teilnahme Osterreichs am Binnenmarkt der EG sein.
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4. Internationale Erfahrungen

4. Internationale empirische Erfahrungen mit
Integrationseffekten (Literaturiberblick)

4.1 Allgemeine Vorbemerkungen

Analog zu den verschiedenen Etappen der westeuropdischen Integration kann man
vier "Wellen® von empirischen Studien iber die Wirkungen der unterschiedlichen in-
tegrationspolitischen Konstellationen in Westeuropa ausmachen.

Die erste Welle setzte Anfang der sechziger Jahre ein und wurde von der Frage
nach den mdglichen zukinftigen Wirkungen (Ex-ante-Analysen) der integrationspo-
litischen Zweiteilung Westeuropas in EG und EFTA dominiert.

Eine zweite Welle trat zu Beginn der siebziger Jahre auf. Die Literatur befaBte sich
einerseits mit den Wirkungen der abgelaufenen Integrationsphase (zwischen 1960
und 1972), analysierte also "ex post" die Auswirkungen in den EG- und EFTA-Lan-
dern. Zum anderen galt es, in die Zukunft zu blicken. Mit den integrationspolitischen
Anderungen in Westeuropa ab 1973 ("Norderweiterung® der EG, Freihandelsab-
kommen zwischen der EG und den Rest-EFTA-Staaten) stieg die Nachfrage nach
Ex-ante-Analysen (ber die kinftigen Auswirkungen dieser neuen Integrationskon-
stellation.

Mit der "Suderweiterung® der EG (1981 und 1986) begann die dritte Welle von Publi-
kationen.

Eine vierte Welle von empirischen Studien ist fiir die nahe Zukunft vorherzusehen.
Das Binnenmarktkonzept der EG stellt eine groBe Herausforderung fir die Rest-
EFTA-Staaten (Schweden, Norwegen, Island, Schweiz und Osterreich) dar. Sie
mussen sich zwischen einer Vollmitgliedschaft, anderen Annaherungsstrategien
oder einer passiven Haltung gegenlber der EG entscheiden. Je nach Anndhe-
rungsform durften die Integrationswirkungen unterschiedlich ausfallen.

Der folgende Uberblick iiber interationale empirische Erfahrungen mit Integrations-
effekten beschrankt sich auf die wichtigsten Ergebnisse der Studien aus der zweiten
und dritten Welle und versucht, sie zu interpretieren.
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4.2 Integrationspolitische Zweiteilung in Westeuropa

4.2 Erfahrungen mit der integrationspolitischen Zwei-
teilung in Westeuropa (EG — EFTA) 1960/1972

Der Uberwiegende Teil der Literatur beschaftigte sich Anfang der siebziger Jahre mit
den Erfahrungen der EG insgesamt und ihrer Mitgliedslander (Balassa, 1972, 1974,
Kreinin, 1972, Sellekaerts, 1973, Prewo, 1974A, 1974B). Es gibt zwei umfangreiche
Studien des EFTA-Sekretariats (iber die Auswirkungen der EFTA-Integration auf ihre
Mitgliedslander (EFTA, 1969) bzw. lUber die Auswirkungen der westeuropdischen
Integration auf die EFTA- und EG-Staaten (EFTA, 1972).

Die genannten Studien befassen sich Uberwiegend mit statischen Integrationsef-
fekten (siehe hiezu Abschnitt 3). Obwohl sie unterschiedliche Methoden und An-
nahmen einsetzen'), ist ihnen ein Grundproblem gemeinsam, namlich die Frage der
“Normierung” bzw. des Referenzszenarios. Die Frage lautet: "Wie hatte sich der
AuBenhandel ohne Integration entwickelt?” Am Referenzszenario wird die tatsachli-
che AuBenhandelsentwicklung gemessen, die Abweichungen werden als statische
Integrationseffekte interpretiert. Einige Studien (EFTA, 1969, 1972, Balassa, 1972,
1974, Prewo, 1974A) bevorzugen als Referenzszenario die Vorintegrationsperiode
(vor 1960) und schreiben diese Entwicklung in die Zukunft fort, um aus den Abwei-
chungen von der tatsachlichen Entwicklung Integrationswirkungen abzuleiten. Krei-
nin (1972) dagegen schlagt vor, als Referenzmarkt ("Kontroligruppe®) fir die EG die
USA zu verwenden. Andere Moglichkeiten, ein Referenzszenario zu definieren, be-
stehen darin, die tatsdchliche Entwicklung {ber beide Integrationsphasen
(1960/1981) heranzuziehen oder mit Zollabbausimulationen im Rahmen von Inte-
grationsmodellen zu arbeiten (Breuss, 1983, S. 113-123).

Ein weiteres nicht zu unterschatzendes Problem taucht bei der Quantifizierung von
Integrationseffekten auf, namlich die Wahl der geeigneten Definition der statischen
Integrationseffekte. Die von der Theorie isolierten Effekte (TC, TD und TEX) reichen
nicht immer aus, um sich wandelnde Integrationskonstellationen adaquat erfassen
zu kénnen (vgl. die Diskussion in Breuss, 1983, S. 100-123).

Balassa (1974, S. 114ff) versuchte, die Ergebnisse dieser methodologisch und defi-
nitorisch unterschiedlichen Ansatze ber die integrationswirkungen in den EG-Lan-
dern zusammenzufassen. Das Hauptergebnis lautete: Die TC-Effekte waren weit ho-
her (rund 13% der Gesamtimporte) als die TD-Effekte (rund 1% der Nicht-EG-Im-

1) Z B. arbeitet Balassa (1972, 1974) mit einem Elastizitatsansatz, Prewo (1974A) verkniipft einen
Input-Output-Ansatz mit Gravitations-AuBenhandelsmodeilen, und Verdoorn — Schwartz (1972)
bzw. Breuss (1983) verwenden Regressionsmodeile.
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porte). Weiters zeigte sich, daB Studien mit Normierungsverfahren (Kontroligruppe,
Elastizitatsansatz) geringere Effekte liefemn als andere Studien (mit Fortschreibung
der Entwickiung vor der Integration), da letztere den steigenden Trend des Welthan-
dels in den sechziger Jahren nicht ausgeschaltet hatten. Diese Kritik trifft auch die
genannten EFTA-Studien, in denen die TC-Effekte ebenfalls weit hoher waren als die
TD-Effekte, und zwar sowohl fur die EFTA insgesamt als auch fir die EG insgesamt
(EFTA, 1972, S. 26, S. 45). Wurden die handelsschaffenden und handelsumienken-
den Effekte in Wohlfahrtseffekte umgerechnet, so fielen diese recht bescheiden aus.
Balassa (1974, S. 126) demonstrierte dies fur die EG: Der IntegrationsprozeB fihrte
bis Anfang der siebziger Jahre in der EG zu einem positiven Wohlfahrtseffekt aus TC
und TEX von rund 0,15% des BIP (bezogen auf das Jahr 1970) und zu einem negati-
ven Wohlfahrtseffekt durch TD von nur 0,07% des BIP.

Die bisher erwdhnten Studien basieren auf einem partialanalytischen Ansatz der In-
tegrationstheorie. Allgemeine Gleichgewichtsmodelle von der Art der schon in Ab-
schnitt 3 behandelten CGE-Welthandelsmodelle kommen wiederum zu etwas ande-
ren Ergebnissen. Sie wurden entweder zur Berechnung von Integrationseffekten
nach Grindung einer Zollunion oder Freihandelszone (Whalley, 1985, Hamilton —
Whalley, 1985, Spencer, 1986) oder zur Berechnung der weltweiten Auswirkungen
des multilateralen Zollabbaus im Rahmen der GATT-Zollrunden (Whalley, 1985,
Deardorft — Stern, 1986) verwendet. Auch zur Berechnung der Auswirkungen von
Liberalisierungsprozessen (Zollabbau) auf einzelne Lander (2. B. Harris, 1984, fir
Kanada bzw. fir den Handel USA-Kanada) werden solche Modelle herangezogen.
Laut Hamilton — Whalley (1985) haben in einem CGE-Modell (mit 8 Weltregionen
und 6 Gitergruppen) die partialanalytischen Begriffe TC und TD in der Bestimmung
von Wohlfahrtseffekten bei der Griindung einer Zollunion nur geringe Bedeutung
gegenuber

— dem Ausgangsniveau des Zollschutzes in den Partneridandern,

— der jeweiligen LandesgroBe der Zollunionspartner (kleine LAnder gewinnen eher
als groBe Lander) und

— der Ausgangshandelsstruktur (im Beispiel einer Zollunion zwischen den USA
und Kanada gewinnt Kanada fast in jedem Fall mehr als die USA)?).

2) Siehe auch Whalley (1985, ch. 12) und Hams (1984), der im Gegensatz zum statischen Modell
von Hamilton = Whalley auch dynamische Effekte wie economies of scale zulagt.
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Fast alle Studien — ob sie nun mit partialanalytischen oder allgemeinen Gleichge-
wichtsmodellen arbeiten — kommen zum Ergebnis, daB die Wohlfahrtseffekte auf-
grund der statischen Integrationswirkungen (Allokationseffekte) quantitativ eher ge-
ring zu veranschlagen sind. Im Gegensatz dazu dirften die sogenannten dynami-
schen Integrationseffekte in jedem Fall viel bedeutender sein. So schatzt Balassa
(1974) fir die EG, daB die dynamischen Integrationseffekte (rund + %% des BIP im
Jahr 1970) die statischen TC-Effekte (+0,15%) bei weitem Uberstiegen. Der Zusam-
menschiuB von Landem zu einer Integrationsgemeinschaft hat nicht nur allokative
Effekte (reine Verlagerungen der Handelsstrome) zur Folge, sondermn auch Wachs-
tums- und Effizienzeffekte. Relativ friih hat Verdoomn (1960) darauf verwiesen, dal3 es
durch Integration vor allem zu einer Anderung der Spezialisierung in der Giiter-
struktur des AuBenhandels kommt. Der verstarkte Warenaustausch innerhalb einer
Integrationsgemeinschaft fihrt zu einer Intensivierung der intra-industriellen im Ge-
gensatz zur inter-industriellen Spezialisierung. Mehrere Studien haben in der Folge
empirisch belegt, daB die intra-industrielle Spezialisierung innerhalb der eigenen In-
tegrationsgemeinschaft signifikant mehr zunimmt als im Handel mit Nichtmitglie-
dem'). Der Grund hiefiir liegt in der vermehrten Ausnitzung von Skalenertragen,
Produktdifferenzierung und monopolistischer Konkurrenz (siehe zur "“Neuen Sicht"
der AuBenhandelstheorie Breuss, 1983, S. 184f).

4.3 Hypothetische Effekte einer verstarkten Integration
in Westeuropa und anderswo

Wie bereits in Abschnitt 3 ausgefihrt, laufen im Welthandel zeitlich parallel zwei Li-
beralisierungsprozesse ab: Der multilaterale Zollabbau im Rahmen des GATT wird
von regionalen Ausnahmeregelungen (Zollunionen und Freihandelszonen) Uberla-
gert. Integrationseffekte sind daher nicht immer von den Effekten des allgemeinen
GATT-Zollabbaus zu trennen. Bei den zukiinftigen Effekten der verstarkten Integra-
tion in Westeuropa stehen die statischen bzw. allokativen Integrationseffekte nicht
mehr im Vordergrund. Neben den dynamischen Effekten dirften in Zukunft vor al-
lem die Effekte im Agrarhandel (hier gibt es seit 1962 den Gemeinsamen Agrarmarkt
— CAP; vgl. Kapitel 7.3) zunehmend wichtiger werden. Spencer (1986) behandelt
nicht nur die Auswirkungen von Zolisenkungen auf den Warenhandel fir die EG-
Lander und den Rest der Welt, sondem errechnet auch — mittels CGE-Modell fir
das Referenzjahr 1980 — die Implikationen der Transfers im Rahmen des CAP-Sy-

1)  An Studien hieriber liegen vor: fir die Benelux-Staaten Verdoom (1960), fiir die EG Balassa
(1968, 1974), fiir die EFTA EFTA (1969, 1972), fir Osterreich im Handel mit EG und EFTA Breuss
(1983, S. 210-220).
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stems der EG. Das Hauptergebnis seiner Studie ist, daB nach einem mulitilateralen
GATT-Zollabbau im Warenhandel alle EG-Lander Wohlfahrtsgewinne erzielen und
der Rest der Weit an Wohifahrt verliert (dies bestatigt ahnliche Berechnungen von
Whalley, 1985). Aufgrund des bestehenden Transfermechanismus des EG-CAP-Sy-
stems ermitteft Spencer (1986, S. 143) sodann die héchsten Wohifahrtsgewinne fir
GroBbritannien (+0,4% des BIP; BRD und Belgien-Luxemburg jeweils +0,1%) und
Wohlfahrtsveriuste fiir die anderen EG-Lander (bis —0,8% des BIP in Danemark).

Alle diese Effekte, die unter dem Titel dynamische Integrationseffekte nur vage zu-
sammengefaBt werden konnen (Intra-industrielle Spezialisierung, economies of
scale, hohere Faktormobilitat etc.), werden die zukiinftige Integrationsentwicklung in
Westeuropa dominieren. Fur einige Lander, die durch die zweite Erweiterung der EG
Volimitglieder wurden, liegen detaillierte Studien Uber die méglichen statischen und
dynamischen Effekte vor.

Einerseits gibt es Ex-post-Analysen Uber die Auswirkungen der EG-Mitgliedschaft ei-
niger LAnder seit 1973, aus denen man gewisse Schlisse fir kinftige Entwicklungen
ziehen kann, andererseits befassen sich einige Ex-ante-Analysen mit den mdglichen
kinftigen Effekten einer EG-Vollmitgliedschaft. Es gibt nunmehr (qualitativ unter-
schiedliche) Ex-post-Analysen bzw. Bewertungen der EG-Mitgliedschaft fir Dane-
mark (Soérenson, 1987), Griechenland (Axt, 1987) und GroBbritannien (Winters,
1987). Die eher anspruchslosen (beschreibenden) Bewertungen der EG-Mit-
gliedschaft kommen fir Danemark (seit 1973 EG-Mitglied) und Griechenland (seit
1981 EG-Mitglied) zu insgesamt durchaus positiven Ergebnissen (beide Lander sind
Nettoempfanger im Rahmen des EG-Finanzsystems beziiglich Landwirtschaft, Re-
gionalfonds und Sozialfonds). Einen detaillierten LiteraturUberblick Uber (6kono-
misch anspruchsvolle) Ex-post-Studien Uber die Auswirkungen der EG-Mit-
gliedschaft GroBbritanniens seit 1973 auf den britischen AuBenhandel mit Industrie-
waren (Fragen des Agrarmarktes sind ausgeklammert) bietet Winters (1987). Er
verweist auf die groBen methodologischen Schwierigkeiten von empirischen Inte-
grationsstudien und schlieBt, daB sich durch den EG-Beitritt in GroBbritannien fol-
gende Effekte eingestelit haben: Die Handelsbilanz fir Industriewaren hat sich ver-
schlechtert, die Inlandsproduktion ist gesunken, die Konsumenten dirften aber be-
trachtliche Wohlfahrtsgewinne gemacht haben (wegen Preisniveausenkungen und
der Verfigbarkeit eines reichhaltigeren Angebotes an Konsumgutemn).

Eine umfangreiche Ex-ante-Analyse Uber die langfristigen statischen und dynami-
schen Integrationseffekte des Beitritts Spaniens zur EG mittels eines allgemeinen

Gleichgewichtsansatzes stammt von Viaene (1982). Diese Studie koppelt ein
AuBenhandelsmodell fiir die Handelsbeziehungen innerhalb der EG und Spaniens
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mit der EG mit einem makrodkonomischen Modell. Sie simuliert den Zollabbau
(ausgehend vom Niveau 1978) im Handel mit der EG und bericksichtigt die Anglei-
chung an das EG-AuBenhandeiszoliniveau. Der Simulationszeitraum reicht von 1983
bis 1987. Viaene (1982, S. 361ff) erhalt folgende Hauptergebnisse:

— Im Handel mit der EG kommt es zu TC-Effekten, die im Zeitablauf zunehmen. Im
Handel mit den Nicht-EG-LaAndern sinken die zunachst auftretenden TC-Effekte.

— Die Expansion der Exporte in die EG ist schwacher als jene der Importeffekte
(TC-Effekt). Die Exporte in den Rest der Welt steigen infolge der Senkung der
relativen Preise durch den Zollabbau.

— Die Integration fiihrt zu erheblichen dynamischen Integrationseffekten in Form
héherer Effizienz (Anstieg der Kapital- und Arbeitsproduktivitat).

— Die makrodkonomischen Effekte auf die spanische Volkswirtschaft werden per
Saldo als negativ eingeschatzt: Das Defizit in der Leistungsbilanz nimmt 2zu,
Wirtschaftswachstum und Gesamtbeschaftigung nehmen ab, doch sinkt auch
das Inlandspreisniveau.

Aktan (1985) befaBt sich im Rahmen eines statischen nichtlinearen Optimierungs-
modellis mit den Auswirkungen der freien Faktorwanderung (von Arbeit und Kapital)
innerhalb der EG nach der Siuderweiterung der EG (um Griechenland, Spanien,
Portugal und hypothetisch auch um die Tirkei). Die freie Faktormobilitdt innerhalb
der EG wiirde demnach zu einer besseren Allokation der Ressourcen und zur bes-
seren Nutzung der komparativen Vorteile der einzelnen Lander fihren (mehr Indu-
striezweige werden konkurrenzfahig), d. h. es kommt in allen EG-Landern zu be-
trachtlichen zusatzlichen "Handelsgewinnen" (gemessen an zusatzlichen Wahrungs-
reserven). Lediglich Portugal wiirde nach diesen Berechnungen der Verlierer sein©).

AbschlieBend soll anhand des Beispiels einer moglichen zukinftigen Zollunion oder
Freihandelszone zwischen den USA und Kanada demonstriert werden, wie schwie-
rig es ist, dynamische Integrationseffekte zu quantifizieren. Wonnacott — Wonnacott
(1967) haben die moglichen dynamischen Integrationseffekte fir Kanada mit rund
10% des BIP veranschlagt (wovon rund 6 Prozentpunkte auf Effekte von Skalener-
trdgen zurickzufihren sind; Wonnacott, 1975, kommt auf 8,2% des BIP, wovon
5,9 Prozentpunkte Skaleneffekte sind). Harris (1984) bestatigt diese Ergebnisse mit

2) Eine Diskussion uber die handelspolitischen Iimplikationen der zweiten Erweiterung der EG findet
sich in dem Sammeiband von Donges et al. (1982).
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seinem CGE-Modell, das economies of scale und unvollstindige Konkurrenz be-
rucksichtigt. Er beziffert die dynamischen Effekte auf 8% bis 10% des BIP. Wesent-
lich Kleinere Wohlfahrtsgewinne erbringt das Harris-Modell im Falle vollstandiger
Konkurrenz. Laut Daly — Rao (1986) sind die dynamischen Skaleneffekte fir Kanada
allerdings — unter Verwendung geeigneter Spezifikationen von Produktionsfunktio-
nen — nur halb so hoch.

4.4 AbschlieBende Bemerkungen

Dieser Literaturiberblick beschrankt sich auf einige reprasentative Studien aus der
nahezu uniibersehbaren Integrationsliteratur. Einige Hauptlinien der Ergebnisse las-
sen sich zusammenfassen: Statische Integrationseffekte waren in der Vergangenheit
(insbesondere in den sechziger Jahren, als das Ausgangszoliniveau noch héher
war) wichtiger, als sie es sehr wahrscheinlich in Zukunft sein werden. Durch die en-
gere Integration in Westeuropa werden daher andere Effekte, die vereinfacht als dy-
namische Effekte bezeichnet werden, mehr und mehr Bedeutung erlangen. Diese
Effekte sind weniger die Folge des weiteren Zollabbaus, sondern ergeben sich
durch den Abbau aller nichttarifarischen Hemmnisse und Eintrittsbarrieren, die ei-
nem freieren Wettbewerb in Europa entgegenstehen. Ihre Quantifizierung ist jedoch
schwierig und mit groBen Unsicherheiten behaftet.
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5. Problembereiche und Szenarien

5.1 Problembereiche

Den einfihrenden Kapiteln Uber das Binnenmarktkonzept der EG sowie Uber theo-
retische und empirische Integrationswirkungen folgt nun die Analyse der Gsterrei-
chischen Situation und ihrer Perspektiven angesichts der in der EG bevorstehenden
Integrationsschritte. Wenn auch in dieser Arbeit nicht die Quantifizierung einzelner
Integrationseffekte angestrebt wird, sollen doch die Entwicklungschancen Oster-
reichs in den verschiedenen Sektoren der Wirtschaft szenarienhaft beurteilt werden.

In Abschnitt 6 werden vorweg einige wirtschaftspolitische Problembereiche analy-
siert. Anderungen in der Wettbewerbspolitik wirken sich unmittelbar auf Struktur und
Verhaltensweisen im produzierenden Sektor aus, sodaB dort relativ rasch mit Preis-
und Mengenreaktionen zu rechnen ist. In engem Zusammenhang damit steht die auf
den exponierten Sektor wirkende Handelspolitik, die auch in Zukunft noch als Zoll-
politik (Anpassung an den EG-Zolltarif), hauptsachlich aber als Politik mit Hilfe
nichttarifarischer Handelshemmnisse zu verstehen ist. Gravierende gesamtwirt-
schaftliche Wirkungen sind langerfristig auch von der Steuerpolitik der EG (insbe-
sondere bei indirekten Steuern) zu gewartigen. Hingegen ist die Wahrungspolitik
nicht unmittelbar betroffen, weil Osterreich die wahrungspolitischen Grundsatze der
EG ohnehin schon seit langerer Zeit autonom verfolgt.

Der Abschnitt 7 ist weiteren sektoralen Analysen gewidmet, sie beriicksichtigen so
weit wie moglich die wirtschaftspolitischen Vorfragen. Der industriell-gewerbliche
Sektor ist vor allem von potentiellen Veranderungen in der Wettbewerbs- und Han-
deispolitik betroffen. Der Druck zu Strukturverdnderungen wird in diesem Bereich
auch im Falle passiver Politik Osterreichs gegeniiber der EG vorhanden sein, weil
Osterreich heute schon vergleichsweise viele ressourcenintensive und wenige for-
schungsintensive Guter erzeugt. Fir die weitere Entwicklung in der Bauwirtschaft
wird die mégliche Einbindung Osterreichs in das &ffentliche Auftragswesen der EG
ebenso entscheidend sein wie Strukturanderungen zugunsten groerer oder starker
spezialisierter Betriebe. Als Sonderproblem ist die Agrarwirtschaft anzusehen: Sie ist
bisher von den europaischen Integrationswellen weitgehend ausgeschlossen gewe-
sen, sodaB hier auch noch Zollsenkungsfragen eine wesentliche Rolle spielen. Unsi-
cherheiten Uber die weiteren Entwicklungsmaoglichkeiten des Agrarsektors ergeben
sich auch aus den vielen ungeldsten Agrarproblemen jn der EG selbst.
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Im Gegensatz zu den Integrationsbemiihungen der Vergangenheit wird sich Oster-
reich in Zukunft im einzelnen auch mit der Integration von Dienstleistungsbereichen
befassen missen. Doch gilt hier, daB angesichts der weitgehenden Internationalisie-
rung Anpassungsschritte auch unabhangig von der weiteren Entwicklung des EG-
Binnenmarktes zu setzen sein werden. Im Verkehrssektor sind einige Bereiche (z. B.
das Lastfuhrwerksgewerbe) durchaus als "europareif* zu bezeichnen, andere hinge-
gen werden sich (wenn sie nicht ausschlieBlich im geschiitzten Sektor der Wirtschaft
operieren) auf Anpassungen einstellen missen. Ohne solche Anpassungen werden
auch die Banken und Versicherungen nicht auskommen, obwohl hier durch die
jungsten Gesetzesnovellen dem O&sterreichischen Nachholbedarf zu einem guten
Teil bereits Rechnung getragen worden ist. Unter den sonstigen Dienstleistungen
wird in dieser Arbeit nur der Handel naher betrachtet, weil er von Veranderungen in
der Handels-, Wettbewerbs- und Steuerpolitik besonders betroffen ist und als "Ka-
talysator” fur Preis- und Mengenanpassungen fungiert.

Diese Arbeit untersucht weiters den madglichen EinfluB einer erweiterten Freizligig-
keit der Arbeitnehmer und Niederassungsfreiheit fur Selbstandige auf den Osterrei-
chischen Arbeitsmarkt. Schlielich wird die Osterreichische Forschungssituation
beleuchtet, die angesichts der nationalen Bemihungen in EG-LAndern und der zu-
nehmenden Forschungskooperation in der Gemeinschaft als duBerst unzuldanglich
bezeichnet werden muB.

Einige Bereiche der Osterreichischen Wirtschaft sind in dieser Arbeit nicht gesondert
behandeit, weil sie entweder von der Entwicklung des EG-Binnenmarktes kaum be-
troffen sind, oder weil ihre Probleme ohnehin durch die Analyse anderer Sektoren
abgedeckt sind. Hiezu zahlen etwa der Reiseverkehr, Fragen der Bildung und Aus-
bildung oder institutionelle Besonderheiten Osterreichs wie die Sozialpartnerschaft.

5.2 Szenarien

Dem Analytiker von Fragen einer verstarkten Osterreichischen Bindung an die EG
sind derzeit weder die politischen Absichten der osterreichischen Regierung hin-
sichtlich der einzuschlagenden "Integrationsstrategie” noch die Position der EG ge-
genilber unterschiedlichen &sterreichischen Strategien bekannt. Die Wirkungen von
potentiellen &sterreichischen Integrationsschritten kénnen daher nur anhand von
Szenarien beurteilt werden, die den gemeinsamen Rahmen fiir sektorale Uberlegun-
gen abgeben. :
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Ohne die politischen Optionen zu werten, bieten sich fir die 6konomische Analyse
Zwei alternmative Szenarien an, auf die in weiterer Folge immer wieder Bezug zu
nehmen sein wird:

— eine “Referenzstrategie” und
— eine “Integrationsstrategie”.

Mit der Referenzstrategie soll jener Fall abgedeckt werden, demzufoige Osterreich
seine Wirtschaftsbeziehungen zur EG im wesentlichen auf dem Status quo belaBt.
Da es unrealistisch ware, von einem Einfrieren des derzeitigen rechtlichen und 6ko-
nomischen Beziehungssystems zwischen Osterreich und der EG auszugehen, wird
die Referenzstrategie im Sinne eines "dynamischen Status quo" zu interpretieren
sein: Weiterentwicklungen der Integration innerhalb der EG werden von Osterreich
zumindest teilweise nachvolizogen werden.

Im einzelnen bedeutet die Referenzstrategie daher:

— Osterreich wird weder Mitglied der EG noch schlieft es sich dem EG-Binnen-
markt in einer anderen Rechtsform umfassend an.

— Osterreich bleibt gegeniiber der EG bei der schon bisher bestehenden Freihan-
delszonenlésung fir industriell-gewerbliche Glter.

— Eine Integration der Osterreichischen Agrarwirtschaft in jene der EG wird nicht
angestrebt.

— Das Osterreichische Steuersystem wird nicht an jenes in der EG angeglichen.

— Osterreich kennt gegeniiber der EG keine Niederlassungs- und Gewerbefreiheit.

— Die Wirtschaftspolitik Osterreichs bleibt de iure von der EG unabhangig.

— Kiinftige Anderungen im 6sterreichischen Rechts- und Wirtschaftssystem wer-
den sich vomehmlich an geplanten oder schon verwirklichten EG-Normen
orientieren. Es ist anzunehmen, daB als Folge davon die Glter-, Dienstleistungs-
und Finanzmarkte in Osterreich zunehmend liberalisiert werden.

Mit dieser Aufzihlung kann die Referenzstrategie zweifellos nur sehr unzuldnglich

umschrieben werden; sie bietet quantitativen Analysen nur einen partiellen Rahmen.

Dieser Nachtell kommt allerdings in der vorliegenden Studie nicht merklich zum
Tragen, weil hier die qualitativen Aussagen Uberwiegen. In den nachfolgenden Ab-
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schnitten zu den Wirtschaftssektoren wird die Referenzstrategie fallweise um den
einen oder anderen Aspekt zu erganzen sein, um konkrete Aussagen zu ermadgli-
chen.

Sieht man Osterreich als ein von wirtschaftlichen und rechtlichen Grenzen umgebe-
nes Land, so werden sich diese Grenzen so wie bisher im wesentlichen mit den na-
tionalen Grenzen decken.

Im Gegensatz dazu steht die Integrationsstrategie, die zu einer Aufhebung dieser
Grenzen zwischen Osterreich und der EG fiihnren miiBte. Osterreich strebt hier eine
volle und umfassende Teilnahme am Binnenmarkt an. Es handelt sich dabei um eine
einem Vollmitglied wirtschaftlich gleichwertige Position innerhalb der EG, die insbe-
sondere auch den gemeinsamen Agrarmarkt einschlieBt. Sie ist mit folgenden Vor-
und Nachteilen verbunden:

— Zu den Vorteilen der vollen wirtschaftlichen Einbindung Osterreichs in die EG
2ahlen die Erweiterung des Marktes fir heimische Produkte sowie die Vermei-
dung einer allmahlichen Abkoppelung vom Wirtschaftsraum der EG (etwa durch
praferentielle Behandlung von Wirtschaftseinheiten aus EG- Mitgliedstaaten). Mit
dieser Strategie werden somit kinftig zu erwartende Kosten fir Osterreichische
Produzenten minimiert. Unternehmungen, die bereit sind, “Nischenfunktionen*
2u erfillen und ihre Produktpalette flexibel an den Markt anzupassen, werden
die besseren Absatzchancen vorfinden.

— Die Nachteile sind in erster Linie auf der wirtschaftspolitischen Ebene zu sehen,
weil sowohl fir den Gesetzgeber ein Souveranitatsveriust als auch fir die Ta-
gespolitik eine Beschrankung der Handlungsmdglichkeiten in Kauf zu nehmen
ware. Dariiber hinaus bedeutet dieses Szenario zumindest in der Ubergangs-
phase Anpassungskosten an eine EG-konforme Produktions- und Preisstruktur;
diese Kosten sind vermutlich merklich héher als in der oben beschriebenen Re-
ferenzstrategie. SchlieBlich wird zu bericksichtigen sein, daB es fur Hersteller
von Massenprodukten aus der EG kaum Schwierigkeiten bereitet, ihre Tatigkeit
auf den keinen dsterreichischen Markt auszudehnen, wogegen heimische An-
bieter im allgemeinen nur unter erheblichem Aufwand (und Veranderung der Ko-
stenstruktur) in der Lage sein werden, eine breitgefacherte Vertriebsorganisation
in der EG aufzubauen. Per Saldo kdnnte somit der Importdruck zunehmen.

Diese beiden Szenarien markieren die Eckpunkte einer breiten Palette mdglicher
Entwicklungen. Unter den verschiedenen Abstufungen Osterreichischer Integra-
tionsformen waére etwa ein autonomer oder ein mit der EG akkordierter Nachvollzug
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von EG-Integrationsschritten denkbar. Solchen Zwischenlésungen sind aber enge
Grenzen gesetzt, weil die EG eine beschrankte Teilnahme am Binnenmarkt im all-
gemeinen als Nichtteilnahme werten und honorieren wird. Ausnahmen sind in jenen
Bereichen denkbar, in denen schon bisher Kooperationen mit Nichtmitgliedern
maoglich waren (etwa in der Forschungspolitik).
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6. Uberlegungen zur Wirtschaftspolitik

Ubergreifend (iber einzelne sektorale Probleme der Integration (auf sie wird in Ab-
schnitt 7 ndher eingegangen) treten im Entscheidungsbereich der Wirtschaftspolitik
Fragen auf, die vorweg angeschnitten werden sollen, weil sie die Rahmenbedingun-
gen fir einige oder alle Wirtschaftssektoren beeinflussen. Dies trifft auf die traditio-
nellen Bereiche der Makropolitik — die Geld- und Fiskalpolitik — ebenso zu wie auf
die Handelspolitik und die Wettbewerbspolitik.

6.1 Wettbewerbspolitik

6.1.1 Grundziige der EG-Wettbewerbspolitik

Aufgabe der Wettbewerbspolitik’) der EG ist es, wettbewerbsbeschrankendes Ver-
halten von Unternehmen und Regierungen, das “neue Formen Ortlichen Protektio-
nismus™ (EG-Kommission, 1985A, S. 38) innerhalb des gemeinsamen Marktes ent-
stehen laBt, zu verhindemn. Es lassen sich drei Arten von Wettbewerbsverzerrungen
unterscheiden, deren Bekampfung auf Gemeinschaftsebene im EG-Vertrag geregelt
ist?): Kartelle, MiBbrauche durch marktbeherrschende Unternehmen sowie wettbe-
werbsverzerrende Subventionen. Die Wettbewerbsregeln der EG gelten im Ubrigen
nicht nur fir private Untemehmen, sonderm — mit Einschrankungen — auch fur 6f-
fentliche Untemnehmen und Finanzmonopole (Art. 90 EWG-Vertrag)s). Fur die ver-
waltungsrechtliche Voliziehung des EG-Wettbewerbsrechts ist die EG-Kommission
zustandig, die rechtliche Priifung obliegt dem Europaischen Gerichtshof.

1)  Siehe dazu vor allem Kramer (1986).

2) Dieser Abschnitt befaBt sich nur mit jenen Aktivititen, mit denen bewuBt die Wettbewerbsverhalt-
nisse beeinfluBt werden sollen. Anderen Zielen dienende staatliche Aktivititen — wie z. B. die
Festsetzung technischer Normen, das 6ffentliche Auftragswesen oder steuerliche MaBnahmen —
werden hier, obwohl sie gelegentiich auch ais wettbewerbspolitische Instrumente eingesetzt wer-
den, nicht behandeft. Auf sie wird teilweise in den Kapitein 6.2, 6.3 und 7.2 eingegangen.

3) Dariiber hinaus werden die Mitgliedstaaten in Art. 37 EWGV aufgefordert, bestehende Handels-
monopole so umzugestaiten, daB8 eine Diskriminierung zwischen den Mitgliedstaaten ausge-
schlossen ist.
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Innerhalb der EG nicht (mehr) geregelt ist Dumping. Es wird davon ausgegangen,
daB in einem gemeinsamen Binnenmarkt Dumping dadurch unmdglich wird, daB die
Waren zu ihren niedrigen Preisen ins Ursprungsland zuriickflieBen ("Bumerang-Ef-
fekt”, siehe 2. B. Weber — Ruppe, 1964, S. 38ff). Das Antl-Dumping-Recht der EG
richtet sich, als Teil der Gemeinsamen Handelspolitik, nur gegen Drittiander.

Im folgenden werden die Grundziige des EG-Wettbewerbsrechts kurz dargestellt.
Nicht behandeit werden dabei die abweichenden Regelungen der Europdischen
Gemeinschaft fir Kohle und Stahl (EGKS). Im allgemeinen gilt jedoch, daB in der
Montanunion, zu deren Aufgaben auch die Vermeidung von Krisensituationen zahit,
Markteingriffe (z. B. die Festlegung von Produktionsquoten) eine wesentlich groBere
Bedeutung haben als in der EWG.

6.1.1.1 Das EG-Kartellrecht

Das EG-Kartelirecht beruht, ahnlich dem der USA und der BRD, auf dem Verbots-
prinzip mit Bereichsausnahmen (vor allem Landwirtschaft) und Erlaubnisvorbehalt).
Nach Art. 85 Abs. 1 EWGV sind “alle Vereinbarungen zwischen Unternehmen, Be-
schlisse von Unternehmensvereinigungen und aufeinander abgestimmte Verhal-
tensweisen, welche den Handel zwischen den Mitgliedstaaten zu beeintrachtigen
geeignet sind und eine Verhinderung, Einschrankung oder Verfalschung des Wett-
bewerbs innerhalb des Gemeinsamen Marktes bezwecken oder bewirken,” grund-
satzlich verboten. Als Beispiele fiir wettbewerbsverzerrende und daher verbotene
Praktiken werden im EWG-Vertrag aufgezahit: Preis- und Konditionenkartelle, Ein-
schrankungen bzw. die Kontrolle der Erzeugung, des Absatzes, der technischen
Entwicklung oder der Investitionen, Gebietskartelle, die Diskriminierung von Han-
delspartnern sowie Koppelungsgeschéftes).

Eine Reihe von Kartellen wird allerdings durch diese Bestimmungen nicht erfaft
bzw. kann von der EG-Kommission nach Anmeldung Yreigestellt’, d. h. fir jeweils
einen bestimmten Zeitraum gestattet werden. Es handelt sich dabei um die folgen-
den Falle (Naheres dazu in Kramer, 1986):

4) Ein Uberblick lber verschiedene Formen des Kantell- bzw. iberhaupt des Wettbewerbsrechts fin-
det sich in Hopt (1985).

5) Das Diskriminierungsverbot und das Verbot von Koppelungsgeschatten betrifft nur die Anwen-
dung dieser Praktiken im Rahmen von Kartellen, nicht jedoch das Verhalten von Einzelunterneh-
men (sofern es sich nicht um Monopolunternehmen handeit).
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— Kartelle, die sich nur national oder nur im Handel mit Drittlandern auswirken: Sie
unterllegen selbstverstandlich nicht dem Wettbewerbsrecht der Gemeinschatt,
sondem — wenn Uberhaupt — den jeweiligen nationalen wettbewerbsrechtlichen
Vorschriften.

— “Bagatellkartelle®, In denen von der Kartellvereinbarung weniger als 5% des
Marktes der betroffenen Produkte erfaBt ist und der Jahresumsatz der beteiligten
Unternehmen unter 50 Mill. ECU (rund 750 Mill. S) liegt: Diese Bestimmung be-
gunstigt kleine und mittlere Unternehmen.

— Kartelle zum Zweck der MarkterschlieBung, also wettbewerbsbeschrankende
Vereinbarungen, die fir das Eindringen eines Unternehmens in einen Markt not-
wendig sind, auf dem es bisher nicht tatig war.

— Kartelle, die — vereinfacht gesagt — nicht zu Lasten der Konsumenten gehen
und in gewisser Hinsicht volkswirtschaftlich nutzlich sind, etwa indem sie den
technischen Fortschritt férdemn.

— ‘"Krisenkartelle" zum Abbau von Uberkapazitaten: Sie werden von der Kommis-
sion allerdings erst seit 1984 formell zugelassen (EG-Kommission, 1985B).

6.1.1.2 Das Verbot der miBbrduchlichen Ausnutzung einer
marktbeherrschenden Stellung

Nach Art. 86 EWGV ist °. .. die miBbrauchliche Ausnutzung einer beherrschenden
Stellung auf dem Gemeinsamen Markt oder auf einem wesentlichen Teil desselben
durch ein oder mehrere Untemehmen"® verboten, allerdings nur insoweit, als dieser
MiBbrauch den Handel zwischen den EG-Staaten beeintrachtigt. Die in Art. 86 an-
geflhrten Beispiele fir die miBbrauchliche Ausnutzung von Marktmacht entspre-
chen im wesentlichen den im Zusammenhang mit Kartellen genannten Verhaltens-
weisen. Eine “Freistellung”, wie bei den Kartellen, Ist im Falle des gegen MiBbrauche
gerichteten Art. 86 nicht moglich; die EG-Kommission kann jedoch auf Antrag fest-
stellen, daB bestimmte unternehmerische Verhaltensweisen keinen MiBbrauch im
Sinne des Art. 86 darstellen.

Die naheliegende, sozusagen logische Erganzung jeder rechtlichen Uberwachung
von Monopolmacht ist die Kontrolle von Untemmehmenszusammenschlissen. Das

EG-Wettbewerbsrecht kennt eine solche Fusionskontrolle allerdings nicht bzw. nur
sehr eingeschrankt in Form einer nachtraglichen Uberprifung von Unternehmens-
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zusammenschlissen. Die Kommission bemuht sich jedoch bereits seit langer Zeit —
ein erster Verordnungsentwurf wurde dem Rat schon 1973 vorgelegt — um die
rechtliche Verankerung einer wirksamen, ex ante ansetzenden Fusionskontrolle
(siehe dazu Jacquemin, 1982, und EG-Kommission, 1986A, S. 51).

6.1.1.3 Das EG-Subventionsrecht

Subventionen wirken oft dhnlich wie Zdlle und andere, nichttarifarische Handels-
hemmnisse (z. B. Quoten): Sie schitzen inlandische Wirtschaftssektoren gegenuber
auslandischer Konkurrenz. Gemas Art. 92 Abs. 1 EWGYV sind daher “staatliche oder
aus staatlichen Mittein gewahrte Beihilfen gleich welcher Art, die durch Beginsti-
gung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb verfal-
schen oder zu verfalschen drohen, mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar, so-
weit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen”.

Allerdings 1aBt das EG-Beihilfenrecht eine Fulle von Ausnahmen vom Subventions-
verbot des Art. 92 Abs. 1 zu. Als "'mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar* gelten
nach Art. 92 Abs. 2 insbesondere Subventionen aus sozialen Grinden an einzelne
Verbraucher, wenn sie ohne Diskriminierung nach Herkunft der Waren gewahrt wer-
den, sowie Beihilfen zur Beseitigung von Schaden, die z. B. durch Naturkatastro-
phen entstanden sind.

Problematischer — im Hinblick auf die praktische Wirksamkeit des EG-Beihilfen-
rechts — sind jedoch die Ausnahmen des Art. 93 Abs. 3. "Als mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar kénnen angesehen werden": regionale Beihilfen, Subventionen fir
Projekte "von gemeinsamem europaischem Interesse oder zur Behebung einer be-
trachtlichen Stérung im Wirtschaftsleben eines Mitgliedstaates®, sektorale Beihilfen
und schlieBlich sonstige Beihilfen, denen der EG-Rat auf Vorschlag der Kommission
zustimmt. In der Praxis dlrften die meisten Subventionsarten zu diesen Kategorien
zu zahlen sein. Wie groBzigig die bestehenden Ausnahmeregelungen sind, zeigt
sich z. B. an den regionalen Beihilfen: In nur drei LAndem der friheren "Zehnerge-
meinschaft® — und zwar in den Niederlanden, in Danemark und in GroBbritannien —
lag der Anteil der fir Regionalférderungen in Frage kommenden Gebiete unter 50%
der jeweiligen Gesamtflache, in allen anderen Lindemn war er zum Teil betrachtlich
hoéher (Ubersicht 6.1).

Fur die Uberprifung der bestehenden und beabsichtigten Subventionen ist die EG-
Kommission zustandig, die zu diesem Zweck von den Mitgliedstaaten Uber deren
SubventionsmaBnahmen zu informieren ist (Art. 933 EWGV). Seit Anfang der achtzi-
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Cbersicht 6.1

Regicnale Beihilferegelungen
Anteil der Bevolkenug in den Férdergebieten und entsprecherde Flachen

2evalkerurg Flache
in 1.000 in t der a2 in % der
Gesamthero]l kenuay Gesameflache
Amdesrenablik
Qeweschland  27.577 45,1 156.943 63,1
Franiceich 22.402 40,2 424.566 78,9
Italien 27.773 48,9 204.791 67,9
Niederlande 3.914 27,1 12.885 31,0
Belgien 3.264 331 16.220 53,2
LXemhrg 291 79,7 1.487 57,5
Grofbritarmien  21.279%) 37,7 37.7061) 21,6
Cinemark 1.233 24,1 14.223 22,0
Irland 3.508 100,90 70.285 100,0
Griecheniand 6.290 65,6 126.550 35,9
Q: 2G-Xoumission (1986A, S.193).- Stard am 1.Jarmer 1985. - 1} Schatzwerz.
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ger Jahre schwankt die Zahl der jahrdich der Kommission gemeldeten Vorhaben
zwischen 100 und 200, wobei in rund einem Drittel der Falle ein Prifverfahren ein-
geleitet wurde; die Zahl der formellen negativen Entscheidungen lag jedoch bei nur
10% der Anmeldungen (Ubersicht 6.2).

Zum Unterschied vom Kartell- und vom Monopolrecht war das Beihilfenrecht der EG
bisher nur sehr beschrankt wirksam. Die im Zusammenhang mit internationalen
Subventionsregelungen geduBerte Hoffnung, daB *das Ubertragen von Kompeten-
zen auf Entscheidungsebenen, die weiter von der 'Subventionsfront’ entfernt sind,
... wie ein Schutzschirm gegen Forderungen der nationalen Lobby" wirkt (Adlung,
1985/86, S. 265), hat sich kaum erfllit. Soweit Daten dazu voriegen (Hummel,
1985), deuten sie darauf hin, daB die staatlichen Férderungen in den EG-Landern in
den siebziger Jahren, ebenso wie in den anderen Industrielandern, betrachtlich aus-
geweitet wurden. Zwar ist — wie aus Ubersicht 6.2 hervorgeht — die Zahl der gemel-
deten ForderungsmaBnahmen seit 1983 wieder riicklaufig, ob die staatlichen Beihil-
fen tatsachlich abnehmen, wird von der Kommission selbst jedoch skeptisch beur-
teilt (EG-Kommission, 1986A, S. 143-144).

6.1.2 Wettbewerbspolitik oder Industriepolitik?

In der EG-Wettbewerbspolitik ist ein gewisser Antagonismus festzustellen. In Wider-
spruch zu den letztlich auf dem Modell der vollstindigen Konkurrenz beruhenden
wettbewerbspolitischen Zielen der Art. 85, 86 und 92 finden in der Praxis auch indu-
striepolitische Konzepte ihren Niederschlag, die sich von staatlichen Férderungs-
programmen sowie von Unternehmenskooperationen und -zusammenschlissen
eine erhohte Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Wirtschaft gegenuber Dritt-
landkonkurrenz, vor allem aus den USA und Japan, erhoffen (siehe z. B. Jacquemin,
1982, und Financial Times, 1987).

Dieser Gegensatz — er wird Uberspitzt oft auch als Gegensatz zwischen der Euro-
papolitik der BRD und Frankreichs gesehen — zeigt sich deutlich in der Beihilfenpo-
litik. Im WeiBbuch wird — Ubrigens in recht scharfem Ton — eine strengere Politik
gegenuber wettbewerbsverzerrenden Subventionen gefordert (EG-Kommission,
1985A, S. 18). Gleichzeitig stellt die Kommission jedoch ausdriicklich fest, daB sie
staatlichen UnterstlitzungsmaBnahmen zugunsten von untemehmerischer For-
schung und Entwicklung grundséatzlich positiv gegeniibersteht, und zwar nicht nur
wegen der besonderen Risken von Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten, son-
dem auch weil "Forschung und Entwicklung notwendig (sind), damit standig neue
Erzeugnisse geschaffen werden, die das Wachstum, den Wohistand und weltweite
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Wettbewerbsfahigkeit der Gemeinschaftsindustrie sicherstellen® (EG-Kommission,
1986A, S. 182).

Eine ahnliche Position nimmt die Kommission beziglich der Kooperation von Unter-
nehmen im Bereich Forschung und Entwicklung ein. Diesbezigliche Vereinbarun-
gen unteriegen, unter bestimmten Bedingungen, aufgrund der 1985 erlassenen
Gruppenfreistellungsverordnung fur Forschungs- und Entwicklungsvereinbarungen
nicht mehr dem Kartellverbot des Art. 85. Besonders betont wird — sowohl im Zu-
sammenhang mit Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten als auch in anderen Be-
reichen — die Foérderung der Zusammenarbeit zwischen kleinen und mittieren Un-
temehmen (EG-Kommission, 1985A, S. 33, Schwarz, 1987, S. 132-133).

6.1.3 Konsequenzen der EG-Wettbewerbspolitik fiir Osterreich

Uber die praktischen Konsequenzen der EG-Wettbewerbspolitik fiir die dsterreichi-
sche Wirtschaft, die im Rahmen alternativer Integrationsszenarien zu erwarten sind,
lassen sich nur grobe Vermutungen anstellen. Das hat vor allem den folgenden
Grund: Aufgabe des Wettbewerbsrechts ist es, potentielle Beeintrachtigungen des
Wettbewerbs zu verhindem. Die Frage, welche unternehmerischen Praktiken und
welche Wirtschaftssektoren davon betroffen sind oder sein werden, 1aBt sich im vor-
hinein und auf abstrakter Ebene kaum beantworten. Typische wettbewerbspolitische
Probleme — etwa die Beurteilung von Vertriebsvereinbarungen, die Feststellung,
welche Produkte zusammen einen Markt bilden, oder die Klarung der Frage, ob eine
bestimmte staatliche Beihilfe wettbewerbsverzerrend wirkt, — sind in der Regel Ge-
genstand langwieriger und rechtlich anspruchsvoller Verfahren®).

Aus 6konomischer Sicht dirften allerdings — wenn man von der Dumping-Proble-
matik zunachst absieht (Kapitel 6.1.4) — die Unterschiede zwischen der Referenz-
strategie (Beibehaltung des Status quo) und einer weiteren Annaherung an die EG in
wettbewerbspolitischer Hinsicht ohnehin gering sein. Dies liegt daran, daB das EG-
Wettbewerbsrecht fiir Osterreich bereits jetzt — also beim gegenwartigen Stand der
Integration — nicht zu vernachlassigende Konsequenzen hat, und zwar ber zwei
Kanale:

6) Zahlreiche Beispiele fur die Entscheidungspraxis der EG—kommission und des Europiischen Ge-
richtshofes finden sich in Kramer (1986) sowie in dem von der EG-Kommission jahrlich verétfent-
lichten “Bericht Uber die Wettbewerbspolitik®.
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— Auch im Freihandelsabkommen zwischen Osterreich und der EG finden sich
den Wettbewerbsregein des EWG-Vertrags nachempfundene Bestimmungen
geger; Wettbewerbsverzerrungen durch Kartelle, Monopole und staatliche Bei-
hilfen’).

— Die EG vertritt in wettbewerbsrechtlichen Fragen das “Wirkungsprinzip®; d. h.
auch Untemmehmen aus Drittlandern unterliegen dem EG-Wettbewerbsrecht,
sofemn sich wettbewerbsverzerrende Praktiken dieser Untemehmen auf dem EG-
Binnenmarkt auswirken.

Diese Situation laBt den SchiuB zu, daB die wirtschaftlichen Auswirkungen der EG-
Wettbewerbspolitik auf Osterreich vermutlich im groBen und ganzen davon unab-
hangig sind, ob eine weitere formelle Annaherung an die EG erfolgt. Ein Beispiel
dafir ist die Beihilfenpolitik. Sie ist auch insofern von besonderem Interesse, als sie
— wie bereits dargestellt wurde — jener Bereich der Wettbewerbspolitik ist, der bis-
her am wenigsten “funktionierte” und in dem daher kiinftig am ehesten Anderungen
zu erwarten sind. Generell durfte gelten: Wenn in den EG-Staaten selbst eine
"lockere” Beihilfenpolitik betrieben wird, und wenn sich die Férderungen dariiber
hinaus in den meisten Industriestaaten aufgrund ahnlicher Strukturprobleme Uber-
wiegend auf die gleichen Branchen konzentrieren (Wieser, 1987, S. 387), dann hat
auch Osterreich mit seinen Férderungen in der EG keine Probleme — unabhéngig
vom rechtlichen integrationsstatus. Und: Wenn die EG, den Intentionen der Kom-
mission folgend, kinftig eine restriktivere Beihilfenpolitik betreibt, dann wird das
auch fur die osterreichische Forderungspolitik Konsequenzen haben — ebenfalls
unabhangig vom formal-rechtlichen Stand der Integration. Der erste Fall spiegelt die
Situation der siebziger und friihen achtziger Jahre wider, der zweite Fall kdnnte hin-
gegen eine Beschreibung der zukiinftigen Situation sein. Die Klarung der Frage,
welche Folgen eine solche Situation im einzelnen fir die Osterreichische Beihilfen-
politik hatte, muB weiterfihrenden Untersuchungen vorbehalten bleiben. Sicher ist
jedoch, daB sowohl die Férderungsstruktur (die Verteilung nach Férderungsformen
wie 2. B. Regionalférderung, Innovationsférderung, Sanierungshilfen etc.) als auch
die Vergabepraxis (z. B. im Hinblick auf Forderungshéchstgrenzen im Einzelfall)
davon betroffen ware, und es ist auch nicht auszuschlieBen, daB das gesamtwirt-
schaftliche Férderungsvolumen sinken miiBte.

7) Zu den im Freihandeisabkommen enthaitenen Wettbewerbsbestimmungen, die bisher allerdings
nur eine geringe praktische Bedeutung gehabt haben durften, siehe Hanreich (1987), Roth (1987)
und Urlesberger (1987).
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6.1.4 Wettbewerbsrecht statt Anti-Dumping-Recht

Eine (mit dem Wettbewerbsrecht allerdings nur mittelbar verbundene) Konsequenz
einer vollen Teilnahme Osterreichs am EG-Binnenmarkt ergébe sich im Hinblick auf
Dumping. Derzeit ist Osterreich fiir die EG ein Drittland und seine Exporteure daher
potentiell Ziel von Anti-Dumping-MaBnahmen seitens der Gemeinschaft. Ware Oster-
reich hingegen Teil des Gemeinsamen Marktes, fiele diese handelspolitische Sank-
tlonsmadglichkeit weg; die Exporteure waren dann nur mehr vom EG-Wettbewerbs-
recht betroffen.

Ein Urteil (iber die praktische Bedeutung einer solchen Anderung ist jedoch schwie-
rig. Einerseits besteht Unsicherheit Uber die empirische Relevanz der Anti-Dumping-
MaBnahmen: Bis Mitte 1987 war Osterreich nur dreimal Gegenstand eines Anti-
Dumping-Verfahrens der EG; allerdings gibt es Anzeichen, daB die EG in Zukunft
ofter zu diesem Instrument greifen konnte (Norberg, 1987). Andererseits gehen vor
allem von den skandinavischen EFTA-Staaten Bestrebungen aus, die Anti-Dumping-
Klausein generell aus den Freihandelsabkommen zwischen der EG und den EFTA-
Landern zu eliminieren (Norberg, 1987). Es ist also nicht auszuschlieBen, daB die
Arti-Dumping-Problematik zwischen EG und EFTA auch ohne formellen Beitritt dis-
kutiert wird.

6.1.5 Schiuifolgerungen

Die EG-Wettbewerbspolitik und ihre Bedeutung fiir Osterreich im Rahmen alternati-
ver Integrationsszenarien ist eine Uberaus komplexe Materie, die in der vorliegen-
den, eher als Problemschau gedachten Studie nur ansatzweise erortert werden
kann. In allen drei behandelten Rechts- und Politikbereichen — Kartell-, Monopol-
und Subventionskontrolle — findet sich eine Vielzahl wichtiger Aspekte, die Gegen-
stand weiterflGhrender Untersuchungen sein soliten. Vor allem Probleme der Beihil-
fenpolitik — z. B. die Frage, welche Reformen ndtig sind, um mittelfristig in Oster-
reich ein "EG-konformes" Fdrderungssystem zu schaffen, — verdienen mehr Be-
achtung als bisher.

Allerdings 1aBt sich auch ohne Detailuntersuchungen feststellen, daB — je nach Ge-
sichtspunkt — sehr weitreichende Hoffnungen oder Beflrchtungen iber die Konse-
quenzen der EG-Wettbewerbspolitik im Falle weiterer Integrationsschritte nicht ge-
rechtfertigt sind. Dafiir sprechen mehrere Griinde:
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— In wettbewerbsrechtlicher Hinsicht besteht aufgrund des von der EG praktizier-
ten "Wirkungsprinzips® und des Freihandelsabkommes bereits jetzt eine zumin-
dest potentiell sehr weitreichende “Teilintegration®.

— Das EG-Wettbewerbsrecht betrifft im Prinzip nur Praktiken, die den Handel zwi-
schen den Mitgliedstaaten beeintrachtigen; eine Harmonisierung der nach wie
vor sehr unterschiedlichen nationalen Wettbewerbsregeln ist nicht notig und
zeichnet sich auch nicht ab.

— Viele der Bedingungen, die haufig genannt werden, wenn die zu geringe Wett-
bewerbsintensitat in Teilbereichen der dsterreichischen Wirtschaft beklagt wird,
beruhen auf Regulierungen, die von einer weiteren Annaherung Osterreichs an
die EG vermutlich nicht unmittelbar betroffen sind®).

Insgesamt betrachtet und unabhangig davon, welches Integrationsszenario Realitat
wird, ist daher nicht zu erwarten, daB die EG-Wettbewerbspolitik einen Ersatz flr
eine eigenstandige, “inlandswirksame" Wettbewerbspolitik in Osterreich selbst dar-
stellt.

6.2 Handelspolitik

6.2.1 Ausgangslage und Szenarien

Zu den traditionellen Instrumenten der Handelspolitik gehéren Zo6lle, Quoten (men-
genmaBige Importrestriktionen) und die Exportférderung. Sie sind in den vergange-
nen Jahren zunehmend durch °“neue® Instrumente verdrangt oder erganzt worden:
administrative Handelshemmnisse, freiwillige Exportbeschrankungen, Koopera-
tionsvereinbarungen, bilaterale Entwickungshilfe. Die Handelspolitik der EG richtet
sich nur gegen Lander auBerhaib der Gemeinschaft. Die Handelsbeziehungen in-
nerhalb der Gemeinschaft werden durch die Wettbewerbspolitik geregelt.

Obwohl die EG-Handelspolitik heute auf einen umfangreichen Bestand an gemein-
schaftlichen Regelungen zurickgreifen kann, Uben die Mitgliedslander weiterhin
einen erheblichen EinfluB aus.

8) Beispiele dafir sind die Gewerbeordnung, das Gesetz gegen den uniauteren Wettbewerb, das
Rabattgesetz, das Ausverkaufsgesetz, der “Wohlverhaitenskatalog®, das LadenschiuGgesetz u. a.
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Der nationalen Handelspolitik sind vor allem folgende Bereiche vorbehalten:
= Quoten fur Importe aus Drittstaaten,

— Vereinbarung freiwiliger Exportselbstbeschrankungen (VARS) mit bestimmten
Liefedandem,

— Inanspruchnahme von Schutzklauseln (gemas Art. 115 des EWG-Vertrags),

— Aufteilung der Importquoten des Muitifaserabkommens (MFA) bzw. der zoll-
freien Importkontingente des Allgemeinen Zollpraferenzsystems (GSP) in natio-
nale Unterquoten bzw. Kontingente,

— Sonderregelungen einzelner EG-LAnder gegeniber Drittstaaten (BRD-DDR,
GroBbritannien-Commonwealth) sowie

— Kooperationsabkommen mit Drittstaaten.

Die Vollendung des Binnenmarktes wird den weiteren Ausbau der Gemeinsamen
Handelspolitik der EG und eine Verringerung der nationalen Kompetenzen erfordern
(WeiBbuch, Ziffer 35 bis 37). Selbst die Ausnahmebestimmungen zur Beseitigung
ernster Zahlungsschwierigkeiten — die gegeniiber Drittstaaten weiter gelten — wer-
den gegenuber den EG-LAndern nicht mehr anwendbar sein (Ziffer 37).

Osterreich bleibt im Status-quo-Szenario als Drittstaat *Gegenstand” der EG-Han-
delspolitik, im Integrationsszenario wird es aber einer der “Trager” der Gemeinsa-
men Handelspolitik und konnte an deren Gestaltung mitwirken. Zwischenlsungen
sind etwa im Falle der Bildung einer Zollunion zwischen EG und EFTA denkbar, die
eine territorial umfassendere, inhaltlich aber weniger ausgepragte Handelspolitik als
die EG betreiben wirrde. Zu dhnlichen Ergebnissen kdnnte auch eine EG-Assoziie-
rung Osterreichs fiihren. Derzeit ist die Gemeinschaft jedoch nicht bereit, solche L6-
sungsansatze zu diskutieren.

Bei den Uberlegungen (iber die Beziehungen Osterreichs zur EG ist die Handelspo-
litik kein zentrales Anliegen. Was zahilt, ist der EG-Binnenmarkt. Die Vollendung des
EG-Binnenmarktes kdnnte eine neue Diskriminierung der Drittstaaten und somit
auch Osterreichs zur Folge haben. Zu vermeiden ist dies vermutlich nur durch die
Ubemahme der Gemeinsamen Handelspolitik, und zwar aus den folgenden zwei
Grinden:
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1. Aus rein technischen Grinden: Durch die Handelspolitik wird der Zugang von
Waren aus Drittstaaten auf den Binnenmarkt der Gemeinschaft geregelt. Nach
Abschaffung der Grenzkontrollen miBten daher zumindest die Importbestim-
mungen aller EG-LAnder einheitlich sein. Es ist undenkbar, daB in den EG-Bin-
nenmarkt ein Land mit einem von der Gemeinschaft abweichenden Importre-
gime integriert sein konnte.

2. Aus Uberlegungen der °FairneB’: Die Handelspolitik der Gemeinschaft ist in
Teilbereichen mit Kosten bzw. einseitigen Leistungen verbunden; die EG hat
wiederholt zu verstehen gegeben, daB eine Teilnahme am EG-Binnenmarkt nur
jenen Landern offensteht, die auch die vollen Kosten der Gemeinschaftspolitik
2u tragen bereit sind.

Die Handelspolitik der EG kdnnte noch in einem anderen Zusammenhang fir Oster-
reich relevant sein. Es ist nicht unwahrscheinlich, daB die Vertiefung der EG-Integra-
tion — vor allem in Krisenzeiten — durch eine verstarkte Protektion nach auBen be-
gleitet wird. Die EG betont zwar bei allen Anldassen, daB sich der Binnenmarkt auch
fur Drittstaaten positiv auswirken wird. Scharrer (1986) stellt aber diesbezlglich fest:
*Hervorragender, aber keineswegs einziger Verfechter der Gegenposition — Bin-
nenmarkt nur bei verstirktem AuBenschutz — ist Frankreich.” Fir Osterreich als
einen "Drittstaat® ist somit die Gefahr einer “alten® Diskriminierung seitens der Ge-
meinschaft mit Instrumenten der traditionellen Handelspolitik nicht ganz von der
Hand zu weisen. Die bisher eher entgegenkommende Behandiung Osterreichs
(etwa im Bereich der Stahiprodukte) ist u. a. darauf zuriickzufiihren, daB Osterreichs
wichtigster Handelspartner in der Gemeinschaft die Bundesrepublik Deutschland ist.
Die Androhung von Strafzéllen fir Stahiréhren der VOEST (August 1987) konnte ein
Indiz fur eine Klimaanderung sein.

Ein von der Gemeinschaft bisher nicht geléstes handelspolitisches Problem ergibt
sich aus dem °‘Neuen Integrationsansatz®, nach dem mit der Zulassung des Pro-
duktes in einem EG-Land die Zulassung auch in allen anderen Landern der Gemein-
schaft edaubt sein muB. Scharrer (1986, S.622) sieht in der Tatsache, daB im
WeiBbuch in diesem Zusammenhang wiederholt auf den Tatbestand der Herstellung
in einem Mitgliedsland hingewiesen wird, die Moglichkeit, daB dieser Grundsatz fur
Waren aus Drittstaaten nicht gelten soll. Dies wurde bedeuten, daB fur Einfuhren aus
Drittstaaten weiterhin die (unterschiedlichen) nationalen Normen und Bestimmun-
gen der EG-Staaten gelten wirden.

Aufgabe dieses Abschnittes ist, die Grundzige der gémeinsamen Handelspolitik der
EG und der &sterreichischen Handelspolitik darzustellen und zu vergleichen sowie
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die voraussichtlichen Folgen einer Ubemahme der Handelspolitik der EG durch
Osterreich aufzuzeigen.

6.2.2 Das AuBenhandelsregime der EG und Osterreichs

6.2.2.1 Grundlagen

Fur die EG (EWG) ist eine gemeinsame Handelspolitik aufgrund ihrer Konstruktion
als Zollunion erforderich; die Zollunion unterscheidet sich diesbeziglich funda-
mental von einer Freihandelszone (EFTA), die ihren Teilnehmern die Autonomie in
der Handelspoltik belast.

Der EWG-Vertrag legte im Art. 113 fest, daB nach Ablauf der Ubergangszeit (Ende
1969) die Gemeinsame Handelspolitik (GHP) nach einheitlichen Grundsatzen “ge-
staltet” wird. Ausdricklich erwahnt werden im EWG-Vertrag nur die traditionellen Be-
reiche der Handelspolitik: Anderung von Zollsitzen, AbschluB von Zoll- und Han-
delsabkommen, Vereinheitlichung von LiberalisierungsmaBnahmen, die Ausfuhrpoli-
tik und handeispolitische SchutzmaBnahmen (Dumping, Subventionen).

In Osterreich sind die rechtlichen Grundlagen des AuBenhandels und der Handels-
politik im AuBenhandelsgesetz 1968 festgelegt. Daneben gibt es mehrere Speziaige-
setze, die die Belange der AuBenwirtschaft regein.

6.2.2.2 Importregime

Zum Importregime zahlen Bestimmungen Uber Z6lle und Importbewilligungen, Gber
Zahlungen fir Importe und verschiedene Sonderregelungen sowie auch der ge-
samte Komplex der nichttarifarischen Handelshemmnisse.

Die Importbestimmungen der Gemeinschaft sind in der gemeinsamen Einfuhrrege-
lung aus dem Jahr 1982 festgelegt’). Ein Sonderregime besteht fir Einfuhren aus
den Staatshandelslandem.

1)  Verordnung des Rates Nr. 288/82 vom S. Februar 1982, Amtsblatt L 35 vom 9. Februar 1982.
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Im &sterreichischen AuBenhandelsgesetz wird zwischen den (liberalisierten) Freiwa-
ren und *Kontrollwaren® unterschieden, fir die grundsatzlich eine Importbewilligung
erforderlich ist. Die Einfuhr von Kontrollwaren (ausgenommen zahireiche Agrarpro-
dukte) wurde mit der “Zollamterermachtigung®, die 1962 eingefiihrt und schrittweise
ausgeweitet worden ist, liberalisiert. Bei der Einfuhr bestimmter Produkte aus den
Oststaaten, aus Japan und einigen weiteren Landem wird das sogenannte Vidie-
rungsverfahren angewendet, das der Vorauskontrolle der Importe dient. Fir die
Einfuhr bestimmter Textilien bzw. bestimmter Stahlwaren aus verschiedenen LAn-
dern ist eine Einfuhrerklarung erforderlich.

6.2.2.3 Dumping

Als Dumping gilt gemaB Art. VI des GATT-Ubereinkommens, wenn Waren eines
Landes unter ihrem “normalen Wert" auf dem Markt eines anderen Landes verkauft
werden. Das Importland ist berechtigt, den Gegenstand des Dumpings mit Anti-
Dumping-Z6llen in Hohe der Dumping-Spanne zu belegen, sofern eine bedeutende
Schéadigung im Importland voriiegt oder droht.

Im EWG-Vertrag ist der Schutz vor Dumping-Einfuhren aus Drittstaaten als Teil der
Gemeinsamen Handelspolitik im Art. 113 angefihrt. Innerhalb der Zollunion der EG
kann Dumping definitionsgemaB nicht auftreten. Die EG-Kommission stellte fest, daB
die Gemeinschaft in immer starkerem MaB von Anti-Dumping-MaBnahmen Ge-
brauch macht, um sich gegen unlautere Handelspraktiken zu schitzen
(20. Gesamtbericht 1987, Ziffer 788).

Besondere Aufmerksamkeit hat das 1984 eingefiihrte (Neue) Handelspolitische In-
strument (NHI) erregt, das verschiedentlich als ein Indiz fir den wachsenden Pro-
tektionismus der Gemeinschaft interpretiert worden ist (Verordnung des Rates
Nr. 2641/84 vom 17. September 1984, Amtsblatt L 252 vom 20. September 1984).
Von seiner Einfihrung machte Frankreich die Zustimmung zu verschiedenen techni-
schen Harmonisierungsrichtlinien abhangig (Scharrer, 1986, S. 619f). Das NHI dient
zur Abwehr unerlaubter Handelspraktiken von Drittlandern, die in anderen Importre-
geln nicht erfaBt sind.

In Osterreich ist der Schutz gegen Dumping-Einfuhren im Anti-Dumping-Gesetz
1971 geregelt, das im Jahr 1985 (Anti-Dumping-Gesetz 1985) neu verlautbart wurde.
Im Vergleich zur EG wird in Osterreich von den Anti-Dumping-Bestimmungen relativ
selten Gebrauch gemacht (vgl. Hine, 1985, S. 91, sowie Anjaria, 1981, S. 36). Mit der
Ubemahme der Gemeinsamen Handelspolitik wiirden sie wahrscheinlich auch in
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Osterreich haufiger angewendet. Solite andererseits Osterreich auBerhalb der Ge-
meinschaft bleiben, Ist eine Zunahme der entsprechenden Verfahren gegen Oster-
reich zu befiirchten.

6.2.2.4 2blle

Zolle haben sowohl In der EG als auch in Osterreich viel von ihrer Rolle als Instru-
ment der Handelspolitik eingeblBt, da ein groBer Teil des AuBenhandels aufgrund
von Praferenzabkommen (EG, EFTA, Allgemeines Praferenzsystem) zollfrei oder
zollbeginstigt abgewickelt wird. Zélle spielen noch eine wichtige Rolle im Handel
mit den Oststaaten, Industriestaaten in Ubersee und zum Teil auch mit Entwick-
lungslandem.

Der Zollaspekt ware fir Osterreich vor allem im Fall des Integrationsszenarios von
Bedeutung. Osterreich miiBte dann den Gemeinsamen Zolltarif der Gemeinschaft
(GZT) ubernehmen. Berechnungen des EFTA-Sekretariats zeigen, daB im Jahr 1985
die durchschnittliche Zollbelastung von Industriewaren ( Zolltarifkapitel 28 bis 99)
bei meistbeginstigten Einfuhren aus Landern auBerhalb von EG und EFTA in Oster-
reich mit 4,9% etwas hoher war als in der Gemeinschaft (4.2%)2). daB aber in Oster-
reich In einigen Bereichen die Zollbelastung noch sehr hoch ist und auch deutlich
Uber dem EG-Niveau liegt. So betrug 1985 die durchschnittliche Zollbelastung fir
Bekleidung in Osterreich 30,0%, in der EG 12,2%. GroBere Differenzen bestehen zu-
dem bei Keramik, Glas und bei Fahrzeugen.

Von den Osterreichischen Industriewarenimporten aus LAndern auBerhalb der EG
und EFTA entfallen 62% auf Positionen, fiir die Osterreich hdhere Zolle als die EG
einhebt, bei 38% Ist der GZT héher als in Osterreich. GroBe Tarifdifferenzen (iber
10 Prozentpunkte) bestehen bei 31% der Osterreichischen Einfuhren, dabei handelt
es sich groBteils um Positionen, fir die in Osterreich hohere Tarife gelten
(25 Prozentpunkte).

Die Ubemahme des GZT im Fall des Integrationsszenarios wiirde somit erhebliche
Anpassungen des osterreichischen Zolltarifs, groBteils Zollsenkungen erfordern. Die
Tarifanpassung wirde zwar nur einen relativ kleinen Teil der Einfuhren betreffen, al-

2) Gewogene durchschnittliche Zolibelastung laut EFTA-Sekretariat fir 1985 nach der Methode von
Herin (1986). Die tatsichliche osterreichische Zollbelastung (unter Bericksichtigung von Aus-
nahmebestimmungen) betrug laut Unterlagen des Bundesministeriums fir Finanzen §,3%. Fiir
diesen Wert gibt es allerdings keine Vergleichzahl aus der EG.
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lerdings gilt offensichtiich gerade dieser Teil als sensibel und deshalb als "schiit-
zenswert”. Eine Erhdhung der Zolltarife Osterreichs ware bei chemischen Erzeug-
nissen (ausgenommen Pharmmazeutika; Kapitel 28, 29 und 31 bis 39), Eisen, Stahl
(Kapitel 73) und nichtelektrischen Maschinen (Kapitel 84) notwendig, doch sind die
Differenzen relativ gering. Die allgemeinen Zollsenkungsrunden des GATT werden
fur eine Verringerung der Unterschiede in den Zolltarifen der EG und Osterreichs
sorgen.

Auch im Referenzszenario ware unter bestimmten Umstanden die Ubernahme des
GZT durch Osterreich (und andere EFTA-Staaten) denkbar: Ein wichtiges Hemmnis
im Handel zwischen der EG und den EFTA-Staaten sind Ursprungszeugnisse, mit
deren Hilfe unerwunschte Verkehrsverlagerungen infolge unterschiedlicher Zolltarife
bei Partnem der Freihandelszone verhindert werden; die Praferenzbehandlung soll
auf Produkte der Freihandelszone beschrankt werden. Das EFTA-Sekretariat hat in
einer wertvollen Arbeit (Herin, 1986) darauf hingewiesen, daB im allgemeinen die
Unterschiede im Zollniveau zwischen der EG und den EFTA-LAndem niedrig sind,
sodaB eine Abschaffung bzw. wesentliche Ereichterung der bestehenden Ur-
sprungsregelung maglich sein kdnnte. Unter Bezugnahme auf diese EFTA-Studie
hat Senti (1986) — vor allem aus Schweizer Sicht — die Schaffung einer EFTA-
Zollunion vorgeschlagen, die letztlich in eine EG-EFTA-Zollunion Ubergehen
kénnted). Die Studie von Herin zeigt, daB unter allen EFTA-Staaten in Osterreich die
groBten Unterschiede zum EG-Zolltarif bestehen. Um die Ursprungsregelung im EG-
Handel abschaffen zu kdnnen, waren daher substantielle Anpassungen des Oster-
reichischen Zolltarifs erforderlich.

6.2.2.5 Nichttarifarische Handelshemmnisse

Nach Schatzungen des GATT werden etwa 40% des Welthandels und 20% bis 25%
des Handels mit Halb- und Fertigwaren durch nichttarifarische Handelshemmnisse
erschwert. Nach Schatzungen von Nogues et al. (1986) waren 22,3% der EG-Im-
porte des Jahres 1983 durch nichttarifarische Handelshemmnisse belastet, 18,6%
der Importe aus Industriestaaten und 25,4% der Einfuhren aus Entwicklungslandem.

Die formalen Handelsbeschrankungen (Quoten) sind innerhalb der EG praktisch
vollstandig abgeschafft, bestehende administrative und sonstige Handelshemm-
nisse sollen mit der Vollendung des Binnenmarktes verschwinden.

3) Dieser Vorschiag findet allerdings in Osterreich nur wenige Vertreter.
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Administrative Handelshemmnisse sind der schwierigste und letztlich entscheidende
Punkt im Bereich der Handelspolitik zwischen Osterreich und der EG. Allerdings
wirden sich durch die Ubemahme der Gemeinsamen Handelspolitik die &sterreichi-
schen Importbestimmungen im Bereich der Zdlle sowie der Agrarprodukte ent-
scheidend andemn. In anderen Bereichen ware der Umstellungsbedarf vergleichs-
weise gering.

Osterreich kdnnte auch im "Referenzszenario® in verschiedenen Bereichen eine Be-
seitigung oder Verringerung der administrativen Handelshemmnisse der EG errei-
chen. Eine Gleichstellung mit EG-Produkten ware freilich in den meisten Fallen nur
durch eine volle Teilnahme am EG-Binnenmarkt mdglich.

6.2.2.6 Regionale Handelspolitik

Die wirtschaftlichen Beziehungen der EG und Osterreichs mit Drittstaaten werden in
verschiedenen multilateralen und bilateralen Abkommen geregelt. An erster Stelle ist
hier das GATT zu nennen, das die Meistbeginstigung fir alle Mitglieder vorsieht
(MFN-Prinzip).

Das Meistbegunstigungsprinzip wurde allerdings in hohem MaB erodiert: durch die
beiden im GATT vorgesehenen Ausnahmen (Zollunion bzw. Freihandelszone) sowie
durch das Aligemeine Praferenzsystem (APS bzw. GSP), das einseitige Zollsenkun-
gen der Industriestaaten zugunsten der Entwickungslander vorsieht. Die Gewahrung
von Praferenzen bedeutet fir die nicht anspruchsberechtigten LAnder eine Diskrimi-
nierung. Von den EG-Gesamtimporten kamen 1386 81% aus Landern mit Praferen-
zen (EFTA, Entwickungslander); in Osterreich erreichte der entsprechende Import-
anteil 80%. Dies bedeutet andererseits, daB nur etwa ein Finftel der Einfuhren der
EG und Osterreichs nicht begunstigt ist.

Gegenuber verschiedenen Weltregionen bestehen in der Handelspolitik zum Teil er-
hebliche Unterschiede zwischen der EG und Osterreich. Die EG hat gegeniiber Ent-
wicklungslandern ein abgestuftes Forderungssystem aufgebaut, wonach die "AKP"-
Lander (in Afrika, in der Karibik und im Pazifik) — groBteils ehemalige Kolonien von
EG-LAndem — am starksten gefordert werden. Ein besonderes Praferenzsystem be-
steht fir die Entwicklungslander im Mittelmeerraum. Auf die Ubrigen Entwicklungs-
lander wird das Aligemeine Praferenzsystem angewendet, das weniger Vorteile als
die beiden anderen Systeme bietet. Vor einigen Jahren hat die EG das Element der
Graduierung eingefihrt, das das AusmaB der Prafenzen vom Entwicklungsniveau
des begiinstigten Landes abhdngig macht. In Osterreich werden die Einfuhren aus
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Entwickiungslandem Uberwiegend einheitlich nach einem Allgemeinen Praferenzsy-
stem behandeit, das im groBen und ganzen weniger groBzugig als jenes der EG ist.
Die Einfuhr sensibler Produkte ist allerdings in Osterreich weniger kontingentiert als
in der EG.

Die Einfuhren von Industriewaren aus den Oststaaten (in der EG ist der Terminus
*Staatshandeislander” Uiblich) sind in Osterreich seit 1975 liberalisiert, die EG kennt
noch ein System von Importkontingenten, die von EG-Land zu EG-Land unter-
schiedlich sind. Die derzeit stattfindenden Verhandlungen zwischen EG und RGW
(der Integrationsgemeinschaft der Oststaaten) sowie zwischen der EG und einzel-
nen Oststaaten kdnnten in Importkonzessionen der Gemeinschaft resultieren.

In den Beziehungen zu Japan sehen sich die EG und Osterreich ahnlichen Proble-
men gegenlber. Eine Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft konnte dazu beitra-
gen, das Osterreichische Handelsbilanzdefizit gegeniiber Japan abzubauen.

Die Auswirkungen einer Ubemahme der regionalen Handelspolitik der EG durch
Osterreich (im Fall des Integrationsszenarios) miiBten im Detail untersucht werden.

6.2.2.7 Ausfuhrpolitik

Die Ausfuhrpolitik ist im Art. 113 des EWG-Vertrags ausdriicklich als ein Bestandteil
der Gemeinsamen Handelspolitik angefiihrt. Von einer Umsetzung dieser Bestim-
mung in die Praxis ist die Gemeinschaft aber noch weit entfernt (Koopmann, 1984,
S. 181). Die Ausfuhrpolitik enthalt MaBnahmen zur Exportbeschrankung und zur Ex-
portférderung.

Exportbeschrankungen aus wirtschaftichen Grinden haben in der Praxis keine
groBe Bedeutung mehr, wenn man von Exportverboten bzw. -iberwachungen aus
politischen Griinden absieht. Betroffen hievon sind vor allem Waffenlieferungen in
Kriegs- und Krisengebiete sowie der Technologietransfer in die Oststaaten. MaB-
nahmen dieser Art fallen in der EG weiterhin in die Kompetenz nationaler Regierun-
gen bzw. werden durch Institutionen auBerhalb der EG geregelt (COCOM,). Oster-
reich kdnnte somit in diesem Bereich die eigenen Regelungen behalten.

Von praktischem Interesse sind die Bestimmungen Uber die Exportférderung. Von
direkter Subventionierung profitieren im allgemeinen nur Agrarexporte. Die Forde-

rung der Exporte von Industriewaren bedient sich vor allem indirekter finanzieller
MaBnahmen, wozu Ereichterungen bei der Finanzierung von (langfristigen) Export-
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krediten und die Ubemahme von Exportrisken zahlen. Zur Exportfdrderung gehdren
ferner steuerliche MaBnahmen, die (kaum umstrittene) Verbesserung der Informa-
tion fir die Exporteure sowie die Unterstlutzung des Exportmarketings.

Die EG ist bemuht, durch verschiedene MaBnahmen die ExportfGrderung zu verein-
heitlichen. Gelungen ist dies bisher nur in Teilbereichen. Bereits im Jahr 1965 hat die
EG ein Konsultationsverfahren fur offentlich finanzierte bzw. versicherte Kredite fest-
gelegt. In den Jahren 1970/71 wurden drei Richtlinien zur Harmonisierung der Ver-
sicherungsbedingungen fur Exportkredite beschlossen. Aufgrund einer Richtlinie
aus dem Jahr 1982 mussen in die Exportgarantie eines EG-Generalunternehmens
Deckungen fur Zulieferungen anderer EG-Staaten im Wert von 30% bis 40% (ab-
hadngig von der Vertragshohe) des Hauptvertrags miteingeschlossen werden
(OECD, 1987). Im Mal 1987 hat die EG-Kommission die Schaffung einer eigenen
EG-Exportversicherung vorgeschlagen, mit der aber die bestehenden nationalen
Systeme nicht ersetzt, sondern erganzt werden sollen. Der weitaus groBte Teil der
Exportférderung bleibt jedoch weiterhin in nationaler Kompetenz der EG-Lander.
Das durfte sich in absehbarer Zukunft nicht wesentlich andern.

In Osterreich wird die finanzielle Exportfdrderung von der Oesterreichischen Kon-
trolibank, dem Exportfonds und der Oesterreichischen Nationalbank (Wechselkre-
dite), die informative Exportférderung von der Bundeswirtschaftskammer besorgt.
Im Falle einer Ubemahme der Gemeinsamen Handelspolitik miiBte das dsterreichi-
sche System nicht prinzipiell gedndert, in einigen Bereichen aber angepaft werden.
2Zu prifen ware allerdings, ob die bestehenden finanziellen Grundlagen der Export-
forderung der Bundeswirtschaftskammer (Ausfuhrférderungsbeitrag) aufrechterhal-
ten werden kdnnten.

Durch die Einbeziehung in das System der EG-Exportférderungen kénnten sich fur
Osterreich Vorteile ergeben; dies ware wahrscheinlich auch beim Status-quo-Szena-
rio erreichbar. Ein AusschluB Osterreichs aus dem EG-Verfahren diirfte hingegen zu
Wettbewerbsnachteilen fihren.

6.2.2.8 Sektorale Handelspolitik

Die Handelspolitik der Gemeinschaft sollte nach einheitlichen Grundsatzen gestaltet
werden (Art. 113 EWGV). Fir einige Sektoren, in denen die EG-Produzenten in
Schwierigkeiten geraten sind (strukturschwache Sektoren), wurden aber besondere

Regein festgelegt, die vor allem der Abwehr unerwunschter Importe und der Preis-
regulierung dienen.
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Das wohl wichtigste Beispiel einer sektoralen Handelspolitik ist die Agrarmarktord-
nung (vgl. Kapitel 7.3). Im folgenden wird kurz auf die Handelspolitik der Gemein-
schaft bei Stahl und Textillen eingegangen. Diese beiden Sektoren unterliegen ganz
unterschiedlichen Regelungen: Die Reglementierungen bei Stahl sind EG-spezifi-
sche MaBnahmen, wahrend bei Textilien die Gemeinschaft (ebenso wie Osterreich)
nur ein Teilnehmer des weltweiten Multifaserabkommens ist.

Mit der Vertiefung der EG-integration wird mit hoher Wahrscheinlichkeit die Anzahl
der auf Gemeinschaftsebene getroffenen MaBnahmen zugunsten bestimmter Wirt-
schaftssektoren zunehmen. Ein Beispiel hiefur ist die Autoindustrie, in der es 2. B.
Ansédtze zum gemeinschaftsweiten Schutz gegen Pkw-importe aus Japan gibt.

Die europaische Stahlindustrie geriet seit den siebziger Jahren zunehmend in eine
Krise. Die EG hat zu Jahresbeginn 1978 den “Davignon-Plan® in Kraft gesetzt, der
den Stahimarkt durch Referenzpreise fiur bestimmte Produkte, Produktionsquoten
fur einzelne EG-Erzeuger sowie ein spezielles importregime regelt. Der Quotenre-
gelung unterliegen 65% der Stahlproduktion. Die EG unterstutzt die Bemihungen
um eine Reduktion der Produktionskapazitdten innerhalb der Gemeinschaft; die in-
teressen der Stahlindustrie werden durch das Kartell "Eurofer” vertreten.

Etwa 30% der Einfuhr von Eisen- und Stahlerzeugnissen aus Drittlandern unterliegen
seit 1978 der "Basispreisregelung®. Ferner wurden mit mehreren Drittstaaten (1986
mit 13 LAndern) Vereinbarungen geschlossen, in denen sich diese Lander zur “Aus-
fuhrdisziplin® verpflichten. Die EFTA-Staaten wurden bisher besser als andere Dritt-
staaten behandelt: Mit ihnen wurde in einem Briefwechsel der Grundsatz der Ein-
haltung der traditionellen Handelsstréme und ihrer Gegenseitigkeit vereinbart; dabei
wurde jedoch davon ausgegangen, daB die beiderseitigen Exporte den Lieferungen
des Referenzjahres (fiir Osterreich 1976) entsprechen werden.

Osterreich ist eines der wichtigsten Lieferddnder von Stahl in die Gemeinschatft: Von
den gesamten Stahlimporten der EG aus Nichtmitgliedslandern kamen 1985 13,8%
aus Osterreich. Von den Lieferungen aus Osterreich in die EG entfielen 7,5% auf
Stahl, von den Lieferungen der EG nach Osterreich nur 3,3%. Die &sterreichischen
Stahlexporte in die EG sind um fast 65% grdBer als die importe aus der EG.

Fir die dsterreichische Stahlindustrie ist der unbehinderte Zugang zum EG-Markt
lebensnotwendig. Bleibt Osterreich auBerhalb der EG, kdnnte eine Fortsetzung der

Subventionierung der Stahlindustrie handelspolitische AbwehrmaBnahmen der Ge-
meinschaft (Vorwurf des Dumpings) ausldsen. Im Falle einer Mitgliedschaft mifGte
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sich Osterreich an der gemeinsamen Stahlipolitik beteiligen, deren kiinftiges Konzept
freilich heute noch nicht erkennbar ist.

Der Welthandel mit Textilien und Bekleidung wird durch das im Rahmen des GATT
ausgehandeite Multifaserabkommen (MFA) geregeit. Seit dem 31. Janner 1986 ist
das MFA IV in Kraft. Es besteht aus einem Netz von bilateralen Abkommen zwischen
den importierenden Industrielandem und den interessierten Exportlandern (Ent-
wicklungslander, Oststaaten), in denen letztere “freiwillig® die Einhaltung bestimmter
Liefermengen zusagen. Die Industriestaaten verpfiichten sich andererseits zu be-
stimmten quantitativen Ausweitungen der Importmengen. Im Rahmen des MFA IV
hat die EG mit 26 LAndem (in Asien, Lateinamerika und Osteuropa) Abkommen fir
die Jahre 1987 bis 1991 getroffen. Fir den Fall eines pldtzlichen Anstiegs der Im-
porte (auch wenn sie im Rahmen der Quoten bleiben) gibt es "Springflutklausein®,
die Restriktionen erauben. Das MFA IV sieht die Ubertragung nicht in Anspruch ge-
nommener Importquoten zwischen den Mitgliedslandern und eine Vereinfachung
der Springflutklauseln vor.

Osterreich hat im Rahmen des MFA eine wesentlich geringere Anzahl bilateraler
Vertrage als die Gemeinschaft abgeschlossen. Die Ubernahme der GHP kdnnte da-
her der Osterreichischen Textilindustrie einen groBeren Schutz als bisher bringen,
vor allem bei Produkten aus den Schwellenlandern (Graduierungs-Prinzip der EG).
Auf der anderen Seite ist der Zoll fiir Textilien und Bekleidung in Osterreich wesent-
lich hoher als nach dem GZT.

Die Gsterreichische Textil- und Bekleidungsindustrie ist eng mit dem EG-Markt ver-
flochten, auch fir die EG ist Osterreich ein wichtiger Handelspartner. Der dsterrei-
chische Export von Textilien in die EG ist durch die EG-Bestimmungen Uber den
passiven Veredelungsverkehr erschwert.

6.3 Steuerpolitische Probleme der Integration

Die Vollendung des EG-Binnenmarktes sieht auf steuerlichem Gebiet zunachst nur
eine Annaherung bei den indirekten Steuern (Umsatzsteuer, spezielle Verbrauch-
steuern) vor. Die Abschaffung der Grenzkontrollen, die nach dem Binnenmarktkon-
zept notwendig ist, erfordert bei den indirekten Steuern den Ubergang vom Bestim-
mungslandprinzlp zum Ursprungslandprinzip. Das fihrt jedoch zu tiefgreifenden
Umstellungen Im Steuersystem.
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Die Steverstrukturen der einzelnen Lander weichen (noch immer) weit voneinander
ab. Sie sind historisch gewachsen, und Anderungen stoBen in den einzelnen Staa-
ten auf erhebliche politische und psychologische Schwierigkeiten. Der Annahe-
rungsprozeB in der Umsatzsteuer in den letzten zwei Jahrzehnten bietet dafur reich-
haltiges Anschauungsmaterial. Aufgrund der Vorschlage der EG-Kommission sind
die indirekten Steuern der einzelnen Staaten sowohl hinsichtlich der Satze als auch
der Bemessungsgrundlagen einander anzunahern. Dies ist wahrscheinlich nur
schrittweise moglich und erfordert zunachst KompromiBidsungen.

Wenngleich im Weibuch der EG-Kommission die direkten Steuern von der Annahe-
rung (vorlaufig) ausgenommen sind, wird bei einer erfolgreichen Annaherung der
indirekten Steuern der Druck zunehmen, auch bei anderen Steuern Veranderungen
einzuleiten. SchiieBlich bleiben MaBnahmen bei den Steuern nicht ohne Auswirkun-
gen auf die Budgetpolitik und die Ausgabengestaltung. Die Annaherung bei den in-
direkten Steuern durfte daher weitere Anpassungsprozesse in den Offentlichen
Haushalten auslésen.

Fur Osterreich sind diese Probleme der Annaherung in der Besteuerung unmittelbar
nur dann relevant, wenn die Integrationsstrategie verwirklicht wird. Es ist jedoch
denkbar, daB auch im Referenzszenario unter bestimmten Voraussetzungen Aus-
wirkungen auf Osterreich aus der unterschiedlichen Steuerstruktur und den Abwei-
chungen in den Steuersatzen starker als bisher spurbar werden.

6.3.1 Unterschiede zwischen Bestimmungslandprinzip und
Ursprungslandprinzip

Wie Osterreich wenden auch die EG-Lander in der Besteuerung des Verbrauchs
(bei den Verbrauchsteuern) das Bestimmungslandprinzip an. Waren und Leistungen
sind nach diesem Prinzip an der Grenze frei von Verbrauchsteuern des Exportian-
des. Sie werden im Importland (Bestimmungsland) mit den dort giiltigen Satzen be-
legt. Dazu war es notwendig, das Umsatzsteuersystem der einzelnen Lander von
der Brutto-Allphasenumsatzsteuer zur Netto-Umsatzsteuer (Mehrwertsteuer) umzu-
stellen, weil nur sie den volistindigen Grenzausgleich gewahrleistet.

Abweichungen in den Steuersidtzen und selbst den Bemessungsgrundlagen der in-
direkten Steuern spielen beim Bestimmungslandprinzip keine Rolle. Dieses Prinzip

ermdglicht den einzelnen Lindern somit eine gruBe Autonomie in der Steuerpolitik.
Es erfordert allerdings Grenzkontrollen und die Beibehaltung der Steuergrenzen.
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Nach dem Ursprungslandprinzip werden die Waren und Leistungen im Auenhandel
auch bei den indirekten Steuern mit den Satzen des Exportlandes belegt. Es erfolgt
gewissermaBen eine Verschiebung in der Besteuerung von der Verwendungsseite
zur Entstehungsseite. Auslandslieferungen werden (auch formal) wie Inlandsliefe-
rungen behandelt. Steuergrenzen sind daher nicht mehr notwendig.

Das Ursprungslandprinzip setzt aber eine weitgehende Annaherung der Steuersatze
und der Bemessungsgrundlagen voraus. Der steuerpolitische Spielraum der einzel-
nen Lander ist beim Ursprungslandprinzip daher erheblich geringer. Vor allem fur
Lander mit strukturellem Handelsbilanzdefizit vergroBert das Ursprungslandprinzip
die Probleme, weil nunmehr der Export und nicht mehr der Import fur die Steuerein-
nahmen maBgeblich ist.

Die (notwendige) Annaherung der Verbrauchsteuern bei Anwendung des Ur-
sprungslandprinzips hat aber nicht nur konomische Auswirkungen, sondern bringt
auch erhebliche politische Schwierigkeiten. Die Entwicklung der Mehrwertsteuer in
den einzelnen Landern und die Verzégerungen etwa in der schon geplanten und
beschlossenen Harmonisierung der Bemessungsgrundlage gemaB der
6. Mehrwertsteuerrichtlinie der EG zeigen das deutlich. Diese Richtlinie trat bereits
1977 in Kraft und sah fir eine Ubergangsfrist von fiinf Jahren Ausnahmen von der
Harmonisierung der Mehrwertsteuerbemessungsgrundlagen vor. Obwohl die Uber-
gangsfrist abgelaufen ist, sind in den einzelnen LAndern die Ausnahmeregelungen
noch immer in Kraft, und die Angleichung ist noch nicht erfolgt. Zwischen den ein-
zelnen Landern bestehen sowohl in der Struktur als auch hinsichtlich der Hohe der
Mehrwertsteuersatze nach wie vor erhebliche Unterschiede, die in den letzten Jah-
ren sogar eher groBer wurden.

Die EG-Kommission hat im WeiBbuch diese (negativen) Erfahrungen bericksichtigt
und in ihren Vorschlagen zur Annaherung Kompromisse aufgezeigt. Sie beziehen
sich sowohl auf die Steuersatze als auch auf die Abrechnungsverfahren. Sie will da-
mit den Ubergang zum Ursprungslandprinzip (politisch) erleichtern, den sie fir die
Vollendung des Binnenmarktkonzepts nicht zuletzt aus psychologischen Griinden
fur unbedingt erforderlich erachtet.

6.3.2 Vergleich der Steuerstruktur in den einzelnen Lindern

Osterreich ist neben Frankreich das einzige westeuropaische Industrieland, in dem
die indirekten Steuern den GroBteil des Steueraufkommens erbringen. In den ande-
ren LAndern dominieren die direkten Steuern. Die Abweichungen in den Steuerquo-
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ten zwischen direkten und indirekten Steuern sind in Osterreich groBer als in ande-
ren LAndem.

Die Probleme der Strukturunterschiede spiegeln sich besonders deutlich in der Um-
satzsteuer. In Osterreich lag 1985 der Anteil der Umsatzsteuereinnahmen gemessen
am BIP bei 8,9% (Ubersicht 6.3). Er war damit deutlich héher als in der BRD (6,0%)
und in ltalien (5,0%). Lediglich in Danemark war die Quote der Umsatzsteuer mit
9,9% hdher als in Osterreich. Im Vergleich zum EG-Durchschnitt (1985 6,5%) war die
Umsatzsteuerquote in Osterreich damit um nahezu 2% Prozentpunkte hdher. Diese
erheblichen Abweichungen wiirden bei einer Anndherung an die EG zu Problemen
fuhren. Im WeiBbuch werden auch fir Danemark Schwierigkeiten in der Anpassung
vermutet.

Die Probleme der Mehrwertsteuerannaherung versucht die EG-Kommission durch
zwei Kompromisse abzuschwachen, zum einen durch eine ‘Korridorlésung® fur die
Steuersatze und zum anderen durch ein “Clearing-Verfahren’, durch das die Schwie-
rigkeiten der Umstellung zum Ursprungslandprinzip gemildert werden sollen.

Fir die Mehrwertsteuersatze hatte die Kommission urspringlich eine Bandbreite
von 5 Prozentpunkten ins Auge gefaBt. Tatsachlich empfahl sie jedoch im Juli 1987
fur den Normalsatz der Umsatzsteuer einen Korridor von 6 Prozentpunkten (14% bis
20%). Diese Losung wurde gewanhit, weil sich eine weitergehende Angleichung der
Steuersatze zu stark auf die offentlichen Haushalte in den einzelnen Landern aus-
gewirkt hatte. Lander mit gegenwartig hohen Satzen hatten Einnahmenausfalle und
Finanzierungsprobleme zu verkraften, LAnder mit jetzt niedrigen Satzen muBten
diese anheben und hatten dann zusatzliche Preissteigerungen zu erwarten.

Die Korridoridsung mit dieser groBen Bandbreite dirfte jedoch Uber einen langeren
Zeitraum nicht zu halten sein. Das IFO-Institut hat in einer Untersuchung festgestellt,
daB langfristig Verlagerungen in der Nachfrage zwischen den einzelnen Staaten nur
vermieden werden kdnnen, wenn die Mehrwertsteuersatze nicht mehr als 1 bis
2 Prozentpunkte voneinander abweichen.

Eine Annaherung ist langfristig auch notwendig, weil in einzelnen Bereichen die
groBe Bandbreite zu Wettbewerbsverzerrungen fuhren dirfte. Das gilt insbesondere
fur Lieferungen an nicht vorsteuerabzugsberechtigte Abnehmer (etwa Offentliche
Stellen) im Ausland. LAnder, deren Mehrwertsteuersidtze am unteren Rand des Kor-
ridors liegen, wie etwa die BRD, hatten bei offentlichen Auftragen Wettbewerbsvor-
teile, wogegen Lander mit hohen Mehrwertsteuersatzen diskriminiert waren. Vor al-
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lem die Bauwirtschaft ware von diesen Unterschieden betroffen, aber auch der Han-
del und der Fremdenverkehr.

Der Ubergang zum Ursprungslandprinzip bringt fir LAnder mit (standigen) Han-
delsbilanzdefiziten und hohen Mehrwertsteuersatzen Probleme. Einerseits leidet die
Wettbewerbsfahigkeit, andererseits ist in diesen Lindern mit Einnahmenausfallen in
den o&ffentlichen Haushalten zu rechnen: Wettbewerbsnachteile ergeben sich dann,
wenn die Mehrwertsteuer nicht abgezogen werden kann. Einnahmenausfalle sind
dadurch gegeben, daB nicht mehr die (hdheren) Importe, sondern die Exporte die
Bemessungsgrundlage der Mehrwertsteuer bilden. Osterreich hatte bei einer Anna-
herung an die EG, wenn der Ubergang zum Ursprungslandprinzip notwendig ware,
ebenfalls mit diesen Problemen zu rechnen.

Die Kommission schlagt zur Verringerung der Schwierigkeiten beim Ubergang zum
Ursprungslandprinzip eine Art "Clearing-System’ vor. Es sieht vor, daB die vom Ex-
porteur in Rechnung gestellte Mehrwertsteuer, die vom Importeur als Vorsteuer ab-
gezogen wird, von der Finanzbehérde des Exportlandes an jene des Importiandes
Uberwiesen wird.

Dieses Clearing-System ist somit ein KompromiB zwischen Ursprungslandprinzip
und Bestimmungslandprinzip: Auf der Unternehmensebene bestinde das Ur-
sprungslandprinzip. In den Offentlichen Haushalten, fur das Steueraufkommen,
wiirde sich durch die Uberweisungen (von Finanzbehérde zu Finanzbehdrde) keine
Anderung im Vergleich zum Bestimmungslandprinzip ergeben. Es ist allerdings
denkbar, daB in diesem “Clearing-System® Wechselkursschwankungen 2u Einnah-
menschwankungen fuhren.

Neben der Umsatzsteuer betrifft die Anndherung bei den indirekten Steuern auch
die speziellen Verbrauchsteuern auf Tabak, Mineraldlprodukte und alkoholische
Getranke. Besondere Probleme ergeben sich bei den speziellen Steuern auf alkoho-
lische Getranke, insbesondere auf Wein, weil gegenwartig nicht alle Lander eine
Weinsteuer einheben.

Der Anteil der speziellen Verbrauchsteuern am Brutto-Inlandsprodukt ist in Oster-
reich mit 4,4% (1985) hoher als in der BRD (3,3%) oder in Italien (3,2%), liegt aber
unter dem EG-Durchschnitt (5,1%). Hinsichtlich der Steuersatze, insbesondere der
Mineraldisteuer, hatte Osterreich geringere Anpassungsprobleme. Die Mineraldl-
steuersitze Osterreichs liegen am unteren Ende der Skala der EG-LAnder. Lediglich
in der BRD sind die Steuersatze fir Benzin und Diesel etwa gleich hoch wie in Oster-
reich.
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Insgesamt ergibt sich aus den Strukturunterschieden und der "Korridoridsung” fol-
gendes Bild fir Osterreich: Im Referenzszenario wéren wahrscheinlich keine (un-
mittelbare) Anndherung der Steuersitze und kein Ubergang zum Ursprungsland-
prinzip notwendig. Es wird allerdings noch genau zu prifen sein, ob nicht auch in
diesem Szenario durch (freiwillige) Ubemahme von EG-Regelungen auf anderen
Gebieten (um Wettbewerbsnachteile nicht zu verstarken) ein Druck auf die indirek-
ten Steuern entstinde.

Im Integrationsszenario miuBte jedenfalls der ermaBigte Mehrwertsteuersatz herab-
gesetzt werden (von 10% auf hdchstens 9%), der erhéhte Satz von 32% ware nicht
zu halten. Sein Entfall bedeutete gegenwartig einen Einnahmenverlust von etwa
3,5 Mrd. S. Eine Senkung der Mehrwertsteuersitze (Normalsatz, ermaBigter Satz)
um 1 Prozentpunkt wirde zur Zeit Mindereinnahmen von etwa 7 Mrd. S bedeuten,
fast 2% des gesamten Steueraufkommens des Bundes.

6.3.3 Notwendigkeit der Annidherung der direkten Steuern

Das EG-WeiBbuch beschrankt zwar die Forderung nach einer Annaherung aus-
dricklich auf die indirekten Steuern, doch dirfte sich der Druck auch auf die direk-
ten Steuern verstarken. Weil dann nur mehr sie fir eine autonome Wirtschaftspolitik
der einzelnen Lander verfigbar waren, bestinde die Gefahr, daB die Differenzen in
den direkten Steuern zwischen den einzelnen Landern zundchst gréBer wirden,
wodurch wiederum Kapitalbewegungen, Unternehmensgrindungen etc. beeinfluBt
wirden. Zudem werden die Grundsatze der Niederassungsfreiheit und des freien
Kapitalverkehrs durch die Abweichungen bei den direkten Steuern berihrt. Es ist
daher anzunehmen, daB die geplante Annaherung bei den indirekten Steuern spater
auch bei den direkten eine dhnliche Entwickiung nach sich zieht.

Die EG-Kommission hat zwar schon 1975 einen Vorschlag fur ein gemeinsames
Kérperschaftsteuersystem ausgearbeitet, doch gelangte er bis jetzt nicht zur Be-
schluBfassung. Jedenfalls wird sich nach Vollendung des Binnenmarktes die Frage
der unterschiedlichen “tax expenditures” im Unternehmensbereich stellen, weil sie
zu Wettbewerbsverzerrungen fihren kdnnen.

Aus der Annaherung dirften sich langerfristig nur die direkten Steuern der privaten
Haushalte ausklammern lassen, wobei fir Einzelunternehmungen und Personenge-

sellschaften méglicherweise eine Trennung zwischen Unternehmenssphare und Pri-
vatsphare notwendig wird. Es ware in einer ausfiuhriichen Untersuchung zu prifen,
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inwieweit die (einheitlichen) Bewertungs- und Bilanzierungsregeln der EG die direk-
ten Steuern auch in Osterreich beeinflussen.

Osterreich unterscheidet sich auch hinsichtlich der direkten Steuern von den mei-
sten europaischen Industriestaaten. Die Grenzsteuersitze sowohl fur die Korper-
schaftsteuer als auch fir die Einkommensteuer sind im intemationalen Vergleich
verhaltnismaBig hoch. Die Aushéhlung der Bemessungsgrundliagen ist ebenfalls
starker als im Ausland, nicht zuletzt weil in Osterreich mehr als in anderen Landemn
die Steuemn fir nichtflskallsche Aufgaben (fur Zwecke der Wirtschaftspolitik) einge-
setzt werden.

Die Aushohlung der Bemessungsgrundiagen |aBt sich auch daran erkennen, daB
trotz der hohen Steuersitze die Quote der direkten Steuern sowohl fur Kapitalge-
sellschaften als auch fur private Haushalte unter dem europaischen Durchschnitt
liegt. Bei den direkten Steuern ist die Quote in Osterreich deutlich niedriger als in
der Schweiz oder in der BRD (Ubersicht 6.3). Der Anteil der Steuern vom personli-
chen Einkommen (am BIP) betrug 1985 in Osterreich 9,8%, in der Schweiz hingegen
11,2% und in der BRD 10,8%. Der Anteil der Steuern vom Einkommen der Kapital-
gesellschaften betrug in Osterreich 1,4%, in der Schweiz 1,9% und in der BRD 2,3%.
Die Quoten Osterreichs liegen sowohl bei den Steuemn auf das persénliche Ein-
kommen als auch fir Kapitalgesellschaften unter dem EG-Durchschnitt, der fir die
Einkommensteuer auf das personliche Einkommen 10,9% und fur Kapitalgesell-
schaften 3,0% betrug. Dieser kurze Vergleich |aBt erkennen, daB das dsterreichische
Steuersystem starker als die Besteuerung in anderen LAndem darauf ausgerichtet
ist, die fiskalische Funktion durch die indirekten Steuern sicherzustellen und die di-
rekten Steuermn fiur nichffiskalische Zielsetzungen einzusetzen. Dazu sind hohe
Grenzsteuersatze erforderlich, die ja die Wirkungen von Steueranreizen oder -ab-
schreckungen bestimmen.

Langfristig zeichnet sich in vielen Landemn eine Steuerpolitik ab, die davon ausgeht,
die direkten Steuemn zu senken und die indirekten anzuheben, um die Einnahmen-
ausflle (weitgehend) auszugleichen. Es besteht eine gewisse Tendenz, das Steuer-
aufkommen zu etwa gleichen Teilen aus den direkten und indirekten Steuern zu be-
streiten. Dieser Weg ist fur Osterreich nicht (mehr) gangbar, sollen nicht hohe Ein-
nahmenausfalle entstehen.

Es ist bei einer Anndherung an die EG im Rahmen der Steuerpolitik somit mit zwei
groBen Problembereichen zu rechnen, die hier nur skizziert werden konnten, die

aber einer detaillierteren Untersuchung bedurfen: zum einen mit der Umstellung auf
das Ursprungslandprinzip bei den indirekten Steuem und zum anderen mit einer er
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heblichen Einschrdnkung von "tax expenditures” sowie einer Reduzierung von nicht-
fiskalischen Aufgaben der direkten Steuermn bei gleichzeitiger Senkung der Grenz-
steuersatze.

Steuemn sind die wichtigste Finanzierungsquelle der offentlichen Aufgaben. Sie er-
bringen in den meisten LAndemn mehr als 60% der gesamten Offentlichen Einnah-
men. Annaherungen im Steuersystem bleiben daher auch nicht ohne Auswirkungen
auf die Budgetgestaltung. Lander, die eine Konsolidierung schon weitgehend abge-
schlossen haben, verfiigen iiber mehr Spielraum in der Annaherung des Steuersy-
stems als solche, die diesen ProzeB gerade in Angriff nehmen. Die Annaherung bei
den Steuern dirfte daher in einzelnen LAndern auch einen gewissen Druck auf die
gesamte Budgetpolitik ausuben.

6.4 Wahrungspolitik

Die EG konnte sich bei ihrer Griindung nicht auf eine Vereinheitlichung der Wirt-
schafts- und Wahrungspolitik der Mitgliedslander einigen, sonderm nur auf die Vor-
gabe gemeinsamer Ziele der Wirtschaftspolitik sowie auf eine Koordinierung der
MaBnahmen. Die MaBnahmen selbst soliten auf nationaler Ebene beschlossen und
durchgesetzt werden.

Parallel dazu sind aber immer wieder Plane zu einer Vereinheitlichung der Wah-
rungspolitik entstanden, der bekannteste von ihnen ist wohl der Werner-Plan von
1970. Wegen der intemationalen Wahrungsprobleme gelang erst 1979 die Griindung
des Europdischen Wahrungssystems (EWS). Es hatte nach den ursprunglichen Vor-
stellungen bereits 1981 voll ausgebaut sein sollen, ist aber selbst heute noch weit
von seiner geplanten Form entfemt. Grundgedanke des EWS ist die Schaffung einer
Wahrungszone in Europa, die sowohl interne Preisstabilitdt als auch Wechselkurs-
stabilitat gewahrleistet. Das Wechselkurssystem ist durch feste, aber anpassungsfa-
hige Leltkurse charakterisiert, zu deren Stiitzung Interventions- und Kreditsysteme
errichtet sind. Die Wahrungseinheit ECU dient als BezugsgrdBe fir das Wechsel-
kurssystem, als Grundlage fir einen "Abweichungsindikator®, als Recheneinheit fir
den Interventionsmechanismus und als Instrument fir den Saldenausgleich zwi-
schen den nationalen Wahrungsbehérden. Ein weiterer Ausbau des EWS kdnnte
folgende Schritte umfassen:

— die volle Einbindung von Pfund Sterling, Lira und belgischem Franc,
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— die Ausweitung der Interventionsverpflichtung von Mitglieds-Zentralbanken auf
Intra-marginale Intervention,

— die Starkung der Rolle der ECU fiir den Saldenausgleich,
— die Forcierung der privaten ECU-Verwendung,

— die Einfiihrung einer europdischen Zentralbank und der gemeinsamen Wahrung
ECU. Aufgrund eines Beschlusses des Europdischen Rates vom Dezember 1985
sollen auch in diesem Fall die nationalen Notenbanken ihre bisherige Zustandig-
keit fir die Zusammenarbeit in der Wirtschaftspolitik der einzelnen Lander nicht
verlieren.

Mit der Hanwahrungspolitik, also der engen, aber freiwilligen Bindung des Schil-
lingwertes an die DM hat sich die Osterreichische Wahrungspolitik besser auf das
EWS eingestellt als die Wahrungspolitik mancher Mitgliedslander. Den mit einer
Vollintegration maglicherweise verbundenen Souveranititsverust hat Osterreich in
der Wahrungspolitik bereits vorweggenommen — zumindest wenn man davon aus-
geht, daB die derzeitige Form der Hartwahrungspolitik auch in Zukunft verfolgt wer-
den wird.

Im Integrationsszenario ware Osterreich (JaBt man den derzeitigen Status GroBbri-
tanniens auBer acht) verpflichtet, Gber die Wechselkursfixierung hinaus am Interven-
tionssystem des EWS teilzunehmen, also zugunsten schwacher und zu Lasten star-
ker EWS-Wahrungen zu intervenieren. Bleibt die DM Orientierungsmarke fiir den
Wechselkurs des Schillings, ergeben sich die gleichen Nachteile, wie sie von der
Deutschen Bundesbank immer wieder fir die deutsche Wirtschaft ins Treffen gefihrt
werden: Der durch binnenwirtschaftliche MaBnahmen hochgehaltene Wert der eige-
nen Wahrung wird durch die Interventionen geschwacht. Andererseits brachte die
volle Einbindung Osterreichs in das EWS im Falle von Zahlungsbilanzschwierigkei-
ten auch die Teilnahme am Kreditsystem.

Um die Wirkungen unterschiedlicher Integrationsstrategien auf Wahrungspolitik und
Zinssatze empirisch abschatzen zu kénnen, muB man von den Wirkungen der
Strategien auf den Grad der Kapitalmobilitat ausgehen: Erhoht sich dieser deutlich,
konnte jener Teil der Zinsdifferenz zur BRD schwinden, der sich nicht auf Wechsel-
kurserwartungen zuriickfihren IaBt. Zu beachten ist ferner, daB mit der forcierten Li-
beralisierung des Kapitalverkehrs der Bedarf an Wechselkurskorrekturen im EWS
steigen konnte, es sei denn es gelingt, die Wirtschaftspolitik in den Mitgliedslandern
besser zu koordinieren. Dini (1986) faBt diesen Problemkreis in einem einfachen
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Satz zusammen: “. . . countries in a free-trade area with fixed exchange rates and full
capital mobility cannot pursue independent national macroeconomic policies.” Dar-
Uber hinaus ware die wahrungspolitische Bedeutung einer EWS-Mitgliedschaft in
bezug auf Beschrankungen der Handlungsfahigkeit sowie die Bedeutung der ECU
fur die Geldmenge zu untersuchen.
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7. Sektorale Uberlegungen

7.1 Industriell-gewerbliche Struktur

7.1.1 Einleitung und Aufbau

Eine verstarkte Integration mit der EG bringt fiir die Produktion und den Export von
industriell-gewerblichen Waren bestimmte Restkonsequenzen im Bereich des passi-
ven Veredelungsverkehrs und der Zdlle gegeniber Drittlandern. Diese Probleme
sind etwa fir den Textil- und Bekleidungssektor von Bedeutung und werden weiter
unten als ‘direkte’ Integrationsfolgen besprochen.

Bedeutsamer flr den industriell-gewerblichen Sektor insgesamt werden aber die in-
direkten Folgewirkungen der Integration sein. Sie kdnnen iber Wettbewerbspolitik,
Teilnahme an Forschungsprojekten, Niederassungsentscheidungen heimischer
Unternehmen im Ausland bzw. auslandischer Firmen in Osterreich, Intensivierung
des Wettbewerbs fir industrielle Vorleistungen sowie letztlich Gber eine — durch In-
tegration psychologisch unterstitzte — Internationalisierung der Osterreichischen
Wirtschaft laufen. Leider sind diese “indirekten® Effekte quantitativ kaum abschatz-
bar, und oft werden sie von Analytikern selbst qualitativ unterschiedlich bewertet. Als
Indikator dafir, in welchen Bereichen die Integration mit allen ihren Kosten und qua-
litativen Elementen eine besondere Dynamik auslésen kann, soll hier auch ein kurzer
Positionsvergleich Osterreichs mit der derzeitigen EG (nach Einkommensniveau,
Produktivitat, Technologie und Handelsstruktur) vorgenommen werden. Spatere
Analysen kénnten sich eingehend mit sektoralen Ungleichgewichten und Speziali-
sierungen befassen, aus denen Anpassungsprobleme entstehen kdnnen.

7.1.2 Direkte Integrationsfolgen Gber Zdlle und Veredelungsverkehr

Ein Zollproblem, das sich fiir Osterreich als Nichtmitglied der EG stellt, ist die
Schlechterbehandiung von EG-Exporten im Rahmen des passiven Veredelungsver-
kehrs. EG-LiAnder mit hoherem Lohnniveau (BRD, Frankreich, Niededande, Dane-
mark) sind dazu Ubergegangen, arbeitsintensive Erzeugungen etwa der Beklei-
dungsindustrie in “billigeren® LAndern durchfiihren zu lassen. Wenn bei diesem pas-
siven Veredelungsverkehr Vormaterialien aus EG-Landern eingesetzt werden, kon-
nen die veredelten Waren zollfrei in die EG reimportiert werden. Werden hingegen
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Vormateriallen — 2. B. Game, Gewebe etc. — aus einem Drittland eingesetzt, muB
bei der Wiedereinfuhr in die EG eine Unterschiedsverzollung vorgenommen werden.
Dabei behandelt die EG EFTA-Lander ebenso als Drittiander wie etwa femdstliche
Lander.

Neben dieser Problematik, die manche Sektoren der Gsterreichischen Industrie trifft,
stellt sich generell die Frage, ob das kostenaufwendige System der Ursprungszeug-
nisse sinnvoll ist. Seine Notwendigkeit ergibt sich derzeit aus der identen Zolige-
staltung innerhalb der EG und den gleichzeitig autonomen Importzéllen der EFTA-
LAnder gegen Drittlander. Eine EG-Schatzung beziffert die Kosten der Ursprungsre-
gelung zwischen EG und EFTA auf 300.000 Mannjahre oder 24 Mrd. $.

7.1.3 Indirekte Integrationsfolgen

Die indirekten Integrationsfolgen lassen sich am besten an konkreten Beispielen er-
lautern. Herausgegriffen sei zunachst die Wirkung von Vorproduktpreisen aut die
weiterverarbeitende Industrie, und zwar anhand von Agrarpreisen. Wettbewerbsver-
zerrungen durch unterschiedliche Stiitzungen und Abschépfungen im Agrarbereich
Ubertragen sich auf die weiterverarbeitende Industrie. Die Folgen der Integration in
diesem Bereich sind schwer zu beurteilen, weil nicht feststeht, ob und in welchem
Tempo eine Integration auch den Agrarsektor einschlieBt. Darliber hinaus miiBten
die Anderungen langfristiger institutioneller Beziehungen zwischen Agrarsektor und
verarbeitender Industrie sowie der eingespielten innerésterreichischen Regulierung
der Weiterverarbeitung (Kartelle, Preissetzungstechniken, Marktordnungen) nach
der Integration abgeschatzt werden.

Ebenso gestaltet sich die Bewertung der Folgen der EG-Wettbewerbspolitik auf die
Osterreichische Industrie schwierig, weil einerseits zwischen institutioneller Regelung
und Praxis (z. B. Entscheidungen des Europdischen Gerichtshofes) und anderer-
seits zwischen der bisher oft recht groBzigigen Interpretation der Regelungen und
der voraussichtlich strengeren Auslegung in der Zukunft unterschieden werden
muB. Es kann davon ausgegangen werden, daB viele der derzeitigen Subventionen
nach der zu erwartenden verscharften Spruchpraxis nicht genehmigt wiirden. Dies
trifft insbesondere auf Subventionen fir Kapazitatserweiterungen in Branchen zu, in
denen die EG selbst Uberkapazitaten aufweist, oder wenn Subventionen ohne kapa-
zitatsvermindemde Auflagen gewahrt werden. Dasselbe gilt, wenn regionale Stit-
zungen auch fir Zentralrdume gewahrt werden oder das Zusammenwirken mehre-
rer Subventionsquellen (Bund, Land, Sonderfonds) nicht transparent gemacht wird.
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Vielleicht die schwerwiegendsten Integrationsfolgen fir die Industrie entstehen Uber
den Bezug von Vorleistungen aus anderen (teilweise) “geschutzten® Sektoren. In
vielen Bereichen konnen heute schon Industriewaren nur noch in Verbindung mit
*produktionsnahen’ Dienstleistungen (Engineering, Servicevertrage, Beratung etc.)
abgesetzt werden. Untersuchungen im Rahmen der Strukturberichterstattung 1986
(Guger, 1987, Pollan, 1987, Handler, 1987) haben ergeben, daB die Arbeitskosten
der Industrie sich zwar weitgehend produktivitatskonform entwickeln, Vorleistungen
und Finanzierungskosten in Osterreich aber teurer sind als in anderen Lindern. So
wird auch weiter unten in Kapitel 7.4 vermutet, daB eine engere Integration die Wett-
bewerbsintensitat auf dem Versicherungsmarkt verscharfen und eine Angleichung
des hoheren Gsterreichischen Zinsniveaus an das niedrigere auslandische mit sich
bringen wiirde. Vermehrte internationale Ausschreibungen von Industriebauprojek-
ten werden vermutlich die Vorleistungen der Industrie dampfen und auch die Pro-
duktionskosten anderer Investitionsgiter senken. Wahrscheinlich kénnte die Oste-
reichische Industrie Uber die Kostendampfung bei den Vorleistungen und Uber die
Kosteneinsparungen durch die Vereinheitlichung der Normen und den Wegfall der
Ursprungszeugnisse den groBten Nutzen aus der Integration ziehen.

Die Entwicklung der Zahl der Firmengrindungen wird von zwei Komponenten be-
einfluBt: Im Integrationsszenario verringert sich einerseits eine vordergriindige Ursa-
che fir neue Niederlassungen, namlich die Grindung von Auslandstdchtern, um
Begiinstigungen der heutigen EG (Auftrage, Zollfreiheit bei passivem Veredelungs-
verkehr etc.) zu erreichen. Andererseits wird die Vollintegration des Marktes die
Notwendigkeit der Prasenz Osterreichischer Unternehmen im Ausland (bei gleich-
zeitiger Intensivierung der Prasenz auslandischer Untemehmen im Inland) erhdhen.

7.1.4 Produktionstechnologie und AuBenhandelsstrukturen
im Verkehr mit der EG

Der folgende Abschnitt bietet erste statistische Anhaltspunkte fir die oft schwierige
qualitative Wertung von Integrationseffekten.

Osterreichs Wirtschaft nimmt gegeniiber den derzeitigen EG-Lindern nach vielen
Indikatoren eine mittlere Position ein. So ist etwa das Brutto-Inlandsprodukt pro
Kopf (in einheitlicher Wahrung) In Osterreich niedriger als In vier EG-Landern (BRD,
Frankreich, Danemark, Luxemburg), aber héher als In acht EG-LAndern (neben den
Landern, die durch die “Siderweiterung® hinzukommen, sind dies Belgien, Nieder-
lande, Italien, GroBbritannien und Idand; Ubersicht 7.1).
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Ubersicht 7.1

Brutto-Inlandsprodukt pro Kopf (nominell)
Osterreich-EG

1985 1986
in $
Osterreich 8.660 12.402
BRD 10.241 14.579
Frankreich 9.250 12.739
GroBbritannien 7.943 9.596
Italien 6.278 8.808
Belgien 8.022 11.258
Danemark 11. 812 i15.715
Griechenland 3.299 3.922
Irland 5.154 7.070
Luxemburg 9.719 13.859
Niederlande 8.624 11.749
Portugal 2.031 2.821
Spanien 4.268 5.868
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Anteil dev Industric an Outpul und Beschattigung

Out put
Launtende Preise ‘Konstante Preise
1970 1977 1985 1970 1977 1985

Anteil in §

Osterreich 33,6 29,5 27,1 31,2 30,6 30,9
belglen/Luxcnburgl) 37,% 26,4 25,9 29,% 27,0 27,6
Danewark 21,1 19,2 16,8 19,1 19,2 19,6
Frankreich 30,8 28,9 25,4 10,8 31,8 30,2
BRD 40,2 35,7 32,3 36,3 34,7 32,9
Gricechenband 19,1 19,6 19,9 19,1 21,3 19,7
Irland 22,9 22,3 22,0 - - -
Italien 28,8 30,7 26,2 28,8 30,3 29,9
Niederlande 27,3 21,2 14,5 - - -
Portugal - 26,1 - - 26,1 -
Spanien 27,3 25,9 27,3 27,3 30,0 -
Gropbritannicn 32, 24,8 22,6 28,4 26,1 21,3
bBelgien 31,9 26,2 22,9 24,3 24,6 25,9
Luxcembury 43,1 26,5 28,9 34,7 29,4 29,3
EG-Durchschnittl) 29,% 25,9 23,9 24,6 27,4 26,1
O:; OECh. - 1) Ungewichtet,

Ubersicht 7.2

Beschat tigung

1970

32,6
32,2
24,9
26,1
38,1
16,4
20,4
27,1
26,1
26,5
24,1
33,9
31,2
33,2

21,4

1977

31,1
28,6
21,0
25,6
35,0
19,4
21,2
27,8
22,2
26,9
24,3
29,48
26,9
30,2

25,9

1985

28,2
24,7
18,3
21,2
32,0
18,9
19,1
23,2
19,4
26,0
22,8
25,17
25,4
24,0

23,2
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Anteil der Industrieinvestitionen an den Gesamtinvestitionen

Osterreich
Belqlen/Luxemburgl)
Danemark
Frankreich?2)

BRD

Griechenland
Irland

ltalien
Grofbritannien
Belgien

Luxemburg

EG-Durchschnittl)

Q: OECD.
1) Ungewichtet - 2)

laufende Preise

1970 1973
19,8 19,8
30,7 25,5
12,4 11,4
24,4 25,9
23,9 17,6
14,2 15,3
19,3 16,9
20,2 23,2
21,5 16,0
25,6 21,6
35,8 29,4
21,9 19,7

Inklusive Bergbau.

1977

16,8
19,0
11,5
22,9
18,2
15,1
19,7
20,1
17,0
13,5
24,5

18,1

1979

15,2
18,3
11,4
25,5
17,3
13,8
21,1
13,9
17,7
12,6
24,0

17,5

1984
Anteil

15,2
20,2
14,5
25,1
17,0
15,4
17,3
14,8
12,8
20,2
20,2

17,5

in %

1970

18,9
27,2
11,2
25,1
22,7
14,2
18,4
20,2
19,9
21,1
33,2

20,7

Konstante
1973

19,4
23,5
10,6
24,4
17,2
14,4
16,3
22,0
15,7
19,0
28,0

18,6

Ubersicht 7.3

Preise
1977

16,9
18,4
11,2
23,8
17,1
14,4
19,1
18,7
16,3
12,6
24,1

17,5

1979

15,5
18,0
11,2
24,1
17,0
13,9
21,0
18,0
17,1
12,2
23,7

17,6

1984

16,0
19,9
14,1
28,0
16,6
16,2
18,1
14,9
12,2
20,7
19,0

17,8
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7.1 Industriell-gewerbliche Struktur

Hinsichtlich der Industriequote wiirde Osterreich in der EG derzeit einen Spitzen-
platz einnehmen. Der Anteil des industriell-gewerblichen Sektors Osterreichs (1985
zu laufenden Preisen 27,7%) wird nur von der BRD Ubertroffen. Im (ungewichteten)
EG-Schnitt ist die Industriequote gemessen an der Wertschdpfung um
4 Prozentpunkte, gemessen an der Beschaftigung sogar um 5 Punkte niedriger. Der
Anteil der Industrieinvestitionen an den Gesamtinvestitionen ist jedoch unterdurch-
schnittlich und nur in drei LAndem (ltalien, Danemark, GroBbritannien) niedriger als
in Osterreich (Ubersichten 7.2 und 7.3).

Guger (1987) untersuchte Produktivitat und Lohnniveau der Industrie in Osterreich
und der EG (als Siebenergemeinschaft definiert). Danach war 1981 die Industrie-
wertschopfung in der EG um 10%, der Personalaufwand je Beschaftigten um 19%
héher als in Osterreich. Seit 1981 kdnnte der Abstand nach beiden Indikatoren klei-
ner geworden sein, ebenso wenn man die neu hinzugekommenen EG-Lander in den
Vergleich einbezieht (Ubersicht 7.4).

Die Handelsbilanz Osterreichs gegeniiber der EG ist passiv. Importen von
2729 Mrd. S stehen (1986) Exporte von 2058 Mrd. S gegenuber, die Deckungs-
quote ist damit gegenlber der EG niedriger (75,4) als im gesamten Warenhandel
84,0). Gegenuber sieben der elf Lander, die in den Vergleich einbezogen sind, hat

sterreich ein Handelsbilanzdefizit (Belgien-Luxemburg, Frankreich, BRD, Idand,
Italien, Niederlande und Portugal) und gegeniber vier (Danemark, Griechenland,
GroBbritannien, Spanien) einen UberschuB (Ubersicht 7.5).

Hinsichtliche der Produktionstechnologie (Schulmeister — Bésch, 1987) hat Oster-
reich im Handel mit der EG das relativ groBte Defizit (gemessen am Wert des “Re-
vealed Comparative Advantage®: RCA) bei forschungsintensiven Waren, wogegen
bei rohstoff-, energie- und umweltintensiven Waren Osterreich relativ kleine Defizite
verzeichnet oder sogar Uberschiisse erzielt. Die letztgenannten Tendenzen treten
gegeniiber der EG 86 starker auf als gegeniiber der EFTA (Ubersicht 7.6).

Osterreich erzielt im Handel mit der EG 86 die groBten Uberschisse bei Papier
(SITC 64) und bei Stahl (SITC 67), an dritter Stelle folgen Holz und Kork (SITC 24);
Uberschiisse gibt es auch bei Textiifasern und Diingemitteln (Ubersicht 7.7). Unter
den 15 SITC-Zweistellern, in denen Osterreich ein Handelsbilanzaktivum hat, gehért
keiner der Gruppe der technischen Verarbeitungsprodukte an.

Vielimehr dominieren bei den Verarbeitungsprodukten die Positionen mit den
gréBten Handelsbilanzdefiziten Osterreichs gegeniiber der EG. Maschinen und
Fahrzeuge, wissenschaftliche Instrumente, Metallwaren, Kunststoffe und Mébel ge-
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Handelsbilanz und Deckungsguote Osterreichs

Ubersicht 7

1985
Deckungs-

Handels-
bilanz

Mill.s

Insgesant -77.007

1
[A]

-69.202

EFTA 4.

(V)]
(V)]
wm

Aufereurop. OECD -8.047

Q: WIFO-Welthandelsdatenbank.

quote

In %

82,1

214,90

75,4
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Handels-

kilanz

Mill.s

-55.475

-67.094

8.990

-10.978
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ndelsbjlanz Osterreichs ai
5ITC revised 1

Live animals

Meat and meat preparations

Dairy products and eggs

Fish and fish preparations

Cereals and cereal preparations

Fruit and vegetables

Sugar, sugar preparations and honey

Coffee, tea, cocoa spices & manufacts thereof
Feeding stuff for animals aexcl. unmilled cereals
Miscellaneous food preparations

Beverages

Tobacco and tobacco manufactures

Hides, skins and furskins, undressed
Oil-seeds, oil nuts and oil kernels

Crude rubber including syntetic and reclaimed
Wood, luaber and cork

Pulp and vaste paper

Textile fibres, not zanufactured, and wvaste
Crude fert:ilizers and crude ainerals
Metalliferous ores and 3etal scrap

Crude animal and vegetable materials, nes.
Coal, coke and briquettes

Petroleun and petroleunm products

Gas, natural and 3zanufactured

Electric energy

Animal oils and Zfats

Fixed vegetable oils and fats

Animal ard vegetable oils and fats, processed
Chenical elements and compounds

Crude chenicals from coal, petroleuam and 3as
Dyeing, tanning and colouring materials
Medicinal and pharmaceutical products

Perrune materiais, toilet & cleansing prept.ons
Fer=:lizers, manufactured

Explosives ard pyrotechnic products

Plastic materials, Cegenerated cellulose, etc.
Chenical materials and products, nes.

Laather, leather nanufactures, dressed furskins
Rubber zanufactures, nes.

Wood and cork manufactures exluding furniture
Paper, paperboard and sanufactures thereof
Textile yarn, fabrics, zade-up articles, etc.
Non-metallic mineral manufactures, nes.

Iron and steel

Non-ferrous aetals

Manufactures of metal, nes.

Machinery, other than electric

Electrical machinery, apparatus and appliances
Transport equipment

Sanitary, plumbing, heating & lighting fixtures
Furniture

Travel goods, handbags and similar articles
Clothing

Footwear

Scientific instruments, photogr. goods, clocks
Miscellaneous manufactured articles, nes.
Animals, nes., incl. Zoo animals, dogs and cats
Firear=s of wvar and ammunition therefor

Coin, other than gold coin, not legal tended

WIFO-Welthandelsdatenbank.
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Ubersicht 7.7

1979
in §

76.266
40.630
13.686
=39.664
-21.225
=-170.832
-11.295
-46.544
-102.868
-13.862
=-1.723
=10.326
=259
-1.655
=39.212
573.897
48.979
48.014
-8.099
=70.519
-75.792
-96.039
=378.741
-2.138
153.423
3.271
=37.028
-17.684
-198.662
=642
=102.611
-118.930
-105.483
59.517
-4.628
=303.668
=133.768
-60.763
=17.699
62.553
256.0136
-186.281
-38.731
361.714
=77.127
-214.528
-976.864
=437.083
-1,307.368
-27.688
-184.697
-41.113
=-292.152
-48.340
=148.243
=244.466
=460
=409
2.703

1985

40.233
105.680
13.303
=11.556
=-18.146
=-152.670
=7.743
=33.054
=106.565
=16.263
=1.719
-8.294
=5.697
2.084
=J1.649
259.088
21.576
67.624
=12.421
-23.567
=73.407
=119.327
=-253.038
-21.142
114.802
9.636
=30.044
-15.571
=-113.550
6.074
89.3236
-103.808
-120.420
50.403
-12.017
=185.695
<1l42.282
=30.979
=-32.850
63.069
375.204
-81.569
-15.511
282.864
-41.867
=170.261
=568.445
=103.353
=-1,128.561
=3.291
=147.460
=32.684
=336.898
-46.222
=145.206
=148.919
=371
-689
1.816

95 von 185



—  96Von185

ATZIL OER X AN DB DPORTEN :
NACH CeRISTELIIRY 1265

SI0C REVIsDD !

D IMPCRTEN JESTERREICHS

I11-113 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 06 Beilage D (gescanntes Original)

Jtersicht

Fiden

ke

ANL‘M.\. 2115 4D TATS

poe] 'B.:E'IA.‘..:. SIS AND TATE

ANLMAL AT VEUETARLE J1LIS ~T TATS
JEMICAL 5.2’.‘:-"‘3 AT ID".P..“

(R TR -ru-p—u' '

"

J
w

I XPORTE MPORTE
I A3 ANTED A=
0 LIVE ANIDMALS : 2.5 M. 6.3
SUSEAT 4D GAT FEPARATICNS i 112.3 5. 9.3
32 AZY COUCTS A TGS 3 5.7 €. 2.3
37 BTy AND PISA PEPGAATIONS : 3 . 3.
3 TREAS D SWEAL FREPARATICNS I 0.5 21. 5.3
35 TRUIT AND SIGETAALSS z ir.s 20 Ly
Jo SUCAR. SUGAR FREPARATICHS ANT =GNEI 2.1 53.3
37 ZOFFEE, TEA, SOCCA, SPIIS x AANUFI B3 333 3.3
2 PEDING STUPP FOR AMIMALS ZCL. NI 2.3 1.3 3
33 MISCELLANDOUS 700D PREPARATICNS  © ‘1.6 66.2 ¢
" ZTVIRAGES S % 34.5 1
2 DOEACCS 4D TCAACS WUUPACTURSS - 4 it =
t HIDZS, SKOVS AND FURSKENS, INCASSSI 283 7.4 E
CIL~SEM, I AUTS D Sii R e 2.5 2
CRULE FUEEER SICIUDING SYNTHETIC Al 3.2 0.8 .2
#0CD, ZUMBER AND CEK 1 318, .3 3 i
AILP AND «ASTE PAPR : 5.2 1.1 1 3
% TODTIIE PIBRES, 4OT “ANUPACTURD. I 135.4 3.3 5 4
STUDE TIRTTLIZERS 4D CRUTZ 4DTEPAL B Sy s G
EIALFIRCUS A A0 AT ORAR oot .3 a4 :
SRVDZ ANIARL A2 VESETARLE ATIRIAL 2.3 3.5 3. B
CAL, ICHE AND 2 .o gzz, 3
TETRAM T FETRULEM FRCOUCTS y a3 339 S
355, VATURAL AND MAWUFACTURES 0.2 s .
T2IC SEnGY 5.5 s °
H 5
e 3
5

SO IR e

A

=y

N

o
wi g

ERRA S AT SN R S

..\u..:. = ...u... 7"'"‘4 CAL, TETRGLES

\ §
MEICTIAL D ?HARMLEL'TLM "?Oub;
2ERFNE “AI‘E(ZAIS MCLLET  JLZANSI
TERTILICERS, YANUFACTRD
JCP"' IVES Al PYROTECHNIT ?"’GDUCT.
PLAS Iv. MATERIALS, =CZERATD S22
JERAITAL MATERIALS AND RCUCTS. T
= "ﬂ LZA TR AANUPACTURES, AlEI
AURAZR MANUFACTURASS, NES.
WOCD WD JCRK ANUFACTURES 'C"""I
PAFER, PAPTRBOARD ANT MALKUPACTURIS
TEQILE YARN, FABRICE, MADE-U? .‘\?\TI
NOHETALLIC QINZAAL MANCTACTURES, 2
IRCH AND STEEL
NCH-FRANE AE7ALS
AANUPACTURES P ETAL, 'ES.
MACHDMERY, ITHER THAN ZLXTR
ZISCTRICAL MACHLVERY, AP‘W"'JS -Ul
TRANSRCRT 2GUITMENT
SAITARY, PLUMBLIG, =ZATDG x P84
SURNTTURE
TRAVEL X0C3S, HANDBAGS 4 u.‘ﬂ"'\RI
CLWTEDG

DR = E T,

=}

ZONEAR
SCIDMIFIS SRS, BT, Ol
MLCTLANITUS AASUPACTURED ARTZSLEI
ANTHALS, ¥ES, INCL. 230 aiMALS. [l
LS F

SOLi, TR MAN 30D

<30 1 PO ELTHANDELSDATRNBANK

www.parlament.gv.at

" =

DI b Nae O Lt [T PR SIS

mSu; \ﬁu-‘a.\ﬁx,\“a!\‘-) l’:-'
Bl ol LRV ¢

j.m:.
s a0

a}!

o od

2.ty
B Ggom
(77 TR VR TRVEY VI S DV O B

2
:
3
k)
5
ES
<

5
it
1.
3
2:.
3

59

[ NI B )
NESTURs Y- il

|
<
£}
3
3

R T T TRV N TR O]

- 000\ uu E;\‘.‘ -I:Jlnlli_‘ i],.-

7.8



111-113 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 06 Beilage D (gescanntes Original)

et 4

(S JB &)

XPCRTS

UNIT VALUE DER ZXPORTE BZW. IMPORTE OESTERREICHS
SITC REVISED !

1585

;

Ubersicnt

SITC 3-%
WELT
-~
-~ I

TR
=LA

CSTSTAATEN
AUSSZPELR

it

«
ul

AJ

AUSSZREURCP.

Q:WINO—EZTHANDELSDATENEANK

QST =T

I st

L N N N N N N N e R R R I N I IR I ]

.45

¢ o e
AW AVTRY (¥ P

O OwnL 1‘:

www.parlament.gv.at

44,
erga iy

A}
.

-

Q

\)

&

e

o
i (uvn
TN U

(D ~)\N\ O

.

NN
0 R §e
WIWO mk)—-

[18)

)

— > (HDONO

M -J0 OO

b RV AV
- =
AV I R RN |

L VOIS | t

n

TNV
10, 8-

(0]

=+ b\ O,
mn
AV LW -i (911

“« .
WO O,

97 von 185



98 von 185

I11-113 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 06 Beilage D (gescanntes Original)

7.1 Industriell-gewerbliche Struktur

héren zu den 10 Positionen mit den hochsten Defiziten, auch Erddl und Bekleidung
fallen noch in diese Gruppe. Auf die Bedeutung der EG als Handelspartner Oster-
reichs weist die Ubersicht 7.8 hin, die den Anteil der EG an den 6sterreichischen
Exporten und Importen nach SITC-Zweistellern wiedergibt.

Der Unit Value der osterreichischen Exporte in die EG liegt mit 18,38 S je kg unter
dem der Gesamtexporte (18,97 S je kg), jener der Importe aus der EG Uber dem der
Gesamtimporte (EG 23,53 S je kg, insgesamt 10,48 S je kg; in Ubersicht 7.9 sind die
Werte in $ je kg angegeben).

Aus den sektoralen Tendenzen sind nur sehr schwer SchluBfolgerungen fur die In-
tegration zu ziehen. Jedenfalls lassen die Spezialisierung Osterreichs auf ressour-
cenintensive Waren und die besondere Auspragung dieser Spezialisierung im Han-
del mit der EG doch Anpassungsprobleme erwarten. In diesen Sparten wird der
Konkurrenzdruck von Drittlandern noch steigen, und die Unternehmen in den EG-
Landern werden angesichts ihrer eigenen Auslastungsprobleme die dsterreichische
Konkurrenz intensiv beobachten. Aufgrund der gerade in diesen Sektoren hohen re-
gionalen und bundesweiten Férderungen in Osterreich kann es auch zu Vorwiirfen
wegen Wettbewerbsverzerrungen kommen. Andererseits zeigt der relativ geringfi-
gige Riickstand Osterreichs im Export forschungsintensiver Sparten, daB der tech-
nologische Rickstand nicht Gberall gilt und ein kleiner und wachsender Kern Oster-
reichischer Unternehmen schon heute auf dem EG-Markt erfolgreich ist.

7.1.5 Zusammenfassung

Eine quantitative Bewertung der Integrationsfolgen flr die Osterreichische Industrie
kann angesichts der Komplexitat des Problems nicht erwartet werden. In geringem
MaB wird es sich urn direkte Folgen wie die Vereinheitlichung von AuBenzéllen und
die Gleichstellung Osterreichs im passiven Veredelungsverkehr handeln.

Bedeutsamer werden die indirekten Folgen lber die Verbiligung der Voreistungen
durch verscharfte Konkurrenz in bisher eher geschitzten Bereichen der &sterreichi-
schen Wirtschaft sein. Eine Kostenentlastung tritt auch durch den Wegfall von Ur-
sprungszeugnissen und die Vereinfachung von Normen ein.

Die Struktur der 6sterreichischen Handelsbeziehungen — die Uberschisse bei res-
sourcenintensiven Waren und die Defizite im Verarbeitungsbereich — 1aBt schwierige

Anpassungsprozesse erwarten, da Osterreich diese Bereiche weitgehend subven-
tioniert. AuBerdem will Osterreich langerfristig im Verkehr mit der EG seine Speziali-
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7. Sektorale Uberlegungen

sierung auf ressourcenintensive Waren sowie die Nutzung des Wettbewerbsfaktors
*niedrigere Arbeitskosten® verringem. Ziel ist der Export von Waren mit mittlerer und
héherer Technologie unter Einsatz qualifizierter Arbeitskrafte.

In keinem oder nur sehr wenigen Bereichen wirden die kostensenkenden Effekte
einerseits und die Anpassungsprobleme andererseits nicht auch ohne volle Integra-
tion eintreten. Die Komplexitat der Probleme und die Vielzahl der Effekte lassen aber
den Unterschied zwischen genereller Regelung und spezifischen Ausnahmen wich-
tig erscheinen. Bei Integration ist der Zwang zur Anpassung die Regel und die Bei-
behaltung spezifischer Institutionen und Praktiken die Ausnahme. Bei Beibehaltung
des Status quo ist die Nichtkonformitat die Regel und die Ubemahme von EG-Be-
stimmungen die Ausnahme. Dieser Unterschied kann fir die Ausrichtung der Indu-
strie auf den internationalen Markt psychologisch und faktisch von Bedeutung sein.

Folgende Problemkreise missen empirisch ndher untersucht werden, um die Inte-
grationsfolgen abschatzen zu kénnen:

— Direkte Wirkungen: Untersuchung der Bereiche, in denen passiver Veredelungs-
verkehr eine Rolle spielt. Hier miBte auch die Notwendigkeit der derzeit hohen
Osterreichischen Importzélle Uberprift werden. Eventuell kénnte dies in eine
Analyse des Textil-Bekleidungsbereichs minden.

— Konkretisierung der hdheren Voreistungskosten der Industrie nach Sparten.
Untersuchung der Integrationsfolgen im Bereich der produktionsnahen Dienst-
leistungen.

— Uberpriifung der Ursachen und langfristigen Chancen der besonderen Speziali-
sierung Osterreichs auf ressourcenintensive Waren im Handel mit der EG (aus
der Sicht der dsterreichischen Industriepolitik und der EG-Wettbewerbspolitik).

~ Chancen der VergroBerung des Handels mit forschungsintensiven Waren und
Umstrukturierung der Investitionsférderung auf die EG-konforme und industrie-

politisch erwilinschte Erhéhung des Verarbeitungsgrades der Osterreichischen
Industrieprodukte.
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7.2 Bauwirtschaft und 6ffentliches Auftragswesen

7.2 Bauwirtschaft und 6ffentliches Auftragswesen

7.2.1 Zielsetzung der EG

Im Rahmen der Schaffung des europaischen Binnenmarktes nimmt die Baupolitik
eine besondere Stellung ein. Die EG versucht einen groBen europaischen Baumarkt
innerhalb der Gemeinschaft zu realisieren.

Die Plane der EG-Kommission laufen darauf hinaus, das gesamte Infrastruktursy-
stem in Europa zu verbessemn. Der Ausbau der Infrastruktur wird insbesondere in
folgenden Bereichen als vorrangig erachtet:

— Transportwesen (groBe StraBenachsen quer durch Europa, Alpendurchbriiche,
Hochgeschwindigkeitsbahnverbindungen etc.),

— Femmelde- und Kommunikationsbereich,
— Energiesektor,
— Umweltbereich (z. B. Projekte zur Sanierung des Mitteimeers, der Nordsee etc.).

Fir die Finanzierung der europdischen Infrastrukturprojekte werden verschiedene
Modelle diskutiert, die sich in erster Linie auf die Mobilisierung von Privatkapital stut-
zen. Zur Diskussion stehen u. a. Vorschlage zur Grindung einer "Europdischen
Agentur fur Infrastrukturinvestitionen®, die eine optimale Koordinierung von Planung,
Finanzierung, Haftung und Realisierung der Bauvorhaben gewahrieisten soll. Auch
soll so der Zugang fur private Investoren erleichtert werden.

Mit diesen ehrgeizigen Pldanen verfolgt die EG eine Infrastrukturpolitik, die der Bau-
wirtschaft der EG-Mitgliedslander neue Impulse geben soll. Die europaischen Bau-
unternehmungen konnten starker als bisher durch die Neugestaltung des offentli-
chen Vergabewesens, durch Umstrukturierung, Anpassung und starkere Flexibilitat
von diesen neuen Aufgaben profitieren.
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7. Sektorale Uberlegungen

7.2.2 Bemiihungen zur Liberalisierung des offentlichen
Auftragswesens

7.2.2.1 Bisherige Erfahrungen

Bereits Anfang der siebziger Jahre verstarkte der Rat seine Bemuhungen, fir den
Bausektor einen gemeinsamen Markt in den EG-Mitgliedslandern zu realisieren.

1971 wurden Richtlinien fiir Bauprojekte vom Rat der EG erlassen, wonach 6ffentli-
che Bauauftrage, die 1 Mill. ECU (rund 14 Mill. S) Ubersteigen, EG-weit ausgeschrie-
ben werden missen. Damit solite eine stirkere Beteiligung an GroBbauauftragen
der einzelnen Mitgliedstaaten erreicht werden.

Die Bemiihungen zur Liberalisierung des offentlichen Auftragswesens im Bausektor
haben allerdings in den vergangenen 15 Jahren wenig Wirkung gezeigt. Der Grund-
gedanke — den europdischen Baumarkt zu 6ffnen — war sehr ambitioniert, die ein-
zelnen Bauunternehmungen der EG-Lander zeigten jedoch wenig Interesse, sich
tatsachlich verstarkt an offentlich ausgeschriebenen EG-Bauprojekten zu beteiligen.
Die Bestrebungen waren in den meisten EG-Landern eher auf die Beteiligung an
groBen Bauprojekten auBerhalb Europas (etwa im Nahen Osten oder in den OPEC-
Staaten) gerichtet.

Die Grinde fir die geringe Beteiligung an offentlichen Ausschreibungen in der EG
lagen aber vor allem darin, daB die Vergabebehdrden ortsansassige Bauunterneh-
mungen bevorzugten. Zudem erfordern die hohen Transportkosten und die héheren
Risken eine entsprechende Preiskalkulation. Auch ist die Bereitschaft und Motivation
von Bauarbeitskraften zur Auslandstatigkeit gering. So ist es etwa schwierig, deut-
sche Arbeitskrafte fir Baustellen in Italien zu gewinnen.

7.2.2.2 Mechanismen der Beteiligung

Die Abwicklung von Auslandsbauprojekten erfolgt in der Regel entweder durch die
Untemmehmungen, die den Zuschlag erhalten haben, allein oder mit ortsansassigen
Firmen in Form von Arbeitsgemeinschaften bzw. Konsortien. Eine Bauausfiihrung
als Generaluntemehmer mit auslandischen Subunternehmem in Form von Beteili-
gungen ist relativ seiten.
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7.2 Bauwirtschaft und offentliches Auftragswesen

Meist wird die Zusammenarbeit in Arbeitsgemeinschaften mit ortsansassigen Betrie-
ben gewinscht, weil dann die Chancen fir einen Zuschlag an ein Untemehmen aus
dem Ausland héher sind. Ortsansassige Partner haben den Vorteil einer besseren
Kenntnis des Marktes und der ortlichen Bauvorschriften sowie der birokratischen
Schwierigkeiten usw.

7.2.2.3 Neugestaltung des offentlichen Vergabewesens

Um die Beteiligung der EG-LAnder an offentlichen Ausschreibungen attraktiver zu
gestalten, hat die EG-Kommission im Rahmen des Binnenmarktkonzepts Vor-
schidge zu einer Neufassung der Baukoordinierungsrichtlinien des Jahres 1971 vor-
gelegt. Ziel dieser Neugestaltung der Vergaberichtlinien ist es, das Vergabeverfah-
ren unter den Mitgliedstaaten noch mehr als bisher zu harmonisieren. Daneben soll
ein einheitliches technisches Regelwerk fir Baustoffe und Bauprodukte dazu beitra-
gen, den EG-Baumarkt zu liberalisieren.

7.2.3 Konsequenzen fiir Osterreich

7.2.3.1 Integrationsszenario

Die groBen europdischen Bau- und Infrastrukturprojekte bieten auch der Gsterreichi-
schen Bauwirtschaft Chancen. Insbesondere in Spezialbereichen wie im Tunnelbau
bewahren sich dsterreichische Firmen durch besonderes Know-how. Osterreichs
Bauwirtschaft wird allerdings nur dann voll in den VergabeprozeB eingebunden sein
kénnen, wenn sie sich der EG anpaBt.

Im Zusammenhang mit den Verkehrsproblemen der EG besteht ein gewisses Inter-
esse an einer Beteiligung Osterreichs an Infrastrukturprojekten: Fir ein wirtschaftlich
integriertes Europa erscheint eine ziigige Nord-Sid-Verbindung mit Alpendurchbri-
chen unumganglich. Eine EG-Integration Osterreichs wiirde auch weitgehende An-
derungen im Bereich des Offentlichen Auftragswesens erfordermn (WeiBbuch, Zif-
fern 81 bis 87). Eine weitgehende Anpassung an die EG-Vergaberichtlinien fiir &f-
fentliche Auftrage konnte fir die dsterreichische Bauwirtschaft moglicherweise auch
Nachteile bringen.

www.parlament.gv.at



111-113 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 06 Beilage D (gescanntes Original)

7. Sektorale Uberlegungen

Insbesondere scheint es fraglich, ob Osterreichs Baufirmen von ihrer Struktur und
Kapazitdt her in der Lage waren, bei den Ausschreibungen der umfangreichen EG-
GroBprojekte mitzubieten. Die groBen Infrastrukturprojekte der EG stellen an die
Ausfihrenden hohe technische Anforderungen, gefragt sind Spezialtechnologien
und ein hohes Niveau an aligemeinem Know-how.

7.2.3.2 Referenzszenario

Im Referenzszenario ware Osterreich durch den AusschluB von EG-Projektaus-
schreibungen benachteiligt. Dennoch bestiinde fiir Gsterreichische Bauunterneh-
mungen die Mdglichkeit, ihre technologieintensiven Spezialkenntnisse (z. B. im Tun-
nelbau) in Form von Arbeitsgemeinschaften auch in der EG erfolgreich anzubieten.
Die osterreichischen Bauunternehmungen sind zum GroBteil klein- und mittelbe-
trieblich organisiert, die groBen EG-Ausschreibungen geben dagegen eher den be-
sonders spezialisierten oder groBen Bauunternehmungen eine Beteiligungschance.
Kleinere Baubetriebe kdnnten eventuell in den Grenzregionen (Bayern oder Nordita-
lien) von einer verstarkten Bautatigkeit profitieren und mitbieten.

Um diese Uberegungen zu konkretisieren, miBten GréBe und Struktur des EG-
Baumarktes sowie die Wirkungen der Strukturfonds der Gemeinschaft analysiert
werden. Daraus konnte die potentielle Nachfrage, die mit der Schaffung des EG-In-
frastrukturmarktes entsteht, abgeleitet werden. Weiters sollten die Wirkungen der
Bauharmonisierung in Europa iber die "neuen Vergaberichtlinien® sowie ihre Kon-
sequenzen fiir Osterreich untersucht werden. Dies lieBe empirisch fundierte Aussa-
gen Uber die Entwicklungsmdglichkeiten der dsterreichischen Bauwirtschaft ange-
sichts der Verwirklichung des EG-Binnenmarktes zu.

7.3 Agrarsektor

7.3.1 Erfahrungen mit dem Freihandelszonenabkommen 1972

Die Landwirtschaft blieb im Freihandelszonenabkommen zwischen Osterreich und
der EG aus dem Jahr 1972 im wesentlichen ausgekiammert. Eine umfassende Ein-
beziehung des Agrarsektors, wie sie von Osterreich angestrebt wurde, konnte in den
Verhandlungen nicht erreicht werden. Zum Ausgleich der daraus resultierenden un-
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terschiedlichen Rohstoffkosten fur Nahrungs- und GenuBmitteiverarbeiter wurde fir
héherverarbeitete Produkte eine Sonderregelung getroffen.

Gemas Art. 2 des Vertrags sind Waren der Kapitel 01 bis 24 des Brusseler Zolltarif-
schemas grundsatzlich vom Freihandel ausgenommen. Bezugnehmend auf Art. 15
wurden aber im Rahmen des "Agrarbriefwechsels® (der in der Folge mehrmals er-
weitert wurde) gegenseitig Handelserleichterungen fir bestimmte Agrarwaren zuge-
standen.

Die Zollkapitel 01 bis 24 umfassen landwirtschaftliche Erzeugnisse in unbearbeiteter
Form sowie landwirtschaftliche Produkte verschiedenen Verarbeitungsgrades. Dies
entspricht der Ublichen warenmaBigen Abgrenzung des Agrarsektors im AuBenhan-
del. Unbearbeitete landwirtschaftliche Erzeugnisse und Produkte der ersten Verar-
beitungsstufe (Mehl, Zucker, Butter usw.) sind vom Freihandel ausgeschlossen. In
den Freihandel mit der EG einbezogen sind hingegen Waren des ‘Protokoll 2°. Es
handelt sich dabei um hoherverarbeitete landwirtschaftliche Erzeugnisse wie
Zuckerwaren, Backwaren etc. Sie sind Uberwiegend, aber nicht ausschlieBlich
Waren der Zollkapitel 01 bis 24 (Ubersicht 7.10). Wegen der erheblichen Bedeutung
der in ihnen enthaltenen (aber in den Freihandel nicht einbezogenen) landwirt-
schaftlichen Vorprodukte in der Kostenrechnung gilt fir sie allerdings eine Sonder-
regelung. Im AuBenhandel erfolgt ein Rohstoffpreisausgleich, der Wettbewerbsver-
zerrungen wegen unterschiedlicher nationaler Agrarpreise vermeiden soll.

Italien und (mit Abstand) die Bundesrepublik Deutschland sind traditionell die wich-
tigsten Handelspartner der Gsterreichischen Emahrungswirtschaft. Durch die Er-
richtung des gemeinsamen Agrarmarktes der EG unter AusschluB Osterreichs
wurde der Landwirtschaft der Zugang zu ihren traditionellen Markten erschwert.
Trotzdem blieb die EG der wichtigste Handelspartner der heimischen Emahrungs-
wirtschaft. In den letzten Jahren kam knapp die Halfte aller importierten Agrarwaren
aus Landem der EG; gut die Halfte der Agrarausfuhren ging in die Gemeinschaft.

Seit AbschiuB des Freihandelsabkommens nahmen die Importe im AgrarauBenhan-
del mit der EG viel rascher zu als die Exporte. 1986 waren die Einfuhren aus der
Sechsergemeinschaft um 201% hoher (Zehnergemeinschaft +178%) als 1972, die
Ausfuhren bloB um 92% (+82%). Der ImportiberschuB hat sich dadurch verviel-
facht. Angesichts der im Vergleich zu den Ausfuhren gut doppelt so hohen Zunahme
der Einfuhren kann schwerlich von einer °harmonischen Entwicklung” im
AgrarauBenhandel mit der EG gesprochen werden. -
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Ubersicht 7.10

Protokoll 2, Tabelle II, Osterreich

Nr.des osterr.Zolltarifs Warenbezeichnung in Kurzfora

17.04 Zuckerwvaren ohne Zusatz von
Kakao

13.06 Schokolade u.a.kakaohaltige
Nahrungsmittelzubereitungen

19.02 Zubereitungen fur die Ernahrung

von Kindern oder fur den Diat-
oder Kuchengebrauch

19.03 Teigwaren

19.04 Tapioka und Sago

19.05 Puffreis, Corn Falkes
u.a. Erzeugnisse

19.97 Brot, Schiffszwieback u.a.
gewéhnliche Backwaren

19.08 Feine Backwaren (Konditorwaren,

Biskuitwaren u.a. feines
Gebidck), auch mit beliebigem
Zusatz von Kakao

ex 21.02 Gerosteter Raffee-trsatz sowie
Extrakte daraus ’

21.04 Gewlrzsaucen, zusammengesetzte
Warzmittel

ex 21.05 Zubereitungen zur Herstellung

von Suppen oder 3Bruhen:; fertige
Suppen und Bruhen

21.06 A 3 Nicht aktive natuirliche Hefen

ex 21.07 Nahrungsmittelzubereitungen,
anderweitig weder genannt noch
inbegriffen

22.02 Limonaden:; Mineralwasser

22.03 Bier

Q: Smolka (1987).

Die gesamte Tabelle II zu Protokoll 2 enthalt uber den
Lebensmittelbereich hinaus auch Waren mit einem hohen Anteil
von landwirtschaftlichen Rohstoffen aus den Zollkapiteln 29
und 30, vor allem chemische Produkte auf der Grundlage von
Zucker und Starke.
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7. Sektorale Uberlegungen

7.3.2 Landwirtschaft und Agrarpolitik in Osterreich und in der EG

Trotz der groBen Unterschiede und nationalen Besonderheiten im Agrarsektor fiel
der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) von Anfang an eine Vorreiterrolle in der euro-
paischen Integration zu.

Die GAP stitzt sich auf folgende Grundsatze:

— Einheit des Marktes,
— Gemeinschaftspraferenz,
— finanzielle Solidaritat.

Aus der Sicht der EG ist die Teiinahme am Agrarmarkt der Gemeinschaft unteilbar.
Partielle Losungen wirden den Grundprinzipien der GAP widersprechen und wer-
den daher abgelehnt.

Der Agrarsektor der EG ist regional stark differenziert. Im Durchschnitt hat die
Zwolfergemeinschaft etwa die gleiche Agrarquote wie Osterreich. Wegen seiner be-
sonderen Lage als alpines Land und der langen Grenze mit COMECON-Landem
kommt in Osterreich der Problematik benachteiligter Regionen (Bergbauern, Grenz-
gebiete) besonderes Gewicht zu. In den letzten 10 bis 15 Jahren waren die Verande-
rungs- und Anpassungsprozesse im Agrarsektor der Gemeinschaft (insbesondere
Konzentration und Spezialisierung) ausgepragter als in Osterreich.

In ihren deklarierten Zielsetzungen ist die Agrarpolitik der EG und Osterreichs sehr
ahnlich. Beide setzen auf den bduerichen Familienbetrieb, betonen die Notwendig-
keit des Marktausgleichs und verweisen auf Skologische, regionale und soziale
Aspekte, die mit zu bericksichtigen sind. Wachsende Uberschiisse haben in beiden
Landem eine Uberpriifung der agrarpolitischen Konzepte und Instrumentarien er-
zwungen. Die EG setzt zur Herstellung des Marktgleichgewichts primar auf eine re-
striktive Preispolitik. Hingegen bediente sich die &sterreichische Agrarpolitik zur An-
gebotsdampfung bisher eher administrativer Eingriffe (Quoten usw.). Die Preispolitik
ist mehr an den Folgen fur die Agrareinkommen orientiert. In beiden Landern ist die
offentliche Hand stark auf den Agrarméarkten engagiert. In Osterreich reichen die
Reglementierungen allerdings viel weiter in die Vermarktung und Verwertung zen-
traler landwirtschaftlicher Erzeugnisse als in der EG.
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7.3.3 Chancen und Probleme unterschiedlicher Strategien Osterreichs
gegeniiber der EG im Agrarbereich

7.3.3.1 ‘Dynamische Status-quo-Strategie’

Grundsatzlich kénnten (gestltzt auf den Art. 15 des Freihandelsabkommens) im
Rahmen des “Agrarbriefwechsels® weitere Handelserleichterungen angestrebt wer-
den. Angesichts der Uberschiisse auf den jeweiligen Inlandsmérkten sind jedoch auf
diesem Wege nur kleine und beschrankte Fortschritte (auf Gegenseitigkeit) zu er-
warten, die den Agrarhandel moglicherweise absichern, aber kaum Impulse zu einer
wesentlichen Expansion bieten kdnnen.

Die Bemuhungen um eine Erweiterung des Agrarbriefwechsels missen durch An-
strengungen zur Harmonisierung in Lebensmittelrecht, Veterinarwesen, Qualitats-
klassifizierung usw. ergdnzt und abgesichert werden. Zumindest solite der Aufbau
neuer, nichttarifarischer Handelshemmnisse durch ein Auseinanderstreben der ge-
nannten Regelungen vermieden werden.

Der entscheidende Nachteil fiir Osterreich als Drittland besteht darin, daB die Ernah-
rungswirtschaft zu ihren traditionellen Markten wie schon bisher nur begrenzt Zu-
gang hatte. Die Vollendung des gemeinsamen Marktes der EG diirfte die Position
Osterreichs eher noch erschweren. Andererseits bliebe Osterreich die Méglichkeit
und eventuelle Chance einer eigenstandigen Agrarpolitik erhaiten.

7.3.3.2 Integrationsstrategie

Die Integration bedeutet im wesentlichen die Uberahme der GAP, einschlieBlich ih-
rer Marktordnungen und sonstigen Instrumente, volle Eingliederung der heimischen
Landwirtschaft und Erndahrungswirtschaft in den gemeinsamen Markt und finanzielle
Mitverantwortung auch fiir die Agrarpolitik. Die Ubemahme der GAP ist einem weit-
gehenden Verzicht auf eine eigenstandige Agrarpolitik gleichzusetzen.

Integration bedeutet ungehinderten Zugang auch der Landwirtschaft und Emah-
rungswirtschaft zum europdischen GroBmarkt und zugleich Offnung des Inlands-
marktes flr die Mitbewerber aus der Gemeinschaft. Sie bedeutet mehr Wettbewerb
und verstarkten Zwang zur Marktorientierung. Betrachtliche Anpassungs- und Um-
strukturierungsprozesse waren zu erwarten, fir die unsere Emahrungswirtschaft nur
unzureichend gerustet ist.
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Seribse Aussagen (iber Auswirkungen einer Integration in wichtigen Bereichen, wie
z.B. Folgen fiir einzelne Agrarmarkte, die landwirtschaftlichen Erzeugerpreise,
Preise agrarischer Vorleistungen, Agrareinkommen, Nahrungsmittelpreise, Struktur
in der Verarbeitung und der Vermarktung usw. und ihre Quantifizierung setzen ein-
gehende, detaillierte Erhebungen und Analysen voraus. Gleiches gilt fir die wichtige
Finanzierungsfrage, d. h. die Folgen einer eventuellen Integration fir die 6ffentlichen
Haushalte.

Es ist zu erwarten, daB die Integration in der heimischen Landwirtschaft den Druck
zur Strukturbereinigung, Rationalisierung, Spezialisierung und Kostensenkung ver-
starken wirde. Gleiches gilt fir zentrale Bereiche der Vermarktung und Verarbeitung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse. Reformen in diesen Bereichen sind zwar mit oder
ohne Integration notwendig und stehen auch zur Diskussion, scheiterten bisher je-
doch an Gruppeninteressen. Die Integration wiirde eine Neuordnung und damit ver-
bundenene Liberalisierung erzwingen.

In der Diskussion der sechziger und siebziger Jahre hat die Osterreichische Land-
wirtschaft eine méglichst enge Bindung an die EG befurwortet. Diverse Untersu-
chungen ergaben damals deutliche wirtschaftliche Vorteile fur unsere Bauern. Inzwi-
schen erscheinen solche kurZfristigen Vorteile eher fraglich. Wichtige Agrarpreise
(Getreide, Milch, Rinder) sind derzeit 2. B. in Osterreich etwas hoher als in Bayern.

Grundsatzentscheidungen von solcher Tragweite wie “Integration: ja oder nein*
kénnen und dirfen allerdigs nicht allein an kurzfristigen sektoralen Vor- oder Nach-
teilen orientiert werden (schon gar nicht, wenn diese auf ein unterschiedliches MaB
an staatlichen Interventionen zuriickzufiihren sind). Es stellt sich die Frage, ob sich
ein kleines, wirtschaftlich entwickeites Land auch im Agrarbereich langfristig der
Herausforderung der europdischen Integration entziehen und auf die daraus langfri-
stig resultierenden Chancen verzichten kann.

7.4 Dienstleistungen

Wie in dieser Studie schon mehrfach erwahnt wurde, steilt die Integration des
Dienstleistungssektors einen Schwerpunkt im Binnenmarktkonzept dar. Um auf die
damit zusammenhéngenden Probleme fiir Osterreich hinzuweisen, wird im folgen-
den auf die Verkehrswirtschaft, die Finanzmarkte und den Handel eingegangen. An-
dere Dienstleistungsbereiche — etwa der Reiseverkehr, das Telekommunikationswe-
sen oder das gesamte Gebiet von Bildung und Ausbildung — sehen sich entweder
ahnlichen Integrationswirkungen gegeniber wie die hier naher behandelten Berei-
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che oder werden von einer verstirkten Anlehnung Osterreichs an die EG nur sehr
langfristig betroffen. Die Analyse ihrer Anpassungsprobleme muB speziellen Unter-
suchungen vorbehalten bleiben.

7.4.1 Verkehrswirtschaft

7.4.1.1 Problemstellung

Die Verkehrspolitik nimmt im Zusammenhang mit der EG-Frage insofemn eine Son-
derstellung ein, als von ihr nicht nur wirtschaftliche Aktivititen zwischen Osterreich
und der EG (direkter Verkehr), sondern auch Aktivitaten der EG-LAnder untereinan-
der sowie mit Drittlandern und die Aktivititen Osterreichs mit Drittiindern betroffen
sind (Transitverkehr). Die EG hat bisher von ihrer gemeinsamen Verkehrspolitik
noch wenig verwirkdicht. Osterreich wurde in seinem derzeitigen Status vor allem
von Fragen der Finanzierung der Transitwege durch Osterreich, der Grenzabferti-
gung und der einheitlichen MaBe und Gewichte berlihrt. Das 1985 gefalite Urteil des
Europaischen Gerichtshofes zur Herstellung der Dienstleistungsfreiheit im Verkehr
innerhalb der EG hat Bewegung in die Verkehrspolitik gebracht (Gerichtshof der Eu-
ropadischen Gemeinschaften, 1985). Bis 1992 soll ein freier Verkehrsmarkt geschaf-
fen werden. Im Falle einer Integration erhebt sich die Frage, welche Chancen sich
fur die Osterreichische Verkehrswirtschaft aus der angestrebten Wettbewerbsver-
scharfung ergeben.

Im folgenden wird kurz auf die Zielsetzungen der EG-Verkehrspolitik, die bisher ge-
troffenen und fir die nachsten finf Jahre geplanten MaBnahmen eingegangen. Die
grundsatzliche Problematik einer Umgestaltung der Osterreichischen Beziehungen
2ur EG wird an der Verkehrsverfiechtung Osterreichs mit der EG sowie der Wettbe-
werbsstellung und der steuerlichen Belastung von Teilen der Gsterreichischen Ver-
kehrswirtschaft aufgezeigt.

7.4.1.2 Zielsetzungen der EG-Verkehrspolitik
Im Vertrag von Rom (Art. 3) wird "die Einflihrung einer gemeinsamen Politik auf dem

Gebiet des Verkehrs® als eine der grundsatzlichen Tatigkeiten der Gemeinschaft ge-
nannt, durch die die allgemeinen Zielsetzungen angestrebt werden sollen. Die spe-
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Ziellen Zielsetzungen der gemeinsamen Verkehrspolitik sind in den Artikeln 74 bis 84
angefihrt:

— gemeinsame Regeln fir den internationalen Verkehr,

— Zulassung von Verkehrsunternehmungen unter festgelegten Bedingungen,

— Bildung eines beratenden Ausschusses fur die Kommission,

— Beseitigung von Diskriminierungen, Unterstitzungs- oder SchutzmaBnahmen,
— Abbau der Abgaben und Gebihren beim Grenzibertritt.

7.4.1.3 Bisher getroffene MaBnahmen

In den Jahren 1958 bis 1985 sind die Bemiihungen um die Schaffung eines gemein-
samen Verkehrsmarktes nicht weit vorangekommen. Die Kommission arbeitete wie-
derholt Vorschlage fir verkehrspolitische Grundsatze aus, der Rat beschloB einige
nicht sehr wesentliche MaBnahmen und billigte verschiedene Richtlinien zur Durch-
setzung gemeinsamer Regeln. Im Mai 1985 fallte der Europdische Gerichtshof ein
Urteil zur Untéatigkeit des Rates in der Verkehrspolitik. Hier wird festgestelit, daB der
Rat die im Vertrag von Rom vorgesehene Dienstleistungsfreiheit im Verkehrsbereich
nicht verwirklicht hat.

7.4.1.4 Programm fir die nachsten Jahre

Der Europaische Rat und der Rat der Verkehrsminister beschlossen 1985, daB bis
Ende 1992 der freie Verkehrsmarkt verwirklicht werden soll. Insbesondere sollen die
mengenmaBige Beschrankung des Marktzugangs im StraBenguterverkehr abge-
schafft und die Tarife dereguliert werden (Liberalisierung). Gleichzeitig missen aber
Wettbewerbsverzerrungen beseitigt werden (Harmonisierung). Bisher wurden ledig-
lich die Gemeinschaftskontingente (Dauergenehmigungen fir Transporte im EG-
Raum, ohne Kabotage) fiir den StraBengiterverkehr geringfiigig aufgestockt. 1986
verabschiedete der Ministerrat eine Verordnung Uber die Beteiligung der Gemein-
schaft an der Finanzierung von Infrastrukturvorhaben im Verkehr. Die dafir geneh-
migten Mittel sind jedoch unbedeutend. 1987 hat sich der Ministerrat iber einen
konkreten MaBnahmenkatalog zur Liberalisierung des Luftverkehrs geeinigt.

Fir die Osterreichische Verkehrswirtschaft erscheinen folgende MaBnahmen be-
sonders relevant:
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— europaweit einheitliche Normen fur Abmessungen und Gewichte von Kraftfahr-
zeugen (z. B. hochstzulassiges Gesamtgewicht im StraBenguterverkehr in der
EG 401, in Osterreich 38 ),

— Beseitigung der bilateralen Kontingente und Gewahrung von Binnentransporten
in anderen LAndern (Kabotage) im StraBengiterverkehr,

— Abbau der Wettbewerbsverzerrungen, Harmonisierung der Soziaivorschriften
und der steuerlichen Belastung im StraBenverkehr,

— Erdeichterung der Grenzabfertigung,
— Beteiligung der EG an der Finanzierung der Transitwege durch Osterreich,

— Liberalisierung der Luftfahrt.

7.4.1.5 Verkehrsverflechtung Osterreichs mit der EG

Der intensive Warenaustausch und Reiseverkehr zwischen Osterreich und Landemn
der Gemeinschaft sowie die geographische Lage zwischen den nérdlichen EG-
Staaten und Italien fihrten zwangslaufig zu einer starken Ausrichtung des Osterrei-
chischen Verkehrssystems auf jenes der benachbarten EG-Liander Italien und BRD.
Hinzu kommt, daB das Schweizer Gewichtslimit von 28t Gesamtgewicht fir Lkw
einen Teil des EG-StraBengltertransits zwischen Nordeuropa und Italien nach
Osterreich abgedréngt hat. Das sterreichische StraBennetz wird auch durch Trans-
porte zwischen den nordwesteuropdischen EG-Staaten und Griechenland sowie
Drittlandern in Sidosteuropa und im Nahen Osten belastet.

Im grenziiberschreitenden Giterverkehr empfing Osterreich 1985 78% und versen-
dete 80% der auf der StraBe transportierten Giter Uber EG-Grenzstellen, der Anteil
der EG-Grenzstellen an den Ein- und Ausfuhren per Bahn betrug 49% und 61%. Im
StraBentransitverkehr gingen 1985 89% des Gesamtaufkommens Uber EG-Grenz-
stellen, im Bahntransit 61%.

Auch der grenziberschreitende Personenverkehr ist stark auf die EG-Grenzstellen
ausgerichtet. 1986 kamen 77,5% der auf der StraBe nach Osterreich einreisenden
Auslander Uber EG-Grenzstellen.

108

www.parlament.gv.at



' ABrusWwe [ed Mamm

Grenze zu

Slralo
Itallen
BRDt[tad ien
Schwele
Jugoslawien
Ungarn
CsSht

Insyesamt

Schienw

1Lal ken
BRD¥Italicen
Schwel 2
Jugoslawicen
Hngatn

CSH5R
Unbekannt

Tnsgesamt

Q: 2ajic, NW.,

Ewptang
1.000 t

17.

42()), S.223-225.

.219
.468
.687

4
167
424

.08

.Yus

. 600

135

. 135

3206
745

.b03
.876
.261

106

*Guturverkeht

Grenguberschreltendet

in 3

62,8
14,8
27,6
3,5
2,7

10,9

100,0

100,0

Slrafe und

Versand
1.000 t in
4.9%14 5
2.342 2
6.85%06 1
1.02% 1
156
130
252
8.619 10
J.6JiY L]
1.8494 2
5.95)2 [
962
358
1.262 1
801l
S00
4.01% 10

Guterverkehr. Ostepreichs
Schiene, 1989

Pransit

1 1.000 t
2,4 Y.920
7,2 6.876
9,6 16.796
1,9 171
4,1 1.417
1,5 470
2,9 175
0,0 19.029
0,1 4.7750
1,0 1.843
1,4 6.99)
6,2 396
4,0 735
4,0 1.399
8,9 1.558
5,5 286
u,0 10,9061

an den Stuatsgroeneen 19us5",

Elntritt
in

Ubersicht 7.12

Transit
1.000 t

8.604
8.124
16.728
570
1.388
249
86

19.029

2.640
3.971
6.611
851
1.30)
1.059
261
862

10.967

Statistische Hachi ichten,

Austrite
in

1907,

(rruIBLIO seLedsaB) @ abe|ieg 90 - WUdLRY - A “IIAX UsBe|ieg Jep ETT-11

GBT UOA ETT



114 von 185 111-113 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 06 Beilage D (gescanntes Original)

Ubersicht 7.13

Einreisende Ausliander:Strafe, 1986

Grenze zu Mill.Pers. in %
BRD 87,4 65,9
Italien 15,4 ik, 6
BRD+Italien 102,8 77,5
Schweiz 14,3 10,8
Jugoslawien 13,0 9,8
Ungarn 1,7 &, 3
CSSR 0.8 0,6
Insgesamt 132,6 100,0

Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt
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Die sterreichische Verkehrswirtschaft ist am Personen- und Giterverkehr von, nach
und durch Osterreich recht unterschiedlich beteiligt: im Bahnverkehr zur Ganze, im
StraBenglterverkehr und Flugverkehr im Rahmen der bilateralen Kontingente und
verschiedener Wettbewerbskomponenten, im Busverkehr in grenziberschreitenden
Rundfahrten, Absetz- und Abholfahrten sowie konzessioniertem Linienverkehr.

7.4.1.6 Starkung des Wettbewerbs

Die durch die Liberalisierung angestrebte Verscharfung des Wettbewerbs auf den
Verkehrsmarkten der EG wirde Teile der Osterreichischen Verkehrspolitik sowohl
unter dem Referenzszenario als auch unter dem Integrationsszenario berihren.

Referenzszenario

Im Referenzstatus waren die dsterreichischen StraBenfrachter von der Mdglichkeit
des Kabotageverkehrs in den EG-Mitgliedslandern ausgeschlossen. Der Kabotage-
verkehr bietet den EG-Frachtern die Chance, ihre Fahrzeuge besser auszulasten.
Zur lllustration sei folgendes Beispiel gegeben: Eine Sendung geht von Bozen nach
Koéln, im Rickweg geht eine Sendung von Kéln nach Minchen, eine andere Sen-
dung von Miinchen nach Bozen. Ein EG-Frachter konnte alle Sendungen Uberneh-
men, ein Frachter aus Osterreich miBte zwischen Kéin und Minchen leer fahren,
seine Wettbewerbsfahigkeit im Transitverkehr ware entsprechend geringer.

Im Luftverkehr wird durch eine Liberalisierung eine Senkung der Flugtarife in der EG
auf stark frequentierten Linien erwartet. Werden die Flugtarife in Osterreich nicht
entsprechend angepaBt, konnte z. B. der Flughafen Miinchen vermehrt Gsterreichi-
sche Reisende anziehen.

Integrationsszenario

im Falle einer Integration muB sich die Gsterreichische Verkehrswirtschaft vollstan-
dig auf die EG-Konkurrenz einstellen. Ein Vergleich der Arbeitsproduktivitat von ver-
schiedenen Verkehrssparten in Osterreich und Deutschland zeigt einige Schwachen

und Starken der Osterreichischen Verkehrswirtschaft auf.

Wenn auch Vergleiche von Produktivititskennzahlen verschiedener Lander immer
problematisch sind, so kdnnen doch aus den unterschiedlichen Produktivitatsdiffe-
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Ubersicht 7.14

Produktivitatskennzahlen £3r den Verkehx
—

Netto-Produktionswert je Beschaftigten

ésterreich 8RD BRD
1.000 s 1.000 S 6sterreich = 100
Lastfuhrwerk 3T 424 152 2
Eisenbahn 160 2810 2143
Binnenschiffahrt 197 650 330
uftfahr< 687 965 4

Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, "Verkehr
und Nachrichtenubermittlung 1983", Beitrdge zur Oster-
reichischen Statistik, 1986, (795); Bundesminister fur
Verkehr, Verkehr in Zahlen 1985, Bonn, 1985.
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renzen der einzelnen Verkehrsbereiche Schiisse gezogen werden. Besonders hoch
ist der Produktivitatsriickstand Osterreichs in der Schiffahrt: Hier wird der Netto-
Produktionswert der staatlichen Gsterreichischen Gesellschaft durch die von den
Gesellschaften der Oststaaten niedrig gehaltenen Tarife auf der &stlichen Donau be-
eintrachtigt. Die Binnenschiffahrt der BRD ist in privaten Handen. Der Netto-Produk-
tionswert der Eisenbahn und der Luftfahrt ist in der BRD je Beschaftigten um ber
40% hoher als jener der Osterreichischen Untemehmungen, wobei die Bahn auf-
grund ihrer Monopolstellung durch eine Wettbewerbsverscharfung kaum berihrt
wirde.

Im Lastfuhrwerksgewerbe bestehen nur geringe Produktivitatsunterschiede. Der
Fernverkehr ist in Osterreich wesentlich weniger reglementiert als in der BRD, im
grenziberschreitenden Verkehr sind die dsterreichischen Frachter durchaus kon-
kurrenzfahig. Dies zeigen die Marktanteile der Gsterreichischen Frachter im Giiter-
verkehr mit der BRD. So wurden 1985 im Empfang aus der BRD fast dreimal, im
Versand in die BRD mehr ais viermal sovieie Giter von dsterreichischen Frachtern
geflhrt wie von deutschen. Auch im Transit von, nach und durch die BRD haben die
oOsterreichischen Frachter einen Uberproportionalen Marktanteil. Die Osterreichi-
schen Frachter haben freilich auf den o&sterreichischen StraBenabschnitten ver-
schiedene Wettbewerbsvorteile, durch eine bessere Ausnutzung von Jahresmaut-
karten und der StraBenverkehrsbeitragspauschale kénnen sie Fixkostendegressio-
nen lukrieren.

7.4.1.7 Harmonisierung

Gleiche Wettbewerbsbedingungen sind eine wesentliche Voraussetzung fir das
Funktionieren eines liberalisierten Marktes. Im Wettbewerb auf den internationalen
Verkehrsmarkten spielen vor allem spezielle nationale Steuerbelastungen, arbeits-
rechtliche und Umweltschutzauflagen eine entscheidende Rolle.

So ist 2. B. die kostenwirksame Belastung der Osterreichischen Frachter durch die
Kraftfahrzeugsteuer wesentlich niedriger als in der BRD, aber deutlich héher als
etwa in Frankreich. Die Mineraldlsteuerbelastung spielt im grenziberschreitenden
StraBengiterverkehr insofern eine geringere Rolle, als die MdAglichkeit besteht, im
Land mit der niedrigeren Mineraldisteuer zu tanken.

113

www.parlament.gv.at

117 von 185



118 von 185

I11-113 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 06 Beilage D (gescanntes Original)

Ctersicht 7..32

Bestauerung des Strafencuterverkehrs in

verschiedenen landern

fang 1987
XZz-Steuer Mineralélsteuer Mehrwertstauer

i8~-t=-2ug Diesel Diesel

S/Sahr s/1 In %
dsterTeich 5.400 31, 93 20

OsterTeich = 100

3RD 2 ova 307 sl o)
Zztalian 97 T3 18,9
Schwei:z 357 150 9,3
3elgien 27s) 52 25,9
Ddnemark 9572) 40 22,0
Trankraich b 97 13,6
Sriechenland 204 39 20,9
Grodbritannien 1.343 132 15,0
Niaderlande 425 40 9,0
Spanien - 2.1

Q: 3undesverband des Deutschen GuterZfernverkehrs.- 1) Irm=adigung

bei mehr als zwei I1Xw 2ro Betrieb.- 2) Erstattung bei
Auslandverkehr.
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7.4.1.8 Weiterfiihrende Untersuchungen

Die vorausgegangen Uberlegungen bieten zahlreiche Ansatzpunkte fiir die Untersu-
chung konkreter Auswirkungen des Referenz- und des Integrationsszenarios fir die
einzelnen Bereiche der Verkehrswirtschaft. Darlber hinaus sollte untersucht werden,
welche Einflisse von Anderungen in der Verkehrswirtschaft auf die Infrastrukturinve-
stitionen und — Uber die Anpassung von Transportkosten — auf die Gesamtwirt-
schaft ausgehen. Von Interesse sind auch die umweltpolitischen Auswirkungen der
angestrebten Liberalisierung des Verkehrsmarktes.

7.4.2 Banken und Kapitalmarkt

7.42.1 ‘“Globalisierung® der Finanzmarkte

Die internationale Entwicklung der auBenwirtschaftlichen Beziehungen konzentrierte
sich nach dem Zweiten Weltkrieg zundchst auf den Abbau von Handelsschranken,
seit Ende der finfziger Jahre aber auch auf die Liberalisierung des Kapitalverkehrs.
In den siebziger Jahren verstarkte sich wegen der rasanten Expansion der Euro-Fi-
nanzmarkte und der steigenden Bedeutung von Finanzinnovationen der Druck, auf
nationale Kapitalverkehrsbeschrankungen weitgehend zu verzichten. Viele friher
gegen die Konkurrenz aus dem In- und Ausland geschitzte Bereiche des Bankwe-
sens (insbesondere das Kleinkundengeschift und das System des Zahlungsver-
kehrs) sind nun Teil eines groBen kompetitiven Marktes, der durch rasche und effi-
Ziente Informationsibertragung gekennzeichnet ist.

Die internationale Integration (Globalisierung, Deregulierung) der Finanzmarkte ist
ein weltweites Phanomen, doch sind hiefur von der EG seit den frihen sechziger
Jahren wesentliche Impulse ausgegangen. In den spaten sechziger und friihen
siebziger Jahren muBten allerdings auch Rickschlage hingenommen werden, als
einige EG-Lander von der im EWG-Vertrag eingerdumten Moglichkeit Gebrauch
machten, den Kapitalverkehr im Falle von Zahlungsbilanzschwierigkeiten zeitweilig
Zu beschranken.

Im Gegensatz zu den Gutermarkten (hier war die Integration der Markte Vorausset-
zung fir die Integration der Institutionen) ist die Integration der Finanzmarkte in der

EG teilweise durch institutionelle Voreistungen zur Vereinheitlichung der Wirt-
schaftspolitik (vor allem durch die Griindung des EWS) geférdert worden.
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Gleichzeitig mit der Verwirklichung des Binnenmarktes strebt die EG bis 1992 einen
einheitlichen Finanzmarkt an. In der Einheitlichen Europdischen Akte ist vorgesehen,
alle Beschrankungen fur Geld- und Kapitaltransaktionen in zwei Schritten abzu-
bauen. Ausgangspunkt sind die bisherigen Regelungen aus den Jahren 1962 und
1966, wonach unbedingt liberalisierungspflichtig nur die folgenden Transaktionen
sind:

— kurz- und mittelfristige Handelskredite,
— der Handel mit borsenotierten Wertpapieren und
— der personliche Kapitalverkehr.

Im ersten Schritt soll versucht werden, diese Bestimmungen vollstdndig durchzuset-
zen, weil von einigen Mitgliedstaaten die Schutzklausel des Art. 108 EWGV zur Wie-
dereinfihrung von Kapitalverkehrsbeschrankungen in Anspruch genommen wurde
(Frankreich) oder wird (Idand, Italien). Gleichzeitig sollen die Beschrankungen fir
folgende Transaktionen fallen:

— langfristige Handelskredite (Laufzeit mehr als 5 Jahre),
— nichtbérsenotierte Wertpapiere und
— Zulassung von Wertpapieren zum EG-Kapitalmarkt.

Diese Phase ist heute schon in den Benelux-Staaten, der BRD, Dénemark,
Frankreich und GroBbritannien verwirklicht, fir die Ubrigen Staaten gelten Uber-
gangsfristen (Idand und [talien 1987, Griechenland 1988, Spanien 1990, Portugal
1992).

In einem zweiten Schritt sollen dann im Sinne des WeiBbuches bis 1992 Finanzkre-
dite, Geldmarktgeschéfte und Einlagen auf Sichtkonten liberalisiert werden (Vorlage
der EG-Kommission fir die zweite Jahreshélfte 1987 geplant), sodaB bis Ende 1992
die intemationalen Geld- und Kapitalbewegungen in der EG von nationalen Hemm-
nissen befreit sind. Erganzend dazu wird die EG-weite Abschaffung der Bérsenum-
satzsteuer diskutiert.

Verschiedenen AuBerungen aus der EG-Kommission ist zu entnehmen, daB sich die
EG in Zukunft mdglicherweise nicht auf die interne Liberalisierung der Finanzmarkte
beschranken wird, sondern einheitliche Regelungen des Kapitalverkehrs mit Nicht-
mitgliedern erstellen kdnnte, um die Koordinierung der Gemeinschaftspolitik voran-
zutreiben (von BRD, GroBbritannien und Luxemburg abgelehnt).
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7.4.2.2 EG-Konzeption der Bankdienstleistungen

Bereits im Juni 1973 erieB der Rat eine Richtlinie zur "Aufhebung der Beschrankun-
gen der Niederassungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs fir selbstan-
dige Tatigkeiten der Kreditinstitute und anderer finanzieller Einrichtungen®. Dennoch
konnte sich seither kein einheitlicher EG-Bankenmarkt durchsetzen, weil die grenz-
Uberschreitenden Bankdienstieistungen nach wie vor durch nationale Kapitalver-
kehrskontrollen beschrankt sind.

Im Laufe der siebziger Jahre entwickelte sich eine Diskussion iiber die Aufgaben na-
tionalstaatlicher Rechtsregeln fir International tatige Banken (insbesondere zu Fra-
gen der Bankaufsicht, der Einlagensicherung und der Zentralbank als Garant der
Zahlungsfahigkeit). Zwei Denkrichtungen lassen sich unterscheiden:

— Der ersten zufolge soll das Bankwesen grundsatzlich auf nationalstaatlicher
Ebene geregelt werden ("Gastlandprinzip®). Alle in einem bestimmten Land tati-
gen Banken (Inlands- und Auslandsbanken) waren dann den gleichen rechtli-
chen Rahmenbedingungen unterworfen und wirden von der jeweiligen natio-
nalen Bankaufsichtsbehdrde kontrolliert. Dies wirde gleiche Ausgangsbedin-
gungen im Wettbewerb sicherstellen und iberstaatliche Eingriffe in das histo-
risch gewachsene Rechtssystem vermeiden.

— Die zweite Auffassung ist jene, welcher auch die EG zuneigt: Sie stipuliert das
*Ursprungslandprinzip®, wonach Bankgeschéfte auf konsolidierter Basis kontrol-
liert werden, d. h. die jeweilige Mutterbank ist fur alle ihr nachgeordneten Stellen
verantwortlich').

Der alimahliche Ubergang vom Gastland- zum Ursprungslandprinzip wurde im De-
zember 1977 vom Rat in der °Ersten Richtlinie zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften iber die Aufnahme und Ausiibung der Tatigkeit der Kredit-
institute® beschlossen. Es handelte sich dabei nur um ein aligemeines Programm zur
Harmonisierung, das durch weitere Richtlinien konkretisiert werden muBte.

Eine solche Richtlinie bestimmte im Dezember 1983, daB die Aufsicht iber Banken
auf der Basis konsolidierter Bilanzen erfolgen solle. Mittlerweise versucht ein

1) Dies ist auch die Auffassung der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich (BLZ oder BIS); vgl.
den Bericht des “BIS Committee on Bank Regulation and Supervisory Practices” vom Mai 1983
("Concordat iI*). Das Concordat sieht allerdings eine Teilung der Verantwortung zwischen dem
Staat der Mutterbank und jenem der Niederlassung vor, wogegen die EG die Kontrolle mehr auf
das Land der Mutterbank veriagert wissen will.
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*Banking Advisory Committee®, die Harmonisierung auf dem Gebiet der
Zahlungsfahigkeit und Liquiditat voranzutreiben.

Den letzten groBen Anlauf zur Verwirklichung eines einheitlichen EG-Finanzmarktes
enthait das WeiBbuch vom Juni 1985. Die dort enthaltenen Bestimmungen ber das
Bankwesen versuchen, die Grundsatze der Niederlassungs- und Dienstleistungsfrei-
heit (Art. 52 bis 66 EWGV) durch die folgenden Verfahrensregein zu verwirklichen:

— waechselseitige Anerkennung der jeweiligen nationalen Rechtslage und
— Harmonisierung der Rechtsbestimmungen.

Von einer gewissen Basisharmonisierung ausgehend ist geplant, die in jedem Land
bestehenden rechtlichen und technischen Institutionen wechselseitig anzuerkennen.
Uber den freien Kapitalverkehr miBte sich dann ein Wettbewerb zwischen den na-
tionalen Regulierungssystemen entwickeln, der schlieBlich die weitgehende Harmo-
nisierung der Regeln erzwingt. Auch in diesem System bleiben gewisse Regulie-
rungsfunktionen auf nationaler Ebene bestehen.

7.42.3 Konsequenzen fir Osterreich

Ausgangslage

Die teilweise von der EG-Integration unabhangig verlaufene internationale Integra-
tion der Finanzmarkte hat sich in den siebziger und achtziger Jahren auch in Oster-
reich niedergeschlagen. Weitere Integrationsschritte gegeniiber der EG erfordem
daher weniger weitreichende Anpassungen als in Bereichen ohne solche Voraus-
entwicklungen. :

Auf rechtlicher und wirtschaftspolitischer Ebene hat sich in den letzten 10 Jahren fur
die osterreichischen Finanzmarkte ein System herausgebildet, das mit der Novelle
1986 zum Kreditwesengesetz (KWG) — und der von den gleichen grundsatzlichen
Uberegungen bestimmten Novelle zum Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG) — ge-
wisse Vorleistungen fir eine Vollintegration in die EG aufweist. Mit diesen Novellen
erhielt der Finanzierungssektor eine moderne rechtliche Basis, die vergleichbaren
Regelungen in der EG durchaus gewachsen ist. Dies bezieht sich vor allem auf die
Eigenmittelausstattung und die Regelungen Uber die internationale Zusammenarbeit
der Bankautsichtsbehdrden.
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Dennoch umfaBt auch dieser Sektor der Volkswirtschaft Problemgebiete, die von
verstarkter Integration betroffen waren:

Das ésterreichische Bankensystem hat sich weitgehend zu einem Universalban-
kensystem entwickelt, das allerdings durch staatlich unterstitzte Spezialban-
kennischen abgerundet wird. Solche Elemente existieren auch in den nationalen
Bankensystemen der EG, doch konnte sich daraus im Zuge der Verwirklichung
des Binnenmarktes ein Anpassungserfordernis ergeben (z. B. im Bereich der
Exportfinanzierung).

Auch nach dem inkrafttreten der KWG-Novelle, die unabhangig von der Gestion
der einzelnen Bank eine ausreichende Ertragslage garantieren soll, bestehen
wettbewerbsbeschrankende Abkommen (die "Ordnungspolitischen Vereinba-
rungen“: OPV) unter den Banken. Sie widersprechen dem von der EG angepeil-
ten System integrierter Finanzmarkte. Das gleiche gilt fir die Beschrankung der
Niederassungsfreiheit durch § 5(1) KWG, wonach fur das Betreiben von Bank-
geschaften ein "ortlicher Bedarf™ oder “volkswirtschaftliches Interesse” gegeben
sein muB. Der Dienstleistungsfreiheit steht die Erteilung beschrankter Banken-
konzessionen an auslandische Kreditinstitute entgegen.

Das wettbewerbsfeindliche System staatlicher Férderungen fur Sparen und Kre-
ditaufnahme wird sich in einem einheitlichen EG-Finanzmarkt nicht in der ge-
genwartigen Form halten kénnen.

Die Anonymitat privater Finanzanlagen hat sich ebenfalls zu einem nationalen
Tabu entwickelt. Es wird in Osterreich extensiver ausgelegt als in den meisten
EG-Staaten (ausgenommen Luxemburg). Einer Vollintegration mit weitgehender
Angleichung der Steuersysteme konnte dieses Tabu im Wege stehen, weil es
regional die Steuervermeidung erleichtern wurde.

Der Zugang zum O&sterreichischen Rentenmarkt wird durch die inlandischen
Banken eng kanalisiert. Mit fortschreitender Finanzmarktintegration wird hier
eine Offnung erfolgen miissen.

Die Liberalisierung des Kapitalverkehrs hinkt in Osterreich hinter internationalen
Planen (etwa der OECD) nach.

In der “Dritten Richtlinie® des Rates vom November 1986 ist die Vorgangsweise fir
die weitere Liberalisierung des Kapitalverkehrs in der EG nach drei "Listen A bis C*
gegliedert (Transaktionen einer "Liste D°, insbesondere der kurzfristige Kapitalver-
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kehr, werden dort nicht behandelt). Unter den bereits voll liberalisierten Transaktio-
nen der Liste A miiBte Osterreich im Integrationsszenario einige Beschrankungen
von Direktinvestitionen (insbesondere zur Wiederveranlagung von Gewinnen und zu
den Veranlagungsméglichkeiten von Osterreichern im Ausland), Wertpapieremissio-
nen und des Wertpapierhandels (z. B. im Handel mit nichtbdrsenotierten Titeln), des
Immobilienkaufs im Ausland fur Erwerbszwecke sowie der Gewahrung und Rick-
zahlung von mittel- und langfristigen Krediten aufheben. Fur die Listen B und C ist
kein unmittelbarer Handlungsbedarf gegeben, weil Osterreich grundsatzlich von
Ausnahmebestimmungen Gebrauch machen konnte. In der BRD, in GroBbritannien
und in den Niederlanden sind diese Transaktionen allerdings heute schon voll libe-
ralisiert. Empirisch dokumentiert sich dieser Unterschied in Osterreich etwa am
(meist positiven) Zinsabstand zur BRD, weil die Hartwahrungspolitik (da sie seit lan-
gem glaubhaft vertreten wird) konstante Wechselkurserwartungen bewirken miBte.

Okonomische Konsequenzen des Referenzszenarios

Wegen der internationalen Integration der Finanzmarkte kommt der Unterscheidung
zwischen Referenz- und Integrationsszenario weniger Bedeutung zu als fir manche
anderen Bereiche der Volkswirtschaft. Das Referenzszenario kann hier nicht die
Festschreibung des Osterreichischen Status quo bedeuten, sonderm muB eine ge-
wisse Weiterentwicklung im internationalen Rahmen mit beriicksichtigen. Zu diesen
Entwicklungen gehéren:

— Verbesserung der Eigenmittelausstattung im Sinne des KWG bzw. der in den
kommenden Jahren als ausreichend empfundenen Kapitalunterlegung,

— Weiterentwicklung der Finanzierungsinstrumente parallel zu Finanzinnovationen
im Ausland,

— der zunehmende Konkurrenzdruck auch aus dem Ausland, der Wettbewerbsab-
kommen wie die OPV unteraufen wird,

— partielle weitere Liberalisierung des grenziiberschreitenden Kapitalverkehrs.

Fur die Osterreichischen Finanzmarkte lassen sich aus diesem Szenario folgende
Konsequenzen ableiten:

— Angleichungen an Internationale Entwickiungen werden in Osterreich nur hin-
haltend Ubemnommen werden, sodaB insbesondere die derzeit bestehenden
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Wettbewerbsbeschrankungen angesichts der maBigen Eigenmittelausstattung
nur allmahlich abgebaut werden dirften.

— In diesem Szenario ist es wahrscheinlich, daB der Konkurrenzdruck durch aus-

landische Bankunternehmungen, die sich auf dem Gsterreichischen Markt nie-
derlassen, gering gehaiten werden wird. Gemeinsam mit dem vorhergehenden
Argument bedeutet dies, daB das Kreditzinsniveau in Osterreich weiterhin relativ
hoch, zumindest aber asymmetrisch inflexibel bleiben wird: Zinssteigerungen
werden rasch, Zinssenkungen hingegen nur mit Verzégerung an die Kunden
weitergegeben werden.

— Jene Kreditnehmer, die wegen ihrer GroBe in der Lage sind, Finanzierungsmittel
im Ausland aufzunehmen, werden in Zukunft verstarkt auf diese Quelle zurick-
greifen. Die Zweiteilung der Kreditnehmer in solche des “"exponierten Sektors”
(Staat, Banken, GroBunternehmungen) und die benachteiligten des “"geschutz-
ten Sektors" (private Haushalte, Klein- und Mittelbetriebe) wird sich weiter aus-
pragen.

Voraussetzung fur dieses Szenario ist, daB der Kapitalverkehr mit dem Ausland ge-
rade fir die zuletzt genannte Gruppe der Klein- und Mittelbetriebe und der privaten
Haushalte nicht weiter liberalisiert wird.

Integrationsszenario: Anpassungsschritte und Skonomische Konsequenzen

Im “Integrationsszenario® verwirklicht die EG ihr Konzept voll integrierter und voll li-
beralisierter Finanzmarkte, und Osterreich ist in dieses System eingebunden. Dar-
aus ergeben sich fiir die inlandischen Finanzmarkte die folgenden Konsequenzen:

1. Die Niederlassungsfreiheit wird es den EG-Banken ereichtern, Filialen auf den
groBeren dsterreichischen Bankplatzen, insbesondere aber in der Bundeshauptstadt
2u errichten. Die bisherigen informellen “Gebietsabkommen® mit deutschen Banken
(mit denen von einer wechselseitigen Filialgrindung deutscher Banken in Wien und
Osterreichischer Banken in Frankfurt abgesehen wird) kdnnen dieser Entwickiung
letztlich nicht im Wege stehen. Den dsterreichischen Banken entsteht dadurch Kon-
kurrenz vor allem im GroBkundengeschaft. Nicht hingegen ist zu erwarten, daB sich
auslandische Banken rasch und massiv auf das inlandische Kleinkundengeschaft
werden stirzen kénnen — zumindest nicht in jenen Bereichen, in denen ein weitver-
zweigtes Filialnetz erforderich ist.

122

www.parlament.gv.at



111-113 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 06 Beilage D (gescanntes Original)

7. Sektorale Uberlegungen

2. Umgekehrt wird die Niederassungsfreiheit Gsterreichischen Banken keine we-
sentlichen Vorteile bieten kénnen, weil sie derzeit im Ausland nur eine marginale
Funktion ausiiben und keine Spezialisierung auf einen wachstumstrachtigen Ge-
schaftszweig vorweisen konnen.

3. Mit der vollen Uiberalisierung des Kapitalverkehrs fallen bei fortgesetzter DM-
Orientierung des Schillings jene Griinde fiir die &sterreichisch-deutsche Zinsdiffe-
renz weg, die mit den institutioneflen Unvollkommenheiten der Osterreichischen
Finanzmarkte zusammenhangen.

4. Dazu zahlen heute insbesondere die schon mehrfach angesprochenen Ord-
nungspolitischen Vereinbarungen der Banken. Diese Zinsabsprachen — die vor al-
lem die Einlagenzinssatze auf einem so niedrigen Niveau halten sollen, daB auch die
ertragschwachen Banken noch mithalten kénnen — wirden angesichts der unbe-
schrankten Moglichkeiten, bei auslandischen Banken anzulegen, ihre Wirkung ver-
lieren. Dadurch wiirde sich der Druck auf ertragschwache Banken erhéhen, sich mit
starkeren Banken zu fusionieren. Die Folge ware eine Verstarkung der Konzentra-
tionstendenz im Gsterreichischen Bankwesen.

5. Im Sinne der weiter oben wiedergegebenen Ausfihrungen kdnnte das Prinzip der
Anonymitat privater Bankkonten aufgeweicht werden.

6. Subventionen fir Sparen oder Kreditaufnahmen gabe es nur noch auf wenigen
separierten Teilmarkten, zu denen moglicherweise Bereiche wie die Wohnbauférde-
rung oder die Regionalférderung zahlen, nicht jedoch eine allgemeine Investitions-
forderung.

Aus heutiger Sicht bedarf die volle Integration in einen EG-Finanzmarkt von dsterrei-
chischer Seite insbesondere der folgenden Anpassungsschritte:

— Ubernahme des EWS-Interventionssystems durch die Osterreichischen Wah-
rungsbehdrden: Derzeit besteht nur eine wechselseitige Informationsverpflich-
tung, die die Koordination von MaBnahmen ermdglicht. Spater miiBte Osterreich
mit seinem Devisenbestand aktiv an Stitzungsoperationen teilnehmen.

— Weitere Liberalisierung des Kapitalverkehrs, insbesondere durch die Freigabe
von Transaktionen der privaten Haushalte.
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— Aufhebung der Zugangsbeschrankungen zu Osterreichischen Rentenemissio-
nen: Dies erfordert eine Novellierung oder Aufhebung des Wertpapier-Emis-
sionsgesetzes.

— Anderungen im sterreichischen Exportfinanzierungs- und -garantiesystem.

7.4.2.4 Fragestellungen und Untersuchungsgegenstande

Eine quantitative Abschatzung der Wirkungen unterschiedlicher Integrationsstrate-
gien auf den monetaren Sektor der Osterreichischen Wirtschaft setzt empirische
Studien zum Themenkreis “EinfluB der Integration auf die Finanzmarktestruktur in
Osterreich® voraus. Sie miBten sich mit der Bankenstruktur (Universal- gegeniiber
Spezialbanken, Auslandsbanken), der Geschaftsstruktur der Universalbanken im
Lichte von EG-Bestimmungen (keine "Ordnungspolitischen Vereinbarungen®, Aus-
landsgeschaft, Eigenmittelerfordernisse, Bankgeheimnis, Quellensteuer etc.), den
Kosten- und Ertragsproblemen, aber auch mit den Anpassungserfordemissen auf
dem Osterreichischen Kapitalmarkt befassen.

7.4.3 Privatversicherungswirtschaft

7.4.3.1 Stand der Bemihungen um einen *Gemeinsamen
Versicherungsmarkt® in der EG

Die europadische Privatversicherungswirtschaft unteriegt — zum Unterschied von
den meisten anderen Wirtschaftssektoren, aber ahnlich wie die Kreditwirtschaft —
besonderen staatlichen Regulierungen. Sie regein im wesentlichen den Markteintritt
neuer Anbieter, organisatorische und finanzielle Charakteristika von Versicherungs-
unternehmungen (2. B. die Eigenmittelausstattung) sowie zahlreiche Aspekte des
laufenden Versicherungsgeschéfts. Aufgrund der zum Teil recht erheblichen Unter-
schiede zwischen den nationalen versicherungsrechtlichen Bestimmungen zahit die
Integration der Versicherungsmarkte — wie die bisherigen Erfahrungen Zeigen — 2u
den schwierigsten Kapiteln der europdischen Wirtschaftsintegration<).

2) Die folgenden Ausfiihrungen betreffen nur die Direktversicherung. Der Rickversicherungsmarkt,
der im Gegensatz zur Direktversicherung nur wenigen staatlichen Regulierungen unterworfen ist,
war seit jeher ein internationaler Markt. Die Aufhebung der Beschrankungen der Niederlassungs-
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Die EG-integration der Versicherungsmarkte hat drei Aspekte: die Niederlassungs-
freiheit, die Dienstleistungsfreiheit und die Harmonisierung des europdischen Versi-
cherungsaufsichtsrechts. Hinsichtlich der bisherigen Integrationserfolge und der
vorgesehenen weiteren Schritte in diesen Bereichen 1aBt sich folgende Bilanz zie-
hen:

— Die Niederlassungsifreiheit ist seit Ende der siebziger Jahre verwirklicht. Versi-
cherungsunternehmen aus EG-Lindern haben das Recht, sich |n jedem Land
der EG zu den fir Inlander gliltigen Bedingungen niederzulassen® ).

— Die Dienstleistungsfreiheit, also das Recht, ohne Griindung einer Niederlassung
Versicherungsschutz in anderen EG-LAndem ohne besondere Beschrankungen
anzubieten, konnte hingegen bisher — von Ausnahmefallen abgesehen — nicht
erreicht werden* ). Nach wie vor ist umstritten, unter welchen Bedingungen —
also z. B. fir welche Versicherungsgeschafte — die Dienstleistungsfreiheit gelten
solls) Sicher ist, wie sich aus einem wichtigen Urteil des Europaischen Ge-
richtshofes vom Dezember 1986 ergibt, daB eine unbeschrankte Dienstlei-
stungsfreiheit mittelfristig — also ohne vorherige weitgehende Harmonisierung
des nationalen Versucherungsaufsnchts- und Versicherungsvertragsrechts —
nicht zu erwarten ist )

— Die Harmonisierung des Versicherungsaufsichtsrechts wird seit Mitte der sech-
ziger Jahre verfolgt, die Regelung einer Reihe wichtiger Materien steht allerdings
noch aus (siehe Kapitel 7.4.3.4). Aus den schon erlassenen und den geplanten
Rechtsvorschriften geht hervor, daB die EG ein Normativsystem vorsieht, das die

und Dienstleistungsfreiheit auf dem Gebiet der Rickversicherung und der Retrozession wurde in
der EG bereits Mitte der sechziger Jahre erreicht.

3) In den nationalen Zulassungsbedingungen darf die Zulassung allerdings nicht von einer Bedarfs-
prufung oder von der Bereitstellung einer Kaution abhdngig gemacht werden,

4)  Zur Dienstleistungsfreiheit siehe u. a. Chappate (1984), Eggerstedt (1987, S. 196ff) und Kanthack
(1987, S. 191, S. 37).

5) Ein entscheidendes Kriterium wird in diesem Zusammenhang die (vermutete) Schutzbediirftig-
keit der Versicherungsnehmer sein (EG-Kommission, 1987A, S. 17). Mit einer Liberalisierung ist
am ehesten fir die Versicherungsgeschifte mit professionellen GroBkunden zu rechnen, fir die
eine staatliche Versicherungsaufsicht zum Zwecke des Konsumentenschutzes kaum erforderlich
ist.

6) In der Literatur wird sogar die Meinung vertreten, daB dieses Urteil °. . . eine deutliche Zurickwei-
sung der Auffassung der EG-Kommission in wesentlichen integrationspolitischen Fragen® bedeu-
tet (Puskas, 1987, S. 309); vgl. femer Schmidt (1987) sowie (kritisch gegeniber der Entscheidung
des Europiischen Gerichtshofes) Kanthack (1987, S.37).
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Aufnahme und Ausibung des Versicherungsgeschafts an die Rechtsform des
Untemehmens, an eine Mindestfinanzausstattung (Solvabilitat), an die Erfillung
der Anlageregein (hinsichtlich der Deckung der technischen Reserven) und der
Publizitatsvorschriften knlpft. Dariber hinausgehende Regulierungen und Inter-
ventionsmoglichkeiten des Staates sind grundsatzlich nicht vorgesehen, in eini-
gen Bereichen sind zusatzliche nationalstaatliche Regelungen jedoch eraubt.

7.4.3.2 Konsequenzen einer EG-Integration fiir den
osterreichischen Versicherungsmarkt

Eine volle Teilnahme Osterreichs am EG-Binnenmarkt hatte fir die Privatversiche-
rungswirtschaft angesichts der beschriebenen Integrationsschritte vor allem zwei
Effekte. Erstens ware zu erwarten, daB die auslandische Durchdringung des heimi-
schen Versicherungsmarktes, die im internationalen Vergleich bereits jetzt Uberaus
hoch ist, weiter zunimmt. Neben den bisher vertretenen deutschen, Schweizer und
italienischen Gesellschaften durften vor allem Versicherungsanbieter aus GroBbri-
tannien sowie aus Frankreich und den Niederlanden verstarkt auf dem Osterreichi-
schen Markt tatig werden.

Zweitens hatten die mit der Integration verbundenen Anderungen des Versiche-
rungsrechts und der Versicherungsaufsicht betrachtliche Konseguenzen fir die
Osterreichische Versicherungswirtschaft. Zwar wurde bei der Novellierung des Oster-
reichischen Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) im Jahr 1986 (BGBI. 558/1986),
insbesondere bei der Regelung der Kapitalausstattung von Versicherungsuntemeh-
men, der Entwicklung des EG-Versicherungsrechts Rechnung getragen; nach wie
vor impliziert das VAG jedoch — ahnlich dem Versicherungsaufsichtsrecht in der
BRD und der Schweiz — aufgrund seines materiellen Charakters eine deutlich ho-
here Regulierungsdichte als der EG-Konzeption entspricht und miiBte, ebenso wie
das Osterreichische Versicherungsvertragsgesetz, im Zuge einer Harmonisierung in
wesentlichen Punkten neu gefaBt werden.

Die Dienstleistungsfreiheit wird sich auf Osterreich wegen des (aus internationaler
Sicht) kleinstrukturierten und bisher weitgehend regulierten Versicherungsmarktes
merklich auswirken. Betroffen sind vor allem die Versicherungsleistungen in grenz-
nahen Bereichen und das kostenginstige GroBgeschaft in der Lebens- und Sach-
versicherung.

Derzeit besteht in Osterreich ein umfassender Versichertenschutz mit ausschlieBli-
chem Gerichtsstand im Inland. Die Versicherungsaufsichtsbehérde Uberprift und
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genehmigt alle Versicherungsbedingungen und in der Lebens- und Krankenversi-
cherung auch die Tarife. Im Integrationsszenario fallen diese Schutzelemente fur die
Versicherten weg.

Die wichtigsten Folgen dieser Entwicklungen fiir den Versicherungsnehmer und die
Versicherungswirtschaft durften sein7): eine hohere Produktvielfalt, in bestimmten
Sparten vermutlich ein geringeres Pramienniveau, der Ubergang zu neuen Ver-
triebsformen (unabhangige Makler statt “Vertretersystem®). Eine in der Nachkriegs-
zeit neue Situation ergabe sich Uberdies dadurch, daB auf einem integrierten und,
gemessen am bisherigen dsterreichischen Standard, weniger streng beaufsichtigten
Versicherungsmarkt nicht ausgeschlossen werden kann, daB es zu Konkursen von
Versicherungsanbietern kommta). Insgesamt wirde das Produkt “Versicherungs-
schutz” daher im Rahmen eines europdischen Versicherungsmarktes individueller
gestaltbar und billiger, als dies in Osterreich derzeit der Fall ist, die Entscheidung fir
den Konsumenten jedoch unter Umstanden schwieriger und riskanter.

Vermutlich wenig Auswirkungen hatte eine EG-Mitgliedschaft hingegen fur die Aus-
landsaktivititen der Osterreichischen Versicherungswirtschaft. Das liegt einerseits
daran, daB der Osterreichische Versicherungsmarkt — worauf bereits hingewiesen
wurde — durch eine hohe Prasenz auslandisch dominierter Gesellschaften gepragt
ist; und andererseits dirften von den unter Osterreichischem KapitaleinfluB stehen-
den Versicherungsgesellschaften zumindest derzeit nur einige wenige uber die Fi-
nanzkraft fir eine Intemationalisierung ihrer Aktivitaten verfigen.

Die skizzierten Folgen einer EG-Integration Osterreichs fir den heimischen Versi-
cherungsmarkt sind allerdings als Teil eines sehr langfristigen Szenarios zu sehen.
Kurz- und mittelfristig — womit in diesem Zusammenhang ein Zeitraum von immer-
hin ein bis zwei Jahrzehnten gemeint ist — stellen sich die alternativen Konsequen-
zen verschiedener Integrationsstrategien aus mehreren Grinden nicht in dieser
Scharfe dar:

1. Selbst bei Beibehaltung des bisherigen Integrationsstatus zwischen Osterreich
und der EG ware der Osterreichische Versicherungsmarkt nicht abgeschnitten von
auslandischen Einflissen. Innerhalb des OECD-Raums ist die Niederlassungsfreiheit
weitgehend verankert, und es ist damit zu rechnen, daB — wie in der Vergangenheit
— auf jeden Fall weitere auslandische, unter Umstanden auch auBereuropdische

7) Zum Teil lassen sich die von Kanthack (1987) fir den dodtschon Versicherungsmarkt erwarteten
Konsequenzen der EG-Integration auf Osterreich Ubertragen.

8) Siehe den Diskussionsbeitrag von Dieter Famy in Rdper (1978, S. 37-38).
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Versicherungsanbieter in Ostereich tatig werden. Dariiber hinaus ist — wie bereits
dargestellt wurde — auch bei der Gestaltung des Versicherungsrechts bisher schon
(also selbst ohne formelle Verpflichtung) auf die Entwicklung in der EG Bedacht ge-
nommen worden. Ein weiterer Schritt in diese Richtung ist die beabsichtigte Ab-
schaffung der erhohten Versicherungssteuer bei Pramienzahlungen an Versiche-
rungsuntemehmungen®) im Ausland.

Allerdings sind weitergehende Anderungen des Versicherungsaufsichts- und des
Versicherungsvertragsgesetzes, die den Dienstleistungsverkehr zwischen Osterreich
und dem Ausland im Versicherungsbereich erleichtern, erst zu erwarten, wenn die
Osterreichischen Versicherungsuntemehmungen die Eigenmittelanforderungen des
VAG erfiillen.

2. Der europaische IntegrationsprozeB verlauft im Bereich der Privatversicherungen
nur langsam. Zu den dafir verantwortlichen (sozusagen immanenten) Rechtspro-
blemen kommt hinzu, daB jene Lander, deren Versicherungssektor durch national-
staatliche Regelungen bisher besonders geschitzt wurde (vor allem die BRD),
trachten, die Integration zu verzégern und abzuschwéchenw). Angesichts des ge-
genwartigen Zeitplans fiir die weiteren Integrationsschritte und angesichts der in der
Vergangenheit aufgetretenen Verzogerungen ware es berraschend, wenn ein ge-
meinsamer europaischer Versicherungsmarkt vor Ende der neunziger Jahre zu-
stande kame.

3. Selbst wenn schlieBlich Osterreich eine "mittlere” Strategie einschlagt, die eine
Teilintegration des Versicherungsmarktes zum Ziel hat, ist nicht mit raschen Ergeb-
nissen zu rechnen. Im Falle der Schweiz, die ein solches Vorgehen gewabhit hat, be-
gannen die Verhandlungen mit der EG bereits 1973, ohne daB bisher eine rechts-
wirksame Lsung erreicht worden ware').

9) Unabhiingig von der Frage einer weiteren EG-integration ist zu erwarten, daB die Beibehaltung
der Gsterreichischen “Versicherungsfiuchtsteuer” innerhalb des GATT auf Schwierigkeiten stogt.

10) Zur Problematik der Versicherungsintegration aus bundesdeutscher Sicht siehe Eggerstedt
(1987, Teil 4) und Kanthack (1987).

11) Siehe dazu Blankart (1986). Ein Abkommensentwurf zwischen der Schweiz und der EG wurde
1982 paraphiert.
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7.4.3.3 Kinftige Forschungsaufgaben

Diese Uberlegungen (iber die Folgen einer EG-Integration fiir den &sterreichischen
Versicherungsmarkt beruhen vor allem auf der Analyse institutioneller Rahmenbe-
dingungen und nur zu einem geringen Teil auf den Ergebnissen empirischer For-
schungen. Es ist die Aufgabe kinftiger Untersuchungen, die empirische Abschat-
zung der moglichen Integrationswirkungen voranzutreiben und auf diese Weise eine
genauere Beurteilung der Vor- und Nachteile verschiedener Integrationsszenarien
fir den Versicherungsbereich zu erméglichen. Forschungsschwerpunkte, denen in
diesen Zusammenhang Prioritat zukommt, sind vor allem die Untersuchung der An-
bieterstruktur und der Wettbewerbsbedingungen auf den Osterreichischen Versiche-
rungsmarkten — ahnlich der im Auftrag der EG-Kommission entstandenen Studie
von Famy (1983) fir Deutschland —, Analysen der Tarif- und Kostensituation in der
Versicherungswirtschaft und Untersuchungen Uber die Konsequenzen des beste-
henden Versicherungsaufsichtsrechts, wie dies Finsinger — Pauly (1986) fir eine
Reihe von LaAndern untemahmen.

7.4.3.4 Anhang: Rechtsvorschriften der Europdischen
Gemeinschatt fiir die Privatversicherung

Siehe dazu Kanthack (1987, S. 21), EG-Kommission (1987A) und diverse Ausgaben
des EG-Amtsblattes. Die vorliegende Zusammenstellung enthalt nur versicherungs-
spezifische Rechtsvorschriften; nicht erfaBt sind Vorschriften des allgemeinen Un-
ternehmensrechts, wie z. B. des Rechnungslegungsrechts, die grundsatzlich fir alle
Wirtschaftssektoren geiten.

Bereits erlassene Rechtsvorechriften

25. Februar 1964 Richtlinie des Rates der Europdischen Gemeinschaften
zur Aufhebung der Beschrankungen der Niederlassungs-
freiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs auf dem
Gebiet der Ruckversicherung und der Retrozession

24, Juli 1973 Erste Richtlinie des Rates zur Koordinierung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften betreffend die Aufnahme

und Ausiibung der Tatigkeit der Direktversicherung (mit
Ausnahme der Lebensversicherung)
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29. Juni 1976

13. Dezember 1976

30. Mai 1978

5. Marz 1979

4. Juli 1987

Geplante Richtlinieneridisse

12)

1988

Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie zur Ko-
ordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften be-
treffend die Aufnahme und Ausubung der Tatigkeit der Di-
rektversicherung (mit Ausnahme der Lebensversiche-
rung)

Richtlinie des Rates Uber MaBnahmen zur Ereichterung
der tatsachlichen Ausibung der Niederassungsfreiheit
und des freien Dienstleistungsverkehrs fir die Tatigkeiten
des Versicherungsagenten und des Versicherungsmak-
lers (aus ISIC-Gruppe 630), insbesondere Ubergangs-
maBnahmen fir solche Tatigkeiten

Richtlinie des Rates zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften auf dem Gebiet der Mitversiche-
rung auf Gemeinschaftsebene

Erste Richtlinie des Rates zur Koordinierung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften Uber die Aufnahme und
Ausibung der Tatigkeit der Direktversicherung (Lebens-
versicherung)

Richtlinie des Rates iber die Spartentrennung in der Kre-
dit- und der Kautionsversicherung; Richtlinie des Rates
Uber die Spartentrennung in der Rechtsschutzversiche-
rung

Richtlinie Uber den freien Dienstleistungsverkehr in der
Schadenversicherung

Richtlinie Uber die Harmonisierung des Versicherungs-
vertragsrechts

12) Diese Richtlinie war fir 1986 vorgesehen, die Vorarbeiten wurden dann jedoch ausgesetzt, bis
der Europdische Gerichtshof am 4. Dezember 1986 seine Urteile in den anhdngigen und fir diese
Richtlinie bedeutsamen Rechtssachen verkindete.
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1989 Richtlinien Uber die Liquidation von Versicherungsunter-
nehmen und die Abschllisse von Versicherungsunter-
nehmen sowie Uber die Kraftfahrzeugversicherung

1991 Richtlinie Uber den freien Dlenstleistungsverkehr in der
Lebensversicherung

7.4.4 Handel

Das Binnenmarktkonzept der EG wirft fur den dsterreichischen Handel eine Reihe
von Fragen auf. Zu erértern waren insbesondere:

— die Intemationalisierung des Handeis,

— Auswirkungen auf die Warenimporte,

— Wettbewerb und Struktur des Handels im Inland,

— die Effizienz seiner Leistungserbringung,

— technologische Anderungen,

— die Beziehungen des Handels zu anderen Wirtschaftszweigen,

— das inlandische Preisniveau,

— die Erweiterung der Absatzgebiete,

— die Kaufkraftabfliisse ins benachbarte Ausland und

— spezifische Gesetze und Verordnungen.

Die Internationalisierung des &sterreichischen Handels dirfte sich auch im Refe-
renzszenario im groBen und ganzen fortsetzen. Nach Erhebungen der Oesterreichi-
schen Nationalbank (OeNB, 1986) wuchs die Zahl der direkt unter Auslandseinflu@
stehenden Unternehmungen zwischen 1981 und 1983 um 57 (+9,7%). Im Nichtin-
dustriebereich ist der AuslandseinfluB bei Versicherungen und Banken am héchsten,
den nachsten Rang nimmt der Handel ein (Ubersicht 7.16). Nach Erhebungen der
Arbeiterkammer (Ederer — Goldmann et al., 1985) betrug 1978 der Anteil des Aus-
landsbesitzes am Nominalkapital von Aktiengesellschaften, Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung, "GmbH & Co KG"® sowie am Kommanditkapital von Kommandit-
gesellschaften 58% (Versicherungen 73%, Industrie 39%). Eine volle Teilnahme am

EG-Binnenmarkt ware sicherich mit einer starkeren Intemationalisierung des &ster-
reichischen Handeis verbunden ("liberall in EG vertreten sein®). Insbesondere wiir-
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Cesamt zahl der
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zuelge oder Lidlitektem Auslands- Beschacftigten Auslands-
elnfluss stchumden in Uesterrelch antedl
Unternehinen Beschaettigten
Anzahl In 1.000 In 1.000
1) (2) (1) In X
von (2)
1983 1961 1979 1983 19381 1979 1943 1981 1979 1983 1981 1979
1. Wictschafes-
zwvelge laut
Oc{B-Erhebung:
Industrle 1.013 945 964 183 20) 221 574 605 621 31,9 33,6 35,6
Energle und
Veckehr 89 75 99 [ ] 6 6 241 239 159 3,3 2,5 3,8
Handel 820 156 872 &5 52 10 374 371 366 13,9 14,0 19,1
Fremdenverkehc 1k} 57 59 5 5 L} 112 116 122 4,5 4,3 3,3
GCewerbe 291 284 221 24 26 15 495 492 584 4,8 5,3 2,6
Kreditunternelnen,
Flnanzlerungs
gesallschafu 215 161 76 29 27 18 997 95 56 56,7 53,7 32,1
Versicheiungs-
wternelwen 67 64 58 26 24 22 32 64,8
Sunstige 165 133 12 0 9 5 160 138 130 __10,0 6,5 2.8
Cesamt 2.713) 2.475 2.421 3N 352 Jol 2.033 2.0% 2.070 16,4 17,1 17,4
2. Restllche

Wittschaftszvetye
{keine Erhebung) [1.1] 603 134
Insgesant 334 352 36l 2.721 2.719 2.804 12,3 12,9 12,9
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7. Sektorale Uberlegungen

den relativ rasch neue auslandische Anbieter im Versandhandel auftreten, weil in
diesem Bereich die Kosten der MarkterschlieBung relativ gering sind.

Eine starkere Intemationalisierung wirft die wichtige Frage nach den Auswirkungen
auf die Einfuhren auf. In der Vergangenheit waren importsteigernde Tendenzen fest-
stelibar, weil groBe, auslandisch dominierte Unternehmungen vermehrt auslandi-
sche Zulieferer einschalteten. Wegen ihres groBen Marktpotentials wenden sie sich
nur an jene inlandischen Zulleferer, die umfangreiche Losungen anbieten kénnen.
Die von Klein- und Mittelbetrieben dominierte Struktur der Gsterreichischen Anbieter
wirkt hier als Nachteil, selbst wenn die Erzeugnisse in Qualitdt und Produktspezifika-
tion durchaus den Anforderungen der auslandischen Abnehmer entsprachen. Dar-
aus konnte ein chronisches Handelsbilanzproblem erwachsen (institutionelle Barrie-
ren eines Handelsbilanzausgleichs). AuBerdem wirden bei einem zu erwartenden
Anstieg der auslandischen Beteiligungen die zusatzlichen Gewinntransfers der "Mul-
tis" die Kapitalverkehrsbilanz verschlechtern. Nach der oben angefiihrten Untersu-
chung der Oesterreichischen Nationalbank werden insgesamt pro Jahr 1 bis
2 Mrd. S Gewinne unter dem Titel *Uberweisungen von Patenten, Lizenzen, Mana-
gementgebiihren usw.” ins Ausland transferiert. Dazu kommt die Uberweisung von
variablen Ertragen (Gewinnen) von etwa 3 Mrd. S; die Osterreichische Leistungsbi-
lanz dirfte also durch Gewinniibertragungen schon jetzt mit rund 5 Mrd. S pro Jahr
belastet werden.

Mit der Vollendung des EG-Binnenmarktes wird sich im Referenzszenario der Wert-
bewerbsdruck verscharfen. Dies zeigen intemnationale Vergleiche im Lebensmittel-
handel, dem eine gewisse Vorreiterfunktion sowohl fir strukturelle als auch fir tech-
nologische Entwickiungen zukommen dirfte. In Osterreich ist weder der Wettbe-
werb so hart noch die Konzentration so weit fortgeschritten wie in der EG (Uber-
sicht 7.17). In diesem Zusammenhang miBten sicherlich der Nahversorgungsbegriff
Uberdacht und neue Formen der Nahversorgung (z. B. mobile Laden) ins Auge ge-
faBt werden.

Das rauhere Wettbewerbsklima solite im Integrationsszenario das Verbraucher-
preisniveau in Osterreich stirker dampfen als im Referenzszenario. Um die Auswir-
kungen einer vollen Teilnahme am EG-Binnenmarkt erfassen zu kénnen, miBten je-
doch vorerst die einzelnen Faktoren herausgefiltert werden, die die Preisdifferenzen
zum benachbarten Ausland (insbesondere zur BRD), wie sie aus den Untersuchun-
gen der Arbeiterkammer (1986) und des Instituts fir Handelsforschung (Pock, 1986)
hervorgehen, ausmachen. Sind verkehrstechnische Griinde, die Kleinheit des
Marktes, vorgelagerte Stufen, das Steuersystem, Drittlandzdlle oder eben fehlender
Wettbewerbsdruck fiir die héheren Preise in Osterreich verantwortlich? Hauptsach-
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Ubersicht 7.17

3 v A T ot a ]
in var 3 » aura
1983
Anteil der Supermarkta
an den gesamten an der
Geschaften Verkaufsflache
in %

GsterTeich 5,6 133
Belgien 22,9 45,7
Canemark 3,3 46,4
Finnland 23,13 29,4
Frankseich 25,9 43,0
3RD >0 Jlo) 27,
Italien 26,3 44,5
Niederlande 23,2 54,2
Scaweden 22,3 47,2
Schweizl) 21,8 43,1

Q: Intermationale Selbstbedienungs-Organisaticn, ISSO-Repore
1984. - 1) 1981l.
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Ubersicht 7.18

andelsspannen i der Nettoumsatze

Branche Osterreich 8RD
Lebensmittel 21,0 19,2
Textil 38,8 41,8
Schuhe 39,4 40,5
Papier, Buroartikel,

Schreibwaren 31,3 34,6
Bucher 29,6 31,0
Uhren/Schmuck 40,2 49,2
Eisenwaren,

Haus und RKuche 29,1 33,5
Ffoto 27,8 36,4
Radio/Elektro 40,6 36,3
Mobel 30,2 38,3
Drogerie 34,7 34,2
Parfumerie 45,7 41,6
Farben/Lacke 34,2 42,5

Q: Pock (1986).
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7.4 Dienstleistungen

lich der fehlende Wettbewerbsdruck wiirde durch die volle Teilnahme am Binnen-
markt aufgehoben. Die Untersuchung des Instituts fiir Handelsforschung weist auf
héhere Endverbraucherprelse In Osterreich bei gleichzeitig gleichen oder nur unwe-
sentlich hdheren Handelsspannen gegeniiber der BRD hin (Ubersicht 7.18).

Unterschiede in der Mehrwertsteuerbelastung kdnnen (wiederum laut Arbeiterkam-
mer, 1986) die Diskrepanz in den Preisen zwischen Osterreich und der BRD bei
weitem nicht erklaren. Welche Rolle spielt dabei das Osterreichische Steuersystem,
das die Gewinne relativ hoch besteuert und in dem Verluste gewinnmindemd abge-
setzt werden kdnnen? Werden dadurch die Multis veranlaBt, in Osterreich beson-
ders hohe Einstandspreise zu verrechnen, wodurch ein Teil der Spannen in diesen
Preisen versteckt wirde (versteckter Gewinntransfer)? Welche Rolle spielen vorge-
lagerte Stufen (Industrie und Importeure)? Welche Bedeutung haben Lieferboykotts
dieser Stufen bei Unterschreitungen der "empfohlenen Richtpreise® durch den Han-
del? Osterreichs Handel mit Tontrdgem wird durch das bestehende Urheberrecht
gegeniber der EG benachteiligt. Diese Benachteiligung wiirde durch eine volle Teil-
nahme am EG-Binnenmarkt wegfallen, kdnnte aber auch durch eine einseitige dster-
reichische Gesetzesanderung beseitigt werden.

Anzumerken ist, daB auch innerhalb der EG groBe Preisunterschiede zu beobachten
sind. Bei elektrotechnischen Gitemn wurden z. B. Preisdifferenzen bis zu nahezu
270% erhoben (Ubersicht 7.19). Nach einer Studie von Langhammer (1987) ist
durch eine Integration am ehesten eine Angleichung der Guterpreise zu erwarten
(Ubersicht 7.20). Die Angleichung geht aber relativ langsam vor sich, die unter-
schiedliche Steuerbelastung stellt ein groBes Hindernis fir die Vereinheitlichung der
Preise dar. AuBerdem weist Langhammer darauf hin, daB jede Erweiterung der EG
die Gemeinschaft im Integrationsniveau zurickgeworfen hat. Owen (1976) zeigt, daB
in den sechziger Jahren in der EG Skalenertrdge wirksam wurden. Soiche Effekte
sind auch jetzt zu erwarten. Sie werden entweder in Form niedrigerer Preise weiter-
gegeben oder erhéhen die Gewinne der Untemehmungen.

Welche Auswirkungen einer EG-Anndaherung auf Effizienz und technologische
Neuerungen des 6sterreichischen Handel sind zu erwarten? Stermann (1977) zeigt,
daB in auslandisch dominierten Handelsuntemehmungen der Umsatz pro Beschaf-
tigten um mehr als die Halfte hoher ist als in Untemmehmungen ohne auslandischen
EinfluB. Eine groBere Intemationalisierung wiirde also eine Effizienzsteigerung der
Handelsleistungen erwarten lassen, nicht zuletzt weil produktivere Untermeh-
menseinheiten entstiinden. Sicherlich wirde das Integrationsszenario eine raschere
Verbreitung neuer Technologien (EAN-Code, Scanner, neue Bestellsysteme, Ver-
sandhandel, Warenwirtschaftssysteme) bedeuten. Auch wiirden sich neue Vertriebs-

136

www.parlament.gv.at



I11-113 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 06 Beilage D (gescanntes Original)

Yerstaller/Artikal

30scn <8 142 TS
2 jterne 140 liter

3ascn X8 252 <L
4 S5terme (09«67 Liter

_.nde &3 1S0l
120 Liter

?milios 33
000 3P - D

3auxnecat SS 393
4 roqramme .0 Sedscke

Mie.0 S %30
5 Programse .0 Ceaecxe

Sanay 1.50
300 u/sman

Miele 4 443
1000 J/Min

AEC 2 é.28
bavw I .02

deLf %030 11 AU

Taklir Yopby TS,
003 @

Stisbel 2ltron ION 1D
(Raumneizer)

Aowenta LA 31
jtanaars

PMali38 40 Li22
stanaare

doover 3 4088
0G0 <

ilipe MR €218
430 W

Miele § 200

%0 4«

Hoover 3 1944 3
340 &

ALC ‘amspyrmtta J000 L
%00 «

Krupe XM 40 Nr. 308

toulinex super Junior §

PRilips 40 %112. 12 Tassen

Xrups T 10 NP.261
10 = 12 Tassan

NMoulinex 3000, 10 Tassen

——
o Lierwon

87,2

2.6

4396

529 . 4

$i.é

3.4

11.2

i13.9

123.3

8.6

2.7

10,6

8.9

3.9

L

141.3

2488

58,7

282

Js0.?

443.3

”"n.8
7.6

1.3

12¢.3

7.8

102.5

iv,3

3.5
118.8

anrvertiteuer)

Jurcascanittl.cae Netzopreise un KT un

183.4

136,7

236,

i90.9

JaS.s

634.0

109.7

13.3

134.4

le8,2

118.1

16,3

70,4
2.3
t.6

30.2

19.8

4133, anqatroffen, 1anecr celne JurnscAnIttsPrel

%Y

50..

190,39

209,7

230,

404,10

582.5

(1 29%)

3.4

19,2

€.

10,7

38.9

31.4

19.3

www.parlament.gv.at

ate,9

329.4

104.7

128.5

1311

718.9

136.2

i01.9

1212

6.5

7.2

PaxIf=in

Pasn

<3

238.8

193.4

93,5

22,2

195.3

108.1

78.3

4.4

0.4

«d00.

R

268.)

98,3

227,18

336.4

16.7

4.3

33.2

3.

1 3

i69,3

Jle.d

96,2

431.3

18,4

1.2

.06.3

122.4

%0,

62,9
19.6
3.3
41.3

“parsicat 7.19

248.3

154.5

1.9

12,7

’".?

.6

27,3

78l

1677

140.3

2.4

107.2

123.¢6

61,4

KA - Schoppe. (1987). landerdezeiCANUNAG nach ifntarnagtionalen Kii-Xeanteichen. = 1) Arsikel =wr
=Ry - -

141 von 185



e AB U W | led MMM

Slrenupy der dupchschnittlichen Guter-,
Ricnstleijstungs= und Faktorpreise. in der EG

Dbuersichl 7.20

Cuter, Dienstleilstungen EG Y EG 12
Produktionsfakloren
(hypolhe-
tisch)
197} 1976 1979 1982 1985 1985
Guter und bicnstlelstungen
(allgemein) - 17,6 15,1 12,9 13,1 14,3
Gutep
Hahrungsmittel 19,0 21,0 10,0 13,2 11,8 14,7
llerrenbekl e d duingg
(mittlere Prelslage) 18,1 21,3 26,1 16,2 22,0 24,4
Namenbekleiduny
(mittleve Preislaqe) 24,8 35,2 20,1 23,1 10,2 22,2
Naushaltsartikel 20,5 24,9 19,7 14,3 18,3 18,8
Mittelklassevagen (aus-
schlleflich steucrn und
Versicherung) 24,4 23,4 26,0 21,48 28,2 29,0
Rienstleistunaen
Restautant 21,1 32,2 17,2 14,0 28,9 29,)
ot el 21,6 22,5 24,0 J4,0 21,9 32,3
Dienstlelstungen
(allycmein) 23,0 19,3 17,4 19,9 16,3 17,0
Ktz-Versicherung . 45,2 31,6 Jo,5 . .
Produkl jonstaktoren
(Artheitsma kLe)
Grundschul lehrer brutto 29,9 37,0 33,7 25,2 23,7 34,0
netilo 24, 32,9 15,2 26,4 24,7 31,3
perelnigel) bruttu 34,7 32,4 37,4 34,0 20,8 12,1
netto 12,9 32,7 42,6 37,9 29,1 31,7
Q: Langhammey (1987) . - 1) sercinigt wm anterschicdliche Arbeitszeiten.
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7. Sektorale Uberlegungen

typen (z. B. neuer Warenhaustyp) rascher durchsetzen. Ob damit gleichzeitig die
optimale Dienstleistung fir den Konsumenten erbracht werden kann, Ist allerdings
offen.

Das Verhéitnis zwischen Handel und Industrie wiirde vom EG-Binnenmarkt eben-
falls beeinfluBt. Nach einer Analyse von Wiger (1983) durfte MiBbrauch der Han-
delsmacht in Osterreich im Gegensatz zu manchen westeuropdischen Lindem
(2- B. BRD) nur vereinzelt vorkommen. Die mit verstarkter Integration zu erwartende
Konzentration im Handel kénnte dessen Marktposition gegeniber der Industrie ver-
starken. Dadurch wiirde zwar moglicherweise die Industrie dem Handel gegenilber
zu mehr Sonderkonditionen in Form von zusatzlichen Rabatten und/oder Dienstlei-
stungen bereit sein, doch kénnte gleichzeitig der Handel mehr Druck auf die Kon-
sumenten ausiben.

Fir dene KaufkraftabfluB ins benachbarte Ausland waren im Integrationsszenario
zwei gegenlaufige Entwicklungen zu erwarten. Einerseits wirde der &sterreichische
Handel wegen des verringerten Preisniveaus gegeniiber dem Ausland an Wettbe-
werbsfahigkeit gewinnen, andererseits fiele es leichter, im Ausland (in der EG) ein-
Zukaufen.

Fir den Osterreichischen Handel ware die ErschlieBung des EG-Marktes zunachst
mit Mehrkosten verbunden. Erst nach und nach wiirden sich die Positiva des erwei-
terten Marktgebietes in Form von Skalenertragen bemerkbar machen. Steuern, Ge-
setze und Verordnungen (Raumordnung, Sicherung der Nahversorgung, Pro-
dukthaftung, LadenschluBzeiten usw.) muBten an die EG angepaBt werden, doch
ware dies teilweise wohl auch im Referenzszenario der Fall.

7.5 Freizigigkeit auf dem Arbeitsmarkt und Nieder-
lassungsfreiheit fir Selbstandige

Zu den zentralen Punkten des EWG-Vertrags zahlten von Anfang an die Bestim-
mungen Uber die Freizlgigkeit der Arbeitskrafte (Art. 48 bis 51) und die Niederlas-
sungsfreiheit (Art. 52 bis 58). Die Motive fir die Forderung nach Freizlgigkeit waren
zum einen der Gedanke der Nichtdiskriminierung (Art. 7 EWGV — “Diskriminierungs-
verbot® aufgrund der Staatsangehérigkeit) und zum anderen die Lehrbuchvermu-
tung Uber die Wirkungsweise vollkommener Markte, wonach ein unbeschrankter
gemeinsamer Markt — dank einer effizienten, weil stérungsfreien Allokation der Res-
sourcen (Guter und Faktoren) — die Gesamtwohlfahrt der Gemeinschaft steigem
miBte.
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7.5 Arbeitsmarkt

Zur Anndherung an das Konzept eines “freien (vollkommenen) Arbeitsmarktes” soll-
ten Beschrankungen sowohl hinsichtlich der unselbstandig Beschaftigten (“Freizu-
gigkeit der Arbeitnehmer®) als auch in bezug auf die selbstandig Erwerbstatigen
("Niederlassungsfreiheit®) bis 1969 abgebaut werden. Fortschritte wurden zwar er-
Zielt, doch sind bis heute noch nicht alle Zielvorstellungen des EWGYV erfiillt.

7.5.1 Freiziigigkeit

7.5.1.1 Ausgangslage

Der Artikel 48 EWGV definiert die “Freizlgigkeit der Arbeitnehmer” als die "Abschaf-
fung jeder auf der Staatsangehodrigkeit beruhenden unterschiedlichen Behandlung
der Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten in bezug auf Beschaftigung, Entiohnung und
sonstige Arbeitsbedingungen®. Jeder Arbeitnehmer hat somit grundsatzlich das
Recht

= sich um angebotene Stellen zu bewerben,
— sich zu diesem Zweck im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaates frei zu bewegen,

— sich in einem Mitgliedstaat aufzuhalten, um dort nach den fiir die Arbeitnehmer
dieses Staates geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften eine Beschafti-
gung auszuiben und

— nach Beendigung der Beschaftigung im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates zu
verbleiben.

Alle diese Bestimmungen werden jedoch nicht auf den o&ffentlichen Dienst ange-
wandt. Beschrankungen bestehen weiters aus Grinden der o6ffentlichen Ordnung,
Sicherheit und Gesundheit.

In der Ubergangszeit (1957/1969) wurden durch Richtlinien mehrere MaBnahmen
zur Herstellung der Freizlgigkeit gesetzt (Hummer — Schweitzer, 1987, S. 77-79).
Diese MaBnahmen betrafen u. a. die gegenseitige Anerkennung von Hochschuldi-
plomen (erst ansatzweise erreicht), die Beseitigung von administrativen Beschran-
kungen fiir Arbeitnehmer und deren Familienangehdrige in der Gemeinschaft, Stu-
dentenaustauschprogramme etc. Die Initiativen des WeiBbuches sind weiter oben in
Kapitel 2.2 zusammengefaBt.
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Die Beschaftigung auslandischer Arbeitskrafte In Osterreich wird gegenwartig durch
das Auslanderbeschaftigungsgesetz 1975 geregeit. Danach ist die Tatigkeit eines
auslandisches Arbeitnehmers an eine Beschaftigungs- und Aufenthaltsbewilligung

® gebunden, welche ihm vom Arbeitsamt und von der Fremdenpolizei erteilt werden
kann. An Stelle dieser Beschaftigungsbewilligung tritt in Fallen langer Beschafti-
gungsdauer (acht Jahre) oder EheschlieBung mit einem dsterreichischen Staatsbur-
ger der Befreiungsschein. Auch der Aufenthalt In Osterreich nach Beendigung des
Beschaftigungsverhaltnisses ist grundsatzlich an die Aufenthaltsbewilligung gebun-
den.

Im Rahmen einer Strategie des "dynamischen Status quo” ist zu vermuten, daB von
keiner Seite ein sehr starker Druck in Richtung einer Realisierung der Bestimmungen
des EWG-Vertrags ausgehen wird. Im Falle der vollen Teiinahme am EG-Binnen-
markt werden die Vorschriften der Art. 48 bis 51 des EWG-Vertrags auch fiir Oster-
reich rechtsverbindlich. Es ist die Frage zu beantworten, welche Folgen diese sehr

o weitgehende rechtliche Umstellung fir den Osterreichischen Arbeitsmarkt haben
wird, ob die vollige Freiziigigkeit fur EG-Arbeitskrafte einerseits geeignet ist, einen
unkontrollierten Zustrom von Arbeitskraften auf den dsterreichischen Arbeitsmarkt in
Gang zu setzen und damit dort Ungleichgewichte hervorzurufen oder zu verstarken,
ob sie andererseits zusatzliche Moglichkeiten fir Osterreichische Arbeitskrafte
schafft, im Ausland Arbeitsplatze zu finden. Auf gesamtwirtschaftliche Rickwirkun-

) gen von Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt kann in dieser Studie nicht einge-
gangen werden.

7.5.1.2 Dominierende Markteffekte in der Vergangenheit

® Bereits In den ersten Jahren der EWG vollzog sich die Zunahme der auslandischen
Arbeitskrafte in den EWG-Staaten ganz unabhangig von den rechtlichen Verande-
rungen. Das war zum Teil darauf zuriickzufihren, daB bereits Regelungen Uber die
Zulassung auslandischer Arbeitskrafte Im Rahmen der OEEC, aber auch eine Reihe
von zweiseitigen zwischenstaatlichen Abkommen existierten, vorwiegend jedoch auf
die Entwicklung der Markte in den sechziger Jahren. Diese waren in zunehmendem
® MaB durch eine auBerordentlich starke Nachfrage nach Arbeitskraften charakteri-
siert, zu deren Befriedigung das inlandische Arbeitskrafteangebot bei weitem nicht
mehr ausreichte. Infolgedessen kam es in den EWG-Staaten schon seit Anfang der
sechziger Jahre zu einem rasanten Aufbau der Auslanderzahl. Aber nicht nur das,
dieser Aufbau vollzog sich in steigendem MaBe durch Arbeitskrafte aus LAndern, die
PS keine Mitglieder der EWG waren. In Osterreich setzte eine dhnliche Entwickiung erst
in der zweiten Halfte der sechziger Jahre ein, als auch hier die Vollbeschaftigung er-
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Auslindische Arbeitskrdfte in der Bundesrepub

lik Deutschland
Osterreich und der Schweiz, 1970 bis 1986

Sundesrepublik
Deutschland

Stand!) %
1,838.900 109.9
2,168.800 117,9
2,317.000 126,0
2,550.000 138,7
2,331.290 126,8
2,979.790 112,6
1,937.100 1e5,3
1,8383.600 192,7
1,869.300 1ol,7
1,933.700 105,2
2,071.700 112,7
1,929.700 104,9
1,809.000 98,3
1,713.600 932
1,592.600 86,6
1,523.900 86,1
1,591.500 36,6

Osterzeich
Stand2) %
111.700 100,9
150290 138,5
187.100 167,34
226.800 203,0
222.300 199,09
191.900 171,39
171.700 153,7
188.900 169,1
176.700 158,2
170.600 152,7
174.700 136,3
171.800 153,38
156.000 139,6
165300 130,!
138.700 - 128,2
180.200 125,5
146.000 130,7

b a4

Ubersicht 7.2!
Schwaiz

Stand3) %
834.200 100.9
865.200 103,7
891.500 106,9
897.300 107,6
861.200 103,2
733.700 90,3
669.300 30,2
650.220 77,9
663.4300 79,5
676.900 s1,l
706.300 84,7
738.100 38,5
769.400 89,8
730300 87,5
738.900 23,6
756.000 90,6
787.600 98,8

Q: Statistisches Jahrbuch {Gr die Bundesrepublik Deuschland, Wiesbaden; Die Volks-
wirtschaft, Bern; Bundesministerium flir Arbeit und Soziales, Wien. - [) Stand Ende
Juni. - 2) Jahresdurchschnitt. - 3) Stand Ende August (einschliefilich "Niedergelas-

sene”).
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reicht worden war. Um eine entsprechende Ausweitung des Arbeitsangebotes zu
ereichtern, wurde das Zulassungsverfahren durch die sazialpartnerschaftliche
*Kontingentvereinbarung® modifiziert und in deren Rahmen gleichfalls eine stark
steigende Zahl auslandischer Arbeitskréfte vorwiegend jugoslawischer und turki-
scher Nationalitat nach Osterreich gebracht.

Nun kann der schwache EinfluB, den die Freizlgigkeitsbestimmungen in den sech-
ziger Jahren auf den EWG-Arbeitsmarkt ausibten, deshalb nicht sehr Gberraschen,
weil die Rechtsvorschriften von den Markttendenzen Uberholt wurden — beide soll-
ten im Sinne einer Reallokation des Produktionsfaktors Arbeit eine Ausweitung des
Arbeitskrafteangebotes bewirken. Die erste kritische Situation ergab sich mit dem
Wachstumsbruch 1974/75, als nunmehr die Bestimmungen des EWG-Vertrags einer
naheliegenden Abschirmung des heimischen Arbeitsmarktes im Wege gestanden
waren.

Eine erste Betrachtung der Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland, in
Osterreich und in der Schweiz ergibt allerdings keine signifikanten Unterschiede. Die
Bundesrepublik Deutschland begann 1974 ihre Auslanderzahl zu reduzieren und er-
reichte 1986 schlieBlich einen gegeniiber dem Hohepunkt 1973 um rund 38% ver-
ringerten Stand. In Osterreich vollzog sich die Entwicklung durchaus ahnlich, die
Reduktion blieb geringfiigig kleiner. Demgegentuber blieb die Verringerung der Aus-
lander in der Schweiz (einschlieBlich der Niedergelassenen) schwacher.

7.5.1.3 Erforderliche Untersuchungen

Natirdich miBte in diesem Zusammenhang gepruft werden, ob zu diesem Zeitpunkt
auch in den EG-Staaten noch eine derart groBe Zahl auslandischer Arbeitskrafte be-
schaftigt wurde, die nicht aus Mitgliedslandemn stammten, daB eine entsprechend
groBe "Manévriermasse” gegeben war. DaB dies zumindest teilweise so gewesen
sein muBte, laBt sich daraus schlieBen, daB die "Suderweiterung” erst in der zweiten
Halfte der achtziger Jahre vollzogen wurde und die Freizlgigkeit der Arbeitskrafte
aus den neuen Mitgliedstaaten (Griechenland, Spanien, Portugal und spater Tirkei)
Uberhaupt erst fur die neunziger Jahre ins Auge gefaBt ist. Trotz teilweise sehr hoher
Arbeitslosenraten in der EG dirfte strukturelle Arbeitslosigkeit in einem AusmaB, das
groBere Arbeitskraftewanderungen veranlaBt, nur in den genannten neuen Mitglied-
staaten anzutreffen sein. Auch im Falle einer vollen Teilnahme Osterreichs am Bin-
nenmarkt kann also davon ausgegangen werden, daB auslandische Arbeitskrafte
aus EG-Staaten nicht vor diesem Termin auf dem Osterreichischen Arbeitsmarkt
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auftreten werden. Um 2zu klaren, ob daraus dann Probleme fur den osterreichischen
Arbeitsmarkt entstehen werden, miiBten vier Fragen untersucht werden:

1. Welche Situation ist um die Mitte der neunziger Jahre auf dem Osterreichischen
Arbeitsmarkt zu erwarten? Jingste Untersuchungen des WIFO ergaben, daB sie
unter der Annahme einer durchschnittichen Wachstumsrate des realen Brutto-In-
landsproduktes von 2% noch keineswegs glnstiger sein wird als gegenwartig, daB
also zu diesem Zeitpunkt mit keiner Nachfrage nach zusatzlichen auslandischen Ar-
beitskraften zu rechnen ist.

2. Welches sind die Bestimmungsgriinde internationaler Arbeitskraftewanderungen
in jingerer Zeit? Werden diese vorwiegend durch das Angebot oder durch die
Nachfrage nach Arbeit determiniert? Kommen starkere Wanderungen — auch wenn
es keine Behinderungen gibt — auch zustande, wenn die wirtschaftliche und die Ar-
beitsmarktsituation im Zielland unginstig sind?

3. Gibt es traditionelle Wanderungsstrome? Beschranken sich Angehdrige be-
stimmter Staaten in ihrer intemationalen Arbeitsplatzsuche auch auf bestimmte LAn-
der? So falt auf, daB auch zu Zeiten groBer Arbeitskrafteknappheit nie Spanier,
Portugiesen oder Griechen in nennenswerter Zahl auf dem Osterreichischen Ar-
beitsmarkt zu finden waren. Die auslandischen Arbeitskrafte in Osterreich kommen
nahezu ausschlieBlich aus Jugoslawien und der Tirkei.

4. Selbst wenn es Mitte der neunziger Jahre trotz ungiinstiger Arbeitsmarktlage zu
einem Zustrom von tirkischen Arbeitskraften kommen solite, verfigt Osterreich
noch Uber eine "Mandvriermasse® von Auslandem, die nicht der EG angehéren,
namlich Jugoslawen? Oder handelt es sich hier um einen Kem lange anwesender
Arbeitskrafte, die aus sozialen Griinden nicht mehr beeinfluBbar sind?

Alle diese Fragen erfordern eine eingehende Untersuchung. Aus der Betrachtung
der bisherigen Entwicklung gewinnt man den Eindruck, daB bei voller Teilnahme am
Binnenmarkt Mitte der neunziger Jahre mit keinem dramatischen Steigen der Zu-
wanderung auslandischer Arbeitskrafte zu rechnen ist, weil deren Bewegungen in
héherem MaBe durch konjunkturelle als durch rechtliche Veranderungen beeinfluBt
werden durften.

Ahnliche Uberlegungen gelten auch fiir die Maglichkeiten dsterreichischer Arbeits-
krafte in der EG. Auch hier zeigt sich, daB deren Stock in der Bundesrepublik

Deutschland, als dem einzigen Zielland der EG mit einer nennenswerten Zahl &ster-
reichischer Arbeitskrafte, starker durch konjunkturelle Veranderungen beeinfluBt

144

www.parlament.gv.at



111-113 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 06 Beilage D (gescanntes Original)

1961
1962

1964
1965
1966
1967
1963
1969
1970
[£24

1973
1973
1973
1976
1977
1973

1980
1931
1982
1983
1938
1935
1986

und,

Osterreichische Ardeitdodfte in der

JSersicae 7.22

Suncesrepudiix Seutschiand und cef scIweiz

seana’

33250
36.281
£0.979
33.96
39.37
63281
56J2¢

S8
62778
T720
93.C28
99326

)

101.200 9 .78
96.0003 -35.000

73.200
73.797
78,983
73285
£3.693
37212
37.041
30.311
32.137
30.596
20.508
31.878

publik Deucschland <haiz
Vartodaram qug. MZ) Vezinderung Je9.
das Vorianr . das Vorjear
absolut LB absolut oy
il 18 o386 0452 «l.352 -8,6
#3331 7.7 29.00¢ <151 =33
«2398 3,3 pogiivg ] =112 -39
a.5l7 o0l 7713 -168 0.6
+3.991 72 28138 -3931 -12.7 -
+).638 %ol 21.285 -2.939 -122
6917  -10,9 0.55 -1.0%0 <5l
-606 ol 202% -9l 2.5
2356  el27 19.5¢5 -381 K
0570 o232 9.9 .38 «0.)
oI5 WA 12,903 -1.017 o5l
%338 4J 17948 -933 5.l
ol 16378 -lS7s 3.3
<30 15421 -1253 B E
-18.200 187 12951 2770 <183
-2203 -2.6 102%0 -2111 17,1
-1.012 <13 9.533 -702 49
-360 -0 9.669 -131 oly3
<3853 l1Q2 9.657 -12 3.
<508 -2 10381 -138 9.2
«229 «0J3 10366 #3235 o3l
-2.630 3,0 10.985 % ] 0,7
<2620 <3 10913 NY /] 3.9
-1.91 -1.9 10.5636 o163 olsb
a8 Wl 11373 -7 7.8
338 -1, 12269 o736 %9

Stand

73.302
75582
73.353
33J1!
$3.771
38,386
76.379
75.968
32539
973263
111991
117.278
7378
111.128
920351
8627
0.5
28,918
93333
97.7253
93307
935736
92.705
91.282
°”7i1
93.087

Verindesang Je9.

das Vorlahr
absolut in
«3.666 il
+2130 L e}
03276 -3,)
=3.353 3.8
-360 0,6
713 «Q.9
~1.007 «9,3
-J15 3,7
%673 &3
«l8.625 .27
18,727 «13,0
+3J233 3,7
«100 «0,!
“%2 -5
«&0770 -18.7
-2.018 -3,6
-lJ18 -2,
<391 33
3301 9,9
«-J93 -a,”
o350 40,8
-2J51 2,5
-30351 L il
-1.823 oy
233 «d,9
«1.630 -3

Qi “Arbeis- und mzisistatistische Mitteilungen” sowie “Statistsches Jahrbuch (Ir de Bundew epublik

Cesachiand”, Barvn “Die Volawirnchatt®, Sem. « 1) Stand Ende Juni. « 2 XontroUpdicatige
g,

Arbeitiiciite, Stand Augus. - J) S

www.parlament.gv.at

149 von 185



150 von 185

I11-113 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 06 Beilage D (gescanntes Original)

7.5 Arbeitsmarkt

wird als durch rechtliche. Dies umsomebhr, als die Osterreicher in der Bundesrepu-
blik Deutschland bis Mitte der siebziger Jahre gegeniber anderen Nichtmitgliedern
der EG eine gewisse nachbarschaftlich bedingte Vorzugsstellung genossen. Dies
dirfte allerdings seit diesem Zeitpunkt nicht mehr im gleichen MaBe gegeben gewe-
sen sein, sodaB freilich nicht ausgeschlossen werden kann, daB es im Integrations-
szenario wieder zu einem — mittelfristig — etwas kraftigeren Zustrom von &sterrei-
chischen Arbeitskraften in die Bundesrepublik Deutschland kommt.

7.5.2 Niederlassungsfreiheit

Die Niederassungsfreiheit fur Selbstandige (Art. 52 EWGV) bedeutet, daB “die Be-
schrankung der freien Niederlassung von Staatsangehérigen eines Mitgliedstaates
im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaates . .. aufgehoben" wird. Sie umfaBt
die "Aufnahme und Ausubung selbstandiger Erwerbstatigkeit sowie die Griindung
und Leitung von Unternehmen®. Ausnahmen sind Tatigkeiten, die mit der "Ausibung
offentlicher Gewalt® verbunden sind (Art. 55). Erschwemisse (Einstimmigkeitsprinzip
im EWGV, Art. 57) gibt es fir bestimmte Tatigkeiten wie Bankwesen, Arzte etc. Son-
derregelungen fur Auslander aus “Grinden der offentlichen Ordnung, Sicherheit
oder Gesundheit® (Art. 56 EWGV) sind ebenfalls gestattet.

Gegeniber der Bedeutung der Freizligigkeit auf dem Arbeitsmarkt tritt die Nieder-
lassungsfreiheit etwas zurlck. Einerseits durften ihre Auswirkungen weder so rasch
spurbar werden noch so tiefgreifend sein, wie das fir den Arbeitsmarkt zumindest
als Maglichkeit vorstellbar ist, andererseits ware auch nicht mit einer grundlegend
gednderten Situation zu rechnen. Auch nach der gegenwartigen dsterreichischen
Rechtslage besteht grundsatzlich fir Auslander die Mdglichkeit, ein Gewerbe aus-
zulben oder einen Industriebetrieb einzurichten. Voraussetzungen sind lediglich die
entsprechende Ausbildung oder Berechtigung. Hier unterscheidet sich die Rechts-
lage nicht wesentlich von jener innerhalb der EG, wo gleichfalls die Ausbildung in
anderen Mitgliedstaaten keineswegs der nationalen gleichgestellt ist. GroBere
Schwierigkeiten scheint es vor allem im Bereich der freien Berufe zu geben, wo
auslandische Hochschulabschllisse zumeist nicht anerkannt werden und teilweise
auch die osterreichische Staatsburgerschaft Berufsvoraussetzung ist.

Eine Anpassung Osterreichs an die — vorerst auch nur als Ziele formulierte — Situa-
tion in der EG wirde die geringe Flexibilitdt dsterreichischer Institutionen erhdhen.
Eine Anderung der Rechtslage kdnnte die Konkurrenz férdern.
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7.6 Technologie und Forschung

Forschungspolitik ist heute ein zentraler Teil nicht bloB der Wirtschaftspolitik, son-
demn der allgemeinen Politik geworden. Als lllustration kénnen die Technologie-
transferbeschrankungen der USA, der Aufstieg Japans zur Wirtschaftsmacht durch
konsequente Technologieférderung oder die unablassigen Bemihungen des Ost-
blocks um westliche Technologie erwéhnt werden.

Die EG-Kommission hat das erkannt und ein umfangreiches Gemeinschaftsfor-
schungsprogramm entwickelt, dessen erster Rahmenplan derzeit zu Ende geht.
Eine Fortsetzung wurde nach langem Ringen im Sommer 1987 beschlossen. Die
Kommission hatte dafir zunachst 7,7 Mrd. ECU vorgesehen, der Plan wurde aber
um etwa ein Finftel gekurzt. Der Widerstand gegen das umfangreiche Programm
und gegen den daran gekoppelten EinfluB der Kommission im Bereich der Techno-
logiepolitik kam vor allem von GroBbritannien und der BRD. Dieser Widerstand
hangt mit dem Konkurrenzprogramm Eureka zusammen, das starker national koor-
diniert werden kann. Zwar soliten die Gemeinschaftsprogramme der Férderung der
vorwettbewerblichen Forschung und Eureka der unmittelbar umsetzbaren Entwick-
lung dienen, wurden doch die Programme einander stark angenahert: Die Kommis-
sion drangt die EG-Programme in Richtung Umsetzbarkeit (vgl. hiezu auch Tichy,
1987).

7.6.1 Ist es fiir Osterreich sinnvoll, an dem weltweiten
Technologierennen teilzunehmen?

Forschung wird derzeit weitweit subventioniert. Es wird daher mehr geforscht, als
die Marktdaten allein nahelegen wirden, weil Forschung durch die Subventionie-
rung relativ billiger ist als Arbeit und Kapital. Die Folge davon ist ein Uberhdhtes
Tempo des technischen Fortschritts, womit Arbeitsmarkt-, Qualifikations- und Ak-
zeptanzprobleme verbunden sind. Ist es bei diesem Tempo fiir Osterreich sinnvoll,
sich an die europdischen Systeme der Forschungsférderung anzunidhern?

Zunachst muB betont werden, daB in Osterreich das *Gegenmodell” fast verwirklicht
scheint: Forschung und Entwickiung wird hier bloB halb so viel geférdert wie an-
derswo. Im Einklang damit werden in Osterreich weniger Mittel fiir Forschung und
Entwicklung eingesetzt (im Jahr 1986 1,29% des BIP) als in anderen Industriestaaten
(in Schweden und der BRD 1985 etwa 2%% des BIP). Selbst die Plane, den
Forschungsaufwand bis 1990 auf 2% zu steigem, bedeuten, daB fur Osterreich ein
Nachholbedarf besteht. Verschiedene Argumente sprechen dafir, diesem Manko
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entgegenzuwirken. Fir einen Kleinstaat erscheint es wenig sinnvoll zu versuchen, in
einer anderen Welt zu leben als seine groBen Handelspartner. Er wirde an
Wettbewerbskraft und Wohistand verlieren. Forschung und Entwicklung bringen
nicht bloB rascheres Wachstum, sondem auch Vorsorgemoglichkeiten gegen
Krankheit, Sicherung der Emahrungsbasis und Schutz vor anderen Widrigkeiten.

Die Verstarkung der Forschungsanstrengungen muBte In erster Linie ein Anliegen
der Produzenten selbst sein. Die Fdrderung der Forschung ist aber in jenen Berei-
chen gerechtfertigt, In denen der Markt als Regulierungsinstrument versagt (siehe
dazu Tichy, 1986). Forschung ist auBerdem ein wichtiges Handeisobjekt geworden
und zwar sowohl gesamtwirtschaftlich (als Beispiel diene COCOM) als auch im Fir-
menbereich, wo die Lizenzen eher getauscht als gehandeit werden.

7.6.2 Forschungspolitische Integration mit der EG?

Die Untersuchung der Notwendigkeiten, Méglichkeiten und Konsequenzen for-
schungspolitischer Zusammenarbeit mit der EG zeigt, daB eine Isolationspolitik die
Perspektiven der (grundstofflastigen und zu wenig technologieintensiven) Wirt-
schaftsstruktur Osterreichs verschlechtert. Die Untersuchung von Tichy (1987) er-
gab, daB zum gegenwartigen Stand der Forschung und Forschungsférderung eine
Integration in die EG-Forschung fiir Osterreich nachteilig sein kdnnte, und zwar aus
folgenden Grinden:

1. weil die Forschungsférderung im internationalen Vergleich niedrig ist,

2. wegen des geringen Stellenwertes der Forschung in vielen &sterreichischen
Unternehmungen (vor allem in den ganz groBen und in den vielen kleinen),

3. wegen des bisher geringen Interesses dsterreichischer Firmen an Forschungs-
kooperation,

4. wegen der unzureichenden Organisation der Forschung in den Unternehmun-
gen und

5. wegen der Schwierigkeiten, Forschungsergebnisse in marktfahige Produkte um-
2usetzen (Osterreich gilt zurecht als das Land der armen Erfinder und der uner-

kannten Genies; es waren dies aber meist Erfinder und Genies ohne Marketing-
fahigkeiten).
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Unter diesen Voraussetzungen stiftet die Teilnahme Osterreichs an der européi-
schen Forschungsintegration vermutlich nur dann Nutzen, wenn ein Begleitpro-
gramm die Nutzung der aus der Forschung entstehenden Chancen garantiert. Die
Schwaéche der 6sterreichischen Industrie besteht namlich nicht so sehr in der For-
schung und Entwicklung selbst als in der Umsetzung der Forschungsergebnisse in
marktreife und marktgangige Produkte. Die Umsetzung erfordert mehr finanziellen
und organisatorischen Aufwand als Forschung und Entwicklung im engeren Sinn.

Bei den EG-Forschungsprogrammen ebenso wie bei Eureka arbeiten stets Firmen
aus mehreren LAndern im vorwettbewerblichen Bereich gemeinsam, um der Férde-
rung teilhaftig zu werden. Sind die Osterreichischen Firmen in der Umsetzung
schwach, dann tragen sie zwar zur Entwicklung bei, knnen aber daraus wenig Nut-
zen zZiehen. Ein Begleitprogramm konnte folgendes umfassen:

— eine Verbreiterung der Forschungsférderung,

— ein Beratungsprogramm zur besseren Organisation der betrieblichen For-
schung,

— ein Programm zur Forderung der Umsetzung von Forschungsergebnissen in
marktreife Produkte,

— ein Programm zur Férderung der hochtechnologischen Klein- und Dienstlei-
stungsuntemnehmungen,

— ein Programm zur Internationalisierung der osterreichischen Industrie Gber den
Forschungsbereich hinaus (Zusammenarbeit in der Forschung kann das Ende,
nicht aber der Beginn der Internationalisierung sein) sowie

— MaBnahmen zur Verbesserung einer vertragstechnischen Beratung der Firmen
und zur besseren Vertretung der Gsterreichischen Interessen gegeniber der EG.

Ein Rahmenprogramm Uber Forschungskooperation mit der EG allein birgt die Ge-
fahr in sich, daB &sterreichische Forschungsergebnisse menhr noch als bisher im
Ausland umgesetzt, zur Produktionsreife und zur Erzeugung gefiihrt werden. Ein
Rahmenabkommen bietet zwar die Chance zur Besserung der &sterreichischen
Wirtschaftstruktur, diese Chance muB aber von den Untemehmungen genitzt und in
Teilbereichen auch von der staatlichen Verwaltung unterstitzt werden.
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In der vorliegenden Studie wurde versucht, einen Uberblick (iber den derzeitigen
Stand der Integrationsdiskussion in der EG und in Osterreich aus dkonomischer
Sicht zu geben. Den Ausgangspunkt der Darstellung bildete das Binnenmarktkon-
Zept der EG, das die gegenwartige Integrationsdiskussion ausloste, und das als
Zielvorgabe fir die kinftigen europdischen Integrationsbestrebungen zu werten ist.
Osterreich wird im Zusammenhang damit eine Entscheidung abverangt, ob und wie
weit es sich diesem IntegrationsprozeB anschlieBen wird. Diese Entscheidung kann
letztlich nur eine politische sein. Da sie an die rechtlichen, wirtschaftlichen und
sozialpolitischen Wurzein des dsterreichischen Gemeinwesens rihrt, sollte Gber die
maglichen Folgen weitgehend Klarheit herrschen.

Die voriliegende Arbeit versucht, einen Beitrag hiezu auf wirtschaftlichem Gebiet zu
liefern. Sie geht vom derzeitigen Stand der Integrationstheorie aus und fragt, ob sich
bereits auf dieser abstrakten Ebene Aussagen Uber mégliche Wirkungen einer enge-
ren Bindung Osterreichs an die EG ableiten lassen. Die Ergebnisse sind nicht ein-
deutig: In der traditionellen ("statischen®) Integrationstheorie dominiert die Analyse
von Zolisenkungen; dies war in den sechziger Jahren und noch zu Beginn der sieb-
ziger Jahre flr empirische Fragestellungen reievant. Im IntegrationsprozeB der acht-
ziger und neunziger Jahre verlieren die “statischen® zugunsten “dynamischer” Inte-
grationseffekte an Bedeutung: Die 6konomischen Wirkungen von bilateralen und
multilateralen Zollabkommen werden hinter jenen des “neuen Protektionismus® (mit
seinem Erfindungsreichtum an administrativen Handelshemmnissen) bzw. der Men-
gen- und Strukturwirkungen der Integration (Uber Skalenertrage, Produktivitdtsstei-
gerungen und Angleichung der Preisniveaus) zurlckbleiben. Diese Effekte lassen
sich aber nicht mehr mit einfachen Partialtheorien erfassen, es bedarf dazu kompli-
zierter Globalmodelle, die die wechselseitigen Beziehungen zwischen verschie-
denen WirtschaftsgroBen und den Ablaufmechanismus Uber die Zeit beschreiben.

Empirische Erfahrungen mit dem Integrationsproze8 wurden in der Vergangenheit
nur im einfacheren Sinn der “statischen® Zolleffekte gesammelt, die "dynamischen”
Effekte sind bisher kaum untersucht worden. Wichtigste SchluBfolgerung aus friihe-
ren Arbeiten ist, daB die Integrationswirkungen fir die Mitglieder einer Zollunion
oder Freihandelszone (gemessen am EinfluB auf das Wirtschaftswachstum, auf die
Beschaftigung und generell auf das Lebensniveau) im allgemeinen positiv sind. Al-
lerdings kompensieren einander positive Einflisse (‘trade creation®, “trade expan-
sion®) und negative (“trade diversion®), sodaB die Wohlfahrtseffekte — gemas vieien
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lusammenfassender Vergle
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Studien — per Saldo nicht nennenswert sind. Fir LaAnder, deren Entwicklungsniveau
weit hinter dem EG-Durchschnitt nachhinkt, wurden sogar negative Nettoeffekte auf
die Beschaftigung und die auBenwirtschaftliche Position errechnet.

Osterreich nimmt im Vergleich zu den einzeinen EG-Staaten eine mittlere Position
ein, weshalb dieses letzte Ergebnis nicht unmittelbar Ubertragbar erscheint. Das
Brutto-Inlandsprodukt pro Kopf ist In Osterreich niedriger als in vier, aber hdher als
In acht EG-Staaten (darunter allerdings die Staaten der "Suderweiterung”). Gemes-
sen an der Industriequote hélt Osterreich derzeit die Spitze, der Anteil der Indu-
strieinvestitionen an den Gesamtinvestitionen ist jedoch unterdurchschnittlich. Hin-
ter dem EG-Durchschnitt bleibt Osterreich weiters beziiglich der Produktivitat und
des Lohnniveaus zuriick. Die Handelsbilanz mit der EG ist strukturell passiv; das re-
lativ hdchste Defizit besteht bei forschungsintensiven Waren, wogegen Osterreich
bei rohstoff-, energie- und umweltintensiven Waren nur relativ kleine Defizite oder
sogar Uberschiisse verzeichnet. Der Durchschnittswert der Osterreichischen Ex-
porte in die EG ist kleiner als jener fiir Osterreichs Gesamtexporte, fiir die Importe
aus der EG ist er hoher als fiir die Gesamtimporte.

Fir Osterreich stellt sich die Frage, welche Vorteile es nur durch eine volle und um-
fassende Teiinahme am EG-Binnenmarkt lukrieren kann und welche Nachteile es als
AuBenseiter auf jeden Fall in Kauf zu nehmen hat. Einer ersten Abschatzung dieser
Fragen diente die Aufbereitung der einzelnen Problembereiche nach zwei Szena-
rien, dem “Referenzszenario® und dem “Integrationsszenario®. Im ersten entschliet
sich Osterreich nicht zu einer Teilnahme am Binnenmarkt und vollzieht Entwicklun-
gen in der EG nur in Einzelfallen autonom nach, wenn anderenfalls die traditionellen
auBenwirtschaftlichen Beziehungen nicht aufrechtzuhalten waren. Im Gegensatz
dazu sieht das Integrationsszenario die volle und umfassende Teilnahme Oster-
reichs am EG-Binnenmarkt mit allen wirtschaftlichen Vor- und Nachteilen einer EG-
Mitgliedschaft vor'). Zu fragen ware, ob die mit diesen beiden Szenarien verbun-
denen wirtschaftspolitischen Strategien wesentlich unterschiedliche Folgen fur die
gesamtwirtschaftliche und sektorale Entwicklung in Osterreich bedingen. Die Tren-
nung nach Szenarien |a8t zumindest qualitative SchiuBfolgerungen zu; sie waren
durch empirische Untersuchungen im einzelnen abzusichem.

Alle sektoralen Uberlegungen zum europdischen Binnenmarkt hiangen mit der Wett-
bewerbspolitik zusammen. Sie beschrankt sich in der Definition der EG auf Kartelle,
Monopole und Subventionen; in der wirtschaftlichen Praxis ist dieser Begriff weiter

1)  Die Frage, ob dies auch ohne EG-Mitgliedschaft moglich ist, wurde bewuBt ausgeklammert; in
dieser Frage wurde die offizielle Haltung Osterreichs gegeniiber der EG ibemommen.
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gefaBt und bezieht sich dort etwa auch auf urheberrechtliche Fragen und das Nor-
menwesen. Osterreich hat bereits Im Freihandelsabkommen mit der EG aus dem
Jahr 1972 die wichtigsten Bestimmungen des EWG-Vertrags gegen Wettbewerbs-
verzerrungen ibemommen. Darlber hinaus bekennt sich die EG ganz allgemein
zum “Wirkungsprinzip®, wonach das Wettbewerbsrecht der Gemeinschaft auch auf
EG-fremde Untemehmungen angewendet wird, wenn sich ihre Tatigkeit auf den EG-
Binnenmarkt auswirkt. Daraus folgt, daB sich die wettbewerbsrechtlichen Beziehun-
gen Osterreichs zur EG in den beiden Szenarien aus 6konomischer Sicht wenig
unterscheiden. Das Integrationsszenario bietet den Vorteil, Eintrittsschwellen in den
EG-Markt (etwa in Form administrativer Hemmnisse) zu vermeiden. Insbesondere ist
ein am Binnenmarkt teilnehmendes Land nicht der Gefahr neu aufkommender pro-
tektionistischer Tendenzen der EG ausgesetzt, und es sind definitionsgemas keine
Anti-Dumping-MaBnahmen denkbar. Im Bereich der staatlichen Subventionen muBte
Osterreich allerdings Anpassungen der Forderungsstruktur an jene in der EG (mit
Schwerpunkten in der Regional- und Forschungsférderung) und auch der Forde-
rungsvergabe vornehmen.

Ganz unterschiedliche Konsequenzen ergeben sich aus den beiden Szenarien fir
die Handelspolitik. Mit der vollen Teilnahme am Binnenmarkt miiBte Osterreich den
EG-Zolltarif tbemmehmen und damit im Durchschnitt eine Zollsenkung fir Importe
aus Drittstaaten (mit ihren Folgen fir die Wettbewerbslage auf den heimischen
Markten und fur die Budgeteinnahmen des Bundes) zulassen. Mit 4,9% lag 1985 der
durchschnittliche Zollsatz fiir Importe aus Drittlandemn in Osterreich hoher als in der
EG (4,2%). In einzelnen Wirtschaftsbereichen sind die Unterschiede noch viel
gréBer, so etwa bei Bekleidungsimporten aus Drittstaaten, die in Osterreich mit 30%,
in der EG aber nur mit 12% zu verzollen sind. Ahnlich wie bei den Zéllen im alige-
meinen verhdlt es sich auch mit der praferenziellen Behandlung von Importen aus
Entwicklungslandem. Die Praferenzsysteme der EG sind insgesamt groBzlgiger als
die einschlidgigen Regelungen In Osterreich, sodaB sich mit einer Teilnahme am
Binnenmarkt fir einige Entwicklungslander Vorteile im Export nach Osterreich erge-
ben wirden. Die derzeit von Osterreich gegeniiber Osteuropa autonom formulierte
Handelspolitik ware Im Rahmen der EG nicht unverandert aufrechtzuerhalten.

Auf der anderen Seite wiirde das Referenzszenario Osterreich eine Reihe von
Nachteilen auferlegen, die im Integrationsszenario nicht auftreten. Dazu gehért vor
allem die Beibehaltung des kostenaufwendigen Systems der Ursprungszeugnisse.
Im Referenzszenario sind sie Folge des autonomen Osterreichischen Zolltarifs ge-
geniiber Drittlandemn. In diesem Szenario bleibt auch die Schiechterstellung Oster-
reichs gegeniber EG-Lindem Im passiven Veredelungsverkehr erhalten: Lassen
EG-Staaten in Nledriglohnlandern produzieren, so kdnnen die Erzeugnisse zollfrei in
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die EG gebracht werden, wenn die Vormaterialien aus der EG selbst stammen; an-
derenfalls wird eine Unterschiedsverzollung veriangt.

Wie schon im Zusammenhang mit der Wettbewerbspolitik betont wurde, kdnnte
Osterreich einen Teil der Nachteile des Referenzszenarios vermeiden, indem es
etwa im Bereich der technischen Normen die Entwicklung in der EG autonom nach-
volizieht. Dieser Aufwand wiirde aber nicht in dem AusmaB honoriert werden, daB
Osterreich eine Gleichbehandlung mit EG-Landemn erwarten kdnnte.

Die Steuerpolitik geht in den beiden Szenarien auf kurze und mittlere Sicht ver-
schiedene Wege. Das Referenzszenario eraubt Osterreich eine weitgehend auto-
nome Budgetpolitik, die auch normativen Anspriichen ohne besondere duBere Be-
schrankungen gerecht werden kann. Allerdings besteht bei den indirekten Steuern
auch hier ein gewisser Druck zur Anpassung an die in der EG iblichen Steuersatze,
um dauemde Wettbewerbsnachteile einzelner Wirtschaftsbereiche zu vermeiden. Im
Integrationsszenario waren kraftigere Einschnitte erforderlich, in erster Linie bei der
Mehrwertsteuer: Das Binnenmarktkonzept erfordert namlich, daB die Mehrwert-
steuer nicht im Bestimmungsland, sondern im Ursprungsland eingehoben wird. Ist
der Importeur zum Abzug der Vorsteuer berechtigt, sorgt ein “Clearing-System" da-
fur, daB die im Exportland eingehobene Steuer an das Importland Uiberwiesen wird.
Zur alimahlichen Angleichung der nationalen Steuersysteme hat die EG einen “Kor-
ridor” fir die Mehrwertsteuersatze zwischen 14% und 20% festgelegt. Osterreich
hatte daher bei voller Teilinahme am Binnenmarkt den dritten Mehrwertsteuersatz
(von 32%) zu eliminieren, womit Einnahmenausfélle fir das Budget verbunden wa-
ren. Sollte dariber hinaus der Korridor allimahlich verengt werden (nur so wiirden
sich die steuerbedingten Wettbewerbsunterschiede zwischen den Mitgliedstaaten
verringern), kénnte Osterreich von einer Senkung des allgemeinen Mehrwertsteuer-
satzes betroffen sein; je Prozentpunkt Verringerung dieses Satzes entstiinden Ein-
nahmenausfalle von etwa 7 Mrd. S.

Viel weniger unterscheiden sich die beiden Szenarien aus der Sicht der Wéhrungs-
politik. Die von Osterreich schon bisher verfolgte Hartwahrungspolitik entspricht de
facto einer engen Bindung an das EWS bzw. an die im EWS dominierende BRD.
Auch heute schon kénnen wesentliche wirtschaftspolitische ZielgroBen, soweit sie
von der Wahrungspolitik abhangen, auf langere Sicht nicht entscheidend von der
Entwicklung vergleichbarer GroBen in der BRD abweichen. Gegenuber dem Inte-
grationsszenario hat die derzeitige Situation den Vorteil, daB sie von Osterreich frei-
willig herbeigefiihrt wurde und daher jederzeit durch einseitigen EntschiuB wieder
aufgegeben werden kann. Doch zeigt schon die Praxis in den EG-LAndermn mit ihren
oft sehr unterschiedlichen wirtschaftspolitischen Schwerpunkten, daB die vertragli-
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che Bindung an das EWS nicht das bedingungslose Nachvollziehen der Wirt-
schaftspolitik eines bestimmten Landes bedeutet.

Unter den einzelnen Wirtschaftsbereichen ist der industriell-gewerbliche Sektor je-
ner, der schon in der Vergangenheit den Wirkungen der Integration am meisten
ausgesetzt war. Aus dem Integrationsszenario folgen wie erwahnt Ereichterungen
im passiven Veredelungsverkehr und bei den Ursprungszeugnissen. Vermehrter
grenzuberschreitender Wettbewerb resultiert bei einigen Vorleistungen — etwa im
Bereich der Finanzierung — in Kostensenkungen. Ob sich auch die Kosten landwirt-
schaftlicher Rohstoffe fir die Agrarindustrie verringern, IaBt sich angesichts der der-
zeitigen Wettbewerbsverzerrungen durch in- und auslandische Stutzungen bzw. Ab-
schopfungen nicht ohne Detailanalysen beurteilen.

Im Agrarsektor selbst sind bisher nur wenige Produkte (die "Protokoll-2°-Waren hé-
herer Verarbeitungsstufe) in den ZollsenkungsprozeB mit der EG eingebunden ge-
wesen. Die EG ist der wichtigste Agrarhandelspartner Osterreichs. Das Integrations-
szenario bedeutet daher nicht nur den ungehinderten Zugang zum EG-Markt, son-
dern im Gegenzug auch die Offnung des dsterreichischen Marktes fir die EG. Dar-
aus ergaben sich eine Verscharfung des Wettbewerbs, eine Reduzierung von Verar-
beitungs- und Vermarktungskosten und die Zurickdrangung von Gruppeninteres-
sen. Die Agrarpolitik kdnnte sich nur in engen Grenzen eigenstandig entwickeln.
Andererseits miBten auch im Referenzszenario die administrativen Regelungen der
EG weitgehend nachvollzogen werden, um nicht die derzeit schon bestehenden
Wettbewerbsnachteile zu verstarken. Aus dem gleichen Grund blieben Osterreich
gewisse Reformen im Verarbeitungs- und Vermarktungsbereich nicht erspart. Den-
noch waren im Referenzszenario von der EG keine Handelserleichterungen zu ge-
wartigen, und es ware fraglich, ob nicht auf langere Sicht auch der traditionelle Ex-
port Osterreichs (insbesondere von Milchprodukten und Rindern) gehemmt wiirde.

Fir die Bauwirtschaft lassen sich die beiden Szenarien weniger scharf abgrenzen
als fir die Industrie, weil sich die dsterreichischen Rahmenbedingungen (etwa die
Vergaberichtlinien fur 6ffentliche Bauauftradge) ohnehin an jenen der EG orientieren
miBten. Im Referenzszenario sind die Mdglichkeiten einer Teilnahme G&sterreichi-
scher Bauunternehmungen an offentlichen Bauausschreibungen von EG-Landemn
sehr eingeschrankt. Selbst Im Integrationsszenario, in dem die dsterreichische Be-
teiligung an EG-Infrastrukturprojekten im Prinzip méglich ist, durften nur wenige
groBe Unternehmungen von ihrer Produktionskapazitat her diese Chance auch nit-
zen koénnen. Gute Aussichten bestehen hingegen fiir jene Unternehmungen, die sich
auf Produktionsnischen (etwa den Tunnelbau) spezialisiert haben oder deren Trans-
portwege kurz sind.
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Im Dienstleistungsbereich sind die Unterschiede zwischen den beiden Szenarien
ebenfalls begrenzt, weil Intemationale Entwicklungen das Anpassungserfordemis
teilweise vorwegnehmen und der Druck zur Ubemahme von EG-Regelungen auch
ohne volle Teilnahme Im Zeitablauf steigt. In diesem Sinn drangt innerhalb der Gster-
reichischen Verkehrswirtschaft das Lastfuhrwerksgewerbe auf eine Angleichung der
Héchstgewichte (Gesamtgewicht in Osterreich 381, In der EG 40 t). Wahrend das
Lastfuhrwerksgewerbe derzeit bereits einem verstarkten internationalen Wettbewerb
gewachsen ware, bestehen In der Luftfahrt und der Binnenschiffahrt nach wie vor
Produktivititsnachteile Osterreichs. Sie stellen im Integrationsszenario einen poten-
tiellen Anpassungsbedarf dar, im Referenzszenario eine mogliche Ursache fir Ver-
kehrsverlagerungen aus Osterreich hinaus (etwa im Flugverkehr). Fiir das Lastfuhr-
werksgewerbe bedeutet die Teilnahme am Binnenmarkt die Mdglichkeit, vom Ka-
botageverkehr in der EG zu profitieren.

Die Finanzmarkte befinden sich seit vielen Jahren in einem weltweiten ProzeB der
Liberalisierung, weshalb sich der Wettbewerbsdruck auch ohne Verwirklichung des
EG-Binnenmarktes standig erhoht. Dennoch ist die auslandische Konkurrenz bisher
nur teilweise zum Tragen gekommen, weil etwa im Bankensektor sowohl die Nie-
derlassungsfreiheit (durch die Voraussetzung des “Ortlichen Bedarfs" im Kreditwe-
sengesetz und durch eingeschrankte Bankenkonzessionen fir auslandische Kredit-
unternehmungen) als auch die Dienstleistungsfreiheit beschrankt ist. Der Banken-
sektor selbst versucht durch "Ordnungspolitische Vereinbarungen® sich einen wett-
bewerbsfreien Raum zu sichem. Diese Konstellation tragt dazu bei, daB Osterreich
oft Uber langere Zeitraume einen positiven Zinsabstand zur BRD verzeichnet. Die
Banken konnen davon selbst am wenigsten profitieren, weil hohe Zinssatze ber-
wiegend die Kreditnehmer belasten und die Anleger beginstigen. Die volle Teil-
nahme am Binnenmarkt kdnnte somit das Zinsniveau, aber auch einen Teil der Ver-
sicherungspramien, verringemn und die Produktvielfalt im Finanzierungs- und Versi-
cherungsbereich erhéhen. Insgesamt sind jedoch vom Integrationsszenario keine
uniiberwindlichen Anpassungsprobleme zu erwarten, weil Osterreich mit der Hart-
wahrungspolitik und den jingsten Novellen zum Kreditwesengesetz und zum Versi-
cherungsaufsichtsgesetz wesentliche Vorleistungen fur eine eventuelle Integration
der Finanzmarkte In die EG erbracht hat. Weitere Anpassungen wirden vor allem
das Wertpapier-Emissionsgesetz (Anderung der Zugangsregelung zum inlandischen
Rentenmarkt) und die Exportfinanzierung (Exporte in die EG werden im Integra-
tionsszenario zu binnenwirtschaftlichen Transaktionen) berihren.

Im Handel nimmt die Intemationalisierung auch ohne weitere Integration zu, sodaB
sich die Effizienz der rein Inlandischen Untemehmungen allmahlich an das héhere
auslandische Niveau anpassen muBte. Dieser ProzeB wirde aber durch die Teil-
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nahme am Binnenmarkt beschleunigt, wie auch die Preisunterschiede zur benach-
barten BRD rascher abgebaut wirden. Als Folge davon miBte sich der Kaufkraftab-
fluB (aus grenznahen Gebieten in die BRD) verringemn.

Auch auf dem Arbeitsmarkt unterscheiden sich die beiden Szenarien nicht gravie-
rend. Empirische Untersuchungen der Wanderungsstrome in Europa lassen den
SchiuB zu, daB ihre Richtung und Intensitdt weniger von Integrationsschritten als
von konjunkturbedingten Veranderungen der Nachfrage abhangen. Allerdings ist
nicht auszuschlieBen, daB gegen Ende der neunziger Jahre, wenn die Freizlgigkeit
fur tdrkische Arbeitskrafte in der EG verwirklicht sein wird, ein Arbeitskraftezustrom
nach Osterreich erfolgt.

Auf dem Gebiet der Forschung hinken die Gsterreichischen weit hinter den ansehnli-
chen Bemihungen der EG her. Langfristig vermindert Osterreich dadurch seine
Wachstumschancen. Dennoch ist umgekehrt eine Teilnahme am Binnenmarkt fur
Osterreich nicht von vornherein vorteilhaft: In Osterreich mangelt es vor allem an der
Fahigkeit, Forschungsergebnisse in inlandische Produktion umzusetzen. Eine Teil-
nahme an Forschungsvorhaben der EG kdnnte sich Osterreich daher nur “leisten”,
wenn es sich zu einem Begleitprogramm fiir den Ausbau der Forschungsférderung
entschlieBen konnte; anderenfalls wiirde es zum Zuliefedand fiir Forschungsergeb-
nisse an die EG verkimmern.

Zusammentassend 1aBt sich somit aus der vorliegenden, auf qualitative Argumente
konzentrierten Studie folgendes ableiten: Weder theoretische Modelle noch die qua-
litative Analyse ermdglichen eine eindeutige Empfehlung an den Wirtschaftspolitiker,
ob Osterreich eine volle und umfassende Teilnahme am EG-Binnenmarkt anstreben
soll oder nicht. Zu vielschichtig sind die damit verbundenen Konsequenzen. Ohne
den notwendigen empirischen Untersuchungen zu einzelnen Fragenkomplexen vor-
zugreifen, kann aber folgende Entscheidungshilfe geleistet werden: Die Unter-
schiede im Anpassungserfordemis sind im allgemeinen gradueller Natur, weil sich
Osterreich auch als auBenstehendes Land nicht von der Entwicklung in der EG wird
abkoppeln kénnen. Prinzipielle Unterschiede entstehen jedoch in der Behandlung
Osterreichs durch die EG: Osterreich ist entweder Partner oder AuBenstehender.
Dieser Unterschied mag sich unmittelbar nur in speziellen Bereichen nachteilig aus-
wirken, doch sind in Zukunft allmahlich zunehmende Protektionismen gegen Oster-
reich einzukalkulieren. Selbst wenn daher der Gesamteffekt einer vollen Teilnahme
am EG-Binnenmarkt fiir Osterreich negativ ware, miiBten wahrscheinlich im Refe-
renzszenario noch gréBere Nachteile in Kauf genommen werden. Einziger offen-
sichtlicher Vorteil des Femnstehenden ist dessen hoherer wirtschaftspolitischer Ent-
scheidungsspielraum. Dieser Vorteil ist aber im Osterreich der letzten zehn Jahre
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8. Zusammenfassende Bewertung der Szenarien

rein theoretisch, weil es sich — gemessen am Spektrum der EG-Staaten — freiwillig
einem ziemlich strikten Kurs verschrieben hat. Eine Nichtteilnahme am Binnenmarkt
IaBt sich nach diesen Uberlegungen fiir Osterreich nur rechtfertigen, wenn in Zu-
kunft eine von der EG wesentlich abweichende wirtschaftspolitische Linie verfoigt
werden soll, oder wenn einige der Anpassungskosten in die fernere Zukunft ver-
schoben werden sollen.
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9. Vorschlage fur weitere Forschungsarbeiten

Analysen mit Hilfe vorgegebener Szenarien vermitteln einen aligemeinen Eindruck
von Wirkungsunterschieden, und sie eignen sich fir die Formulierung von Frage-
stellungen. Das Denken in wenigen abgegrenzten Szenarien vernachlassigt aber die
dynamische Entwicklung der Rahmenbedingungen und bietet der praktischen Wirt-
schaftspolitik wenig Anschauungsmaterial. Fiir eine quantitative Abschatzung wirt-
schaftspolitisch relevanter Fragen empfiehit sich vielmehr die Simulation beliebig
vieler Szenarien mit konometrischen Modellen. Ihr missen Detailanalysen spezifi-
scher Vorfragen zugrundeliegen.

Die mit der verstarkten Integration verbundenen Veranderungen (etwa in der Wett-
bewerbspolitik) beeinflussen die Verhaltensweisen in praktisch allen Wirtschaftsbe-
reichen. Sie lI6sen Kosten-, Preis- und Mengenanpassungen aus, die wiederum auf
andere Sektoren zurlickwirken, sodaB wichtige Zielvariable der Wirtschaftspolitik
(wie Wachstum, Beschaftigung, gesamtwirtschaftliches Preisniveau und auBenwirt-
schaftliches Gleichgewicht) betroffen werden.

Das Ergebnis fir die Gesamtwirtschaft ist nicht identisch mit den isoliert betrachte-
ten branchenweisen oder sektoralen Entwicklungen, weil Feedback-Effekte zwi-
schen den einzelnen Variablen zu bericksichtigen sind. Zu ihrer Quantifizierung be-
darf es eines makrodkonomischen Modells mit den relevanten Verhaltensgleichun-
gen. Die Modellergebnisse selbst lassen sich in ein intermediares Input-Output-Mo-
deli einsetzen, das die Implikationen der gesamtwirtschaftlichen auf die sektoralen
Guterstrome ermittelt. In einem iterativen ProzeB sind sie mit den Ausgangsannah-
men fiir das Makromodeli in Ubereinstimmung zu bringen.

Um sinnvolle Ausgangsannahmen formulieren zu kdnnen, bedarf es einer Reihe von
Einzeluntersuchungen, deren Inhalt im folgenden grob skizziert wird. Ausgangs-
punkt solite eine Aufbereitung des analytischen Rahmen fir die nachfolgenden
Quantifizierungsversuche sein, indem die theoretischen Wohlfahrtseffekte von Dere-
gulierungsmaBnahmen dargestelit werden. Die empirische Arbeit ware mit einem
internationalen Vergleich von Wirtschaftsindikatoren einzuleiten, der die relative
Stellung Osterreichs zur EG bzw. zu kleinen Industriestaaten innerhalb und auBer-
halb der EG aufzeigt. In diesem Zusammenhang sollte auch Uberprift werden, wie
stark Osterreich derzeit schon mit der EG verflochten ist.
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Fir die Aufarbeitung einzelner Integrationsprobleme miiBte von den Entwicklungs-
tendenzen in der EG-Wettbewerbspolitik und ihren Folgen fiir Osterreich ausgegan-
gen werden. Anpassungserfordernisse ergeben sich vor allem bei den staatlichen
Beihilfen, und zwar sowohl in der Férderungsstruktur als auch in der Vergabepraxis.
Dariiber hinaus bestehen in Osterreich Regelungen (2. B. in der Gewerbeordnung),
die zwar vom EG-Wettbewerbsrecht nicht direkt betroffen sind, die aber dem Geist
des Binnenmarktkonzepts widersprechen.

In einer sektoralen Sicht waren im industriell-gewerblichen Bereich die Folgen von
Verdanderungen in der Handelspolitik zu untersuchen, u. a. miBten empirische Vor-
stellungen Uber die Bedeutung von administrativen Beschrankungen durch die Ur-
sprungszeugnisse sowie im passiven Veredelungsverkehr gewonnen werden. Letz-
terer betrifft vor allem die Textll- und Bekleidungsindustrie, fir die sich in einer spate-
ren Untersuchungsphase eine separate Branchenstudie empfiehit. Eine andere
Branchenstudie bietet sich fur die Stahlindustrie an, weil sie wegen der Quotenre-
gelung in der EG als Sonderproblem gilt. Am Beispiel der Stahlindustrie kénnten
auch Fragen der Subventionspolitik beleuchtet werden. Ubergreifend Uber alle
Branchen ware der EinfluB der Integration auf die Vorleistungskosten oder etwa auf
die Organisationsstruktur im Produktionssektor zu untersuchen. Der sich verstar-
kende internationale Wettbewerb drangt zu einer kosten- und ertragsorientierten
Umgestaltung der Organisationsstrategien im Inland. Gleichzeitig gehen Einflisse
auf die transnationale Produktionstatigkeit aus, die sich auf AusmaB und Struktur
der Direktinvestitionen auswirkt.

In "geschitzten” Branchen (Nahrungsmittel, Steine-Keramik, Papier- und teilweise
Holzverarbeitung) konnten Osterreichische Untermehmungen durch Produzenten
aus der EG verdrangt werden. Da die genannten Branchen auf Zentralrdume und
entlang der Achse Wien-Salzburg konzentriert sind, werden sich die Anpassungs-
probleme regional unterschiedlich verteilen. Gewisse Standortvorteile Osterreichs
ergaben sich durch die Integration fir intemnationale Konzeme.

Weitere Problembereiche, deren empirische Bearbeitung vor allem Fragen nach den
Integrationswirkungen auf die Inldndische Produktion und auf die Leistungsbilanz
beantworten hilft, betreffen die kinftige Warenstruktur des dsterreichischen AuBen-
handels mit der EG (ressourcen- gegeniber forschungsintensiven Waren) sowie die
Bedeutung der Zolltarifanpassung an den gemeinsamen Tarif der EG.

Um die Probleme der Bauwirtschaft zu erfassen, muBte die Untersuchung an der
GroBe und Struktur des europdischen Baumarktes ansetzen und seine regionalen
Besonderheiten herausarbeiten. Die “neuen Vergaberichtlinien® fir &ffentliche Auf-
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trage werden im Integrationsfall die Zutrittsmaglichkeiten fur auslandische Anbieter
auch in Osterreich andemn. Institutionelle Anderungen und die Unterschiede in den
Baumarkten Osterreichs und der EG lassen die Chancen fir eine Beteiligung dster-
reichischer Unternehmungen an groBen EG-Infrastrukturprojekten erkennen.

Im fiskalischen Bereich sind die Probleme, die mit einer Umstellung des Mehrwert-
steuersystems vom Bestimmungsland- auf das Ursprungslandprinzip verbunden
sind, herauszuarbeiten. Gegenstand weiterer Untersuchungen waren die alimahliche
Abkehr von nichtfiskalischen Aufgaben bei den direkten Steuern und der von der
Steuerharmonisierung ausgehende Druck auf die Osterreichische Budgetpolitik. In
diesem Zusammenhang wére auch abzuschatzen, welche Nettozahlungen Oster-
reich an das EG-Budget zu leisten hatte.

Im monetédren Bereich soliten die Effekte einer weiteren Liberalisierung des Kapital-
verkehrs mit dem Ausland sowie der zunehmenden Dienstleistungs- und Niederias-
sungsfreiheit auf das Zinsniveau bzw. die Zinsdifferenz zwischen Osterreich und der
BRD behandelt werden. Diese Differenz 1aBt sich theoretisch Wechselkurserwartun-
gen oder aber institutionellen Rigiditaten zuordnen. Nur diese werden durch fort-
schreitende Integration vermindert oder eliminiert.

Auf den inlandischen Finanzmarkten nimmt der Wettbewerb mit dem Grad der Inte-
gration zu: wie stark, hangt unter anderem vom Ausgangsniveau der Durchdringung
dieser Markte durch auslandische Anbieter und Nachfrager ab. Daher sollte Gber die
Struktur insbesondere auf der Anbieterseite von Finanzdienstleistungen Klarheit
herrschen. Mégliche Strukturanderungen in Bezug auf die Bilanzen und Ertrags-
rechnungen waren ebenso untersuchenswert wie die Auswirkungen auf die Pro-
duktpalette.

Wie auf den Finanzmarkten bestehen auch auf einigen Gitermarkten Preisniveau-
unterschiede etwa zur BRD. Sie sind nicht nur auf Kostenunterschiede in der Pro-
duktion zurickzufihren, sondern entstehen teilweise in nachgelagerten Stufen (z. B.
aus unterschiedlichen Handelsspannen, Steuerunterschieden oder Gewinntransfers
zwischen In- und Ausland). Erst wenn die Ursachen geklart sind, lassen sich Inte-
grationswirkungen quantifizieren.

Die genannten Untersuchungen kdnnten mit weiteren Analysen (insbesondere zur
Agrarwirtschaft, Verkehrswirtschaft sowie zur Ausbildung und Qualifikationsstruktur
von Arbeitskraften) zu einem integrierten Forschungsprogramm zusammengefafBt
werden, das die quantitative Abschatzung von wichtigen wirtschaftspolitischen Fra-
gestellungen im Zusammenhang mit einer EG-Anndherung zum Ziel hat.
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10. Chronik

10. Chronik zur westeuropaischen Integration

18. April 1951

25. Méarz 1957

20., 21. Juli 1959

27. Marz 1961

Unterzeichnung des "Pariser Vertrags™ Uber die Europai-
sche Gemeinschaft fir Kohle und Stahl (EGKS, Mon-
tanunion) zwischen Belgien, BRD, Frankreich, Italien,
Luxemburg und Niederlande. Der Vertrag tritt am 25. Juli
1952 in Kraft und ist auf 50 Jahre begrenzt. Osterreich tritt
der Montanunion nicht bei, schlieBt aber 1956 im Rahmen
des GATT ein Zoll- und Preisabkommen ab.

Unterzeichnung des Vertrags Uber die Europaische Wirt-
schaftsgemeinschaft (EWG) und des EURATOM-Vertrags
mit unbegrenzter Laufzeit. Die "Romer Vertrage" treten
am 1.Janner 1958 in Kraft, Mitglieder: Belgien, BRD,
Frankreich, Italien, Luxemburg und Niederlande ("Sech-
sergemeinschaft”).

Auf der Ministerkonferenz in Saitsjobaden in Schweden
wird die Bildung der Europdischen Freihandelsassozia-
tion (European Free Trade Association, EFTA) beschlos-
sen. Die Dokumente Uber die Grindung der EFTA wer-
den am 20. November 1959 in Stockholm paraphiert und
am 4. Janner 1960 unterzeichnet. Die EFTA-Konvention
tritt am 3. Mai 1960 in Kraft. Mitglieder der EFTA: Dane-
mark, GroBbritannien und Nordidand, Norwegen, Oster-
reich, Portugal, Schweden, Schweiz und Liechtenstein.
Der Zollabbau betrifft nur industriell-gewerbliche Waren.
Die Landwirtschaft (einschlieBlich Fischereiwaren) bleibt
im EFTA-Vertrag (im Gegensatz zur EWG) unbericksich-
tigt.

Die EFTA unterzeichnet ein Assoziierungsabkommen mit
Finnland. Finnland wird am 26. Juni 1961 in den territo-
rialen Anwendungsbereich der EFTA einbezogen
(FINEFTA). Seit 1. Janner 1986 ist Finnland Mitglied der
EFTA
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19. Juli 1961

15. Dezember 1961

14. Janner 1962

31. Mai 1963

12. September 1963

2. Marz 1965

31. Dezember 1966

28. Juni 1967

13.-16. September 1967

166

Die EWG unterzeichnet ein Assoziierungsabkommen mit
Griechenland (in Kraft am 1. November 1962).

Antrag Osterreichs auf Assoziierungsverhandiungen mit
der EWG.

BeschluB eines “Gemeinsamen Agrarmarktes® in der
EWG (In Kraft am 1. Juli 1962).

Der EWG-Ministerrat ersucht die Kommission aufgrund
des am 2. April 1963 vom EWG-Ministerrat erteilten Auf-
trags, eine Studie Uber Moglichkeiten und Probleme einer
Assoziierung Osterreichs mit der EWG auszuarbeiten und
mit der Gsterreichischen Mission in Brissel Sondierungs-
gesprache (“exploratory talks") zu fihren. Diese Initiative
wird als "Alleingang Osterreichs® bezeichnet, weil alle
ubrigen Assoziierungskandidaten ihre Ansuchen nicht
weiter verfolgen.

Die EWG unterzeichnet ein Assoziierungsabkommen mit
der Tirkei (in Kraft am 1. Dezember 1964).

Der EWG-Ministerrat erteilt der EWG-Kommission das
Mandat zur Aufnahme von Verhandlungen mit Osterreich.
Das Mandat umfaBt die Beseitigung der Handeishemm-
nisse zwischen der EWG und Osterreich, die Zoliregelung
fur den Handel zwischen Osterreich und Drittlandern
sowie die Harmonisierung der Wirtschaftspolitik. Die offi-
Ziellen Verhandlungen werden am 19. Marz 1965 eroffnet.

Mit der letzten Etappe des EFTA-internen Zollabbaus ist
die Freihandelszone verwirklicht.

Aufgrund eines Vetos Italiens wird Osterreichs Antrag
(aus dem Jahr 1961) von der Tagesordnung der standi-
gen Vertreter abgesetzt.

Frankreich erklart, eine Entscheidung iber das *Oster-

reich-Problem® erst anzustreben, nachdem der Beitritt
GroBbritanniens geregelt ware. Im Dezember 1967 legt
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1. Juli 1967

1., 2. Dezember 1969

8. Dezember 1969

9. Februar 1970

1. Marz 1970

8., 9. Juni 1970

29. Juni 1970

26. Oktober 1970

22. Marz 1971

10. Chronik

Frankreich ein Veto gegen den EG-Beitritt GroBbritan-
niens ein.

Nach AbschiuB der ietzten EG-intemen Zollsenkung fir
Industriell-gewerbliche Waren sowie des restlichen
Zollabbaus fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und der
Verwirklichung des Gemeinsamen AuBenzolltarifs (GZT)
ist die Zollunion der EG realisiert.

Haager Gipfelkonferenz der Staats- und Regierungschefs
der sechs EG-LAnder. BeschluB: Die Handelshemmnisse
zwischen den Rest-EFTA-Staaten und der um die bei-
trittswilligen LAnder Danemark, GroBbritannien und Nord-
Idand, Idand und Norwegen erweiterten EG sollen durch
“besondere Beziehungen® beseitigt werden.

Italien zieht sein Veto gegen Verhandlungen mit Oster-
reich zuruck.

Der EG-Rat beschlieBt ein Abkommen zur Errichtung
eines Systems des kurZfristigen Wahrungsbeistands unter
den Zentralbanken der EG-Staaten.

Beitritt Islands zur EFTA.

Der EG-Ministerrat beschlieBt die Aufnahme von Beitritts-
verhandiungen mit Danemark, GroBbritannien und Nord-
ifand, Ifand und Norwegen.

Die EG schlieBt Assoziierungsabkommen mit Spanien
und Israel ab (jeweils am 1. Oktober 1970 in Kraft).

Der EG-Ministerrat ermachtigt die Kommission zu Ver-
handlungen ber ein Interimsabkommen mit Osterreich.

EntschlieBung des EG-Rates und der Vertreter der Regie-
rungen Uber die stufenweise Verwirklichung der “Wirt-
schafts- und Wahrungsunion® ("Werner-Plan®) der EG.
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1. Juli 1971

22. Janner 1972

24. April 1972

22. Juli 1972

24, 25. September 1972

1. Oktober 1972

168

Die EG setzt als Vorreiter ein Praferenzzollsystem
(Generalised System of Preferences: GSP) in Kraft. Damit
wird den Entwicklungslandern durch einseitige (nicht-
reziproke) Zollbeglnstigungen der Zugang zu den EG-
Markten erleichtert. Osterreich setzt am 1. April 1972 mit
dem Praferenzzoligesetz ein System allgemeiner Vor-
zugszoblle in Kraft.

Unterzeichnung der Vertrage Uber die Vollmitgliedschaft
Danemarks, GroBbritanniens und Nordidands, Idands
und Norwegens in der EG.

Die von den EG-Staaten fir die Gemeinschaftswahrungen
beschlossene Verengung der Bandbreiten auf 2,25% tritt
in Kraft (Wahrungs"schlange®). Dem Dollar gegeniber
bleiben Bandbreiten von 4,5% aufrecht (“Schlange im
Tunnel®).

Unterzeichnung des Freihandelszonen-Abkommens (flr
industriell-gewerbliche Waren) zwischen der EWG, der
EGKS und Osterreich. Es besteht aus vier Vetragen: je
einem Global- und je einem Interimsabkommen mit der
EWG und mit der EGKS. Auch die lUbrigen EFTA-Staaten
(Island, Portugal, Schweden, Schweiz) unterzeichnen je
eine Freihandelszonenregelung mit der EWG.

In einer Volksabstimmung in Norwegen wird der EG-Bei-
tritt (und der am 22. Janner 1972 abgeschlossene EG-
Vertrag) von der Mehrheit abgelehnt. Norwegen muB sich
um eine Verldngerung des Freihandelsvertrags bemiihen
und verbleibt in der EFTA.

Die Interimsabkommen Osterreichs mit der EWG und der
Montanunion treten, nachdem sie vom dsterreichischen
Nationalrat am 14. September 1972 einstimmig verab-
schiedet wurden, in Kraft.

Das Interimsabkommen mit der EWG sieht eine Zollsen-

kung auf 70% des Zollniveaus, das am 1. Janner 1972
gegeniiber den "alten” EG-Mitgliedem (Beigien, BRD,
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1. Janner 1973

1. Februar 1973

1. April 1973

14. Mai 1973

10. Chronik

Frankreich, Italien, Luxemburg, Nlederande) tatsachlich
bestanden hat, vor. Osterreich gewinnt damit bis zum
1. April 1973 gegeniiber den Ubrigen EFTA-Staaten einen
30prozentigen Zollvorsprung.

Eine Sonderregelung besteht fiir Papier, Papierwaren und
*sensible® Produkte (Zellwolle, Ferro-Legierungen, Edel-
stahl, Rohaluminium, Rohblei, Rohzink, hochschmel-
zende Metalle wie z. B. Wolfram, Molybdan usw.), fur die
die Zolle beiderseitig um 5% auf 95% des Ausgangs-
niveaus gesenkt werden.

Im Rahmen der ersten Erweiterung der EG werden
Danemark, GroBbritannien und Nordidand sowie Idand
Volimitglieder der EG ("Neunergemeinschatft®).

Inkrafttreten der Freihandelsabkommen zwischen der EG
und Osterreich (Globalabkommen) sowie jener der EG
mit Island, Portugal, Schweden und der Schweiz. Sie
sehen die schrittweise Beseitigung der Z6lle und sonsti-
gen Handelshemmnisse bis 1. Juli 1977 vor.

Agrarvereinbarungen zwischen der EG und Osterreich
("Agrarbriefwechsel").

Danemark, GroBbritannien und Nordidand sowie Idand
Ubemehmen die landwirtschaftlichen Marktordnungen
der EG.

Die EG senkt die Zolle gegeniiber den drei neuen Mitglie-
dern (Danemark, GroBbritannien und Nordifdand, Idand)
und gegeniiber den Rest-EFTA-Staaten (auBer Oster-
reich).

Die Ursprungsregelin der Globalabkommen treten in Kraft.

Norwegen schlieBt einen Freihandelsvertrag mit der EG
ab; in Kraft am 1. Juli 1973.
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3. April 1973

5. Oktober 1973

1974

10. Dezember 1974

1. Juli 1977

13. Marz 1979

8. Mai 1979

7.-10. Juni 1979

1. Mai 1980

25. Februar 1982

170

Der EG-Rat beschlieBt die Errichtung eines Europdischen
Fonds zur wahrungspolitischen Zusammenarbeit.

Finnland schlieBt einen Freihandelsvertag mit der EG; in
Kraftam 1. Janner 1974.

Geburt des Europdischen Rates, der an die Stelle un-
regelmaBig stattfindender Gipfeltreffen treten soll.
BeschluB, direkte Wahlen zum Europdischen Parament
abzuhalten.

Die Regierungschefs der EG-Staaten beschlieBen die Er-
richtung eines Europdischen Regionalfonds mit Mitteln in
Hbéhe von 1,3 Mrd. RE (Rechnungseinheiten).

Nach AbschiuB des aligemeinen Zollabbaus im Handel
zwischen den EG- und EFTA-Staaten gibt es fir die mei-
sten nichtlandwirtschaftlichen Giter in Europa keine Bin-
nenzoligrenze mehr. Fir sensible Produkte wird dieser
Zustand am 1. Janner 1980 und fur Papier und Papier-
produkte am 1. Janner 1984 erreicht.

Das Europdische Wahrungssystem (EWS) tritt in Kraft.

Die EG schlieBt mit Griechenland einen Vertrag ber des-
sen Beitritt als Vollmitglied ab. Er tritt am 1. Janner 1981
in Kraft (Beginn der "Sliderweiterung® der EG, zunachst
zur “Zehnergemeinschaft®).

Erste allgemeine Direktwahlen zum Europdischen Parla-
ment. 110 Mill. Wahler der *“Neunergemeinschaft® wahlen
410 Abgeordnete zum Europdischen Parament in
StraBburg.

Das im Juli 1979 unterzeichnete Freihandelsabkommen
zwischen der EFTA und Spanien tritt in Kraft.

Durch eine Volksabstimmung bekennt sich Gronland, das

kurz zuvor von Danemark die innere Autonomie zuge-
standen bekam, dazu, ab 1984 der EG nicht mehr an-
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16.-19. Juni 1983

9. April 1984

23. Mai 1984

Juni 1985

Dezember 1985

1. Janner 1986

10. Chronik

zugehdren. Die EG gewahrt Gronland den Assoziierungs-
status eines “Uberseeischen Gebietes und Landes".

Der Europaische Rat beschlieBt, der Gemeinschaft in
einer umfassenden Aktion neue Impulse zu geben.
Schwerpunkte: Binnenmarkt, neue Politiken, Suderweite-
rung und Finanzsystem. Mit der gleichzeitig verabschie-
deten °Feierichen Deklaration zur Europdischen Union”
(als Endziel der Integration in Europa) bleibt die Idee
einer vertraglich abgestitzten Union aufrecht.

“Luxemburger Erkldarung®: Ministertreffen der EFTA-Lan-
der mit der EG und ihren Mitgliedstaaten. Ziel des Tref-
fens sind eine Bestandsaufnahme der bisherigen Zu-
sammenarbeit und die Erarbeitung von Grundsatzen fur
inre Fortsetzung, Vertiefung und Ausdehnung. (Mit der
Abschaffung der letzten verbleibenden Zollschranken und
mengenmaBigen Beschrankungen im bilateralen Waren-
verkehr mit industriell-gewerblichen Erzeugnissen ent-
steht Anfang 1984 das groBte °Freihandelssystem der
Welt* mit Gber 300 Mill. Verbrauchem, innerhalb dessen
ein Viertel des Welthandels abgewickelt wird.).

EFTA-Erklarung von Visby (Schweden) fir verstarkte
Zusammenarbeit mit der EG.

Die EG-Kommission verdffentlicht das WeiBbuch zur
“Vollendung des Binnenmarktes”.

Luxemburger Tagung des Europaischen Rates. Erst nach
der Volksabstimmung in Danemark vom 27. Februar
1986, in der fir das Reformpaket votiert wurde, unter-
zeichnen die 12 Mitgliedslander die °Einheitliche Euro-
paische Akte" (EEA) im Februar 1986. Sie tritt Mitte 1987
(nach einer Volksabstimmung in Idand) in Kraft. Mit der
EEA wird der EWG-Vertrag geandert und erganzt.

Portugal und Spanien werden aufgrund der Vertrage vom
12. Juni 1985 Volimitglieder der EG ("Zwdlfergemein-
schaft®). Die Rest-EFTA besteht damit nur noch aus sechs
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10. Chronik

1. Marz 1986

3. Dezember 1986

14. April 1987

1. Janner 1988:
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Lindern (Island, Finnland, Osterreich, Norwegen,
Schweden, Schweiz).

Aufgrund von Ubergangsbestimmungen zwischen den
EFTA-Staaten und der EG-Kommission werden Oster-
reich und die anderen EFTA-Staaten in Spanien und
Portugal ab 1. Marz 1986 wettbewerbstechnisch gleich
behandelt wie die EG-Staaten.

Verdffentlichung einer politischen Erklarung der Minister
der sechs EFTA-Lander nach AbschiuB der Genfer Rats-
tagung an die Adresse der EG: politischer Wille zur Fort-
setzung und Vertiefung der eingeleiteten Zusammen-
arbeit.

Anregung zur Schaffung eines EFTA-Verbindungsbiros
in Brissel. Es herrschen Auffassungsunterschiede zwi-
schen einem "gemeinsamen® und einem "bilateralen” An-
satz hinsichtlich der Anndherung an die EG.

Die Turkei stelt bei der EG einen Antrag auf Vollmit-
gliedschaft.

EG und EFTA flhren ein Einheitliches Verwaltungsdoku-

ment (EVD) und Transitverfahren ein, das fir alle Mit-
gliedstaaten der beiden Staatenvereinigungen gilt.
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