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Bei’agge G
GSTERREICHISCHES INSTITUT
FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG
Dr.Matthias Schneider

November 1988

- Studie EG - lLand- und Forstwirtschaft

Teil: Agrarmdrkte und Markt f£iir Betriebsmittel

Vorbemerkung:

Das Forschungsvorhaben "EG - Land- und Forstwirtschafi"
sieht detaillierte Analysen fir die dsterreichische Land-
und Forstwirtschaft wichtiger Markte vor, die zum Teil in
eigenen Arbeitskreisen méglichst eingehend und offen
diskutiert und gema8 dem Gesamtkonzept des Institutes fir
Wirtschaftsforschung erarbeitet werden sollen. Diese
Arbeiten sind grosteils akbgeschlossen, ein kleiner Teil

steht in der Endfassung noch aus.

Die hier vorgelegten Papiere zum gleichen Thema wurden vem

ener Verantwortu verfaft. Sie sind straffer
Xonzipiert und legen den Schwerpunkt auf mégliche Folgen

unterschiedlicher Strategien in der Integrationsfrage

(Teilnahme/Nichtteilnahme am eurcpdischen Binnenmark%) £ar
die désterreichischen Bauern. Das WIFO stltzt sich in seinen

Aussagen neben den in den Arbeitskreisen erstellten Analysen
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und dort gefdhrten Diskussionen auf weitere verfigbare
Informationen. Die vorgelegten Einschdtzungen sind damit
allein vem WIFO 2zu verantworten und mussen sich nicht in
allen Punkten mit den Ansichten der Diskussionskreise oder

deren Leiter decken.

Es werden folgende Markte vorgestellt:
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1. Getreidemarkt und flankierende MaBnahmen
A. Getreidemarkt
B. Flankierende Mafnahmen fir den Getreidemarkt
(Alternativkulturen, Gruinbrache usw.)
2. Zucker und Starke (Xartocffeln)
A. Zucker
B. Starkekartoffeln
3. Weinmarkt
4, Obst, Gemuse, Gartenbau
A. Obst und Gemuse (inkl. gartnerischem Gemlsebau)
B. Blumen- und Zierpflanzenbau, Baumschulen
5. Vieh und Fleisch |
A. Rinder, Kialber, Schweine
B. Schafe, (Ziegen)
6. Eier und Geflugel
7. Milchmarkt

8. Forstwirtschaft und Helzmarkt

Betriebsmittelmirkte:

9. Markt f4r Betriebsmittel
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OSTERREICHISCHES INSTITUT
FUR WIRTSCHAFTSIORSCHUNG
Dr.Matthias Schneider

November 1988

Studie EG - Land- und Forstwirtschaft

_Teil: Getreidemarkt und ankierende Mafnahmen

(Alternativkulturen, Grianbrache usw.)

A. Getreidemarkt

Der Weltmarkt fir Getreide

Die Weltgetreideernte (chne Reis) schwankte in den letzten

Jahren zwischen 1,3 und 1,4 Mrd.t. Der internatiocnale Handel

erreichte ein Volumen von rund 180 Mill.t, davon gut die
Halfte Weizen, der Rest Futtergetreide. Mit einem
Marktanteil von rund 50% sind die USA der dominierende

Experteur ven Getreide. Die wichtigsten Raufer sind die

.Entwicklungslénder, gefolgt von der UdSSR.

Die EG wandelte sich seit den siebziger Jahren von einem
kaufkraftigen ZuschuBgebiet zum bedeutenden Netﬁoexporteur
von Getreide. Daraus ergaben sich Ronflikte mit den
traditionellen Anbietern, insbesondere den USA. In den

letzten Jahren Xam es zu einem Subventionswettlauf um
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Marktanteile, der die internmaticnalen Markte dercutierte. Im
Rahmen der laufenden GATT-Verhandlungen wird nach Auswegen
aus der Krise gesucht; eine Ldsung scheint allerdings ncch

nicht in Sicht.

slage einer mégliche tegration
(Bestandsaufnahme und vergleichende Gegenubkerstellung

EG/8sterreich)

1. Erzeugung

Getreide ist ein Schlisselprodukt der europaischen
Landwirtschaft. Rund 53% der Ackerflidche der Gemeinschaft
sind mit Getreide inklusive Mais bestellt; in Osterreich
sind es scgar 70%.

131 odu nsvoraussetzunge d Produktivitiaten

Die natirlichen Produktionsbedingungen streuen in der EG
erheblich. In den bedeutenden ndérdlichen Anbaugebieten sind
sie gunstiger als in Osterreich, im niederschlagsarmen Siden
ungunstiger. Dieses Nord-Sid-Gefdlle spiegelt sich in den
Flachenertriagen wider. Mit der Ausnahme Kdérnermais sind die
mittleren Hektar-Ertriage im Getreidebau der EG héher als in
Osterreich. Im Vergleich zu den ndérdlichen Regionen ist der
Abstand ausgepragter. Kormermais liefert in Osterreich

internationale Spitzenertrige.
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Die Ackerbaubetriebe sind in &sterreich im Durchschnitt
kleiner, die mittlere Getreidefliche je Betrieb geringer als
in der =G. Auch hier sind die Unterschiede im Vergleich zu

den nérdlichen EG-Landern ausgepragter.

Geringere Ertridge und kleinere BetriebsgrdBen verteuern die
Erzeugung und schwdchen die Wettbewerbkskraft des

dsterreichischen Getreidebaues.

2. Marktlage und Auflenhandel

Die Lage und die Tendenzen auf dem Getreidemarkt sind in
Osterreich und der EG sehr ahnlich. In keiden Regionen
fallen seit Ende der siebziger Jahre/Anfang der achtziger
Jahre Uberschisse an, es bestehen erhebliche
Produktivitatsreserven, das Angekot wachst rascher als die
Nachfrage und die Agrarpolitik hat Mihe den
Produktionsanstieqg und die Kosten der Uberschulverwertung zu

begrenzen.

In Osterreich missen im Fall einer mittleren Ernte ven rund
5 Mill.t rund 1 Mill.t Getreide exportiert werden.
Hauptabnehmer sind Oststaaten, insbesondere die UdSSR. Die
notwendigen Ausfuhrstitzungen sind in den letzten Jahren
rasch gewachsen. Die Verwertungskosten werden vem Staat und

den Bauern getragen.
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Die EG(12) produziert in mittleren Jahren rund 160 Mill.t
Getreide. Die gewichtigsten.Erzeugerlénder sind Frankreich
(Weichweizen, Mais), die BRD, GreBbritannien und Spanien
(Gerste). Die Gemeinschaft exportiert jahrlich rund

25 Mill.t Getreide, abzuiglich der Einfuhren liegen die
Nettoausfuhren bei 15 Mill.t jahrlich. Uberschissen an
Weizen und Gerste steht ein (sinkender) Importbedarf an Mais
gegeniber. Die Versorgung mit Recggen ist etwa ausgeglichen.
Der Selbstversorgungsgrad der Gemeinschaft schwankt zwischen

110% und 120%.

Regicnal gesehen fallen strukturelle ﬁbersdhﬁsse in
Frankreich, Grofbritannien, Danemark und Griechenland an.
Die Getreidebilanz der BRD ist in Summe etwa ausgeglichen.
Die tGbrigen Lénaer der Gemeinschaft, insbesondere Italien,
sind NettozuschuBgebiete. Italien hat einen Importbedarf an
allen Getreidearten ausgencmmen Hartweizen. Der
Selbstversorgungsgrad liegt in Summe bei 80%; die
Nettceinfuhren betragen rund 4 Mill.t pro Jahr. Mahlweizen
und Gerste werden primdr aus Frankreich und Grofbritannien
bezogen, Mais aus Frankreich und den USA. Die BRD ist
Zuschuﬁgebiet fir Qualitatsweizen (Frankreich), Mais
(Frankreich, Drittstaaten) und Braugerste (Danemark,

GroBbritannien und Frankreich).
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Samtliche Interventicnen auf dem Getreidemarkt
(Erstattungen, Intérventionskéufe usw.) werden veon der
Gemeinschaft finanziert. Die Getreideerzeuger sind seit 1986
mit der Mitverantwertungsabgabe zu einem geringen Teil an
den Xosten beteiligt. Die Ausgaben £fir den Getreidemarkt

stiegen auch in der EG in den letzten Jahren sprunghaft an.

3. Erzeugerpreise
3.1 Markt- und Preispolitik

Im Bemithen, die Uberschisse und rasch wachsenden Xosten der
Marktriumung auf dem Getreidemarkt zu begrenzen, haben
Osterreich und die EG in den letzten f4Gnf Jahren

unterschiedliche Strategien verfolgt.

In @sterrxeich war die Agrarpolitik bestrebt, trotz des hohen
Uberschuldruckes die Erzeugerpreise (netto) zu halten und
die Finanzierung der Marktrdumung 2u sichern. Die Bauern
wurden voll eingebunden. Zur Finanzierung ihres
Halfteanteils an den Verwertungskosten wurden die
Verwertungskeitrdge wiederholt erhéht und eine Abgake auf
Handelsdinger (1986) und auf Maissaatgqut (1987) eingefﬁhrt.
Ab 1987 wurde der Anbau von Brotgetreide im Rahmen von.
Anbauaktionen des Landwirtschaftsministeriums
kontingentiert. Als flankierende MaRnahmen wurde der Anbau

von Olsaaten und Kérnerlegquminosen forciert und ab 1987 ein

www.parlament.gv.at



I11-113 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 09 Beilage G 1 (gescanntes Original) 9von 202

-6-

Grunbracheprogramm eingefihrt. Die Erzeugerpreise (nach
Abzug des Verwertungsbeitrages) wurden bis 1985 jahrlich

leicht angehcken und seither nur gerinéfﬁgig zurickgencmmen.

Die EG setzt zur Marktentlastung primdr auf eine restriktive
Preispolitik. Die Interventionsankaufspreise wurden gesenkt
und die Interventicnsbedingungen verschlechtert. Ab 19586
wird eine Mitverantwortungsabgabe in der Hohe von 3% des
Richtpreises von Mahlweizen, einheitlich fir alle
Getreidesorten, von den Erzeugern einbehalten. 1988 wurde
als weiterer Schritt eine Garantieschwellenregelung
beschlossen. Ubersteigt die Ernte eine festgelegte
Obergrenze (fuir 1988/89 bis 1991/92 sind es 160 Mill.t)
werden die Marktordnungspreise "automatisch" um bis zu 3%
pro Jahr gekurzt. Als Vorgriff auf diese mégliche Kirzung
wird ab der Ernte 1988 eine vorlaufige zusatzliche
Mitverantwertungsabgabe eingehoben (weitere 3% des
Richtpreises von Mahlweizen). Liegt die Ernte unter der
genannten Garantiemenge cder Ubersteigt sie diese um weniger
als 3%, wird diese zusatzliche MVA voll oder anteilig
refundiert. Fir die BRD fiel in den letzten Jahren der Abbau
des Wahrungsausgleichs zusdatzlich ins Gewicht. Als Folge
dieser restriktiven Preispolitik erzielten die deutschen
Bauern fuir Mahlweizen der Ernte 1988 einen um rund ein
Viertel geringeren Nettopfeis als 1983. (In Osterreich
blieben die Erzeugerpreise abziiglich Verwertungsbeitrag im

gleichen Zeitraum stabil; die Bauern wurden allerdings mit
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einer Abgabe auf Handelsdlinger und Maissaatgut belastet.)
Als flankierende MaBnahme forciert auch die EG den Ankau ven
Olsaaten und Kéfnerleguminosen. Mit dieser Fléachenumlenkung
wurde friher begennen als in Osterreich. Ein Programm zur

Flachenstillegqung wird den Bauern seit 1588/89 angeboten.

Die Getreidepreise waren 1983/84 in Csterreich um etwa 7%
bis 10% hdéher als in der BRD. Als Folge der seither stark
divergierenden Preisentwicklung liegen die dsterreichischen

Getreidepreise derzeit erheblich Uber dem deutschen Niveau.

3.2 Preisbildung und Preisniveau

In Qsteryeich wurde mit der Marktordnungsreform 1338 die
frihere amtliche Preisregelung fir Brotgetreide durch ein
fir alle Getreidearten geltendes Richtpreissystem abgelést.
Die Richtpreise werden im Rahmen der jahrlichen
Getreideverhandlungen zwischen Bundesministerium £4r Land-
und Forstwirtschéft und den Sozialpartnern vereinkart und.
durch lLager- und Verwertungsaktionen des Bundes weitgehend
abgesichert. In der EG werden die Getreidepreise Uber die
Intervention gesteuert. Wegen der strukturellen TUkerschisse
sind die erzielbaren Erzeugerpreise primdr ven der Hdhe der
Interventionsankaufspreise und den scnstigen
Interventionsbedingungen bestimmt. Die Preiskcmpetanz liegt

beim Rat, der uber Vorschlag der Kommission entscheidet.
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Wegen der in einem gemeinsamen Markt zu erwartenden
Wettbewerbsverhdltnisse sind fir Osterreich Markt- und
Preisvergleiche mit der BRD und dem benachbarten Bayern ven
bescnderem Interesse und von besonderer Relevanz. Fuar die
BRD liegen Meldungen der ZMP Uber am Markt realisierte
Preise vor. Fir Osterreich mussen die amtlich fixierten
Preise bzw. die festgelegten Richtpreise verwendet werden.
Die fir Xleinerzeuger in der BRD geltende Befreiung ven der
Mitverantwortungsabgabe blieb unbericksichtigt. Bei der
Interpretation der Daten sind neben den Unscharfen in den
Daten (fuir Osterreich fehlen Erhebungen 4ber tatsdchlich
erzieltes Preise) auch die gegebenen Fluktuatiocnen zu
beachten. Das Ergebnis des Vergleiches fur die
Wirtschaftsjahre 1987/88 und 1988/89 ist der bkeiliegenden

Ubersicht zu entnehmen.

Ubersicht: Getreidevreise in der BRD und in dsterrsich

Ubersicht:

Osterreich

Die Kernpunkte des Vergleichs: Das Niveau der Getreidepreise
ist in Osterreich wesentlich hdéher als in der BRD; zuden
sind die Preisrelationen zwischen den Getreidearten in

Osterreich und der BRD sehr verschieden.
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Getreidepreise in der BRD und inp Osterreich
(Erzeugerpreise abziugl. Mitverantwortungsabgabe(n) bzw. Verwertungsbeitragqg,
ohne Ust; Erntemonate)

¢0C UOAZT

Ernte 1987 ’ Ernte 1988, voul,
Getreideart BRD Osterreich Differenz BRD Osterreich Differenz

s/dt S/dt % - s/dt S/dt 30

g

£
Durumwelizen . 508,501) . . 425,-2) 503,501) -78,50 -15g6
Qualitatsweizen3) 264,70 416,501)4) -151,80 -36,4 253,10 410,501)4) -157,40  -38%3
Brot-(Mahl-)weizen 251,70 325,- -73,30 -22,6 240,20 319,-1) -78,80 -2457
Futterweizen 245,40 . . . 234,- 275, - -41,00 -14,9
%ahlroggen 251,70 325, - -73,30 -22,6 240,20 324,-1) -83,80 -2539
Praugerste 304,50 ] . ) 252, 60%) 315, - : -62,40 -1938
Futtergerste 234,20 275,- -40,80 -14,8 222,90 285, - -62,10 -2138

ualitatshafer 265,50 . . . 240, - . . .
Futterhafer 241,20 275, - -33,80 -12,3 229,80 285, - : -55,20 -1954
Kornermais 274,20 285, - -10, 80 -3,8 262,50 275, - -12,50 -42 5

8

v Py - - . » =

Q: ZMP; fur Osterreich amtliche Preise bzw. Richtpreise. %

2

=

1) Preis fur Lieferungen im Rahmen der Quote.- 2) Erzeugerpreis inklusive Qualitatspramie fir Bayern.- 3)%Et
ein Drittel der Osterreichischen Marktleistung an Weizen diurfte den EG-Anforderungen an Qualitatsweizen aht-
sprechen.- 4) Preis fur Kontraktweizen.- $) Preis fur Vertragsware in normalen Jahren ca. 30S/dt uber demd
Preis fur Futtergerste.
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Preisrelationen £fir Getreide in dex BRD

und in Ostexrreich

(Erzeugerpreise in den Erntemonaten, abziglich
Mitverantwortungsabgabe(n) bzw. Verwertungsbeitrag, ohne Ust.)

Getreideart

Durumweizen
Qualitétsweizén
Brot-(Mahl-)weizen
Futterweizen -
Mahlroggen
Braugerste
Futtergerste
Qualitatshafer
Futterhafer
Kdérnermais

Ernte 1988'vcrb

BRD

Mahlweizen = 100

Ernte 1987
BRD Osterreich
. 156,5
108,2 128,2
100,0 100,0
97,5 .
100,0 100,0
121,0 .
93,0 84,6
185,85 "
95,8 84,6
108,9 87,7

176,9
105,4
100,0
97,4
100,0
105,2
92,8
99,9
95,7
109,3

8sterreich

157,8
128,7
100,0
86,2
101,6
98,7
89,3

89,3
86,2

Q: ZMP; fir Osterreich amtliche Preise bzw. Richtpreise.

Anmerkung: Ausgangsdaten und FuBnoten siehe Ubersicht:
"Getreidepreise in der BRD und in &Osterreich".
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In Wirtschaftsjahr 1987/88 erzielten die d&sterreichischen
Bauern viel héhere Getrelidepreise als ihre deutschen
Kollegen. Far Brotgetreide waren die Preisunterschiede fast
dcppelt so hech wie £f£4r Futtergetreide. Die grdRte Differen:z
bestand ait etwa 1,50 S/kg fiir Cualitatsweizen:; far
Kdrnermais war hingegen der Preisabstand mit bleB etwa

10 g/Xg geringfiigig. Braugerste war 1987 in der BRD wegen
eines knarpen Angebotes extrem teuer, der Prelsabstand zur
Futtergerste lag weit Uber dem Ublichen Wert von etwa 30 g
je kg. Fir die Getreideernte 1588 zeigt sich im wesentlichen
das gleiche Bild. Die Preisunterschiede wurden scgar etwas
grdBer. Der Braugerstenpreis fiel in der BRD auf ein

neramales Niveau zuruck.

Beachtlich sind auch die Unterschiede in den
Preisrelationen. In Osterreich sind die Erzeugerpresise fir
Getreide viel starker differenziert. lDer Abstand zwischen
Bret- und Futtargetreide ist hdéher:; auch die Preisdifferen:z
zwischen ﬁahl- und Qualitatsweizen ist viel grdRer.
Insbesondere die unterschiedliche Position des Maispreises
ist markant: In der BRD wird Kérnermais (nach Hartweizen) am
besten bezahlt; in Osterreich (gemeinsam mit Futterweizen)
am schlechtesten. Qualititsweizen wird in dsterreich
traditicnell in Form von Xontrakten angekaut. Dies
erleichterte eine aktivere Preispolitik. Wegen der hchen
Kosten im Export (hohe Hektarertrige) sollte zugleich der

Trend zum Maisanbau Uber den Preis gedampft werden.
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reisdifferenzierun

In Osterreich sind der Absatz und auch die festgelegten
Erzeugerrichtpreise durch Aktionen des Bundes gut
abgesichert. Auch in der EG gibt es dank der Intervention
fir die Prcduzenten keine Absatzprobleme. Absatz und Preis
sind aber schwdcher abgestitzt als in Osterreich, der

Marktspielraum ist grdBer.

Die Interventionsregelungen £Ur den Getreidemarkt sind in
der gesamten EG .einheitlich. Die Marktpreise sind trotzdem
regional leicht differenziert. Sie spiegeln Unterschiede in
der Versorgungslage wider. In der BRD liegen die regionalen
Differenzen bei etwa 3 DM/t. Die jeweilige Marktlage
beeinfluBdt in gewissen AusmaR auch das Niveau der in der
Gemeinschaft erzielbaren Preise. In Osterreich sind die
Erzeugerpreise regicnal einheitlich (Transportausgleiche).
Die aktuelle Marktlage ist (von Ausnahmen abgesehen) kaum

von Bedeutung.

Kleine Betriebe (in der BRD bis zu 15 ha Getreideflidche)
erhalten far héchstens 25 t die Basis-Mitverantwortungs-
abgabe und die zusidtzliche Mitverantwortungsabgabe iber eine
Beihilfe aus Mitteln der Gemeinschaft ganz oder groBteils

refundiert. Die Abgrenzung der Kleinerzeuger liegt in
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naticnaler Xompetenz, Qber die Héhe der £ir die Beihilfs
bereitgestellten Mittel entscheidet die EG. In Bayern (mit
einer ahnlichen Struktur der Ackerbauketriebe wie in
8sterreich) entfallen rund 40% der Getreidemarktleistung auf
Kleinerzeuger. Weiters haben ab dem laufenden
Wirtschaftsjahr 1988/89 Teilnehmer am Flachenstillegqungs-
pregranm unter bestimmten Bedingungen Anspruch auf
Rickerstattung der Mitverantwortungsabgaben. In Osterreich
werden die Verwertungsbeitrage chne Differenzierung nach

Betriebsgrurpen auf die gesamte Marktleistung eingehcken.

Der Anbau von Durumweizen wird in der EG in bestimmten
traditicnellen Anbaugebieten Uber eine Flachenprimie aus
Mitteln der Gemeinschaft gefdrdert. Die Zentren der
Hartweizenerzeugung liegen in Italien und Frankreich. Far

den Anbau in der BRD wercden keine Beihilfen gewdhxt.

4. Marktordnurng

Osterreich

Die désterreichische Getreidemarktordnung stitzt sich primar
auf das Markteordnungsgesetz, Aufenhandelsgesetz,
Mihlengesetz und Aktionen im Rahmen der
Privatwirtschaftsverwaltung des Bundes. Diese Akticnen
basieren auf Vereinbarungen zwischen den Bundesministerien
far Land- und Ferstwirtschaft und fir Finanzen und den

Sozialpartnern in Form des jdhrlichen "Getreideprotokclls™.

www.parlament.gv.at



111-113 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 09 Beilage G 1 (gescanntes Original) 17 von 202

- 12 =

Die Ziele der Getreidemarktordnung sind gemaB §27 MOG der
Schutz der inlédndischen Erzeugung, Stabilisierung der Preise
und Sicherung der Versorgung. Die MOG-Novelle 1988 und das
begleitende Parteienubereinkommen brachten einen wichtigen
ersten Schritt in Richtung Deregulierung dieses im UbermaZl
reglementierten Marktes. In der Erzeugung und im Bereich der
Mihlen gibt es noch immer massive staatliche bzw. staatlich
sanktionierte Eingriffe. Auf der Erzeugerebene wurden sie ab
1987 durch die Ausweitung der Quotenregelung auf das gesamte

Brotgetreide scgar erweitert.

Durum- und Qualitatsweizen wurden von Anfang an im Rahmen
von Kontrakten angebaut. Ab 1987/88 wurde auch der Anbau von
Mahlweizen und Mahlroggen Uber Aktionen des Bundes
kontingentiert. Dadurch soll die Marktleistung begrenzt und
die UberschuBfinanzierung entlastet werden. Die im Rahmen
der Brotgetreideanbauaktion jeweils vorgesehenen
Anbaufliachen und Ubernahmsmengen werden nach Bundeslidnderm
aufgeteilt. Den Landwirten werden kombinierte Flachen- und
Mengenkontrakte angebocten, die regional etwas
unterschiedlich ermittelt wurden. Die Kontrakte sind nicht
Ubertragbar. Anspruch auf Auszahlung des
Erzeugerrichtpreises fir Brotgetreide besteht nur fir die
kontrahierte Menge. Ubermengen oder nicht kontrahierte
Mengen werden 2zu niedrigeren Preisen in die

Futtergetreideaktion Uberncmmen.

www.parlament.gv.at



18 von 202 111-113 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 09 Beilage G 1 (gescanntes Original)

- 13 -

Die Erzeugerpreise werden jahrlich Gberpriit und duxrch
Interventicnen des 3undes abgesichert. Um die klaglcse
Uternahme und Verwertung der Ernte 2zu gewdhrleisten,
schreibt der Bund jé&hrlich Lagerakticnen aus, zahlt
Frachtkosten- und Uberhangsvergutungen und gewahrt
Exportzuschisse. Die Teilnehmer an diesen Axktionen (Handel,

Gencssenschaften, Mihlen) sind vertraglich zur Einhaltun

der Erzeugerrichtpreise verpflichtet.

Transportausgleiche ermdéglichen ein bundesweit einheitliches
Preisniveau. Den Mihlen werden unterschiedliche FrachtXosten
fir Brotgetreide durch Transportkostenzuschlisse gemas

§33 MCG ausgeglichen. Die FPinanzierung erfclgt Uber eine
Abgabe auf die Vermahlung veon Weizen. Fir die Verschickung
von Futtergetreide (und Xérnerleguminosen) gikt es im Rahmen
der Frachtkostenvergutungsakticn Zuschusse aus Bundesmitteln

(Kérnerleguminosen: geteilte Finanzierung).

Die Kosten der Lagerakticnen und der Ubkerhangsvergltungen
(fQr begrenzte Mengen) tragt der Bund. Die Handelsspannen

werden Uber Akticnen des Bundes nach cken begrenzt.
Die Verwertung des im Rahmen der Brotgetrsideankbauaktic

erzeugten und aufgekauften (teuren) Brotgetreides im Inland

ist Uber das Mihlengesetz abgesicher%. Die Mihleninhaker
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sind verpflichtet, zum Zwecke der Handelsvermahlung

ausschlieBlich "Aktionsgetreide" zu verwenden.

Die Ein- und Ausfuhr von Getreide und Getreideerzeugnissen
ist genehmigqungspflichtig. Bei der Einfuhr ist zum Schutz
der heimischen Erzeugung ein Importausgleich nach dem MOG zu
entrichten, der vom Getreidewirtschaftsfonds festgelegt
wird. Starkereiche "Getreidesubstitute!" fir Futterzwecke
(Maniok, Tapioka, Zitruspellets usw.) sind zwar in der
Einfuhr liberalisiert; Abschdépfungen nach dem Starkegesetz
bzw. 2d8lle (Zitruspellets) schirmen jedoch den inlandischen
Markt (im Gegensatz zur Lage in der EG) wirksam ab. Far
Eiweidfuttermittel (z2.B. Sojaschrot) fehlt hingegen ein

wirksamer Importschutz.

Getreideuberschisse werden primdr im Export verwertet, wofir
in der Regel Stitzungen notwendig sind. Uber
Ausfuhrsubventionen entscheidet der Bundesminister £f4r Land-
und Forstwirtschaft im Einvernehmen mit dem Bundesminister
fir Finanzen (und der Prasidentenkonferenz der
Landwirtschaftskammern). Im Inland werden Getreide (und
Kérnerlegquminosen) im Rahmen einer jahrlichen
Verbilligungsaktion an Bergbauern und Grindlandbetriebe ohne
Getreidemarktleistung abgegeken (1988/89 insgesamt

100.000 t, Verbilligung 100 S je dt). Zur Entlastung des
Getreidemarktes wird der Anbau ven dlsaaten,

Kérnerlegumincsen und sonstigen alternativen Feldfrichten im
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Wwege diverser Fdrderungen forciert. Im Rahmen des
Grinbracheprogrammes werden Pramien £ir die Stillegung ven

Ackerflachen bezahlt.

Die Resten der Exportstitzungen (1987/88: rund 3,70 Mxrd.S)
werden je zur Halfte vom Bund und den Bauern getragen. Zur
Finanzierung der "Alternativenfdérderung" leistet der Bund
einen Sockelbetrag in Form der '"Weizenankauverzichtspramie®
(1988: 103 Mill.s, 1989: 403 Mill.S); der daribker
hinausgehende Finanzierungskedarf wird je zur Halfte von den
Bauern und vem Bund getragen. Die Finanzierung der
Grinbrache wird f£4r 1988/89 im Verhaltnis 75 : .25 zwischen
Bund und Landwirtschaft geteilt. Die finanziellen Mittel der
Landwirtschaft werden tker Verwertungsbeitrige auf Getreide
sowie eine Abgabe auf Handelsdinger (Férderungskeitrag,

Bedenschutzabgabe) und Saatgut von Hybridmais aufgebracht.

Die EG-Marktordnung fir Getreide und Getreideerzeugnisse
sieht insbescndere eine einheitliche Preis-~ und
Interventionsregelung fur den Binnenmarkt scwie Bestimmungen
Uber den Handel nmit Drittstaaten vor. Sie orientiert sich an
den bekannten Prinzipien der Gemeinsamen Agrarpolitik

(Einheitlichkeit des Marktes, Gemeinschaftspriferenz und
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finanzielle Scolidaritat). Grundgelegt ist die
Getreidemarktordnung in der Verordnung (EWG) Nr.2727/75 in

der geltenden Fassung.

Der Rat setzt jdhrlich auf Vorschlag der Kommission £4r das
kommende Wirtschaftsjahr (l.August bis 31.Juli) far die
wichtigsten Getreidearten (Wéichweizen, Hartweizen, Rcggen,
Gerste, Mais und Sorghum) Richtpreise und
Interventicnspreise fest und fixiert die Bedingungen der
Intervention. FUr Qualitatsweizen und Futterweizen gelten
Zu- bzw. Abschlidge vom Weichweizenpreis. Ein Zuschlag far
Braugerste ist nicht festgelegt, ergibt sich allerdings aus
dem Marktgeschehen. Die Richtpreise gelten £f4r Duisburg, das
HauptzuschuBgebiet der Gemeinschaft. Die Interventionspreise
werden fir Ormes, das wichtigste UberschuBgebiet
festgesetzt. Sie gelten einheitlich £fdr alle

Interventionsorte der Gemeinschaft.

Die Erzeugerpreise sind (wegen der strukturellen
Uberschisse) im wesentlichen von den
Interventionsankaufspreisen und sonstigen Bedingungen der
Intervention bestimmt. Interveniert wird Uber nationale
Interventionsstellen. Ab 1987/88 ist die Interventicn auf
die Zeit von Oktober bis Mai begrenzt. Die Interventions-
stellen sind zum Ankauf des angebotenen, in der Gemeinschaft
geernteten Getreides verpflichtet; sofern es bestimmten

Mindestansprichen an die Qualitit entspricht.
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Von den Erzeugern werden Mitverantwortupgéabgaben
eingencken. Kleinerzeuger und Betrieke, dies am
Flachenstillegungsprogranmm teilnehmen, sind unter bestimmten
Bedingungen von den Akgaten befreit. Den Erzeugern von
Hartweizen werden in bestimmten traditionellen Ankaugebieten
Beinilfen in Form einer FliAchenpramie gewdahrt. Die Beihilfe
fir XKleinerzeuger und die Hartwelzenerzeugung sind grimar

sozlial- und regicnalpolitisch motiviert.

Der Handel und die Verwertung des Getr=ides im Inland
(Vermahlung etc.) sind nicht reglementiert und unterliegen
dem freien Wettbewerb. Fir die Verarbeitung von Mais und

Weichweizen zu Starke kdnnen E;stat*ungen gewahrt werden.

Der Handel mit Drittstaaten wird Uber Abschépfungen und
Erstattungen geregelt. Abgeschipft wird die Differenz

Zwischen dem Schwellenpreis, der vem Richtrreis akgeleitets
wird und far die gesamte Gemeinschaft einheitlich fastgelegt
ist, und dem ginstigsten errechneten Weltmarktpreis
cif-Rotterdam. Padurch soll der Preis ven Importgetreide auf
das Niveau der Richtpreise in Duisburg angehocken und die
Gemeinschaftsprdferenz gewahrt werden. Ausfuhren werden Cker
Erstattungen gefdrdert, die das EG-Getreide auf Drittmadrk:ten
preislich wettbewerbsfdhig machen. Die Festlegung der

Erstattungen cbliegt der Xommissicn. Sie hat dabei

erheblichen Spielraum.
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Probleme bereitet der Impcrt von stdrkereichen
"Getreidesubstituten", die insbesondere in Xistenndhe die
Verwendung von Getreide als Futtermittel kecnkurrenzieren.
Diese Erzeugnisse unterliegen zwar grundsdtzlich der
EG-Getreidemarktordnung; eine Belastung der Einfuhren ist
allerdings wegen GATT-Bindungen nicht méglich. Dies ist eine
wichtige Schwachstelle der Getreidemarktordnung der
Gemeinschaft. Im Bereich EiweiBffuttermittel bestehen die

gleichen Importprcbleme wie in Osterreich.

Die Kosten samtlicher Interventionen einschlieBlich
Ausfuhrerstattungen und Beihilfen werden von der
Gemeinschaft getragen. Im Entwurf des Haushaltsplanes far
1988 waren hiefir 5,8 Mrd.ECU vorgesehen, die zweitgrdlte
Position des EAGFL (Abteilung Garantie) nach dem Milchmarkt.
Der Beitrag der Getreideerzeuger (Mitverantwortungsakgaben)

ist im Vergleich zu dsterreich bescheiden.

Trotz der Reform 1988 ist die dsterreichische
Getreidewirtschaft noch immer viel stdrker reglementiert als
jene der Gemeinschaft. Die wichtigsten Unterschiede sind die
Quotenregelung fur den Anbau von Brotgetreide, der

Transportausgleich und die Eingriffe gemdB Mihlengesetz.
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TI. Feolocen £4r den Integrationsfall

Ubernahme der Gemeinsamen Agrarpolitik durch Osterrsich.

Asterreich mtRte die Getreidemarktordnung der Gemelinschaft
inklusive der Preisregelungen und des Aufenhandelsreginxes
(bernehmen. Gleiches gilt £ir flankierende Mal3nahmen zun
Getreidebau. Das Marktordnungsgesetz, die diversen Axktionen
des Bundes und wahrscheinlich auch das Mihlengesetz wurden
damit inhaltlich hinfallig. Die Ukernahme der
EG-Getreidemarktordnung bringt eine Liberalisierung des
gesamten Systems. Die derzeit geltenden staatlichen bzw.
staatlich sankticnierten Eingriffe von der Erzeugung bis zur
Verarbeitung werden durch marktkcecnforme Regelungen zum
Schutz der agrarischen Urprcduktion und freien Wetibewerb in
den nachgelagerten Bereichen akbgeldst. Wegen der bestshenden
erheklichen Marktunterschiede erscheinen Ubergangsregelungen
und eine méglichst frihzeitige Ausrichtung auf die

verdnderten Gegebenheiten angebracht.

Aus der Sicht der ésterreichischen Landwirtschaft sind im
[}

Getreidebau (und in den nachgelagerten Veredelungssrartan

Schweinemast und Geflligelhaltung) im Falle einer vcllen

Teilnahme am eurcpdischen Binnenmarkt wahrscheinlich die

gravierendsten Veranderungen zu erwarten. Bescnders

hervorzuheken sind teils erhebliche Preiseinkufen und

Verschiebungen in den Preisrelaticnen.
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1. Institutionelle Folgen, usw.

Die Administration der gemeinsamen Getreidemarktordnung in
Osterreich inklusive der Einrichtung ven
Interventionsstellen ware zu klaren (Umbau des

Getreidewirtschaftsfonds).

Die Rosten der Marktinterventionen einschlieBlich

Exportstitzungen und diverser Beihilfen triagt die EG.

Zusammenschlisse von Erzeugern (Erzeugergemeinschaften)
dirften an Bedeutung gewinnen. Sie werden in der

Gemeinschaft zum Teil aus EG-Mitteln gefdrdert.

Getreidewirtschaft

Wie in Pkt.I bereits diskutiert, schwdchen geringere
Hektarertrige und kleinere BetriebsgrdBen die
Wettbewerbskraft des osterreichischen Getreidebaues im
Vergleich zu den wichtigen nérdlichen Anbaugebieten der
Gemeinschaft. Eine Ausnahme bildet Kdérnermais, der in
Osterreich Spitzenertrige bringt. Regional ist die Situation
allerdings recht differenziert. Gebiete mit gUnstigen
natirlichen und betriebsstrukturellen Voraussetzungen wie

Z2.B. das Marchfeld, sind gemessen an ihren Kosten und
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Zrtrigen in einer weit stirkeren Pcsition als etwa der
Roggenbau des Waldviertels.,

dstarreichisches Getreide dirfte im Falle der Integraticn in
den ckeritalienischen Zuschufgekieten gute Absatzchancan
finden. I%alien hat einen erheblichen Einfuhrfedars an allen
Getreidearten auRer Hartwelzen. Daneten wdre mit Liefsrungen
in die BRD zu rechnen. Die BRD ist ein aufnahmefihiger Markt
fir Braugerste (und Malz) sowie Xérnermais. Weil in den
éstlichen Anbaugebieten Jdsterreichs Getreside fruher geerntet
wird und die Qualitdt meist Gkerdurchschnittlich ist, dtrfze
auch einiges Brotgetreide auf dem deutschen Markt zu

verkaufen sein.

Naticnale rérderungen des Getreidekaues widersprechen im
Prinzip den Wettbewerksregeln der Gemelinschaft. Auch
regionalpolitisch motivierte Beihilfen bedUrfen der

Zustimmung der Gemelnschaft.

Die Ukernahme des EG-aAuBenhandelsregimes &ffnet den
dsterresichischen Mark:t £4r stidrksreiche Getreidesukstituta
aus Ubersee. Eine im Vergleich zu Kistanlagen héhere
Transportbelastung stellt allerdings die Rentabkilitit des
Ersatzes von heimischem Futtergetreide durch Manick, Tapicka

usw. im Binnenland Osterreich in Frage. Nach dem derzeitigen

tand sind gravierende Mark=zverschiebungen Xaum zu erwartan.
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Fur die Beurteilung der Wettbewerbsfahigkeit der
dsterreichischen Mihlenwirtschaft im internationalen
Vergleich fehlen ausreichende Unterlagen. Ein enges Korsett
der Reglementiérung wie es auf der Basis des Mihlengesetzes
und der gesamten Getreidemarktecrdnung seit Jahrzehnten in
Kraft ist, ist allerdings erfahrungsgemas’ der Effizienz
abtraglich. Vergleiche mit der BRD weisen in die gleiche

Richtung.
3. Folgen fiir die Erzeugung

3.1 Anbauregelungen

Die fuir Brotgetreide im Rahmen der Anbauakticnen des Bundes
bestehende Quectenregelung und die damit verbundene
Preisdifferenzierung wirden entfallen; gleiches gilt fdr die
geltenden Auflagen. Die Betriebsleiter kdénnten ihre
Produkticnsentscheidungen ausschlieflich an den

Markterwartungen orientieren.

Ob die EG in Osterreich den Anbau von Durum iber Beihilfen
fordert ist offen und Gegenstand von Verhandlungen. Gleiches
gilt f4r sonstige eventuell angestrebte regionale

Férderungen.
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3.2 Erxrzeucgervcraise

Die Erzeugerpreise in dsterreich dirften sich etwa auf denm
deutschen (bayrischen) Niveau einspislen. Die
Verwertungsbeitriage werden durch die
Mitverantwortungsakgaben ersetzt. Ausgehend von der
derzeitigen Situation miBten die Produzenten mit erheblichen
(Netto-)Preiseinbuen rechnen. Zugleich kame es zu
beachtlichen Anderungen der Preisrelaticonen. Die
GréRenordnungen der zu erwartenden Xorrekturen sind den zu
Pkt.I 3.2 (Preisbildung und Preisniveau) vorgelegten

Cktersichten zu entnehmen.

Gemessen an den f£f4r die Ermte 1983 geltenden
Erzeuéerrichtpreisen ware im Integraticnsfall £4xr Mahlweizen
und Mahlrcggen mit etwa eln Viertel, £4r Gerste und HaZfar
mit etwa ein Fanftel niedrigeren Erzeugerpreisen zu rechnen.
Am héchsten waren die EinbuBen £f4r Qualitdtsweizen. Die
Preise fur Kérnermails dirften hingegen nur geringfigig
sinken. Diese Grundaussage Uber die Folgen der Integration
far die Geﬁreidepreise ist in einigen Punkten zu
medifizieren:

- In Osterreich werden die Erzeugerrichtpreise £4r
Brotgetreide nur fi4r im Rahmen veon Anbaukontraktan erzeugte
und angelieferte Ware bezahlt. Fir nicht kontrahierte Mengen
und Uberlieferungen an Mahlweizen und Mahlroggen geltesn die

niedrigeren Futtergetreidepreise. In der EG wird sdntliches
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Getreide, das bestimmte Qualitatskriterien erfdllt, zu den
Pfeisen der ehtsprechenden Kategorie tberncmmen.

- Fir Durumweizen konnte der Preisrickgang eventuell durch
eine Fladchenpriamie gemildert werden. Die Chancen fir die
Zuerkennung dieser EG-Beihilfe an die dsterreichischen
Erzeuger sind allerdings nicht sehr hoch.

- Fir kleine Betriebe waren die PreiseinbuBen geringer, weil
sie die Mitverantwortungsabgaben refundiert erhalten. Nach
der bayrischen Regelung dirfte knapp die Halfte der
ésterreichischen Getreidemarktleistung davon profitieren.
Fir die Ernte 1988 sind die Basis-MVA und die zusatzliche
MVA mit jeweils 12,77 DM/t fixiert, das sind insgesamt rund
180 S/t oder etwa 18 g/kg. Dadurch wurde gemessen an der
Ernte 1988 die Preissenkung fir Kleinerzeuger z.B. im Falle
Brotgetreide um etwa 5 Prozentpunkte auf rund 20%
verringert; im Falle Kdrnermais ergibt sich sogar ein

kleiner Preisvorteil.

Die tatsdchlich verrechneten Erzeugerpreise widren zwischen
den Erzeugern (bzw. Erzeugergemeinschaften) und Ubernehmern
(MGhlen, Handel) zu vereinbaren. Die Intervention sichert
das Preisniveau nach unten ab. Daneben ist die aktuelle
Marktlage von Bedeutung. Nach grcben Schatzungen auf der
Grundlage der derzeit geltenden Bedingungen ist die
Differenz in den Erldsen fdir die dsterreichische
Landwirtschaft aus Lieferungen in die Intervention und

Uberregionalem Verkauf der heimischen Getreidelberschuisse
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(Italien, BRD) mit etwa 10 g/kg anzusetzen. Fir Braugerste

dGrften Ankauvertridge abgeschlossen werden.

Nach Erfahrungen in der 3RD ist mit leichten regionalen,
Differenzen in den Erzeugerpreisen zu rachnen. Auch der

saisonale Preisverlauf wird sich etwas andern.

3.3 Absatz und Preissicherkeit

Das anfallende Getreide kann von den Erzeugern dank der
Interventicn auch in der EG klaglos verkauft werden. Die
Preisfluktuaticnen sind allerdings in der Gemeinschait

stidrker ausgepragt. Das kaufmadnnische Geschick der Bauern

}.J.

st mehr gefordert als im derzeitigen dsterrsichischen

Systen.
3.4 Preispolitil

Die Preispolitik, d.h. die Festsetzung der administrativen
Preise, der Preissicherung dienenden Interventionsrageln und
eventueller 2eihilfen ist Angelegenheit der Gemeinschaff und

damit der nationalen Kempetenz entzcgen.

In den letzten Jahren stand die Markt- und Preispcolitik der
Gemeinschaft in deutlichem Gegensatz zur dstarreichischen
Strategie fur den Getreidemarkt. Zine Anderung der

restriktiven Linie der EG-Xommission und des Rates ist
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derzeit nicht in Sicht. Sie kénnte, neben der
Marktentwicklung in der Gemeinschaft und auf den
internaticnalen Markten, vom Verlauf der Verhandlungen im

Rahmen des GATT mitbeeinfluBt werden.

Uberlegungen Uber die Folgen der Integration £4r die

Rentabilitat des heimischen Getreidebaues und die Einkcmmen
der Getreidererzeuger missen neben den erwarteten Einbufen
im Rohertrag als Folge niedrigerer Erzeugerpreise auch
erwartete Einsparungen im Aufwand durch Entfall der Abgaben
auf Handelsdlinger und Saatgut veon Hybridmais sowie sonstige
Verbilligungen von landwirtschaftlichen Betriebsmitteln
bericksichtigen. Anpassungsreakticnen in der Produkticn

kénnen zudem drohende Verluste minderm.

Die Sistierung der Abgake auf Handelsdinger kcmmt zu einem
erheblichen Teil, die Streichung der Abgabe auf
Hybridmaissaatgut zur Ganze dem Getreidebau zugute. Die
Integration dirfte darikerhinaus zu Verbilligungen auf
einigen Betriebsmittelmdrkten flhren, die allerdings auf

kurze Sicht nicht Gberschiatzt werden sollten.

Knapp die Halfte (rund 2,4 Mill.t) der dsterreichischen

Getreideerzeugung kommt auf den Markt, der Rest wird im

Betrieb des Erzeugers verfuttert. Geringere Erzeugerpreise
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mindern édirekt den Rchertrag der Marke
Veredelungsktetrisbe dirften die niedrigeren
Futtergetreidepreise (eventuell verscharit durch den
Wettbewerb der E=G) Uber Preisdruck auf den entsprechenden
Miarkten zu spUren kekommen. Geringeren Rchertrigen steshen in
beiden Fidllen Einsparungen durch ginstigeren 3ezug von

Betriebsmitteln gegenuker.

Fir Markiproduzenten wdren im Falle Kdérnermais die EinbuBen
an Rohertrag relativ gering. Sie werden zu.dem durch
Einsparungen im Aufwand (Entfall der Abgaben auf
Hybridmaissaatgut und Handelsdiinger sowie sonstige
Verbilligungen £4ir Betriebsmittel) deutlich Ubertroffen. Cer
Deckungsbeitrag steigt, der Maisbau wird rentabler. Anders
ist die Situation fiir alle ibrigen Getreidearten: as sind
starkere RohertragseinkbuBen zu erwarten die duxrch
Einsparungen im Aufwand nur zu einem Teil ausgeglichen
werden; der Deckungsbeitrag sinkt, die Rentabilitit
verschlechtext sich zum Teil erheblich. (FUr Xleinerzeuger
wdre wegen der Vergutung der Mitverantwcecrtungsakgaben inm
Falle Xdérnermais der Gewinn héher, im Fall aller tbrigen

Getreidearten der Verlust geringer.)

Es ist damit zu rechnen, daf die Bauern auf die erheblichen
Verschiebungen in der Rentabilitiat zwischen den
Getreidearten mit Anderungen in der Produktionsstruk:tur

reagieren. Sie werden die Nutzung der Ackerfldchen im Rahmen
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des von den natiirlichen Produkticnsbedingungen und den
Anforderungen der Fruchtfolge bestehenden Spielraums 2zu den
rentabelsten Fruchten verlagern. Die wesentliche Starkung
der Wettbewerbsposition von Kérnermais dirfte z.B. 2zu einem
"neuen Maisbcom" fihren. Pflanzenbauer schatzen, das’ die
derzeitige RKérnermaisflache (1987: rund 200.000 ha) um etwa
100.000 ha erweitert werden kdénnte, primd@r zu Lasten anderer
Getreidearten. GrdBere Expansicnsméglichkeiten werden
insbesondere in Niederdsterreich gesehen. Ein weiteres
Beispiel: Die im Vergleich zur derzeitigen dsterreichischen
Situation viel geringeren Preisdifferenzen zwischen
Qualitdtsweizen, MahlweizenAund Futterweizen dirften den
Anbau mdéglichst ertragreicher Sorten nahelegen. Auch
Veranderungen der Relatiocnen zwischen den Produktpreisen und
aen Preisen wichtiger Prcduktionsmittel werden Anpassungen
bewirken. In Summe dampfen diese Reaktionen die Folgen der
Preisdnderungen fir die Rentabilitdt des Getreidebaues und
die Einkocmmen der Getreideerzeuger im Vergleich zur
statischen Sicht. Allerdings wdre auf negative Folgen fir
die Bedengesundheit und &keclogie, insbesondere in intensiven

Maisanbaugebieten zu achten.

4. Folgen in sonstigen Bereichen
Die ésterreichische Mihlenwirtschaft wird im

Integrationsfall durch die voraussichtliche Sistierung der

Vermahlungsquoten im Inland und des AuBenschutzes voll dem
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Wettbewerb ausgesetzt werden. Daraus resultiert vermenrser

Drick zur Ratizsnalisierung und Xcstensenkung, der einen
Schub zur Struk:turberesinigung auslésen durfte. Die Abgake

auf dis Welzenvermahlung entfallc.

Vermehrter Wettbewerk dlirfte auch die Spannen im

Getraidehandel dricken.

Niedrigere Futtergetreidepreise senken dis Xosten in der
Veredelungspreodukticn. Die Verbilligungsakticnen Zfir

Bergbauern und Grinlandkbetriske wurden allerdings auslaufen.

Die Verkraucher wirden ven den niedrigeren Erzeugerprsisen

und menr Wetthewerb im Handel und in der Mihlenwirtschaft

Uber deutlich niedrigere Preise fir Mehl, Brot und RBackwaren
profitisren. Geringere Futiterkosten wirden (neken denm

interregicnalen Wettkewerb) auch die Verbraucherpraise Zfir

-

Versdelungserzeugnisse auf Getreldekasis, instescndars

~

Schweinefleisch, Gefligel und Eier, dricken.

-

Mit den Ankauaktionen des Bundes fUr 3rcotgetrside fallc die
Verpflichtung zum Bezug ven Originalsaatgut. Daven ware dis

heimische Saatgutwirtschaft betroffen.

www.parlament.gv.at



111-113 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 09 Beilage G 1 (gescanntes Original) 35von 202

verbessert werden?

Im Interesse der dsterreichischen Getreidewirtschaft widre zu
versuchen, den Anbau von Durumweizen durch Beihilfen der EG
zu férdern. Auch fir die Férderung des Getreidebaues in
bestimmten weniger gunstigen Lagen (z.B. Rcggenbau im
Waldviertel) lassen sich gute Argumente finden. Der Erfolg

solcher Bemihungen ist allerdings sehr fraglich.

Fir den Getreidebau insbescondere in klimatisch schwierigeren
Lagen wadre die Bewahrung des zur Zeit in der EG bestehenden
nationalen Spielraumes fir die Festlegung der

Feuchtigkeitsgrenzen von Vorteil.

Das Netz der naticnalen Interventionsstellen ist £4r die
Preisbildung ven gewisser Bedeutung. Die entsprechenden
Vorschlage waren daher mit Sorgfalt und unter Bedachtnahme

auf die Interessen der Getreideerzeuger zu erarbeiten.

Die Landwirtschaft hat Interesse an einer schlagkriaftigen
Vermarktung und effizienten heimischen Mthlenwirtschaft.
Gleiches gilt fir die kostenglinstige Versorgung mit

Betriebsmitteln.

Die hohen Unterschiede im Preisniveau und in den

Preisrelationen legen Ubergangsregelungen und eine
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schrittweise Anpassung an die Preise der Gemeinschaft nanhe.
Sie kdénnten auch als Signal zu einer vorsichtigen
Preispolitik in Csterreich gesehen werden, um die Xluft in

den nachsten Jahren zumindest nicht zu vergrsdern.
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III. Folgen im Falle des "Status cuo”

Bleibt die dsterreichische Landwirtschaft auBerhalb des
europdischen Binnenmarktes, dann kann die Getreidewirtschaft
wie bisher autoncm geregelt werden. Dies gilt £fdr alle
Bereiche, von der landwirtschaftlichen Erzeugung bis zur
Mihlenwirtschaft, inklusive Preispolitik und flankierende
MaBnahmen. Der hohe Finanzierungsbedarf fir die Verwertung
der Uberschisse und zur Umlenkung der Produkticon, das
derzeit schon bestehende hohe Niveau der Verbraucherpreise
und die Bemuihungen zur Sanierung des Staatshaushaltes setzen
allerdings der Agrarpolitik auch im Getreidebereich enge

Grenzen.

Zum Teil gibt es Zweifel an der langerfristigen
Aufnahmefdhigkeit der traditicnellen désterreichischen
Exportmarkte, insbesondere der UdSSR. Schwierigkeiten
kénnten auch veon méglichen kinftigen Stitzungsrestrikticnen

im Rahmen des GATT resultieren..

In der dsterreichischen Getféidemarktordnung waren zur
Hebung der Effizienz und Wirtschaftlichkeit in allen
Bereichen nach der Reform 1988 weitere Schritte zur
Liberalisierung und verstirkten Marktausrichtung
Uberlegenswert. Ohne den Druck einer "drohenden" Integraticn
sind allerdings deraftige Reformen erfahrungsgemal nur

schwer durchzusetzen.
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B, Flarkisrarde Mafpak-en €ir don Getrsidsmarks 7Al<avynativ-
k1leuron, Syinbrache uswW. )

Mit dem Anfall struktureller Uberschisse an Getreide kegann
sowchl in der EG als auch in Osterrsich die agrarpclitische
Diskussion unm flankierende Malnahmen, dis den Angerzctsdruck
auf den Getreidemarkt verringern und dis Xosten der
Marktriumung senken sollten. Pie wachsenden Exgortprcbleme

N N

der letzten Jahre verliehen diesen Ukerlegungen zusatzlichen

v

Auftrieb.

Eine naheliegende Mcglichkeit zur Entlastung des
Getreidemarktes ist der Ankau alternativer, in Vergleich zur
Getreideprecduktion fir den Expert volxswirtschaftlich
vorteilnhafterer Rulturen. Sowechl die EG als auch Ostarrsich
sind dieser Strategie gefolgt. Die kedeutandsten
Alternativen waren bisher in beiden Regicnen dlsaaten un
XKérnerlegumincsen. Diese Feldfrlichte boten sich auch deshalb
an, weil in Westeuropa ein erheblicher Importbedarf an

pflanzlichen Fetten und Olen scwie an EiweilRfuttarmictaln

H
5
1]
H
(1]
',A
3
U]

bestand und noch immer besteht. Sie kecten zude
Auflcckerung der Fruchtfolge &kologische Vorteile. Dis =G
hat ab Ende der siebziger Jahres den Ankau von Olsaatan und
Kornerlecgumincsen forciert; Ostarreich f£olgte Mitte der

achtziger Jahre.
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Sowehl in der EG als auch in Osterreich dauert die Suche
nach neuen Produktions- und Absatzchancen £4r den
Pflanzenbau an. Die Erzeuqung von Energie und ﬁohstoffen fir
die industriell-gewerbliche Produktion (Fette und Ole,
Starke, Zucker) gilt als groBe Hoffnung der
GberschuBgeplagten Landwirtschaft, die allerdings bisher
(von Ausnahmen abgesehen) an der Harde der Rentabilitat

scheitert.

Fehlen gesamtwirtschaftlich rentable Alternativen fur die
Flachennutzung, liegt der Griff zur gefdrderten
Flachenstillegung als Instrument der UberschuBkegrenzung
trotz ihrer vielschichtigen Problematik nicht fern. Sowchl
Gsterreich als auch die Gemeinschaft sammeln seit 1987/838

die ersten Erfahrungen mit dieser Strategie.

Teilt man die Ansicht, daB die weitere Nutzung sidmtlicher
landwirtschaftlicher Flachen kein primdres Ziel der
Wirtschafspolitik sein kann, ricken soziale Aspekte der
Uberschufproblematik in den Vordergrund. Die Ansatze zur
Produkticonsaufgaberente (Vcrrqhestandsreqelung) in der EG
oder auch die Diskussion um eine Kombination von
Preissenkungen und produkticnsunabhdngigen Transferzahlungen
an bestimmte Gruppen der bauerlichen Bevdlkerung zielen in
diese Richtung. In Osterreich sind solche Ansidtze ncch

Gegenstand der akademischen Diskussion.
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I. Auscanaslace einer nédglichen Intagratisn
1., Alrternative Xulturan (Blsaaten, Xirmerlsacunincsen, usw.)

Sowehl in &@sterreich als auch in der EZG stehen den
Uberschissen an Getreide erhebliche Einfuhren an
vflanzlichen Fetten und Olen und Ziweildfuttermitteln (in der
EG meist in Form ven Olsaaten, verwiesgend Scjakohnen)
gegentber. Die Ursachen flir diese Diskrepanz liegen weniger
in den natirlichen Procduxticnsktedingungen der
westsuropdischen LandwirtschafZt. Sie sind primdr Fclge
wirtschaftspolitischer Welichenstellungen

(AuBenhandelsregelungen, Agrarpelitik).

1.1 Auflenhandelsrasgelungen

In QOsterreich ist die Einfuhr von dlsaaten, pflanzlichen

Fetten und Olen scwie Alkuchen likeralisier®.

Herstellung ven Margarine und £4r Olkuchen ist dis
Zollfreiheit im GATT gekunden. Iinem cerfaskten Aulenschu=z
fir Getreide steht damit die weltgehende Offenhelt zum
Weltmarkt in den Bereichen Olsaaten und Eiweil3futter

2 TUSA

[

gegeniker. In der ZG ist die Situaticn sehr dhnlich. D

als deminierender Exporteur ven Scojabchnen betrachtan den
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freien Zugang zum kaufkriaftigen westeurcpdischen Markt als

ihr vitales Interesse.

Zu Weltmarktkecnditiocnen kénnen in Westeurcpa weder Getreide
noch &lsaaten und Eiweilffuttermittel erzeugt werden. Da eine
Belastung der Einfuhren handelspolitisch praktisch nicht
méglich ist, muBten fir den Aufbau einer inlandischen

Produkticn anders Wege gesucht werden.

1.2 Marktorganisation

Osterreich und die EG haben unterschiedliche Konzepte
gewahlt, um trotz des fehlenden AuBenschutzes eine
inlandische Erzeugung von Olsaaten und XKdrnerleguminesen
wirtschaftlich abzusichern und im Vergleich zu anderen
Feldfrichten, insbesondere Getreide, wettbewerbsfihig zu
machen. Osterreich setzte vorerst auf Richtpreise die durch
eine Ausfallhaftung des Bundes abgestitzt wurden, spater auf
eine Xombination ven Richtpreisen und Flichenprdmien. Die EG
wdhlte ein System von Mindestpreisen (Xdérnerleguminecsen) und
Gber die Intervention abgestitzten Richtpreisen (&lsaaten)

.£4r-Erzeuger und Verarbeitungspramien f4r die Abnehmer.

In Osterreich ist der Anbau von 8lsaaten, Xdrnerleguminosen
und sonstigen Kleinalternativen im Rahmen veon Aktionen des
Bundes geregelt. Der vorgesehene Umfang, die angekotenen

Férderungen usw. werden im Rahmen des jahrlichen
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"Getreideprctckollsh" versinkart., Cen 3Sauern werden Uker
Aﬁtraq durch die jeweilige LandeslandwirtschaftsXamnmer
(zumeist pegrenzt) Quoten zugeteilt. Dis Ubernahme und
Verwertung ist Qker Vertrdge zwischen Sauern und Handel und
Gencssenschaften gersgelt. 8lsaaten wurden bisher
vornehmlich im Export verwertaet. Nach Fertigstellung der
&lmthle in Bruck/Leitha (Anfang 1989%9) scll die Verarbeitung
primdr im Inland erfolgen. Xérnerleguminosen werden teils an
Eof der Prcduzenten verflttert, teils Utker Handel und

Mischfutterwerke abgesetzt.

th

Der IZrzeugererlds £ir Clsaaten ktestaht aus drei Tailan: den
Verwertungserldés der Ware, einer mengenabhéangigen
Produktpridmie und einer Fliachenpriamie. Die ProduXkipranis
gibt sich als Differenz zwischen dem fastgelegtan
Erzeugerrichtpreis und einem kxalkulierten Verwertungserld

im Expcrt zum EZrntezeitpunkt. Fir Kdérnerlegumincsen gelizan

Richtrreise, die Uter Ak:tiocnen des Bundes (Verbllligungs-

akticn, Frac htxosbenv=*~u ungsaktion) abgesichert werden.:
Zusatzlich wird eine Flachenpramies bezzhlt.
Der Anbau diverser "Xleinalternativen" (Grassamen usw.) wird

érieart.

H)

Uber Flachenprimien ge

Die Fdrderung Uber einheitliche,

1]

rtragsunakhangiges
Flachenpramien triagt dazu kei, die (wertmddigen)

Ertragsdifferenzen zwischen ginstigeren und weniger

www.parlament.gv.at



I11-113 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 09 Beilage G 1 (gescanntes Original)

- 38 =

ginstigen Standorten zu verringern und démpft die

Prcduktionsintensitit.

In der EG unterliegt der Anbkau von Olsaaten und
Kérnerleguminosen fir Futterzwecke keinerlei mengenmd@sBigen

Beschrankungen.

Die Marktorganisation fir Qlsaaten basiert auf Verordnung
Nr.136/66/EWG in der geltenden Fassung (Fettmarktcrdnung).
Der Rat setzt jadhrlich fir das folgende Wirtschaftsjahr
Richtpreise und Interventicnspreise fest und resgelt die
Bedingungen der Interventicn. Die Erzeugerpreise werden uber
die Interventicn nach unten abgesichert. Um den Absatz der
(teureren) inlandischen Ware zu ermdéglichen, werden variable
Verarbeitungsbeihilfen gewdnrt, die die jeweilige Differenz
zum Weltmarktpreis ausgleichen. Die Gemeinschaft verfigt
Gber leistungsfdhige Olmihlen inskescndere in Holland und in

der BRD, die u.a. auch den ésterreichischen Markt beliefern.

Auch der Anbau ven Hulsenfruchten (Futtererbsen und
Futterbchnen) wird Uber Beihilfen gefdrdert (Verordﬁung

" Nr.1431/82/EWG) . Der Rat setzt jadhrlich Mindestpreise fest.
Verarbeitungsbetriebe die Legumincsen ankaufen (insbesondere
Mischfutterwerke) haben Anspruch auf eine Beihilfe, wenn sie
den Erzeugern diesen Mindestpreis bezahlen. Die Beihilfe ist
variabel. Fir Kérnerleguminecsen, die zur Verfitterung

bestimmt sind, wird sie vom jeweiligen Weltmarktpreis fuar
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Sojaschrct (des wichtigsten Xonkurrenzprcduktes) abgeleiteat.
Die Beihilfe wird in gleicher HChe auch Bauern gewahrt, die
Kdrnerleguninecsen im eigenen Retrieb verfuttern. Sie mUssen
hiefir Zusammenschlissen von lLandwirten angehdren
(scgenannten "Organisationen"), die die Abwicklung und
Kontrolle Ubernehmen. Die Beihilfe sichert die preisliche

Wettrewerbsfdhigkait der inlandischen Erzeugung im Vergleich

zu Importen.

In 8starreich wurde der Anbau ven Olsaaten und
Rérnerlegquminosen ab Mitte der achtziger Jahre stark
forciert. 1988 wurden rund 36,000 Lha Olsaaten (Clraprs,
Sonnenblumen und Sojabchnen) und 51.000 ha K&rn lerlegumincsen
(Futtererbsen und Futterbtchnen) gekaut (Xleinaltermativen
rund 6.000 ha). Far 1989 1ist eine weitere Expansicn
vorgesehen. In der EG wurde bereits ab Ende der sisktziger
Jahre der Anbau dieser Kulturen forciert. Seit einigen
Jahren ist die Gemelnschaft bestrebt, das Angebot durch

Preisricknahmen und Garantleschwellen Zu kbegrenzen.

Ahnlich wie im Sektor Getreide wurde auch far die

0
[N
o
fL
(L
)

alternativen Rulturen in dsterreich und in der =
letzten Jahren eine unterschiedliche Preispolitik verfclgt.
Die EG schwenkte ab 1984 auf eine restrik=ive Linie mit

erheblichen Preiskirzungen ein. In &sterreich wurden
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hingegen die ncminellen Erldse weitgehend gehalten. Als
Folge daveon waren z.B. fﬁf Raps in der BRD die
Erzeugerpreise f4r die Ernte 1988 um etwa ein Viertel
niedriger als 1984. In Osterreich gaben die
durchschnittlichen Erldse inklusive Flachenprédmie bloB um
rund 5% nach. (Die dsterreichische Landwirtschaft wurde

allerdings mit der Handelsdlingerakgabe kelastet.)

Ein Vergleich der durchschnittlichen Erzeugererldse zwischen
Osterreich und der BRD fir die Ernte 15838 zeigt folgendes
Bild (Preise netto Umsatzsteuer; in Osterreich wurde die
Flachenpréamie £far durchschnittliche Ertrdge, Raps 238 dt,
Sonnenblumen 25 dt, Futtererbsen 45 dt und Futterkochnen

40 dt jeweils je ha, dem Richtpreis zugeschlagen):

Exrnte 1988 (Schatzung)

BRD Osterreich Differenz
S/dt S/dt S/dt 3
Raps (00Sorten) 590 664 - 74 =11
Scnnenblumen 721 740 - 19 =3
Futtererbsen 362 400 - 38 =30
Futterkbohnen 348 437 - 89 =20

www.parlament.gv.at



46 von 202 111-113 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 09 Beilage G 1 (gescanntes Original)

rarldse liegen durchwegs utter

D

Die &sterrsichischen Erzsug

denm deutschen Niveau. (Dis kalkulierte EZrldsdiffersnz je dt
ist ven den Annahmen Gber die Curchschnittsertrige

beeinfluBt.) Im Vergleich zu den Getreidepreisen sind die

Alternativen in der BRD etwas besser bezahlt.

Die Alternativenférderung wird in Csterreich vem 2und und
den Bauern finanziert. Der Bund leistet einen Sockelbetrag
in Form der '"Weizenankauverzichtspramie’™ (1383: 103 Mil

1989: 403 Mill.S); der dariker hinausgehendce

Finanzierungskedarf wird je zur Halfte vom Bund und den
Bauern getragen. Fur die EZrnte 1983 ist ein Betrag ven rund

940 Mill.s veranschlagt. In der EG werden dis Xcsten von der

Gemeinschaft (ZAGFL) getragen, chne Reteiligung der Zauern.

In COsterreich wurde 1937 mit einem Versuchsprogramm zur

gefirderten Grunbrache begonnen (Ckolcgieflidchen). Far
1588/89 ist eine Aufstcocckung auf bis zu 50.000 ha
vorgesehen. Die Teilnahnme ist freiwillig. Die Férderung ist
nach Ertragsfahigkeit der Béden differenzier=
(durchischnittlich 7.000 S/ha) und wird im Verhalsonis 75:253

www.parlament.gv.at



111-113 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 09 Beilage G 1 (gescanntes Original) 47 von 202

- 42 -

In der EG sind gemd@B BeschluB des Rates vom Februar 1988 ab
1988/89 alle Mitgliedslander verpflichtet, den Bauern
Programme zur Flachenstillegung anzubieten. Die nationalen
Programme missen den EG-Richtlinien entsprechen. Den
Mitgliedslandern verbleibt fur die konkrete Ausgestaltung
ein erheblicher Spielraum. Die Teilnahme ist freiwillig, die
Pramien werden nach Ertragsfahigkeit differenziert. Als
Obergrenze wurden 600 ECU/ha fixiert. Die Xosten werden von

der Gemeinschaft und den Mitgliedslandern getragen.

II. Folgen fir den Integrationsfall

1. Alternative Rulturen

Die Aktionen des Bundes wurden im Falle der Integraticn
durch die Beihilfenregelungen der EG ersetzt. Die Kosten der

Forderungen tragt die Gemeinschaft.

Far die Erzeuger entfallen die bisher (meist) gegekenen
Flachenbeschrankungen und einzelbetrieblichen Quoten inkl.
der damit verbundenen Auflagen wie 2z.B. Saatgutpflicht-
bezug. - Die Bauern kénnten ihr Produktionsprogramm frei
wéhlen. Die Erzeugerpreise dirften sich in etwa dem
deutschen Niveau angleichen. Dies bedeutet im Vergleich zum
Stand 1983 Einbufen von etwa 10% (Raps, Futtererbsen) bis
20% (Futterbohnen). Die Erldse fur Sonnenblumen blieben fast

unverandert. Wegen Entfalls der Fldchenpramie waren die
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schwiacheren Ertragslagen stidrker betroffen als gunstigere
tandorta. Den PreiseinbuBen stinden der Entfall der
Handelsdingerakgabe und gewisse Verbilligungen

landwirtschaftlicher 3etriebsmittel gegenuker.

Die Rentabilitdt des Olsaatesnbaues durfte sich aus heutiger
Sich%t (1987/83) kaum wesentlich andern. Die
Rohertragseinbufen wurden in etwa durch gunstigeren Bezug
ven Betriebsmitteln ausgeglichen. Fir Xdrnerleguminosen ware

de

’J

mit leichten EZinkuRen zu rechnen. Im Vergleich zu Getre
(chne Mais) wtirden scwohl Olsaatan als auch
Rérnerleguminosen an Wettbewerbskraft gewinnen. Dies Zirdexrt

eine weitare EIxpansion ihrer Anbauflichen.

Cer geltende Frachtausgleich und Verbilligungsakticnen £ir
Kérmerlegumincosen entfallen. Dadurch kcmmt es zu einer

leichten regionalen Differenzierung der Erzeugerpreise und
2u Verteuerungen £ir die bisherigen RBezieher verbilligter

Ware (Bergkauern, Grinlandgebiete).

Die Administraticn der EG-Regelungen durch =2ine naticrale

, Gia

Marktordnungsstelle ware zu klaren. Betrieb

o

RKornerlegqunincsen £4r den eigenen Futterktedar? rrcdu

0O
83
’4
)
e
o

H

muBten "Crganisatiocnen" beitreten, um in den Ganul de

vorgesehenen 2eihilfe zu gelangen.
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Die Férderung einiger "Kleinalternativen" ist in der EG zur

Zeit nicht vorgesehen.

2. Grinbrache (Fliachenstillequng)

GemaB den Rahmenrichtlinien der Gemeinschaft wdre ein
nationales Flachenstillegungsprocgramm 2u erarbeiten. Dieses
wurde die geltende Regelung ersetzen. Die Gemeinschaft ware

an den Kcsten beteiligt.
III. Folgen fur den "Status
Bleibt die dsterreichische Landwirtschaft auBerhald des

EG-Binnenmarktes, kénnten diese Bereiche wie bisher und

unter den im Getreideteil angefihrten Beschriankungen autonom

geregelt werden.
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CSTERREIICHISCHES INSTITUT

A. Zucker

I. Auscancslage

(2estandsauinanme und verglaichende Gegenurferstallung

ZG/Csterreich)

1. Erzougung
In Csterreich bauen etwa 13.700 3etriske Zuckarriken an. Der

Anbau ist auf die intensiven Ackerbaugebiets in
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Deckungsbeitrag nimm
FeldZrichtsn einen Spi%zenplatz ein. Dis Xcntrahlierts Flache

schwanXt nach Marktlage und Vorraten. 1387 waren es
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39.123 ha. Die Endprocduktion (Rochertrag) aus dem Rukenbau

belief sich auf 1,53 Mrd.S.

Nach der Fusion der SUGANA Zuckerges.m.b.H. und der Tullner
Zuckerfabrik AG 1988 ist nur mehr ein Unternehmen in der
Zuckererzeugung tatig (SUGANA Zucker-Ges.m.b.H.), die
Betriebsstandorte wurden auf drei reduziert. Mit der AGENA
Stdrke-Ges.m.b.H. (friher: Osterreichische Agrar-Industrie
Ges.m.b.H.), dem fuhrenden Starkeproduzenten, besteht eine

enge Kocperaticen.

2. Marktlage und Aufenhandel

Die gdsterreichische Zuckerpredukticn ist: am Inlandsverbrauch
(knapp 300.000 t) zuzuglich einem Export ven etwa 100.000 ¢
(einschlieBlich Veredelungszucker) orientiert. Die
Ribenkentrakte werden daveon abgeleitet. In den letzten
Jahren lag der Inlandsverbrauch deutlich unter 300.000 t
(geringe Weinernten, éunehmende Einfuhren im kleinen
Grenzverkehr wegen erheblicher Preisunterschiede, XKcnkurrenz

durch alternative StGBungsmittel).
Die Zuckererzeugung der EG(12) lag in den letzten Jahren bei

etwa 13,5 Mill.t und Ubertraf damit den Verbrauch ekenfalls

um etwa ein Drittel.
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Der &sterraichische Zuckarmark:t wurde pisher im wesentlichen

durch das Zuckerkartell (erganzt durch ein Tbersinkcmmen
zwischen der Industrie und den Rukenkauerncrganisaticnen),
gesatzliche Bestimmungen Urer den AuBenhandel mit Zucker und
zuckarhaltigen EIrzeugnissen und das Praisgesetz gepragt. Die

usion cer Zuckererzeuger macht den Xartellwvertrag

Der Ankau veon Zuckerriren ist kontingentier=. Die
Quctenragelung rteruht auf einem Ubkereinkommen zwischen der
Industrie und den Rikenkauernorganisaticnen. Cas den
Landwirt zugewiasere Grundkentingent ist nicht tkertragkar.
Ripenbauern und Industrie vereinbaren jiahrlich ein
Jahreslieferrecht, das sich an den voraussichtlichen
Absatzmoglichkeiten im Inland orientisrs und leagen
zusdtzlich cden Rahmen fir den Ankau vcn "Zusatzrike'" [inm
wesentlichen f4r cden Expcert) fest. Das Jahrasliefsrrach:t
Wwird (als Prozentsatz des Ribengrundkentingentas) auZf die
Xentingentinnhaker aufgete2ilt. Daneren X3nnen die Zauern

Zusatzrikten Xxcontrahiaren.

- . P C . . _ . .
Erzeugerprels fur Zuckerriken ist nach Xontingenz- und
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Zusatzruben verschieden. Der Preis f£ar
Jahreslieferrechtsriben ist gemdl einem Ubereinkommen
zwischen Rikenbauerncrganisationen und der Industrie an den
Fabriksabgabepresis von Zucker gebunden ﬁnd schwankt mit dem
Zuckergehalt. Fair Zusatzriben wurde zuletzt 60% des Preises
der Kentingentriben bezahlt. Eventuelle Mehrlieferungen
kénnen zur freien Verwertung im Export uUbernommen werden

(zuletzt rund 50% des Prelses £fir Zusatzribe).

Die Zuckerwirtschaft genieft einen wirksamen Importschutz.
GemaB AuBenhandelsgesetz ist die Einfuhr von Zucker
bewilligungspflichtig. Das Zuckergesetz und das
Ausgleichsabgabengesetz erlauben es, auf importierten Zucker
und verschiedene zuckerhdltige Erzeugnisse Abschdpfungen
einzuheben, die das inlandische Preisniveau aktsichern. Di
Ausfuhr von 2Zucker (einschlieBlich Veredelungszucker) wird
Uber Absatz- und Exportfdrderungsbeitridage finanziert, die im
inlandischen Zuckerpreis enthalten sind (50 g/kg, rund

150 Mill.S jahrlich). Zudem ist der Preis £fdr Exportriben
geringer und ihre Verarbeitung wird nur mit den variablen
Kosten belastat. &ffentliche Mittel stehen der

Zuckerwirtschaft nicht zur Verfigung.

Die Erzeugung von Isoglukose (flissiges SuBungsmittal auf
Starkebasis) fur den inléndischen Nahrungs- und

-
-

GenuBmittelsektor ist seit 1987 gesetzlich auf 5.500
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Trockeansuzstanz $£ro Jaar

Die Zuckermark:sorinung der G (Vercrdnung Nr.l1733/3L/IZWG

i.d.g.7.) ragelt dis Ber=iche Zucker und Iscglukecse. Sl2
sisht eine Preisrsgelung fir Zucker und 2Zuckerruzen,

Abschépfungen und Irstattungen im Handel mit Drittstaaten
vor, und als Bescnderheiten naticnale Prcduxtionsguctan un

die Mdglichkait der Einhekung von Prcdukiicnsakgaten, dlie

-

eine Eaushaltsneutralitdt der Zucksrmarktcrdnung sichern

scllen.

Die gemeinsame M torgan1satlcn te2ilt jedem Mitglisedsland
Grundmengen (A und B) £ir die Erzeugung ven Zucker zu
(gleiches gilt £Gr Isoglukcse). Die Mitgliedsstaaten teilen
dlese Prcdukticnsmengen den zuckarsrzeugenden Unternenmen in
ihrem Lande in Form einer A-Qucte und einer 3-Cuctes zZu. Di=

bl

Quctaen der einzelnen Zuckerfabrikasn werden nach zestiznt

L
3

3
L

C e
gt. Die A-Qucts

'..._A

Richtlinien auf die RUbenprcduzents

>

1 umge

emeinschait.

L
(b
h
)

entspricht in etwa dem Inlandsverbrauch
Die naticnalen Xcntingente, inklusive Ver lung aui A- und
B-Quoten, sind das Ergebnls ven Verhandlungen un

entsprechen nicht dem jeweiligen Inlandsverbrauch.

Zur Preisrzgelung legt der Rat jahrlich £ir das Zoclgende

Wirtschaftsianr (1.Juli bis 30.Juni) einen Richtrrsis und

(regiocnalisierte) Interventionspraise fir Zucker scwiz einen
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Grundpreis fuir Zuckerriben und Mindestpreise fir A- und
B-Ruben fest. Der Grundpreis £f4r Zuckerruben wird vom
Zuckerinterventicnspreis abgeleitet. Die Preise werden durch
eine uneingeschriankte Ankaufspflicht der nationalen
Interventionsstellen fur WeiB= und Rchzucker der in der EG
im Rahmen der Héchstgquoten erzeugt wurde, abgesichert.
Erganzend kénnen Pramien oder Prcdukticnserstattungen far
den Einsatz ven Zucker in Chemie- und technischen Bereichen

gewahrt werden.

Die in der Gemeinschaft nicht absetzbaren (und im Rahmen der
Hoéchstquoten erzeugten) Zuckermengen werden mit Hilfe von
Erstattungen aus dem EAGFL exportiert. Die Erstattungen
werden grundsdtzlich durch Prcdukticnsabgakben auf die A- und
B-Quote durch die Zuckerwirtschaft finanziert (derzeit
max.2% bzw. 39,5% des Interventionspreises, zuzuglich

Tilgungsabgaken f4r Altlasten). Die Héchstguote (Summe aus

on
®
"

A- und B-Quote) Ubersteigende Mengen mussen auf Xosten
Erzeuger exportiert werden. Die unterschiedlichen
Procduktionsabgaben (bzw. die Exportkosten fir C-Zucker)
fihren 2zu einer Differenzierung der Erzeugerpreise £far
Zuckerruben, die im Falle der BRD der Situation in
Osterreich &hnlich ist. Auf Importe werden Abschépfungen
erhcken, die sich am Richtpreis der Gemeinschaft und der

ginstigsten Einkaufsméglichkeit auf dem Weltmarkt
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Im Rahmen des AXP-AbXemnens imper+tiert die ZG janrlich

1,3 Mill.t Rchzucker aus bestimmten EIntwicklungslandern.

»

- Ly e
nit Eilfe

oy

+

Diese Mencgen werden allerdings nach RaZffinatic

=

von Mitteln des EG=-EZntwicklungsfonds reexportiert.

Ein Vergleich der Mark:tordnungen in Csterreich und in der =G
zeigt in beiden Fallen ein sehr hches Ma3 an
Reglementisrung. Das eingesetzte Instrumentarium ist zun
Teil verschieden. Als Bescnderheit ist necen cder
Quotenrsgelung die in &sterreich resalisisrte und in der G
grundsatzlich angestrabte Haushalisneutralitadt der
jeweiligen Zuckermarktcrdnung zu nenren. (Haushalzs-
neutralitdt sollte allerdings nicht mit Stitzungssfreiheiz

vervechselt werden.)

o>
'd
't
(D
-4~
n
(]

Fur Preisvergleiche ist das benachbarte Bayern ven
bescnderer Relevanz. ﬁem Vergleich wurde der mitt;e:e
Zuckergehalt der Ruben in Osterreich zugrundegslegt.
Unterschisecde in den jewelligen Verrechnungssystamen
(verschisdene Standardgualititen, Unterschisde in den Zu-

und Abschlagen, Lieferparitidat, Zahlungszeiipunxt usw.)
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erschweren prazise Aussagen.

Ubersicht: Zuckerriibenvreise in Bavern und in

Osterreich 1987

ie der Ubersicht zu entnéhmen ist, haben die
dsterreichischen Bauern fir Ruben der Ernte 1587 sowohl im
Rahmen des Grundkontingentes (+6%) als auch fir Zusatzruiken
(+4%) etwas hdheres (Netto-) Preise erhalten. (Die
Erzeugerpreise fUr die relativ geringen Lieferungen Uker

beide Kontrakte hinaus wurden nicht eruiert).

Die Unterschiede zwischen Osterreich und Bayern in den
Fabriksabgabepreisen und den Verbraucherpreisen £ir Zucker
sind wesentlich hdéher (und fdrdern den Import nach
Osterreich im kleinen Grenzverkehr). Im August 1988 wurde
Kristallzucker im Einzelhandel in der BRD um 13,43 S/kg
verkauft, in Osterreich um 15,70 S (Erhebungen f£ir den
Verbraucherpreisindex). Die im Vergleich zu den Ribenpreisen
groBere Diskrepanz der Verbraucherpreise fir Zucker spiegelt

(neben einer unterschiedlichen Belastung mit Mehrwertsteuer)

primdr héhere Kosten der dsterreichischen Verarbeiter wider.

Im Rahmen der laufenden Strukturbereinigung der
édsterreichischen Zuckerindustrie (SchlieBung der Werke in
Enns und Siegendorf) wurde fur 1989 eine Senkung der

Zuckerpreise angekindigt. Bleibt der Rubenpreis wie bisher
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Ubersicht

Zuckerrubenpreise ip_Bayern und _in Osterreich 1987
(Die Berechnungen basieren auf einer Digestion von 18,94%. Dies
entspricht dem Durchschnittswert in Osterreich im Zeitraum
1983 bis 1987. Werte ohne USt.)

A. Bayern (Suddeutsche Zucker AG, Mannheimn)

A-Rube B-Rube

S je dt RR (1DM=7,03S)
Grundpreis 84,97 52,45
Zuschlage:
Qualitatspramie
und Ausbeutevergutung 1,76 1,76
Trockenschnittevergutung 6,64 6,64
Abzuge:
Sondertilgungsabgabe 2,82 2,82
CHMA, Restrubengeld 0,25 0,25
Sunmme 90,30 57,78
Normalabgabel) (1,17) (1,17)
B. Osterreich

Jahresliefer- Zusatzrabe

rechtsrube
S je dt RR

Grundpreis _ 89,73 53,84
Durchschnittliche
Qualitatspramie 1,30 1,30
Melassevergutung 1,30 1,30
Trockenschnittevergatung 3,178 3,78
sSumne 96,11 60,22
C. Differenz Bayern-Osterrreich (ohne Normalabgabe)
Jahreslieferrechtsrube/ Zusatzrube/
A-Rube B-Rube
Differenz in S je dt RR
~-5,81 ~2,44
Differenz in % des osterreichischen Preises
-6,0 -4,1

1) Dient zur Abdceckung truherer Exportverluste, entfallt ab 1990/91.

20¢ UOA 85
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fix an den Zuckerpreis gebunden, wirde dies die

éstarreichischen Rikenpreise etwa dem bayrischen Niveau

angleichen.
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Bsterraich mildte die gemeinsame Marktcrganisation IUr Zucker
{itermenmen, inklusive der geltanden Prais-, Interventicns-
und AuRenhandelsregelungen. Die Ubermahme der
EG-Mark=ordnung sollte angesichts der Annlichkeiten in den
geltenden Svstemen kxeine bescnderen Schwiesrigkeiten

pereiten.

Das zentrale Anliegen der dsterreichischen Zuckarwirtschait

fu
[
(D

chst nchen rnaticnalen

'_J.

ist die Festlequng einer mdégl
Produkticnsquote, mit einem méglichst hchen Anteil der
A-Quote. Wie schen erwahnt, sind die kestehenden naticralsan
Quoten in der EG das EZrgebnis von Verhandlungen. DanemarXk

wurde rtel seinem Beitritt senhr gut redient; iz

-

Spanians war die EG weniger grofzligig. Es ware wichtig, di=
dsterreichische Verhandlungsposition optimal zu untermausrn
(u.a. Hinweis auf die hohe Zffizisnz des Rukenkaus In
8sterraich und drchende Marktanteilsverluste in andersn

Sparten der landwirtschaftlichen Prcduk:ticn); die

Entscheidung £allt letztlich auf politischer EZkene.
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Die dsterresichischen Rukenbauern kénnen angesicht§ der hohen
Flidchenertrige mit den Erzeugern in der Gemeinschaft
durchaus mithalten. Sie sind allerdings derzeit mit hdheren
Prcduktionsmittelpreisen belastet. Die Landwirtschaft hat
groBes Interesse an einer méglichst raschen und weitgehenden
Angleichung der Preise fir Betriebsmittel und
Dienstleistungen an die Verhdltnisse in der EG. Fur die
Rubenbauern ist inskesondere der Entfall der
Dingemittelakbgabe veon Bedeutung. Gemessen an der derzeitigen

Situation durften sie von der Integration leicht profitieren

(héherer Deckungskeitrag je Hektar).

Die désterreichische Zuckerindustrie ist in einer
schwierigeren Ausgangslage. Die laufende Neustrukturierung
soll Gker Rationalisierung und Kostensenkung ihre
Wettbewerbsfihigkeit stadrken. Die relative Randlage im Csten
Osterreichs bleibt als Nachteil (hdéhere Transportbelastung
fir Zucker) erhalten. Der Westen Osterreichs ladge im Falle
der Integraticn im Einzugskereich suddeutscher

Zuckerfabriken.
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Natiocnale Quoten verhindern den interregicnalen Wettbewerd
in der Gemeinschaf und widersprechen damit dem
Grundprinzip des einheitlichen Marktes). Das

Preduktionsniveau ist in einer Situation tiefer

Weltmarktpreise im wesentlichen die Funktion der

zugestandenen naticnalen Héchstquote.

Das Preisniveau fir Zucker und Zuckerriken wird sich in etwa
den Preisen in Bayern angleichen. Wie die Ukerlegungen zu
Pkt. I.4 zeigen, wirde sich fir die Bauern (inskescnders
wenn die f£ir 1988 angekindigte Preisredtkticn_
mitbericksichtigt wird) nicht viel &ndern. Auf der Ebene de
Fabriksabgabeprreise fir Zucker sind allerdings starkere

EinbuBen zu erwarten. Auch die Handelssrvannen durften nach

O]

ntfall amtlicher Fixpreise sinken. Daraus resultieran
Vorteile £f4r die Verbkraucher. (Die Verarbeiter von Zucker

—

dirften von der AufBenhandelsregelung der EG profitieren.)

III. Folgen fur den "Status quo"

Nimmt die dsterreichische Landwirtschaft am EG-Binnenmarkt
nicht teil, kénnte die Zuckerwirtschaft weiterhin autonocm

geregelt werden. Ein Abkopreln ven der westeurcpdischen
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Entwicklung der Zuckerpreise dirfte allerdings zunehmend

teurer und damit schwieriger werden.

Der Druck zur Rationalisierung und Kostensenkung ware in
diesem Fall geringer und kénnte die im
gesamtwirtschaftlichen Interesse noctwendigen Fortschritte

bremsen.
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In Cstarrsich werden jahrlich ruand 15C.000 t Xartcifse

b
™
¢

Starka, Starkederivaten und Alkchol vararkeitst. Der
Ukerviegende Teil (rund 130.000 t) wird im Werk Gmund der

AGENA Stiarke-Ges.m.b.H. verwertet, der Rest in diversen

relativ bescheiden (1987: 163 Mill.S, bewertat zu
Erzeugerzrelsen). rur das Waldviertel ist der
Industriekartcffelankau allerdings von erheblicher agrar-

und regioralpolitischer Bedeutun

Die Verwertung von Stdrke aus inldndischen Xartcffeln (und
Mais) wird durch Importabschérfungen und Térdarung dar
Verwertung im technischen Berszich aus éffentlichen Mittaln

L g

d Ertragen der EHandelsduingerargake arbgesichert. AlXken

§

wird im Rahmen ven Xentingenten vem Z2ranntweinmencrol

Ukerncmmen.
In der EG ist der Starkesek:tor im Rahmen der gemeinsamen
Marktecrganisaticn £4r Getreide und £ir Reis geregelt. Disse

Marktcrdnungen sehen Erstattungen fUr die Starkeserzeugun
aus inladndischen Rchstoffan, darunter XRartoffeln, vecr. lDen

Rartoffelstirkehersteller kann zudem eline Priamie gezahl:t

werden. Die Erstattung el der Erzeugung ven Xartofielstarka
ist an die Bezahlung eines Mindestpreises frei Faprik fur

die verwerteten Xartoffeln gekbunden. Diese generelle
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Produktionserstattung soll bis zum Beginn des
Wirtschaftsjahres 1989/1990 schrittweise abgebaut und durch
eine 1986 eingefihrte Produktionserstattung £4r den

technischen Sektor ersetzt werden.

Die Erzeugerpreise fir industriell verwertete
tarkekartcffeln lagen in den letzten Jahren in der BRD etwa
20% unter dem &sterreichischen Niveau, die Differenzen
wurden tendenziell grdéBer (Angaken der

AGENA Starke-Ges.m.b.H.).

Die Konkurrenzfahigkeit der désterreichischen Stidrkeerzeugung
in einem eurcopdischen Binnenmarkt ware zu klaren. Die
Ubernahme und Bezahlung cder Stadrkekartoffeln wadre auf das in
der Gemeinschaft Ubliche System umzustellen (Bezahlung frei
Fabrik, usw.). Die Erzeugerpreise muften zur Wahrung der
Konkurrenzfahigkeit der heimischen Erzeugung nach dem

derzeitigen Stand um etwa 20% reduziert werden.
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Bei?c?gase G
OSTERREICHISCHES INSTITUT
FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG
Dr.Matthias Schneider

November 1988

Studie EG -~ Land- und rorstwirtschaft

Teil: Agrarmarkt=s und Markt fir Betriebhsmittel

Vorbemerkung:

Das Forschungsvorhakben "EG - Land=- und Forstwirtschafi"
sieht detaillierte Analysen f£dr die dsterresichische Land-
und Forstwirtschaft wichtiger Markte vor, die zum Teil in
eigenen Arkeitskreisen mcéglichst eingehend und offen
diskutiert und gemad dem Gesantkonzept des Institutes fir
Wirtschaftsforschung erarbeitet werden sollen. Diese
Arbeiten sind grosteils akgeschlossen, ein kleiner Teil

steht in der Endfassung ncch aus.

Die hier vorgelegten Papier= zum gleichen Thema wurden vem

WIFO _in eigener Verantwortung verfaft. Sie sind straffer

konzipiert und legen den Schwerpunkt auf mégliche Folgen
unterschiedlicher Strategien in der Integrationsfrage
(Teilnahme/Nichtteilnahme am eurcpdischen Binnenmark+%) £ar
die dsterreichischen Bauern. Das WIFO stiltzt sich in seinen

Aussagen neben den in den Arbeitskreisen erstellten Analysen
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Burgenlandes und der Suidoststeiermark verleihen der
Weinwirtschaft erhebliches agrar- und regionalpolitisches
Gewicht. Zugleich ist der Weinbau ein prdgendes Element der

RKulturlandschaft dieser Gebiete.

Die Rebfladche Osterreichs erresichte Anfang der achtziger
Jahre ihren Hoéhepunkt und ist seither leicht rickliufig
(1987: insgesamt 58.188 ha, davon 53.800 ha im Ertrag). 82%
der Ertragsflidche entfallen auf Weilwein-, 18% auf
Rotweinsorten. Der Anteil der Rotweinsorten steigt. Uker 90%
der Weingarten sind Hechkulturen, der Rest mittelhohe
Drahtrahmenkulturen und damit rationell 2zu bewirtschaften.
Der mittlere Flachenertrag ist niedriger als in
vergleichbaren Anbauregionen der Gemeinschaft, die

Produktionskosten sind meist héher.

Die EG ist der dominierende Weinproduzent der Welt. Auf
einer Rebfldche von rund 4,3 Mill.ha werden mit rund

200 Mill.hl fast zwei Drittel der Weltweinernte in der
Gemeinschaft gekeltert. Italien, Frankreich und Spanien sind

die drei international bedeutendsten Weinproduzenten.

2. Marktlage und Auflenhandel

In @sterresich Ubersteigt seit Ende der siebziger Jahre unter

normalen Witterungsbedingungen die Erzeugung mit rund

3 Mill.hl bis 3,5 Mill.hl den Inlandsverbrauch von rund
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2,8 Mill.hl bis 3,0 Mill.hl (einschliedlich Industrialle
Verwertung). Bericksichtigt man die bestehenden
Imporzverpilichtungen, sind zur Markiriumung Ixgorte in
Ausmad ven brutto rund 0,3 Mill.hl bis 0,5 Mill.:al

notwendig. Cer Welnverbrauch stagniert bel etwa 33 1 je

Xopft.

Der bedeutandste Auslandsnarkt fir ésterresichischen Wein ist

raditionell die 3RD; die studlichen ZG-lLander (inskescndere

ot

- T
wWels<

w
o\

Italien) sind die wichtigsten Lieferantsen. Seit 193

die désterreichische AuBenhandelsstatistik Inpertikerschisse

an Wein aus. Diese Zntwicklung ist untyrisch, sie geht

primdr auf die schwachen EZrnten seit 1385 zuruck: auch die

(21

beXannten Weinverfialschungen fanden ihren Nisderschlag.

b~
-
H

¥
)

- .
+
'4

In der ZG 12 udkersteigt die Weinernte veon rund 2C0

'J
1]
ct

erheblich den Inlandskedarf. Der Verbrauch je Xori

regicnal sehr unterschiedlich, im Durchschnits der

o

Gemeinschaft aker hdéhexr als in Csterreich und der Tanden:z
nach ricklaufig (insbescndere in Italien und Frankreich).
bie Nachfrage verschiebt sich zum Qualititswein., ZTin Telil
der Ernte geht in den Expcrt; zudem werden TUberschisse an
Tafelwein im Rahmen der Intervention destilliert. Die
redeutendsten Exportlander sind Italien, Frankreich und
Spanien. Die BRD ist mit EZinfuhren ven rund 9 Mill.nhl/Jahr
das wichtigste ZuschuBgebiet der Gemeinschaft, gefolgt ven

Grefpritannien (3 Mill.hl), den BReneluxlandern und Canenmark.
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Wein wird Uber verschiedene Absatzwege vermarktet
(Difektlieferungen vom Hauer an die Verbraucher, Gastroncmie
usw., Lieferungen uber den Handel und
Winzergenossenschaften). Im dsterreichischen Weinkau hat der
Direktabsatz im Vergleich zu anderen Weinbauregicnen
wesentlich grdBeres Gewicht. Zugleich ist die
Leistungsfahigkeit der Winzergenossenschaften und des
Handels erheblich geringer. Es fehlen schlagkraftige
Vertriebsorganisaticnen im In- und Ausland. In dsterreich
wird 15% bis 20% der Ernte Uber Winzergencssenschaften
vermarktet; in der EG sind es durchschnittlich 35% bis 50%.
Der Direktabsatz an Haushalte ist fur die Markterschliefung’
und die Férderung des Verbrauchs von Bedeutung; er bindet
2ugleich die Konsumenten an das heimische Produkt. Die
Belieferung des Handels und der Expcrt Ubersteigen
allerdings in der Regel die Mdglichkeiten der heimischen

Weinproduzenten.

3. Exrzeugerpreise

Anders als die meisten agrarischen Erzeugnisse ist Wein kein
standardisiertes, austauschkbares Produkt. Die Qualitidt ist
extrem differenziert; regiocnale und sonstige Eigenarten
spielen eine wichtige Reclle. Zudem ist Wein, inskescnderes

Qualititswein, im BewuBtsein der Verbraucher in hchem Maie
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ni% dem jeweiligen Ankaugebiet vertunden. Diss erle:

, . i zoa : - . - 1eia
die Przdukit- und Prelsdififsrasnzierung. Is erscawert zuglelcn

Fllr Massenware (einfache Tafelweine chne ndhere

Py

Herkunftsbezeichnung) siné am ehestan grcke Vergleiche

méglich. In diesem Segnment sind dis &sterrsichischen
= ugerpraise in der Regel deutlich héher als in den

stdlichen Ankaursgicnen der Gemeinschaft cder auch QCffesrte

frei Asterreichische Grenze.

Scwechl in 8sterreich als auch in der ZC grel

(&)

+ die
6ffentliche Eand zum Schu%z der inlandischen Weinwirtschaft
und der Xcnsumentan massiv in die Welnwirtschaf® ein. In der

EG ist die Reglementierung im Bersich der EZrzsugung und

In Csterxesich fallen Belange der landwirtschaZtlichen

Zrzeugung in die Zus;éndigkeit der Lander, dis Regelung der
Vermarktung liegt in der Xompetenz des Bundes. Die
dominierenden Weinbaulidnder NiederzZsterxreich und 32urgenland
haben zuletzt 1980 das Auspflanzen ven Weingarztan in
kcordiniertaen Landesgesetzen keschriank:t. Weingartan dirisn

nur nach vorheriger Rcdung einer gleichgrcen Flache und nur

Yol

in Weinkaufluren neu ausgeriflanz<t werden. 3ei den
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Bezirksverwaltungsbehdrden beider Linder (und auch in der
Steiermark) wurden Weinbaukataster eingerichtet, die eine
wirkungsveolle Xontrolle erméglichen. Damit wurde eine
weitere Ausdehnung der Rebfldche unterbunden. Uber hdhere
Hektarertrdge ist allerdings ein Anstieg der Erzeugung

méglich. Ertragscbergrenzen je ha gibt es derzeit nicht.

Das Weingesetz (§ 29, Abs.7) ermdchtigt allerdings den
Land _wirtschaftsminister f4ir die Erzeugung von
Qualitatswein Hektarhdéchstertrige durch Verordnung

festzusetzen.

Das Weingesetz des Bundes enthdlt Mindestanfcrderungen an
die Qualitat des Lesegutes. Es regelt weiters die
Weinbehandlung, die Bezeichnungsvorschriften und die
Weinaufsicht. In der Weinbezeichnung wird zwischen
Tafelwein, Qualitatswein und Prddikatswein unterschieden.
Das Weingesetz sieht zudem eine Fdérderung der Weinwirtschaft
aus Bundesmitteln vor. MaB8nahmen zur Férderung des Absatzes,
der Qualitdtsproduktion und zur Marktstabilisierung sind
méglich. Die Fdérderungsrichtlinien werden vem
Landwirtschaftsminister im Einvernehmen mit dem Finanz- und
dem Wirtschaftsminister erlassen. Zur Durchfihrung der
MaSnahmen zur Marktstabilisierung und Beratung des
Landwirtschaftsministers wurde eine XKommission gebildet, in
der neben den Vertretern def betroffenen Ministerien und des

Bundeskanzleramtes unter anderem Vertreter der
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welnbautreibenden Bundesladnder und der Sczlalpartner
vertraten sind. Auch die Lander stellen gelegentlict z.3.
1988) Mittel zur Marktentlastung zur Verflgung. Anlal3lich
der EZrnte 1988 wurden erstmalig Stabilisierungsmalnanhmen
nach dem Weingesetz ergriffen (Sperrlagerung,

InterventicnsaXkticnen und Verarbeitungsaktion).

Un den Arsatz ven dsterreichischem Wein im In- und Ausland
durch professionelles Marketing zu £drdermn, wurde 1587 die
8sterreichische Weinmarketingservice Ges.m.b.H. (OWM)
gegrindet. Das Budget der OWM (1988: 80 Mill.S) wird vem

Bund und den welnkautreibenden lLancdern aufgebracht.

Die Einfuhr veon Wein ist genehmigungspflichtig und mit
Z3llen belastet. Im Rahmen des GATT und des Accordino sind
Inportkontingente von rund 250.000 hl vereinbart. Ia Ranhmen
des Agrarbriefwechsels hat Csterresich d ZG seit 1931 352%
das Glockalkentingentes (chne Accordinc) vorbehalten; weltars

20% sind fuir Spanien reserviert.

Die ZG-Weinmarktordnung basiert zrimar auf der Verordnung
Nr.822/37/EWG in der geltenden Fassung. Sie enthalt
Bestimmungen Uker die Erzeugung, Behandlung und Vermark:tung
von Wein sowie uUber den Handel mit Drititstaatsen. Zine

Preisregelung sant Interventionssystem £ir Tafelwein sind

weltare wichtige Punkte der gemeinsamen Markzcrganisation
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fir Wein. Die Bestimmungen ber Qualitdtsweine bestimmter

Anbaugebiete sind in Verordnung 823/87/EWG festgelegt.

Die EG-Weinmarktordnung teilt das Angebot an Trinkwein in
zwel groBe Gruppen: Tafelweine und Qualitdtsweine b. A. Die
Mitgliedslander sind verpflichtet, Rebfldchen die zur
Erzeugung von Qualitdtswein geeignet sind abzugrenzen
(Rategorie 1). Die Definition von Qualitadtswein erfolgt in
nationaler Kompetenz nach Rahmenvorschriften der
Gemeinschaft. Fir Qualitdtswein b.A. ist ein Hdchstertrag
festzulegen. In der BRD wurden samtliche Rebflachen der
Kategorie 1 zugeordnet. Neuauspflanzungen sind bis 1590
untersagt; Ausnahmen héhlen jedoch diese Bestimmung aus.
Uber Einschrankungen bei der Wiederauspflanzung wird
diskutiert. Bis 1992 soll zur Kentrolle eine Weinbaukartei

aufgebaut werden.

Preisregelungen und Interventionen sind nur fa4r Tafelweine
vorgesehen. Der Rat setzt jdhrlich Orientierungspreise,
Ausldsungspreise (fir die Intervention) und Mindestpreise
fest. Diese Mindestpreise werden durch ein
Interventicnssystem abgestitzt (Beihilfen fur die private
Lagerhaltung, fakultative und obligatorische Destillaticen,
Umlagerungsbeihilfen usw.). Grundlage fir die Entscheidung
uber die Notwendigkeit von InterventionsmaBnahmen ist eine

jadhrlich erstellte Mengenbilanz, die auf Meldungen der
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Erzeuger und des Handels aufzaut. Die Xestan der
Interventicn trigt die Gemeinschaft (ZAGTL).

Die EG ist seit 1984 bestrsbt, die Weinukerschusse zu
tegrenzen. 2Zuletzt wurden in Rahmen der
Stapilisaterenvercrdnung des Rates vem Frihjanr 1933 zu
diesem Zweck die Ankaufspreise fir Tafelwein in Rahmen der
cbligatorischen Destillation scharZ reduziert und zusdtzlic
die Rcdungspramien fir Winzer, die ihre Rebflidchen endgultl

aufgercen, erhdéht

Vom gesamten Weinverbrauch der Gemeinschaft entfallen etwa
70% auf Tafelweine und 30% auf Qualitiatsweine. Der Anteil
von Qualitidtswein nimmt zu. Wahrend der Markt fir Tafslweln
nur durch massive Destillaticnen (1386/87: Ukrer 30 Mill.hl)
mthsam und teuer stabilisiert werden Xann, ist die lLage auf
dem Qualitidtsweinmarkt zufriedensteallend. (Taraus
resultieresn RBestrekbungen dis Qualitatsweinflachen

auszuweiten.)

Nach auBen wird der EG-Weinmarkt durch gemeinsame Z&lle und
gegebenenfalls Ausgleichsakgaken akgesichert, die Ziniuhrasn

unter dem Referenzpreis (vom Orientieru
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verhindern. Ausfuhr kénnen Uber Zrstatitungen geifdrders
werden. Auf Lieferungen aus Drititstaaten dis dafur
garantieren, dad der Zinfuhrprasis den IZIG-Refesrsnzprais

abzuglich Zo0ll nicht unterschreitet, wird dis
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Ausgleichsabgabe nicht eingehcken. Dies trifft fur alle
wichtigen Exportlédnder, auch Osterreich zu. Die EG und
Osterreich kamen zudem Mitte 1988 Uberein, gegenseitig die
Méglichkeit 2zu erdffnen, 85.000 hl Qualititswein in Flaschen

(und 2.000 hl Qualitatssekt) zollfrei einzufdhren.
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Aloen £59» den Integraticnsfall

Urernahme der gemeinsamen Agrarpolitik durch Csterreich

Bsterreich miBte die Marktcocrganisaticn der Gemeinschaft
(ibernenmen. Die Rebfldchen waren nach den ZG-Richtlinien zu
klassifizieren und bestimmten Xategorien zuzutseilen. Fuir
Osterreich durfts dakei wechl (wie in der BRD) nur die £ar
CQualitidtsweine b.A. geltende Xategorie 1 in Frage Xcmmen.
Die Definitien ven Qualitidtswelin, Ertragscbergrenzen (scowie
eventuelle Sank<ticnen rel ihrer CUrerschreitung) usw. warsn
in nationaler Xcmpetenz und unter 2eachtung der Intersssen

des heimischen Weinbaues zu klaren.

2. Wet=bewerbkbsresition urnd Marktchancen daor dgtaerraoichigchen

Weinwirtschaf+

Die Integration erhéht den Wettbewerb auf dem Inlandsmark=z
und ermcéglicht zugleich den ungehinderten Zugang zud
gesamten eurcpdischen Binnenmarkt. Fir den dsterraichischen
Weinbau ist der kaufXraftige deutsche Markt, inskesonders
Suddeutschland, wegen der gecgraphischen Nahe und der

bestehenden vielfiltigen Xontakite veon besondersm Inter=asse.

Hcéhere Xosten und unterdurchschnittliche Flachenertrice

(siehe Punkt I.1.) verteuern die Prcduktion und belasten di=
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Wettbewerbsfahigkeit des dsterreichischen Weinbaues. Einer
Konkurrenz Uber den Preis wadre damit die dsterreichische
Weinwirtschaft kXaum gewachsen. Eine weitere Schwachstelle
liegt in den Vérmarktungsstrukturen. In Osterreich hat der
Direktabsatz durch die Hauer groBes Gewicht. Dies starkt die
Position in wichtigen Bereichen des Inlandsmarktes. Im
Handel und in den Gencssenschaften fehlen hingegen
leistungsfidhige Strukturen. Dies erschwert die Belieferung
des Einzelhandels (Ketten) mit den hier noctwendigen groBen
Mengen einheitlichen Markenweines und auch den Absatz im
Export. Gelingt es nicht, diese Schwachstellen zu beheken,
kénnte Uber den leistungsfihigen Einzelhandel (Xetten)
dieses Segment des Inlandsmarktes zum Teil an potente

auslandische Anbieter verloren gehen.

Gegliedert nach Marktsegmenten werden d&sterrsichischen
WeiBweinen hoher Qualitdt Marktchancen auch im Export
eingerdumt; gleiches gilt £f4r Praddikatsweine (vornehmlich
hohere Stufen) als &sterreichische Spezialitdt. Im Bereich
Rotwein ist mit gréBerem Importdruck zu rechnen. Die
rfahrungen im Ausland zeigen aber, daB ein eigenstandiger
Rotwein auch in ndérdlichen Anbaugebieten bestehen kann.
Markteinbufen sind am ehesten im Segment billiger Tafelweine
(im Absatz Uber den Einzelhandel) 2zu erwarten. Wieweit sie
durch Wahrung der gegebenen Chancen im Export ausgeglichen
werden koénnen ist offen und wird maBgeblich vom Aufbau

entsprechender Absatzorganisaticnen abhdngen.
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dt zusatzlicher Absatzchancen, 2.3. ZrZeugung
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Zrfahrungen im EZlsa’® und in Stdtirel zeigen, da® auch Xleine

Weinkauregicnen mit héherer RXostenbelastung im Wettbewerk

mit grcBen Weinbaulidnderm bestshen kénnen.

3, Erzeugernraoise

(D
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te Aussagen Uber die Folgen der Intsgraticn auf 4
dsterreichischen Weinpreise sind wegen der starken
Differenzierung des Weinmarktss kaum méglich. Mit hoher

Wahrscheinlichkeit ist mit Preisdruck im Segment billige

H
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J
H
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Massenwelne, insbescnderes Rotwein, zu rachnen. Dis

[th

£Gr Qualitatswein sollten sich hingegen, ein entsrrechendes

Marketing vorausgesetzt, durchaus behaupten X<nnen.

Ein grcfer Wirtschaftsraunm erleichtert den Ausglaich der au
regicnaler Ebene bestehenden hchen Ermnteschwankungen. Cer
teilwelse Ausgleich von MiBernten durch entsprachenden
Preisanstieg durfte dadurch nicht in gleichen Male mcéglich

sein wie bisher. GroBe Ernten duritan hingegen aus den

gleichen Grianden den Markt weniger belastan.
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Weinwirtschaft verbessert werden?

Es wadren die Stadrken des Jdsterreichischen Weinbaues
eingehend zu analysieren und konsequent zu feorcieren. Die
natiirlichen Produktionsvoraussetzungen des dsterreichischen
Weinbaues (und die hchen Produkticnskosten) legen eine
"Qualitatsstrategie” und ein Absetzen vom Billigstsegment
nahe. Der Export ist zu forcieren, um die unvermeidlichen
EinbuBen auf dem Inlandsmarkt zumindest auszugleichen. Auf
die Bedeutung eines leistungsfdhigen Handels als Partner der
Produzenten wurde bereits hingewiesen. Das Marketing im

Inland und auch im Ausland wird an Bedeutung gewinnen.

Bestehende Mdglichkeiten der Raticnalisierung und
Xostensenkung in der Produktion und Vermarktung sind
konsequent zu nutzen, um die Unterschiede in den
Produktionskosten zumindest nicht zu erweitern. Dakei ist
allerdings auf die Wahrung der Qualitat zu achten.
NaturgemdB hat die Weinwirtschaft Interesse an einer
méglichst raschen und weitgehenden Angleichung des zur Zeit
héheren Preisniveaus fuir Betriebsmittel und Dienstleistungen

an die Verhdltnisse ihrer Konkurrenten in der EG.
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III. Folcen fir Zen Tall deg "gtatus uo”

Die Weinwireschai+4 kinnte in diesem Fall wie bisher autcnem
geregel: werden, allerdings unter zunehmend schwlierigersan
Rahmentedingungen. Die MarXktrdunung dirfte schwieriger und

.
ch sin

die

L

'J

Kostspieliger werden; zugle

Finanzierungsmcéglichkeiten kegrenzt.

Qualitatssteigerung, Verbesserung der Vermarktungsstrukturen
und des Marketing im In- und Ausland scwie Raticnalisiarung
und Xcstensenkung bleiben auch ohne Intagraticn wichtige

1

Anliegen der dsterresichischen Weinwirtschafs.
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BSTERREICHISCHES INSTITUT
FUR WIRTSCHAFTSTORSCHUNG
Dr.Matthias Schneider

Novempber 1938

Studie ZG - lLand- urnd rForstwirtschaft

Teil: Ckst, Comise, Gar+tenbau
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dremorischen Camisebau)

I. Ausgangslage
(Bestandsaufnahme und ve*glelcnondo Gegenukersteallung

EG/Csterreich)

4.792 Betriebe mit Intensivobstanlagen (1532), Tendenz
sinkend

5.148 FeldgemUseanbaubetrieke (1982), Tendenz steigend

(D

2.243 Gartenkbaubetrieke (1982), Tendenz sinkernd

(davon 709 Betriebe nit dem Schwerzunk: artnerischer

o
ul

Genusekrau, Tendenz rasch sinkznd)
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Wert der Endproduktion aus Obst- und Gemusebau (inkl.
girtnerischem Gemisebau) 1987: 4,6 Mrd.S, das sind rund 7%

der gesamten Endprecdukticn der Landwirtschaft. -

In der EG(10) entfallen im Durchschnitt rund 13% der

landwirtschaftlichen Endproduktion auf Obst und Gemise; in

den sudlichen Landern ist es etwa ein Viertel.

1.1. Produktionsvoraussetzungen

Der dsterreichische Obst- und Gemisebau ist dem Schwerpunkt
nach kleinbetrieblich strukturiert. Es dominieren kleine und
mittlere Familienbetrieke. In den wichtigsten
Produktionsgebieten der EG ist die Konzentration una

Spezialisierung starker ausgeprigt.

Die fachliche Ausbildung der dsterreichischen Procduzenten
und die Beratung ist im Obstbau ginstiger, im gértnerischen_
Gemusebau agzeptabél, im Feldgemisebau sehr manéelhaft. Die
angewandte Forschung ist schwach, im Gemisebau nur in

Ansatzen vorhanden.

Die Produktionstechniken sind relativ modern, hinken aker
hinter den europdischen Spitzenreitern (insbescnderes
Holland) nach (Ausnahme: einige Spitzenbetrieke inm

Feldgemusebau). Gleiches gilt fir den Sortenspiegel.
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Die Produk=ionskosten sind in &starxreich hdéher als in den
meisten EG-Landern (kXleinbetriebliche Struktur, hdéhere
Preise der Prcduktionsmittel, hohes Lohnniveau) und hcher
als im Falle der wichtigsten ZG-Anbieter (Sidlander,

Helland) .

2. Mark+=lacge und 3Auflenhandel

N

Wirksame Importkontrollen im Rahmen des Dreiphasensystens
schirmen bei den meisten in &sterreich erzesugbarsn PrcduXk:an
den Inlandsmarkt vor der ausliandischen Xconkurrenz ab. Die
Produk=icn ist auf diesen geschitzten Inlandsmarks
orientiert, auf dem auch hdéhere Prcduk=zicnskestan (z.3. im
Vergleich zu Xlimatisch guUnstigeren auslandischen Anbistarn)

unterzubringen sind.

Fir den Zxpcert werden nur wenige Prcdukite angebaut
(Chinakchl, Zwiebel, Hollunder).
Der Verbrauch ven Gemuse und Frischebst niomt leicht zu, der

Kensum von Cbstsaften steigt kraftig (schwache Statistiken).

Csterreich ist traditicnell Nettoimportaur ven
Gemuse und Zitrusfrichten. Cer Selbstverscorgungsgrad f£ir

Gemuse liegt bei 80%, £f4r Frischcbst bel 63%. Danecen werden
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erhebliche Mengen an Zitrusfrichten eingefihrt. Far die
Gemuse- und Obsterzeuger der EG ist Osterreich ein
interessanter Markt. Die Importe an Frischecbst und
Frischgemiuse stammen &berwiegend‘aus‘der EG, insbesondere
aus den stdlichen Landern, bei Gemise auch aus den

Niederlanden.

i

Die EG umfalt wegen ihrer GrdBe verschiedene Klimazonen. Die
Ronzentraticn der Erzeugung auf gunstige Lagen (insbesondere
Mittelmeerlander) ist im Gange‘und wird agrarpolitisch
forciert. Die sidlichen Liander sehen hier eine ihrer

Starken, die sie auch nitzen wollen und missen.

Die EG ist in Summe Nettoimporteur von Frischobst
(Selbstversorgungsgrad knapp 90%) und Zitrusfrichten
(Selbstversorgungsgrad 75%); im Bereich Gemuse bestehen

strukturelle Uberschisse (Selbstversorgungsgrad rund 107%).

Die BRD ist mit-einem Selbstversorgungsgrad veon blecB gut 50%
f4r Frischcbst und knapp 40% fir Gemise das mit Abstand
wichtigste und 2zugleich kaufkraftigste ZuschuBgebiet der
Gemeinschaft. Die bedeutendsten Exporteure sind die
sidlichen Lander (im Falle Gemuse zusdtzlich Helland). Die

deutschen Erzeuger verlieren laufend Marktanteile im Inland.
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3. Erzeugervnrsise

nd eine sehr hetsrcgene Prcdukigrupre;

.
M
-

n

Chst und Gemuse

o)

zudem schwanXen die Preise je nach Versorgungslage

erheblich. Dies erschwert Vergleiche.

Bezcgen auf die dsterreichische Prcdukipalette sind die
Erzeugerpraise in den wichtigsten Anbauregicnen der IZIG (und
mnéglichen Xonkurrenten Osterrsichs) sowenl £3r Ckst als auch
fir Gemlse im Durchschnitt deutlich niedriger. (Auch in der
BRD sind die Preise im Mittel niedriger.) Neben gunstiger=n
natiirlichen Prcdukiticonsktedingungen ist dies auch auf
geringere 3Setriebsmittelpreise zurtckzufthresn. In den

sidlichen Landerm sind zudem die Lennkestan geringer.

4. Vermarktunc und Verarkei+ung

Das Marketing ist eine empfindliche Schwachstelle des
heimischen OCkst- und Gemisebaues. Zin erheblicher
Nachholbedarf ist nicht nur im Vergleich zum eurordischen

Spitzenreiter Holland gegeken.

Marktforschung, crganisierte und systematische EBemthungen un
die Entwicklung und Einfihrung neuer Prcdukte sind nur in
Ansatzen vorhanden. Es besteht ein Defizit an

"organisatorischer Infrastruk:tur": Eine gemeinsane,

apsatzorientierte Anbauplanung ist kaum vorhanden. Die
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Uberbetriebliche und Uberregicnale Zusammenarkeit in der
Vermarktung ist nur mésig ausgebildet. Nach internaticnalen
MaBstiben potente Absatzorganisaticnen fehlen.
Exporterfahrung ist wegen der Xonzentraticn auf den
Inlandsmarkt nur wenig vorhanden. Es bestehen hingegen gut
eingefihrte Importkontakte des Importhandels und

Lekensmittelhandels (Ketten).

Die dsterreichischen Verarbeiter von Cbst und Gemuse sind
meist auf den Inlandsmarkt orientiert (breite
Prcduktpalette, relativ kleine Serien). Insbesondere im
Falle NaBkonserven gibt es Schwachen. Die

Fruchtsaftindustrie gilt hingegen als wettbewerbsstark.
S. Markteordnung
Osterxreich

Das Auflenhandelsgesetz gibt dem Bundesministerium far Lénd-
und Forstwirtschaft die Méglichkeit, den Import der meisten
im Inland erzeugbaren Produkte in bestimmten Zeitridumen zu
begrenzen (Quoten) cder ganz zu unterbinden

(Dxrei-Phasen=-Svstem). Dieses System und seine bisherige

Handhabung schirmt den heimischen Markt wirksam ver Importen

ab.
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Die Impeortbelastungen (Z&lle) sind gering und allein wenig

Wwirksam.

Exportstitzungen sind nicht instituticnalisiert und wurden

bisher praXitisch nicht gewdhrt. Gleiches gilt fir scnstige

Intaxrventicnen.

Das Cuali+id+sklassenceserz setzt Mindeststandards fir di

vermark=teten Waren. Verordnungen lliegen allerdings erst

einen Teil der Produkt= vor.

Die lebensmit+alrechtlichen 2nforderurgen sind ia

allgemeinen hech; die Xentrollen bisher unzureichend.

In Rahmen des Agrarbriefwechsels hat Ostarreich der
Gemeinschaft £Gr die Einfuhr ven Ckst und Gemise wichtig
Begunstigungen eingerdunt. So wurde der ZG (ab 1$286) fir
Phase kontingentierter Einfuhren £4r Frischecbst ein
Marktanteil ven 88% und f£ar Frischgenmtse ven 80%

Zugestanden.

Die ZG-Mark*tordnung £ir Ckst und Gemise (Vercrdnung 1033/7

sieht unter anderem gemeinsame Normen, die Bildung und
Forderung ven Erzeugerorganisaticnen, eine Preis- und

Interventicnsregelung und eine AuBenhandelsregelung vor.
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auch zur Angebotslenkung und Marktentlastung eingesetzt.

Eine tendenzielle Verscharfung der Anforderungen soll
mindere Qualitdten vom Markt fernmhalten. Eine flexible
Handhabung der Normen kann in Zeiten der Schwemme zur

Marktentlastung beitragen.

Die Erzeugerorganisationen (denen auch Handelsorganisaticnen
angehdren kénnen) dienen der Konzentration und zum Teil auch
Lenkung des Angebotes und wirken an Interventicnen mit. Sie

kénnen durch Investiticnszuschisse gefdrdert werden.

Fir bestimmte wichtige Erzeugnisse (derzeit etwa ein Viertel
der Gemuseproduktion und vier Fanftel der Obsterzeugung der
EG) werden gemeinsame Grundn;eise und
(Interventions=-)Ankaufsoresise festgesetzt. Die Ankaufspreise
liegen zwischen 30% und 60% des Grundpreises. Interveniert
wird Uber die Erzeugercorganisationen cder in bestimmten

Fallen Uber dffentliche Ankaufe.

Im AufBenhande] sind f4r wichtige Produkte Abschdépfungen
(zusatzlich zum normalen 2¢ll) und Erstattungen vorgesehen.
MengenmdBige Einfuhrbeschriankungen sind in bestimmten Fallen

méglich, werden jedoch nur als NotmaBnahmen eingesetzt.

Fir einige Verarbeitungsprodukte aus Obst und Gemise werden
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Verarkaituncskeinil fs
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n gewahrt, die an MZI

Einkauf gebunden werden xénnen.

Offentliche Ankaufs,

Erstattungen und die

ndestpreise

Verarbeitungsbeihilfen werden von der GemeinschaZft

he -

finanziert (ZAGFL).
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Ubernahme der gemeinsamen Agrarpclitik durch Osterreich.

1. Institutionelle Folgen usw.

- Die Administraticn der GMO in &sterreich ware einzurichten

- Kosten bestimmter Marktinterventionen tragt die EG

- Die Handelsbeziehungen mit den RGW-Landerm waren zu Kklaren

- Die Qualitadtsnormen der EG waren 2zu Ubernehmen und die
lebensmittelrechtlichen Bestimmungen anzugleichen

- Die Einrichtung und Férderung ven Erzeugerorganisationen
kénnte die Vermarktungsstruktur verbessern. Dies setzt die

Bereitstellung nationaler Mittel voraus.

2. Wetthewerbspvosition und Marktchancen der dstarrsichischen

Produzenten.

Der Wegfall des bisherigen AuBenschutzes bedeutet eine
wesentliche Anderung der wirtschaftlichen Rahmenkedingungen.
Die heimische Precduktion wird dadurch voll dem scharfen
interregionalen Wettbewerb im GroBraum der Gemeinschaft
ausgesetzt. Sie erhdlt zugleich ungehinderten Zutritt zu den
Markten der EG. Von Bedeutung ist insbescndere das
kaufkriaftige ZuschuBgebiet BRD. Importe aus den Oststaaten
wirden in einigen Fdllen (z.B. Tomaten) erschwert, aber

nicht verhindert. Die neue Wettbewerbslage wird eine
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Veugtrik=urising des heimischen Cbst~- und Ganmuseraues

erzwingen: Xcnzentraticn auf Irzeugnisse,

reduk<icnszeitriaune und Ankaumethcden £ir die unsers

th

£
H

natiirlichen Preocdukitionsverhdaltnisse gunstig sind (und
die sich auch gewisse Exportchancen bieten dirfien);
zugleich Ricknahme von Erzeugungen £ir die dies nicht cder

weniger zutriif

Wegen des scharferen Wettkbewerks wexrden die dsterrsichischen

n,
<3
D
A
._J

Prcocduzenten zwangslaufig Marzktantasile im Inlan

- relativ teure Primeurs-Prcduktionen fuir den Frischmark:
werden z.B. von Lieferungen aus klimatisch ginstigeren
Regicnen (insbesondere aus dem Suden) verdringt werden.

- FUr Lagercbst und Lagergemuse wird sich der Aksatzzeitraun
und damit die Absatzchancen durch £rihere Einfuhren
neuerntiger Ware verkuirzen (insbescnderzs Rar=zcffeln,
Apfeln, Zwiekeln, Xarotten).

- Erzeugnisse fur die die klinatischen Voraussetzungen in
Osterreich unginstig sind, kénnten weitgehend aus den
Erverbsankbau verdridngt werden (z.B. Pfirsiche und diverse
Glashausprcdukte wie frdher und sgater Xcrfsalat, Gurkean,

"Radieschen).

kh

- 2
= 1

Andererseits hat die dsterreichische Landwirtscha

e

0

|-

bestimmten Sparten und zu gewissen Zelten patirl

Produktionsvorteile, die es aufzuspiren und vell zu nutzen

gilt. Dazu zahlen z.3B.
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- ginstige Produktionsbedingungen £ir den Apfel

- bei einigen Obstarten kdénnte eine Spatprcduktion
Absatzchancen haben (Steinckst, eventuell Erdbéeren)

‘- Frischgemise kdénnte in den Sommermcnaten zu ma@B8igen
Preisen Markte finden (Siddeutschland, eventuell

oberitalienische Fremdenverkehrsgebiete).

Fir die Lieferung veon Massenprecdukten in den suddeutschen

Raum ist Osterreich in einer relativ gunstigen Verkehrslage.

Eine grcbe Abschdtzung der voraussichtlichen Marktchancen

nach Precduktagruppen ist der Ubersicht zu entnehmen.

Ubersicht: Marktchancen fir Obst und Gemuse im
Integraticonsfall

Wie weit die unvermeidlichen AbsatzeinbuBen im Inland
begrenzt und durch zusatzliche Ausfuhren ausgeglichen werden
kénnen wird auf dem Frischmarkt davon abhdngen, wieweit die
heimischen Erzeuger im Falle von Massenprcdukten in Qualitit
und auch Preis mithalten kénnen, Marktnischen finden und
wieweit sie ihr Marketing im In- und Ausland verkessern
kénnen. Im Verarbeitungsbereich ist die Wettbewerbskratft der
industriell-gewerblichen Verarbeiter von Bedeutung. Eine

realistische Einschatzung la8t erwarten, daB durch
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gestiegene Impcrte erheblich menr an Absatzvolumen verloran
genen dirfta, als durch zusatzliche Ausfuhren ersetzt werden

Xann.

Nach Einschatzung ven Experten wird der Appau des
AuBenschutzes scweohl im Cbhbstbau als auch im Gemisekau zu
Preiseinbulen £ihren. Gemessen an der gegekenen
Precduktpalette werden diese Einbufen auf der Erzeugerskene
im Falle Obst grcb auf 10% bis 20% geschatzt, im Falle

Genuse auf 15% bis 25%.

Die Mé&glichkeit ven Interventicnen dirfte den Preisverfall
in guten Erntejahxren begrenzen, allerdings auf tiefem, nicht

kostendeckenden Niveau.

Saisonale und auch strukturelle Ukerschlisse wdren auf den
groderen Markt leichtar zu verwerten; zugleich wurden
MiBernten durch Zufuhren aus anderen Prcduktionsgepieten
eher ausgeglichen., Dies-verstetigt das Angebot und grsnz=z

die Preisschwankungen ein.

Die niedrigeren Erzeugerpreise werden duxch etwas ginstigers
Betrisbsmittelpreise veraussichtlich nur zum Teil
ausgeglichen werden. Die zu erwarterde UmstruXkturierung

kénnte die Verluste weiter eingrenzen.
g
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4. Wie kénnte die Wettbewerbsvesition der heimischen

Erzeuger gestirkt werden?

Die Analysen und ein Blick auf die Strategien erfolgreicher
Anbieter (wie z.B. Holland) liefern Hinweise wie die
Position der heimischen Erzeuger gestarkt werden kdnnte.

Ansatzpunkte sind die Produkticn, noch mehr die Vermarktung.

Vorrangige Ziele sind eine cptimale Marktausrichtung und

mehr Effizienz in der Erzeugung, Verarbeitung und

Vermarktung. Wichtige Ansatzpunkte zur Verwirklichung dieser

Zielsetzungen waren

- die Verbesserung der Ausbildung und Beratung (im Bereich
Gemuse besteht ein besonders hcher Nachholbedarf). In
Erganzung zur traditionellen, auf die Procdukticn
ausgerichteten Beratung durch die Landwirtschaftskammern
ware eine Startfdrderung privater Initiativen
uberlegenswert.

- Starkung der angewandten Forschung auf allen Ebenen
(wichtiges Instrument der Innovation und Kostensenkung).

- Férderung des Aufbaues eines modermen Marketing und

schlagkriftiger Vermarktungsorganisationen
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98 von 202 [11-113 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 09 Beilage G 1 (gescanntes Original)

- 15 -

(Angebctskeonzentraticn) im Inland; zeltgerschi
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von Expor=kbeziehungen zu aufnahmefihicer

(Bedeutung der Markticrschung).
- Aufbau eines zeitgemidfen st

Informaticnssystems.
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Es gibt Beflirchtungen, dad die bisherige Abschirmung des
Inlandsmarktes Uber Importkentrollen im Rahmen des
Drei-Phasen-Systems unter internaticnalen Druck geraten

kénnte und auf langere Sicht gefahrdet ist.

Solange das traditicnelle Drei-Phasen-System in Xraft ist,
bleibt der Inlandsmarkt £fUir die wichtigsten Erzeugnisse im
wesentlichen den heimischen Produzenten vorbehalten. Die
Prcduzenten werden sich weiterhin btemihen, diesen Rahmen
méglichst auszuschdépfen. Die Erzeugerpreise orientieren sich
an den inladndischen Prcdukticnskosten. Der Angebotsdruck

kénnte allerdings zunehmen und die Markte belasten.

Die Einfuhren dirften auch kei funktionierendem
Drei-Phasen-System steigen, well die Verbraucher zunehmend
ein breiteres Sortiment und Abwechslung schdtzen. Die
Ausfuhren durften den gegenwartigen kescheidenen Rahmen kaum

wesentlich tbersteigen.

Zum Schutz vor Schleuderimporten minderer Qualitat sind ein
Ausbau des entsprechenden Instrumentariums (weitere
Verordnungen nach dem Qualitatsklassengesetz) und

insbesondere effiziente Xontrollen unerlaslich.
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I. Ausgangslage

1. Erzeucung vnd Vsrmarkitung

Die Gartenbauerhebung 1982 weist 1.251 Gartenbauketriere nit

dem Produktionsscawerpunkt Blumen und Zierrflanzen und

279 Retriere mit dem Schwerpunkit Baumschulsan aus. Dis Zahrl
der Blumen- und Zierpflanzenbaubetriefe blieb im Vergleich

zu den sechziger Jahren stabkil, die Zanl der Raumschulzan

nahm zu.

Cer Wert der Indprecdukticn aus dem RBRlumen- und
Zierpflanzentau und aus Baumschulen erreichta 1987 rund

Mrd.S; die Tendenz ist (im Gegensatz zu den zmeisten

N

2,

Ubrigen Acrarprcdukten) rasch steigend.

Im Vergleich zu bedeutenden Anbistern in der =G ist der

2.

Osterreichische Gartenkbau kleinstruXk=surier+=, Dis fachliche

.,

Ausbildung der Gdrnter wird als gut eingeschiatzt. 2ia

>

Seratung und inskescndere die angewandte Forschung zazigen

cstan sind in &Estarrsich

b

cns

(e

hingegen Schwachen. Die Produkt

hdéher als im Falle der wichtigsten EZG-Xonkurrenten.

Eine wichtige Schwachstelle des heinischen Gartaenkaues ist

die Vermarktung. Die Prcduktion wveon Blumen, Zierpflanczen und
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Baumschulerzeugnissen orientiert sich vornehmlich am lokalen
Bedarf und wird primadr im Direktabsatz vermarktet (im
eigenen Betrieb und im eigenen Geschdft). Eine
iberbetriebliche Kocrdination der Precduktion und
Zusammenfassung des Angebotes ist nur in Ansatzen vorhanden.
Der direkte Verkauf an den XKunden hat wichtige

Vorteile (Rundenndhe, Frische, hoéhere Einnahmen f£ar den
Precduzenten) die genitzt werden sollten. Ein wachsendes
Marktsegment (branchenfremder Handel, Supermdrkte usw.) kann
allerdings angesichts der kleinbetrieblichen Struktur des
ésterreichischen Gartenkbaues nur Uberbetrieblich versorgt
werden. Fehlt dieses erﬁndelte Angebot, wird die Nachfrage

Uber Importe befriedigt.

In der EG, insbesondere in den s@dlichen Landern und in den
Niederlanden, hat der Gartenbau weit hdéheres Gewicht. Die
Niederlande sind weltweit der fihrende Produzent und
Vermarkter von Blumen und Gartenkauerzeugnissen. Die Starken

des hollandischen Gartenbaues liegen vor allem im Marketing.

2. Marktlage und Aufenhandel

Blumen, Zierpflanzen und Baumschulerzeugnisse zdhlen zu den
raren agrarischen Wachstumsmidrkten, die Nachfrage expandiert

kraftiqg.

Der Inlandskedarf wird etwa 2zu 55% aus inlandischer

www.parlament.gv.at
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roduk+tion und zu 43% aus Impor<=en gedeck:=. Tie. Impcrigucta
blier in den achtziger Jahren relativ stabil., Cer
dstarreichische Gartanbau ist traditicnell vell auf den

Inlandsmarkt ausgerichtet, die Ausfuhren sind unbedeutend.

Der Aufenschutz ist im Vergleich zu andersn
landwirtschaftlichen Erzeugnissen gering. Die ZinZuhxr wven
Blumen, Zierpflanzen und Baumschulerzeugnissen aus
GATT-Lidndern ist lireralisiert. Importe aus Cststaatan
unterliegen z.T. der Vidierungspflicht. Die Zollrelastung
ist unterschiedlich, im Mittel mit etwa 10% allerdings
niedrig. Die vorgesehenen phytosanitarsn Xontrollen wurden

bisher durch das Fehlen von Fachzollamtern erschwert.

Die Einfuhren. an lebenden Pflanzen undéd Waren des

Blumenhandels (Xap.06 der AuBenhandelsstatistik) steigen

(t
fL
[
H
o3
I

etwa 1m Gleichschritt ni landischen Nachfrage. 1287
erreichten sie einen Wert ven ruand 1,76 Mrd.S. Der
deminierende Lieferant ist die EG, inskescnders die

Niederlande. &sterreich ist £ir den Gartenktau der

Gemeinschaft ein intersessanter und Xaulkrditiger Mark:.

IT. Folagen fir den Intecraticonsfall

Die Teilnahme am eurzrdischen Binnenmark: redeutat
verstiarkten Wettbewerb im Inland und zugleich fr=2ien Zugang

zu den MAarkten der Gemeinschaf:.
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Der Abbau des AuBenschutzes la3t eine Zunahme der Importe
und Druck auf die Preise und Spannen erwarten. Der
ésterreichische Gartenbau wird zwangslaufig Marktanteile inm
Inland verlieren; diese Verluste dirften nur zu einem Teil
durch zusdtzliche Ausfuhren ausgeglichen werden.

Die notwendige Strukturbersinigung im Gartenbau dirfte
beschleunigt werden. Ein Teil der Betrieke wird verstarkt
Waren zukaufen und seine Handels- und

Dienstleistungsfunktion fcrcieren.

Die Pcsiticn des dsterreichischen Gartenbaues kann durch
verschiedene MaBnahmen gestarkt werden. Dazu zahlen ein
Ausbau der angewandten Forschung und Beratung (inkl.
betriebswirtschaftliche Beratung) und Bemithungen zur
Rationalisierung der Produktion und Rostensenkung. Zentrale
Bedeutung hat auch in diesem Bereich das Marketing. In der
Vermarktung behdlt der Direktabsatz zwar seine wichtige
Relle. Besonderes AugenmerX bedarf jedoch die
Uberketriebliche Kceordination und Zusammenfassung des
Angebotes, damit auch die Nachfrage ven GroBabnehmern
effizient gedeckt werden kann. Gelingt dies nicht, gehen

zZusdtzliche Marktanteile verloren.
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CSTERREICHISCHES INSTITCUT
FUR WIRTSCHAFTSICRSCHUNG

fat=hias Schneider

o
a1

Ncvemkter 1533

Studie EG - Land- und rorstwirtschaift

Teil: Vieh und Fleisch

(Rincder, Kidlker, Schweine; Schafs, Ziegen)

T. Auscancslace

., * . -

(Bestancdsaufnanme und vergleichende Gegenurerstallung

£G/8sterreich)

a) Naturliche ProduXtisrnsvoraussetzunce

3

Die Rinderhaltung ist natur

b
Betriebszwelg der &ésterreichischen LandwirtschaZzt,

insbesondere in den Berggebieten. Die Gebirgslage vertauer=

die Rinderhaltung im Vergleich zunm Flachland.

Die Schwelnehaltung ist in den Cetrsideraugebietan

konzentrier+.

www.parlament.gv.at



111-113 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 09 Beilage G 1 (gescanntes Original)
-2 =

b) Bestandsgrdéfen

Osterreich hat sowchl in der Rinder- als auch in der
Schweinehaltung erheblich geringere durchschnittliche
BestandsgrdéBen als die EG (gleiches gilt im Vergleich zu
Bayern, Baden-Wurttemberg). Die Xecnzentrationstendenz war

bisher wviel schwacher ausgeprigt.

Das Viehwirtschaftsgesetz ncrmiert seit 1978
Bestandsckbergrenzen. Die VWG-Novelle 1988 brachtes erstmals
und zusatzlich 2zu den Bestandscbergrenzen Ansdtze zur

Flachenbindung der Tierhaltung.

Aus den geringeren Bestandsgrdfen resultiersn héhere Kosten
und eine schwachere Marktposition der Erzeuger im Einkauf

und Verkauf.

Importierte Futtermittel sind in dsterreich generell mit

héheren Transportkosten belastet und damit teurer als in

Kistenlagen (N1, Norddeutschland usw.). Der RMD-Kanal dirfte

diese Transportnachteile verringern.

Energie: Die Futtergetreidepreise liegen zur Zeit in

Csterreich Uber dem EG-Niveau. Im Falle der Integration wire
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eine Angleichung zu erwarten. Importierte Getreidesubstitute
sind derzeit in &sterreich nicht auf dem Markt (wirksamer
Importschutz); im Integrationsfall wdren sie Xaum bescnders

interessant (Transpcrtkosten).

Silomais und Maiskornsilage (CM) sind die deominierenden
Energielieferanten fir die Rinder- bzw. Schweinemast in
Osterresich. Der Einsaté von CCM gleicht in der Schweinemast
die Kostennachteile im Vergleich zu Holland £a4r die

Energiekomponente weitgehend aus.

Eiweild: Die hdéheren Preise fur Sojaschrot bleiben wegen der

héheren Frachtbelastung auch im Integrationsfall erhalten.

2. Marktlage und Aufenhandel
a) Rinder

Osterreich: Die dsterreichische Rinderproduktion ist in
hohem MaBe exportorientiert und exportabhidngig. Das Angebot
an Rindern steigt léngerfristig, die Nachfrage war im
letzten Jahrzehnt ricklaufig und darfte sich in den nédchsten
Jahren stabilisieren. Die Exportquote liegt derzeit bei rund
45%. Die Tendenz ist steigend. Die Ausfuhren erfordern hche
Ausgleichsbeitriage, die veom Bund und den Liéndern aufgebracht

werden. Hauptabnehmer ist traditicnell die EG, inskescondere
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Italien. Rund 90% der Ausfuhren an Rindern und Rindfleisch

gehen in die EG.

EG (12): Auch der Rindermarkt der EG ist durch Uberschisse
gepridgt. Der Exportlberhang ist allerdings mit rund 7% viel
geringer als in Osterreich und blieb in den letzten Jahren
stabil. Prcgnosen rechnen mit einer leichten Abnahme der

Uberschisse.

Italien ist mit einem Selbstversorgungsgrad von rund 58% das

bedeutendste Zuschufland der Gemeinschaft an Rind- und
Kalbfleisch. Daneben werden bedeutende Mengen an Zucht- und
Nutzrindern importiert. Nach Angaken der ZMP hat Italien
1987 brutto rund 640.000 t Rindfleisch (inkl. lekende
Rinder) importiert, davon etwa ein Viertel aus Drittstaaten.
Die wichtigsten Lieferanten sind die BRD, Frankreich, dies
Niederlande und Déanemark. Osterreich erreichte mit rund

64.000 t einen Marktanteil von etwa 10%.

Die italienischen Einfuhren an Zuchtrindern (1987 rund
36.000 Stuck) stammen etwa zur Hilfte aus Osterreich:
weitere wichtige Anbieter sind die Schweiz, Bayern und
Baden-Wirttemberg. Den Bedarf an Einstellern decken die

italienischen Master Uberwiegend aus Frankreich.
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Die Zrzeugung veon Xalrxfleisch deckt knagp den

Sstar

4 e
D
iJ
()
Wy

Inlandsktedarf. IZs werden geringe Mengen an Saugkalker (aus
Oststaaten, insbesondere Polen) und Xalbfleisch (vermenmlich

aus Holland) ixpcrtiert.

(2}

G _(12): Die Xalbfleischbilanz der EG ist in etwa
ausgeglichen. Zs werden Saugkalber (aus Oststaaten)
importiert und Kalbfleisch exportiert. Italien ist das

htigtste ZuschuBgebiet, die Niederlande und Frankreich

die bedeutendstan Uberschulliander der EG.

= =

8sterreich: Die Erzeugung ist am Inlandsverbrauch criantisxz

(Selbstverscrgungsgrad rund 100%).

EG (12): Die Erzeugung ist auch hisr in wesantlichen an

-
t

n allerdings leichte

o g
()

Inlandsverkrauch crientiert; es keste

Exportikberschisse (Selbstversorgungsgrad rund 102%).

In der EG ist eine starke regicnale Spezialisierung und
Konzentration der Schweinehaltung im Gange. Der

dynamischeste Anbieter ist Hclland (Wettkewerksvortzaila:
creisgqunstige Importiuttarnittel, Grelbestande, cinstige

Transpcecrtlage zu wichtigen Xcnsumzentren, schlagkriaizige
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Vermarktungsstrukturen) gefclgt von Danemark und Belgien.
Die Integraticn férdert den Handel 2zwischen den EG-Liandern.
Rund 23% der gesamten Schweinefleischpreodukticn werden

innerhalb der Gemeinschaft gehandelt.

Italien ist mit einem Selbstversorgungsgrad ven rund 70% das
wichtigste Zuschufland der Gemeinschaft; die Einfuhren
(1987: 424.000 t) stammen fast zur Ganze aus EG-Landern,
daveon etwa die Halfte aus Holland. Auch die BRD,
GroBbritannien und Frankreich haken einen beachtlichen

Importbedart.

3. Exrzeugerpreise
3.1 Preisniveau

Diverse Unzuladnglichkeiten der vorliegenden Statistiken,
Unterschiede in den Angebotszyklen usw. erschweren
Preisvergleiche zwischen Osterreich und der Gemeinschaft

oder auch der BRD. Sie erlauben nur grobe Einschatzungen.

Vergleiche mit der BRD und mit dem benachbarten Bayern sind
von bescnderem Interesse. Als Informationsquellen wurden fur
Osterreich primdr die Erzeugerpre=isstatistik des &StZ und
Preismeldungen gem. § 3/3 des Viehwirtschaftsgesetzes

herangezogen, £fir die BRD und Bayern Angaken der ZMP. Um die
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Vergleichrtarkeit zu sichern, warsn diverse Anrassungen
notwendig. Die Gegentrerstallungen teruilen auf Nettcpreisen
(chne Mehrwertsteuer).
a) Rinder
Die Rinderpraise entwickelten sich in den achtziger Janhren
in der EG genersll ungunstiger als in Csterrsich. lDadurch
ging der traditicnelle Preisvcrsprung 2ayerns weltgehend
verloren. In den letzten Jahren ergab sich folgende
Situation:
Erzeugerpraise in &starr=sich
(Bayern = 1020)
1386 1987 1.H5j.1233
Schlachtrinder:
Stiere: a) Bayern chne
Bestandspriamie 105 103 109
b) Bayern nit
Bestandspranmis= 105 100 106
Kihe 89 94 .
Zuchtrinder, weiblich 115 120 116
Nutzrinder, weiblich 118 113 1038
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Um die Einkommen der Rinderhalter zu stutzen, wurde ab 19387
in der EG eine Bestandspramie wvcn 59,50 DM je Tier (fuir die
ersten 50 mannlichen Rinder, einmal fUr jedes Stuck)
eingefihrt. Sie wird aus Gemeinschaftsmitteln bezahlt; eine
Erhdhung ab l.Jdnner 1589 wird gepruft. Diese Pramie ist im

obigen Vergleich mitberiicksichtigt.

Die Angebotszyklen verlaufen weitgehend synchron und sind

daher chne besonderen Einfluf auf den Preisvergleich.

Der dsterreichische Rindermarkt weist Verzerrungen auf, die

sich 2.T. im Preisvergleich mit Bayern widerspiegeln:

- die Preisrelation Schlachtstiere/weibliche Schlachtrinder

entspricht nicht der Bewertung am Markt (erheblich grdégere

Preisdifferenzen als in Bavern)
- gleiches gilt f4ir die Preisrelationen
Schlachtrinder/Zuchtrinder und Schlachtrinder/Nutzrinder
- der Zuchtrinderabsatz ist sehr hoch und wird Uberwiegend

Uber Versteigerungen abgewickelt; ein Teil der gemdB den

ésterreichischen Bestimmungen als Zuchtrinder eingestuften

und verkauften Tiere wird in Italien als Nutzvieh

verwvertet.

Die Ursachen dieser Marktverzerrungen liegen in der

dsterreichischen Exportfdrderungspolitik (Beveorzugung von

www.parlament.gv.at
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c) Schweine
Auf dem Schweinemarkt sind Preisvergleiche wegen hoher
zyklischer Schwankungen und Unterschieden in der

Preistendenz besonders schwierig.

Schlachtschweine Erzeugerpreise in &sterreich

(Bayern = 100)
1385 1986 1987 1.Hj.1988 1987 (bereinigt)
94 116 130 121 rund 120
Bereinigt um Unterschiede im zyklischen Marktverlauf waren
Schlachtschweine 1987 in Osterreich um etwa 20% teurer als
in Bayern. Die Preisdifferenz geht zum Teil auf geringere

Futtergetreidepreise in Bayermn zurick.

3.2 Absatz und Preissicherheit far die

11
H
3
®
(o
o}
D
3

Es bestzhen keine wesentlichen Unterschiede zwischen

Osterreich und der EG in den Bereichen Rinder und Schweine.

3.3 Preispolitik

In den letzten Jahren verfolgte die EG eine restriktivers

Preispolitik als &sterreich. Seit etwa 1986 Ubersteigen dis
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dsterraichischen ZIrzeugerpreise £ir Schweine die
entsprechenden Notlerungen in 3ayverm, die Rinderpreise
wurden angegllchen.
3.4 Beihilfem, Zrimian
Scwohl in &starreich als auch in der IZG gibkt es (neken hchen
Exportailien) f£3r die Halter ven Rindern cdéer restimmts
Irzeugergrurren diverse Beihilfen und Primien, dis die
Rentapilitat diesar Srarte verkessern Xcnnen.
Csterreich: Xalbermastpramie
Pramie £ir Mutterkuhhaltung

EG: - Ralberpramie (Irland, Italien, Griechenlard)

- Bestandsprimie (fir die ersten 50 zmé&nnlichen

Rinder eines ZRestandes,

=
[ 9]
t
13
0
H
o)
5
Ré )
H
Y]
H
}-
{7

Schlachtpranie (in Grolkr

Rinderkategerien,
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4. Marktordnung
Osterreich

Die désterreichische Marktordnung fir Rinder und Schweine
basiert primdr auf dem Viehwirtschaftsgesetz 1983 in der
geltenden Fassung. Ihre Ziele sind Schutz der inlandischen
Viehwirtschaft, Stabilisierung der Preise und die
Versorgungssicherung. Die Durchfihrung der Marktordnung
obliegt der Vieh- und Fleischkcmmission kein
Bundesministerium f4r Land- und Forstwirtschaft, in der die

Sozialpartner paritatisch vertreten sind.

Die Vieh- -und Fleischkommissicn setzt Preisbdander fest und
ist gehalten, durch Interventicnen auf dem Inlandsmarkt
(Férderung von EZinlagerungen) und mengenmalige Lenkung des
AuBenhandels sowie die Festlegung von Importausgleichen und
eventuellen Exportausgleichen die Marktpreise im Rahmen
dieser Preisbander zu halten. Die Ein- und Ausfuhr ven
Schlachtvieh und Fleisch ist bewilligungspflichtig. Die
Interventionen auf dem Inlandsmarkt werden vem Bund, die
notwendigen Ausgleichsbeitrige im Export ven Bund und
Landern finanziert. Damit haben der Bund und die Lander

entscheidenden Einfluf auf die Marktentwicklung.

Das Viehwirtschaftsgesetz sieht flir wichtige Tierkategorien
g

Bestandscbergrenzen je Betriebsinhaber vor.

www.parlament.gv.at

115 von 202



I11-113 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 09 Beilage G 1 (gescanntes Original)

116 von 202
- 13 -
pote]
Die gemeinsanme Marktorganisation fur Rindfleisch (Vercrdnung
EWG Nr.2040,/68) sieht Preis- und Intarventicnsragelungen IUr
den Binnenmark* sowie Bestimmungen Utler den HZandel nit
Drittstaaten vor.
Der Rat setz®t jadnrlich einen Orientierungs- und
Interventicnsprais £4r Rindfleisch fest. Sinkt der
EG-Marktpreis wahrend mindestens zweler Wechen unter 91% und
zugleich der Marktpreis in zumindest einem Mitgliedsland
unter 87% des Interventicnspreises, wird intervenisr:. Zur
yaten Lagerhaltung

Marktentlastung sind Beihilfan zu

(faxultativ) und AuZkiufe duxrch
vergesenen., Cer 3in
Abschdépfungen nach

- -
Erstat

Ausfuhren werden

entspricht der Differenz zwischen Crientisrungsrreis und danm

um den Zollsatz erhdéhten Angekctspreils fr=1 Grenze. Diasser

Angepotspreis ist ein kalkullerter, vocn respriasentativen
tatsadchlich

internaticnalen Markten
angewendete Abschdépfung schwanxt J

Zwischen dem Markipreils in der =G

els. Derzeit liegt der

R
e -

Orientierungsyp

- 40,

70% des Crientierun
cetragt 1143 d
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Fir EZinfuhren an Schlachtrindern und Rindfleisch aus
8sterreich wurde im Agrarbriefwechsel aus 1972 ein
"besonderes Einfuhrpreissystem”" vereinbart, das die
Abschépfung erheblich (um rund zwei Drittel) vermindert.
Gleiche Bestimmungen gelten auch fir die Schweiz und
Schweden. Zuchtrinder kénnen zoll- und abschépfungsfrei in
die EG importiert werden (im GATT gebunden). Uber die
Akzeptanz der Reinrassigkeit entscheidet allerdings das
Abnehmerland. Im Agrarbriefwechsel ist zudem eine
Zollpraferenz £4r nunmehr 42.600 Stick Nutzrinder der
Héhenrassen verankert. Die EG sieht diese Konzession als
Meistbegunstigqungszugestidndnis im Rahmen des GATT,

Osterreich als bilaterales Zugestindnis.

Die gemeinsame Marktorganisation far Schweinefleisch
(Verordnung EWG Nr.2759/75) sieht die jahrliche Festsetzung
eines Grundpreises durch den Rat vor. Obligatorische
Interventionen sind allerdings nicht veorgesehen. Dadurch
scll die Ausrichtung der Produkticn auf den Inlandsbedart
forciert werden. Im AuBenhandel sind Abschépfungen und
Erstattungen vorgesehen. Die Abschdpfungen scllen die
héheren Futterkosten in der EG (Getreidepreise) ausgleichen
und die Gemeinschaftspraferenz sichern. Zusatzbetrige zur

Abschépfung schirmen den EG-Markt vor Billigstangekoten ab.

www.parlament.gv.at



118 von 202

O
(X

der

]

Gemeinsct

I11-113 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 09 Beilage G 1 (gescanntes Original)

- 15 -
< 3 ~ o= = = o] -
at sich 13683 verpflichtet, dis
™ - k T - = ;
gsrrelse der IG einzunaltan. Da sich der

nonen

b aand

Jahren zun Ndeobn

osterrzaichische Schwelneexrzcer=oa
e

werden

ven

N
ol
1]
fj)
81
41}
Y
[17)
ot
fu
r
ofF
[&1
o]
e}
(D
o |

N Fi
L g

www.parlament.gv.at



I11-113 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 09 Beilage G 1 (gescanntes Original)

Ubernahme der gemeinsamen Agrarpclitik durch &8sterreich

die Administration der GMO in &sterreich widre zu klaren

(Vieh=- und Fleischkecmmission)

- die Kosten der Marktinterventionen tragt die EG

- das EG-Handelsklassensystem wa@re zu Ubernehmen

- die Bestandscbergrenzen geméB Viehwirtschaftsgesetz
dirften fallen (davon ist eine Beschleunigung der
betrieblichen und regionalen Keocnzentraticn zu erwarten)

- die Tierzuchtgesetze der lLander wadren an die liberaleran
Rahmenrichtlinien der EG anzupassen (Rassenkeschrinkungen,

Mcnepol der Landesverbande usw. fallen).

2. Wettbewerbsvositionen und Marktchancen der

Osterreichischer rcduzenten

)
‘g

a) Rinder

Der ungehinderte Zugang zu den traditionellen Markten,

(®
, 4
o
o
H

insbescndere in Italien, ist der entscheidende Vorteil

}-
(D

Integration fUir die heimischen Rinderhalter. Er bietet d
Chance, die Marktposition auf dem groBfen und auch
langfristig aufnahmefdhigen italienischen Markt auszubauen

(gunstige Transportlage, traditionelle Geschaftskontakte).
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Die Notwendigkalisf und dis Mdglichkelt der Ausfiuhricrderung
und danit der direk=ten Stitzung der Wetibewerbspesiticn der

p 3 - - . -} - - = d-‘lu',-‘-\ A d -~ —:f"‘-‘-
nen Anbiletsr durch dls &ffan%liche Hand 2ntiallz.

O

0

helxnis

Der Wegfall der bisherigen naticnalsn Ausiuhridrderung und

- die Preisr=laticn Schlachtstiers/weibliche Schlachtrinder

auch zu den niedrigeren Nutzviehpraisen genrandelt werden,
Die Verkiufzs ilker Versteigerungen fallen stark ak
(néglicherveise auf weniger als die Halites). Die

Berggebiete als deminiersnde Anbieter ven Zuchtrinderm

waren daven bescnders betrcffen.

Die EZinfunhren und Ausfuhren ven Einstellzindern nehmen zu.

ot

»

ls Liaferan

1

en dirften primar Oststaatan, als Bezisher.

(1)

S -
auiTratan.

Italie

3

H

Die Jungrindsrmast (rund 430 kg Lebendgewicht) dirixe

unehmen.
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Auf dem Markt fdr Fleischwaren ist mit verstarktem
Wettbewerb zu rechnen. E£fizienz in der Verarbeitﬁng und
Vermarktung gewinnt an Gewicht. Leistungsféhigen
dsterreichischen Fleischverarbeitern bieten sich

voraussichtlich gute Absatzchancen in der EG.

Insgesamt sollte die heimische Rinderwirtschaft Marktanteile
im EG-Raum gewinnen. Ausfuhren in Drittlander wie z.B.
Libyen dirften mit Ausnahme ven Zuchtvieh weitgehend

entfallen.
b) Rilber

Auf dem Kalbermarkt nimmt der Importdruck insktesondere aus
Holland, teilweise auch aus der BRD, zu. Es ist mit leichten
Marktanteilsverlusten zu rechnen. Der Aufenhandel mit
Saugkdlbern durfte zunehmen. Es sind steigende Importe (aus

Oststaaten) und Exporte (nach Italien) zu erwarten.
c) Schweine

Potente Exportregionen (insbesondere die Niederlande) werden
Uber GrefBmé@rkte auf den dsterreichischen Markt dricken. Die

Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Master ist durch hdhere

Kosten (geringerer Kenzentrationsgrad und in Summe etwas

héhere Futterkosten) keeintrichtigt, die Schlagkraft der
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reisniveau durftz sich, rereinigt um Transpcerisgesen,

R}

Differenzen in den Vermarktungskosten,
Qualititsuntarschieden usw., den bayrischen Gegebennheitan in

etwa anpassan.

Cemcnstriert am Stand des Jahres 13387 und ausgehend ven den

im Punkt 3.1 vorgestzallten Vergleichan dirfta dis GAR den

bringen:
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Schlachtrinder: Stiere

(inkl.Bestandspramie) 0

Kihe ' + 63
Zuchtrinder, weiblich -17%
Nutzrinder, weiblich -15%
Schlachtkalber - 5%
Nutzkdlber, mannlich + 5%

weiblich - 7%

Schlachtschweine -17% (kereinigt).

Die Kalbermastpramie dirfte entfallen. Die geringeren
Schlachtschweinepreise werden die Ferkslpresise unter Druck

setzen.

Uberlegungen Uber die Folgen der Integration £4dr die
Rentabilitdt einzelner Betriebszweige mussen neben den
erwarteten Preisanderungen fir das erzeugte
landwirtschaftliche Produkt auch die erwarteten
Verbilligungen auf einigen Betriebsmittelmarkten

bericksichtigen. Die Rindermdster kdénnten nach dem

aus Rindermast steigt. FUr die Schweinemaster (und

Ferkelproduzenten) zeichnen sich hingegen Einbufen ab. In

L

der Schweinemast werden die RchertragseinbuBen (niedriger
Erzeugerpreise) durch Einsparungen auf der Aufwandseite nur

zum Teil ausgeglichen.
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Naticnale prcduktgebundene Zuschlsse der Offentlichen Hand

-

. . s . .
Xeine wesentlichen Veridnderungen z2u erwartan,.

(o7
o
'.J
(o))
5
D
H
{1
'4
[

Spielraum ist nach dem derzelitigen Stand

Festsetzung ven Wahrungsausgleichsbetriagen durch den Rat
méglich, die aker mittalfristig akgeraut werden sollen. Die
ervartata Abnahme der Uberschusse auf dem Rindermark:t Xénn:te

zu einer Leckarmung der restriktiven Preaispeclitik in diesen

; -
3.4 Beihilfen, Primien

— b i Y - 1 PO
Die bestahenden IZIG-Regelungen gelten auch Iir Cstarrsich.

méglich (z.B3. Héhe der Mutterkuhprimis), widren akcer von dar
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Problasm Bestandsokergrzsnzen gem. VWG

Mit den Bestandscbergrenzen sollen zwei Ziele erreicht
werden: Begrenzung der Umweltbelastung und Schutz der
bduerlichen Produkticn. Umweltanliegen Xann Uber eine
Flachenbindung der Veredelungsproduktion wahrscheinlich
effizient entsprochen werden, auch in grdéBeren Bestidnden.:
Das gesellschaftspeclitische Ziel der Erhaltung bauerlicher
Betriebe ist in einem europdischen Greofmarkt mit offenen
Grenzen Uber Bestandscbergrenzen die nur in einem Land

gelten kaum erreichkar.

Die Weitergake méglicher Verbkilligungen fir Betriebsmittel,
eine effiziente Fleischverarbeitung und ein schlagkréftiges
Marketing im Inland und im Export kdénntan die Positicn der

heimischen Erzeuger stdrken.
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Finanzierungskedarf zur Marktriumung setzt allerdings der

v

Agrarpolitik enge Grenzen.

-

Der wirksame AuBenschutz sichert den Inlandsmarkt weiterhin

fiGr die heimischen Erzeuger ab.

w
6]
0
3’
%
D
.J.
i |
D

Die Peclitik der weitgehenden Selbstversorgung Xann dank des
effizienten AuBenschutzes beibehalten werden. Die
Preispolitik bleibt autonem; ihr sind aber im Zial der
Beschréankung des Angebots auf den InlandsKkensum enge Grenzen

gesetzt.
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Die Ziegenhaltung (Fleisch, Milch) und die Haltung ven
Milchschafen ist in &8sterreich unbedeutend, die Statistiken
sind mangelhaft. Die weiteren Uberlegungen beschrédnken sich

auch deshalb auf die Schaffleischerzeugung.

I. Ausgangslage

Die Schafhaltung hat in den letzten Jahren an Bedeutung
geweonnen. Die Erzeugung von Schaf- und Lammfleisch wurd
zwischen 1970 und 1986 auf rund 3.800 t verdoppelt. Der

AnstoB kam von einer rasch steigenden Nachfrage.

Der Verbrauch je Kopf ist mit 0,7 kg vergleichsweise ncch
immer niedrig und steigend. Der Inlandsbkbedarf wird zu etwa

einem Viertel durch Importe gedeckt.

Die Einfuhr von Schafen und Lammern ist liberalisiert. Der
AuBenschutz ist wegen der GATT-Bindung des Zollsatzes fiar

Schaffleisch (Teilstlcke) begrenzt.

Die Agrarpolitik versucht die Schafhaltung durch diverse

Aktionen zu férdern und damit diese Marktlickas den

heimischen Erzeugern zu erschlieBen. Hche saisonale
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Schwankungen des Angebotes und eine unzureichende
Gberregicnale Vermarktung sind wichtige Schwachstellen der

inlandischen Produktion.

EG

Auch die EG ist Nettoimportsur von Schaffleisch.
(Selbstversorgungsgrad knapp 80%.) Der Pro-Keopf-Verbrauch
ist mit 3,5 kg (BRD: 0,9 kg) héher als in Osterreich und
steigend. Die Gemeinschaft dirfte auf Sicht ZuschuBgebiet
fir Schaffleisch bleiben. Der wichtigste Lieferant ist

Neuseeland.

Die EG hat eine eigene Marktordnung fir Schaf- und
Ziegenfleisch (Verordnung EWG Nr.1837/80) die einé
Preisregelung, Interventicnen sowie Abschépfungen und
Erstattungen im AuBenhandel vorsieht. Zudem wird die

Schafhaltung durch diverse Aktionen gefdrdert.

In der EG ist der AuBenschutz fir die Schafhaltung
wirksamer, die Marktsituation f£fir die Erieuger im Ganzen
wahrscheinlich etwas gunstiger als in Osterresich. Mangels
ausreichender dsterreichischer Informaticnen fehlen konkrete

Preisvergleiche.
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II. Folgen fir den Integraticnsfall

Ubernahme der GAP durch &sterresich.

Die &sterreichischen Erzeuger dirften von der Ukernahme der
EG-Regelungen fir die Schafhaltung profitieren. Von

Bedeutung sind inskesondere der effektivere AuBenschutz und
das etwas hdéhere Praisniveau. Der EG-Markt bleibt auf Sicht

aufnahmefidhig und bietet guinstige Absatzchancen.

III. Folgen im Falle des "Status quo"

Das Fehlen eines ausreichenden AuBenschutzes darfte die

weitere Entwicklung der heimischan Erzeugung ‘erschweren.

o
1]

Unakhangig von der Integratiocnsfrage wird die heimisct
Precduktion nur dann die gegebenen Marktchancen ausschdépfen
kénnen, wenn es ihr gelingt die Qualitdt zu heben

(Zusatzfitterung), das Angebot saiscnal zu verstestigen und
den Uberregicnalen Bedarf durch den Aufbau entsprechender

Vermarktungseinrichtungen zu decken.
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in diesem Bereich der Landwirtschaft einen besonders
graviersnden Wandel. Eine weltere Bescnderheit der
Geflugelwirtschaft ist die geringe Wertschdépfungsquote

gemessen am Unmsatz.

1.1. BRestandsgrsien

In der Gefltgelhaltung ist seit Jahren ein
Konzentrationsprozed im Gange. Ahnlich wie in anderen
Bereichen der Tierhaltung sind die mittleren Bestandsgrdéien
in Osterreich wesentlich kleiner als in anderen
westeurcpdischen Ldndern. Dies trifft insbesondere fir die
Marktproduzenten zu. In Osterreich standen z.B. 1985 33%
aller Legehennen und 7.1% aller Masthuhner in Bestadnden Uber
10.000 Stuck. In der BRD waren es 553% und 94%, in den

Niederlanden 80% und 95%.

Das Viehwirtschaftsgesetz normiert seit 1978
Bestandsocbergrenzen. Zur Zeit bedﬁrfen Bestande uber
22.000 stiuck Masthihner, 10.000 Stick Legehennen,

22.000 stick Junghennen und 8.000 Stick Truthuhner einer
Bewilligung des Landwirtschaftsministers. Verschiedene
Tierarten werden gegeneinander aufgezahlt. Die EG kennt
bisher keine Bestandsbegrenzungen. In einigen Landern
bestehen allerdings Auflagen zum Schutz der Unmwelt (2.3.

Gulleverordnung in den Niederlanden).
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Geringere Bestinde verursachen hdhere Xostan (z.B. kann die
Fixkostendegression in der Aufstallung nicht vell genidtzt
werden). Zudem ist die Marktposition kleinerer Betriebe im

Ein- und Verkauf schwacher.
1.2. Produktionskosten

Die Futterkesten sind mit rund zwel Drittel des

Produktionswertes ein entscheidender Xostenfaktor in der
Geflligelhaltung. Die Intensivbetriebe verfittern zumeist
zugekauftes Mischfutter. In der Ration dominiert Getreide
(rund 70%, insbesondere Kdérnermais) und Eiweiffutter. Die

Futtergetresidepreise liegen zur Zeit in Osterreich dker dem

(0

EG-Niveau. (Xdérnermais ist allerdings bleoB um etwa 4% tesurer
als in der BRD.) Im Falle der Integration wdre eine
Angleichung zu erwarten. Auch importiertes Ziweilfuttesr ist
in O8sterreich teurer. Hier bleiben im Falle der Integration
die Preisdifferenzen z.B. im Vergleich zu Holland cder der
BRD wegen hcéherer TransportXostenbelastung weitgehend
erhalten. Teurere Einzelkomponenten und eine weniger
effiziente Mischfuttererzeugung spiegeln sich in hdéheren

Mischfutterpreisen.

Die dsterreichische Futtermittelverordnung ist strenger als
die Bestimmungen in der EG. Die veterindrmedizinische
Betreuung ist restriktiver geregelt, die Xcsten der

tierdrztlichen Betreuung (z.B. Impfungen) hdéher als etwa in
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Bayern. Investitionen (Stalleinrichtungen, Gebaude) sin

81

hingegen nicht wesentlich tsure
Fir die Master und Legehennenhalter sind dis Preise far
zugekaufte Kiken und Junghennen von erheblicher Bedeutung.

Beide sind in Osterreich viel hdéher als in Bayern. Die

Preisdifferenz ist nur zum Teil durch die auch in diesen
Bereichen spurkaren héheren Xcsten fir Futter usw.
begrindet.
2. Marktlage und Aufenhandel

’
In Osterreich ist die Erzeugung von Eiern und Geflugel

aufgrund agrarpolitischer Weichenstallungen (keine
Interventionskdufe, keine Exportstitzungen) auf den
Inlandsmarkt ausgerichtet. Je etwa ein Zehntel des Bedarfe
werden importiert (Eier zuletzt primdr aus der BRD; Gefllgel
traditionell aus Osteurcpa, Uberwiegend tiefgekuhlt), Die
besonders rasch wachsende Nachfrage nach Putenfleisch wird
sogar zur Halfte aus Einfuhren gedeckt. Der Eierverbrauch
stagniert; aie Nachfrage nach Geflligel wachst und es werden

weitere Zunahmen erwartet (vor allem bei Truthuhnern).

Auch die Gemeinschaft ist bemiht, die Erzeugung der

Gefligelwirtschaft am Inlandsbedarf 2zu orientieren. Die
Bilanzen weisen allerdings leichte Ukerschisse aus. Der

Selbstversorgungsgrad liegt bei 102% (Eier) und 105%
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(Gefligel). Der Eierverbrauch ist ruckliufig; Gefligel wird

zunehmend nachgefragt (Truththner).

Die Niederlande sind der dcminierende Uberregicnale Anbieter
der Gemeinschaft. Rund zwei Drittel der holladndischen
Eierprcdukticn und die Halfte der Gefligelerzeugung werden
exportiert. Auch Frankreich exportiert bedeutende Mengen von
Geflligel. Die BRD ist das wichtigste ZuschuBgebiet der
Gemeinschaft. Fast 30% der konsumierten Eier und 40% des
Geflligels werden eingefihrt, insbescondere aus Holland.

Langerfristig hat die deutsche Geflugelwirtschaft leicht

Marktanteile an die Impeorteure verlcoren.

Sowohl Eier als auch Geflligel sind in Osterreich teurer als
in den meisten EG-Landern. Darin spiegeln sich u.a. die
héheren Futterkosten der dsterreichischen Gefligelhalter
wider. Preisvergleiche mit der BRD sind von bescnderer
Relevanz. Dakel mussen allerdings im Falle Gefluigel einige
Besonderheiten des in Osterrsich uUblichen Abrechnungssystems

beachtet werden.

Etwa vier Finftel des Schlachtgefligels wird auf der Basis
veon Vertragen zwischen landwirtschaftlichen Mastern und
Gefligelschlachtbhetrieben erzeugtht und vermarktet. In den

vereinbartan Erzeugerpreisen sind Kiken- und
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Futterprovisicnen enthalten, die als Teil der
Schléchterspanne zu sehen sind (und den Erzesugerpreis
Ukerh2hen). Flir Vergleiche mit dem Ausland ist der
dsterreichische Erzeugerpreais fﬁr‘Masthﬁhner um diese

Provisionen zu bereinigen.

Ubersicht: Zier- und Gefliigelnreise in der BRD

Die gegebenen Preisunterschiede werden durch zyklische
Fluktuationen etc. Uberlagert. Bereinigt um diese Einflisse
waren auf der Erzeugerebene 1987 in der BRD Eier

und Masthihner um etwa 15% billiger als in dsterreich.

Die Niederlande (und Belgien) gelten in der EG als
Niedrigpreislander. Ein Vergleich der regiocnalen
Eiernctierungen in der BRD zeigt interessanterweisa fur
Suiddeutschland (Eiernotierung Minchen, GHE-Preis) zumeist
die niedrigsten Werte. Dies deutet auf bescnders intensiven

Wettbewerb um Marktanteile im SGden hin.

Eier werden auf verschiedenen Absatzwegen vermarktet. Die
hdchsten Erldse werden im Direktabsatz an die Verbraucher
erzielt. In Osterreich ist, gemessen an der gesamten

Marktleistung, dieser Direktabsatz mit etwa 25% deutlich

geringer als in der BRD (35%). Hauptabnehmer ist der Handel.
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Eier- und Gefluqgelpreise in der BRD und _in Osterreich

(Erzeugerpreise, netto USt)

BRD Osterreich Differenz Osterreich-BRD
1986 1987 1986 1987 1986 1987 1986 1987
S je 100 Stk. S je 100 Stk. S je 100 Stk. in %
Eier
(unsortiert, Gewichtsklasse 4) 67,8 78,0 91,6 91,8 -23,8 -13,8 -26 =15
S je kg IG S je kg 1IG S je kg LG
Masthuhner
Osterreich:
netto Provisionen 13,2 12;1 14,6 14,6 -1,4 -2,5 -10 -17
brutto Provisionen : . . 18,6 18,5 . . " .

Q: ZMP; fur Osterreich OStZA und Marktburo far Eier und Geflugel.
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4. Marktordnung
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Bestandscbergrenzen in der Gefligelhaltung gemas
Viehwirtschaftsgesetz und einen Importausgleich nach dem
Gefllgelwirtschaftsgesetz 1583. Weitere Markteingriffe sind
nicht vorgesehen. Die Preisbildung erfolgt Uber den Markt.

Exportstitzungen sind nicht vorgesehen.

Zur Durchfihrung des Importausgleiches setzt der
Bundesminister fUir Land- und Forstwirtschaft im Einvernehmen
mit dem Wirtschaftsminister und dem Finanzminister
"volkswirtschaftlich gerechtfertigta" Ausgleichssdtze fest.
Er hat davor die Sczialpartner (Gefligelbeirat) zu hdéren.
Der Importausgleichssatz ergibt sich aus der Differenz
2wischen mdéglichen Importofferten frei Grenze und dem
angestrebten inlandischen Preisniveau. Die festgelegten
Sdtze gelten einheitlich fir alle Einfuhren; zusatzliche

Abschépfungen sind nicht méglich.

Die EG-Marktordnungen £uir Eier (Verordnung Nr.2771/75/EWG)
und Geflligel (Verordnung Nr.l136/66) sind weitgehend gleich.
Im Gegensatz zu den meisten scnstigen Marktordnungen der

Gemeinschaft enthalten sie keine direkten Preisregelungen;

der Intervention. Der

[
(t

es fehlt auch das Ubliche Instrumen

Schutz der inlandischen Prcduktion beschrinkt sich auf ein
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wirksames Importregime in Form ven EG-einheitlichen
Abschépfungen. Die Importabschépfungen werden in Hdéhe der
kalkulierten Unterschiede in den Futterkcsten zwischen der
Gemeinschaft und dem Weltmarkt zuzlglich eines Teilbetrages
zur Wahrung der Gemeinschaftsprafersnz (7% des
Einschleusungspreises) festgelegt. Zum Schutz vor

) 1. -

satzabschépfung erhoben werden.

3
(&8 ]
'™

e /

’J.
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>
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illigstofferten kann

(
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FUr Ausfuhren kénnen Erstattungen gewahrt werden, die aus

H

Gemeinschaftsmitteln finanziert werden (EAGFL).

—

II. Folgen fir den Integraticons

i

all

Uberpanme der gemeinsamen Agrarpolitik durch &sterrsich

Osterreich miBte die Marktorganisationen der Gemeinschaft
Ubernehmen. Gleiches gilt £U4r die

Qualitatsklassenverordnungen.

Das AuBenhandelsresgime der EG bietet der Gefllgelwirtschaft
im Vergleich zu den derzeitigen dsterrsichischen Regelungen
einige instituticnelle Vorteile. Der Importschutz ist formal
kompletter (Mdéglichkeit der zusatzlichen Abschépfung inm
Falle von Billigstofferten); Ausfuhren kdénnen uber

Erstattungen gefdrdert werden.
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Die in einigen Punkten strengeren désterreichischen
Bestimmungen im Interesse des Gesundheitsschutzes
(Futtermittelverordnung, Gefligelhygiene-Verordnung) und die

Bestandscbergrenzen gema VWG waren im Lichte der

Uberregicnalen Wettbewerbsverhdltnisse zu Uberpruifen.
2. Wettbewerbsvosition und Marktchancen der dsterreichischen
Gefligelwirtschaft

Wie unter Punkt I diskutiert, wird die Wettbewerbskraft der
heimischen Produzenten im Vergleich zu den Anbietern in den
nérdlichen EG-Ldndern durch geringere mittlere
BestandsgrdRen und héhere Betriebsmittelpreise

beeintrichtigt. Im Integratiocnsfall wird ein Teil der

Q

Preisdifferenzen f£Ur Betriebsmittel entfallen (k=ine volls
Angleichung), die Problematik geringerer BestandsgrdéBen
bleibt erhalten. Diese Diskrepanzen bestehen zur BRD; inm
Vergleich zum effizientesten Anbieter Holland sind sie
ausgepragter. Ein Teil der Kostenvorteile dieser
Konkurrenten wird allerdings (insbescndere im Falle ven
frischem Gefligelfleisch) durch Marktndhe und geringere

Transportbelastung der inldndischen Precduktien aufgewcgen.

Die teils traditionellen Importe aus Oststaaten dirften
durch das Importregime der EG zuruckgedrangt werden.
Zugleich erhalten die EG-Staaten ungehinderten Zugang zum

Osterreichischen Markt. Daraus ist ein verstarkter
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Importdruck (inskesondere Uber Handelsketten) zu erwarten.
Als Anbieter dirften inskbesonders deutsche Betriebe
auftreten, eventuell auch Helland und (im Falle Gefllgel)
Frankreich. Der freie Zugang dsterreichischer Erzeuger zum
europdischen Markt wird gelegentliche Ausfuhren ermdéglichen
(z.B. Eier nach Italien). Per Saldo dirften allerdings die
édsterreichischen Produzenten wegen der aufgezeigten

Wettbewerbsnachteile leichte Markteinbufen (vor allem im

Westen des Landes und auf dem EiermarXt) erleiden.

-

Die Erzeugerpreise fir Eier und Gefligel dirften sich in
etwa den deutschen Niveau angleichen (siehe I.3.). Die
resultierenden EinnahmeneinbuBen werden zu einem Teil
(allerdings nicht zur Ganze) durch gunstigeren
Betriebsmittelkbezug (insbesondere Futtermittel, Kiken und
Junghennen werden billiger) ausgeglichen. Der verbleikende

Teil dirfte die Rentabilitdt der inlandischen Produkticn

belasten.

Elterntierbetriebe und die Erzeuger wven Kiken und Junghennen

haben mit starkerem Preisdruck zu rechnen.
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In der Geflidgelhaltung (und der Schweinehaltung) ist die
Frage der BestandsgrdBe fUr die Wettbewerbsfdhigkeit auf den
eurcpaischen Markt von noch gréRerer Bedeutung als in
anderen Sparten der landwirtschaftlichen Erzeugung. Die
bestehenden Okergrenzen gemdl VWG wdren in diesem Lichte zu

uberdenken.

Das Potential des Direktabsatzes an die Verbraucher und auch
der Qirektbelieferung von gewerblichen Betrieken
(Backereien, Gaststidtten usw.) ist in dsterreich necch nicht
voll ausgeschépft. Diese Absatzwege sichern den Produzenten
nicht nur hdhere Erldse; sie sind auch ein wirksamer
(partieller) Schutz gegen das Vordringen auslandischer

Produkte.

Fir die Putenmast waren noch in der Ukergangszeit
Férderungen zu uUberlegen, die der heimischen Landwirtschaft
eine bessere Nutzung dieses rasch wachsenden Marktsegmentes

erméglichen.
Die landwirtschaftlichen Gefllgelhalter haben naturgemasd

groBes Interesse an der mdglichst raschen und weitgehenden

Angleichung des derzeit héheren Preisniveaus fur
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Betriebsmittel und Dienstleistungen an die Verhaltnisse

der EG.

Der Gefligelmarkt kdénnte in diesem Fall weiterhin autononm
geregelt werden. Das Abkcppeln veon der westeuropdischen
Entwicklung dirfte allerdings zunehmend teurer und damit

schwieriger werden.
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OSTERREICHISCHES INSTITUT
FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG
Dr.Matthias Schneider

November 1988

Studie EG - Land- und Forstwirtschaft

Teil: Milchmarkt

I. Ausgangslage
(Bestandsaufnahme und vergleichende Gegenukerstellung

EG/Osterreich)

Die Rinderhaltung und damit die Erzeugung von Milch und
Rindfleisch ist der mit Abstand bedeutendste Betriebszweig
der d&sterreichischen Landwirtschaft. Neben ihrem hchen
Gewicht fir die Agrareinkcmmen fdallt der Rinderhaltung im
Gebirgsland &sterreich eine tragende Rolle in der Erfdllung
der Raumfunkticnen der Landwirtschaft zu. Milch und Rinder
sind daher traditionell zentrale Anliegen der heimischen

Agrarpolitik.
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Auch fir die EG, insbescndere £Ur die ndrdlichen Staatan der
Gemeinschaft, sind Milch und Rindfleisch sehr bedeutende

‘

Prccduktionszweige.
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1.1 Naturliche Produkt

erggebiete prddestiniert. Klir ) usw. erschweren
Berggel te prade ert. Klima, Hanglage Ww. erschwere

und verteuern jedoch die Rinderhaltung in alpinen Regicnen
im Vergleich zum Flachland cder Gebieten mit milden Wintern

(Niederlande, Danemark, Irland, Teile GrecBbritanniens usw.).

1.2 Struktur, Produk*tivititan

Die Rinderhaltung generell und auch die Milchviehhaltung ist
in Osterreich viel kleiner strukturiert und weniger
spezialisiert als in der EG. Ahnliches gilt (abgeschwicht)
im Vergleich zur BRD cder auch Bayern, Baden-wWlrttemberg.
Die Herden sind kleiner und es gibt weniger spezialisiesrte
Milchviehhalter. In Osterreich werden im Durchschnitt knapp
7 Kihe je Betrieb gehalten; nur 2% aller Kihe stshen in
Bestanden uber 30 Stick. In der BRD sind es durchschnittlich

15 Stuck und 36%.

Die Milchleistung je Xuh (1987: 3.818 kg) liegt erheblich

unter dem EG-Durchschnitt und rund ein Drittel unter dem

Niveau der Spitzenreiter Danemark und Holland. Bemerkenswer<t
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ist auch die sehr geringe Vermarktungsguote von blof 51%.
All dies hat eine erheblich geringere Milchlieferleistung je

Betrieb zur Folge.
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Schwierige natirlict
Produktivitatsrickstand, geringere Spezialisierung und die
kleinbetriebliche Struktur erhdhen die Precdukitionskestan und
schwdchen die Wettbewerbskrait der dsterrsichischen
Milchproduktion. Dies tritt besonders eindringlich in
Relation zu den effizienten Produktionsgebieten der
nérdlichen EG-Regionen zutage. Schwidchen in der
Milcgva*arkeluunq und Milchvermarktung erschweren die

Situnaticn.

Qsterreichs Milchwirtschaft ist seit Mitte der finfziger

Jahre exportorientiert. Um den Precduktionsanstieg zu
begrenzen, wurde ab 1.7.1978 die Milchanlieferung im Wege

inzelbetrieblicher Hoflieferrechte kontingentiert. Diverse
Kenstruktionsmédngel und eine wenig Xcnsequente
Administraticn der Quotenregelung liefen die Anlieferung
allerdings vorerst weiter stsigen. Die Expansion kennte erst
ab 1984 nach einer Mcdifikation des Systems gekrochen

werden.
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Der Inlandsverbrauch steigt lingerfristig langsam. Im
Vergleich zu andersn westaurcpdischen Liandern (insbescnders
BRD) sind ncch beachtliche Expansicnsméglichkeiten zu

erXennen.

Uber verschiedene MaBnahmen wird versucht, die Preduktion zu
dampfen und den Verbrauch zu f£érdern. So wurden z.3.
zwischen 1985 und 1988 rund 120.000 t Einzelrichtmengen vom
Bund aufgekauft und stillgelegt. Ab dem Wirtschaftsjahr
1987/88 wird die freiwillige Lieferricknahme durch Priadmien
(aus Beitriagen der Bauern) gefdrdert. Der Absatzsteigerung
diengn diverse Verbilligungsmafnahmen (insbesondere Butter
fir die Verbrauchér und Verarbeiter, Magermilch und
Magermilchpulver fUir Futterzwecke) und die Férderung der
Kdlbermast. Diese Aktionen werden vcem Bund und (auBer der

Butteraktion £fir die Verbraucher) den Bauern finanziert.

Im Wirtschaftsjahr 1987/838 wurden rund 2,257 Mill. t Milch
angeliefert; davon wurden rund 13% im Export verwertet

(Fettbasis). In den Jahren davor war die Exportgquote

It

deutlich héher. Die Kosten der Gbers;huﬁverwe:tu.g reliefan
sich auf insgesamt rund 2,96 Mrd.S (Stand Ende Septembker
1988); davon entfielen 2,21Mrd.S auf Exportstitzungen und
0,75 Mrd.S auf Inlandsaktionen (Foérderung der Kalbermast und

diverse Verbilligungsaktionen). Etwa 86% der Kosten wurden

vem Bund getragen, 14% von den Bauern.
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xportiert werden primdr Kdse und Vollmilchpulver. Die

1

G-Lidnder sind noch immer wichtige Abnehmer (1987 rund 40%

)

fL

es Exportwertes); ihre friher bestehende Dominanz ging
jedoch durch den erschwerten Marktzugang verloren. Ven den

Kiseeinfuhren der IZG aus Drittstaatsn erreichte dsterrsich

1987 mit 18.800 t einen Marktanteil von 18% (Italien, BRD).

Die Ausfuhren erfordern hohe Zuschusse, die vem Bund und den

Bauern nach einem bestimmten SchlUssel finanziert werden.

Auch die EG kampft seit Jahren mit Milchiberschissen, die

schwer zu verwerten sind. Nach verschiedenen halbherzigen
und fehlgeschlagenen Versuchen die Prcduktion zu kegraznzen,

-

wurde 1984 eine Quctenrsgelung installiert. Eine stirkers

>y

Prcduktionsricknahme konnte erst 1987 nach einer XiGrzung der

Garantiemengen und Einfrieren der Preise errsicht werden.

Der Verbrauch an Milch und Milcherzeugnissen ist hdher als
in Osterreich und leicht steigend (inskbesondere Xdse). Auch
die EG kennt verschiedene Aktionen, die Uber eine Dampfun

der Anlieferung und Stimulierung des Varbrauches den

Marktausgleich férdern sollen (Verbilligungsmadnahmen f£ar

1
-

(o))
H
i]l

Verbraucher, Verarbeiter und utterzwecke; Pramien zur

Férderung der Prcduktionseinstellung usw.).
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1987 wurden in der EG (12) rund 101,8 Mill. t Milch
angelisfert; der Selbstversorgungsgrad kennte auf 113%
gesenkt werden.

Die EG hat sich in den siebziger und £rthen achtziger Jahren
zum weltweit grdéBten und deminierenden Exporteur ven

Milch nrﬂdukten entwickelt. Gut die Halfte aller Ausfuhren

stammen aus der EG. Hauptabnehmer sind die UdSSR sowie der

1

Nahe und Mittlere Osten. Die wachsenden Uberschlisse der EG,
die im Wettbewerb mit kostenginstigeren traditionellen

-
-

}.J.

Anbietern (insbesonders Neuseeland, Australien) und nur n
Hilfg hcher Erstattungen akgesetzt werden kennten, habken die
internaticnalen Markte schwer kelastet. Trotz der hohen
Ukberschisse ist die EG auch ein bedeutender Importeur wvon

Milchpredukten, insbesonders von Xése.

Die Verwertung der Uberschisse wie auch sonstige
Marktinterventionen werden von der Gemeinschaft finanziert.
1988 sind hiefir 6,57 Mill.ECU budgetiert, d.s. 22,5% der
Ausgaben im Rahmen des EAGFL (Vorentwurf des

Haushaltsplans). Der Beitrag der Milchbauern ist marginal

(Zusatzakgabe, Teile der Mitverantwortungsabkgabe).
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Frankreich und die BRD. Die Niederlande, Irland und Danemark
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sind weitere kedeutende UkerschuBlander. Itali
gewichtigste ZuschuBregion. LCer innergemeinschaftliche

Handel ist rege und expandierend.

Italien importiert beachtliche Mengen an Frischmilch (rund
1,8 Mill. t jahrlich) und hat daneben tei allen wichtigen
Preocduktgrupren einen erheblichen Zuschufbedarf. Die
wichtigsten Lieferanten sind die BRD und Frankreich.

Frischmilch kcmmt primdr aus Sidddeutschland.

In 8sterreich war der Erzeugermilchpreis bis Mitte 1988
amtlich geregelt. Seit 1.Juli 1988 ist der Erzeugererlds
Uber ein Richtpreissystem im Rahmen des
Marktordnungsgesetzes sowie MaBnahmen zur Marktriumung
akgesichert. In der EG werden die Milchpreise zwischen den
Erzeugern (meist sind es Gruppen von Erzeugern) und
interessierten Abnehmern ausgehandelt. Das Preisniveau wird
(ber Interventionen auf zentralen Markten (Butter und
Magermilchpulver; wichtige Kidsesorten in Italien)

abgestutzt.
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Wegen der in einem gemeinsamen Markt zu erwartenden
Wettbewerbsverhdltnisse sind Preisvergleiche mit der BRD und
mit dem benachbarten Bayern fir Osterreich von bescnderem
Interssse. iaider sind auch hier wegen Unterschieden in den
Preissystemen, hohen Preisfluktuatiocnen und Unschdrfen der
Statistik nur grcbe Aussagen méglich. FUr Osterreich stehen
Daten des Milchwirtschaftsfonds Uber die Erldése der
Milchlieferanten und das offizielle Erzeugerpreisschema (bis
Mitte 1988) bzw. das Richtpreisschema (ab Mitte 19838

giltig) zur Verfigung. Fir die BRD und fdir Bayern liegen
Befragungen des deutschen Landwirtschaftsministeriums uber
von &er Milchindustrie ab Hof kezahlte Preise sowis Ubliche
Preisschemata vor. Die ZMP verdffentlicht zudem

Milcherzeugerpreise verschiedener Lander.
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Aus diesen Unterlagen ergibt sich folgende Situation:

@ FErzeugererlds fiir Milch ab Hof 1937

(£4Gr Lieferungen im Rahmen des Xontingentes, 4% Fett und
durchschnittlicher EiweiBgehalt, inkl. Zu- und Abschlige,
chne Umsatzsteuer.)

BRD Bayern Osterreich

S je 100 kg

rund 431 rund 433 rund 461
Differenz zu Ostarreich: -30 -28 .
Osterreich = 100 93 94 100

Die 6sterreichischen Milchlieferanten erzielten nach diesen
Schatzungen im Durchschnitt des Jahres 1987 fur Lieferungen
im Rahmen ihrer Einzelrichtmenge einen um etwa 30 g je kg
héheren Milcherlds als die deutschen (und bayrischen)
Bauern. Weil die Erldsstatistik des Fecnds gelegentliche
Uberzahlungen nicht erfagt, dirfte dieser Wert eher als

Untergrenze zu sehen sein.
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Der Milcherlds der dsterrzaichischen Bauern ist in hohem MaRBe
vom jeweiligen Stand des allgemeinen
Absatzforderungskbeitrages arhdngig, der erheblich schwankt
(im Wirtschaftsjahr 1987/88 zwischen 17 g und 5S4 g je kg).
Im Xalenderjahr 1987 war der allgemeine
Absatzforderungsbeitrag mit durchschnittlich rund 30 g je kg
relativ hoch; dies drickte auf den Erlds und beeinfludt auch
den Vergleich mit der BRD. Derzeit (III.Quartal 1983)
erldsen die dsterreichischen Bauern fuir Lieferungen im
Rahmen ihrer Einzelrichtmenge (fuir Milch 1l.Qualitat, 4%
Fett, nach Abzug des allgemeinen Absatzfdrderungsbeitrages
von 29 g, der Beitridge fur Milchkontrolle und Werbung, ab
Hof, ohne Umsatzsteuer) rund S 4,70 je kg. Der Abstand zurx
entsprechenden Erlés in der BRD dirfte rund 30 g je kg

betragen.

Fir Lieferungen Uber das individuelle Hoflieferrecht hinaus
fallen scwechl in Osterreich wie auch in der BRD prchibitive
Abzlge an. In O8sterreich wird zusatzlich zum allgemeinen ein
zusdtzlicher Absatzférderungsbeitrag von 4,20 S je kg
eingehobeh, in Deutschland eine Zusatzabgare in der Hche ven

100% des Richtpreises.

Italien hat den héchsten Erzeugermilchpreis der

lten 1987 di=

L

Gemeinschaft. Nach Angaken der ZMP erhi
italienischen Milchbauern ab Hof um etwa 635 g je kg mehr

bezahlt als ihre dsterreichischen Kollegen. In allen ubrigen
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EG-Staaten ist der Milchpreis geringer als in &sterreich.
Die Scnderstellung der italienischen Milchwirtschaft geht
auf nationale Besonderheiten zurick (Einfluf auf die
Preisbildung im Wege eines Landesgesetzes; Quotenregelung
ist nech nicht in Kraft; hoher Zuschufbedarf) und ist eher

als Ausnahme zu werten.

3.2 Absatz und Preissicherheit, Preisdifferenzierung

In 8sterreich sind die Molkereien zur Ubernahme der in ihrem
Einzugsgebiet anfallenden Milch verpflichtet. In der BRD
wird die Milch Ublicherweise auf der Basis von Liefer- und

Abnahmevertragen ubernommen.

In der 3RD schwanken die Erzeugerpreise ab Hof saisonal und
regional. Die regionalen Unterschiede zwischen den deutschen
Landern liegen zwischen 20 g und 35 g je kg und sind primar
auf unterschiedliche Erfassungskosten zurickzufg ren. Auch
die aktuelle Marktlage ist von Bedeutung. Die
Erfassungskosten sind geringer als in Osterreich, ein
amtlicher Uberregionaler Ausgleich ist nicht vorgesehen. Fur
die Mitglieder von Erzeugergemeinschaften oder im

Einzugsgebiet einzelner Mclkereien werden trotzdem meist

einheitliche Preise ab Hof versinbart.
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In O8sterreich sind die Erzeugerpreise zwar seit 1.7.1988
durch ein Richtpreissystem gut abgesichert (zuvor amtliche
Preisregelung). Eine saiscnale und resgicnale Differenzierung
ist nicht vorgesehen. Unterschiedliche Erfassungskosten und
Verwertungserldse werden uUber ein Ausgleichssystem
egalisiert. Trotzdem schwanken die jeweiligen
Auszahlungspreise erheblich starker als in der BRD. Die
Ursache liegt in der wechselnden Héhe des allgemeinen

Absatzfdrderungsbeitrages.

In der BRD sind die Preise Ublicherweise nach Fett- und

EiweiBgehalt differenziert, in Osterreich derzeit nur nach

3

dem Fettgehalt. Eine Umstellung ist in Diskussicn. Die

-

Qualitatsanforderungen sind in der EG eher hdéher.

Sowochl die EG als auch Osterreich kennen eine
Preisdifferenzierung zugunsten benachteiligter Gebiete. In
der EG sind Berggebiete und bestimmte kleinstrukturierte
Gebiete von der Mitverantwortungsabgabe (zurzeit 2%
Richtpreises, rund 9 g je kg) ausgencmmen; f£4r (sonstige)
benachtailigte Gebiete ist sie auf 1,5% des Richtpreises
reduziert. In O8sterreich wird Bergbauern der Zone 3 und 4

der allgemeine Absatzfdrderungskeitrag aus Bundesmitteln

o
[

ier Kreis der Begunstigten grdser,

n
(t
1
Lot

refundiert. In der EG i

in ésterreich die Beguinstigung hdher.
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ir einwandfreie hartkidsetaugliche Milch wird in &8sterreich

(2%}

in den hiefdir abkgegrenzten Gebieten das ganze Jahr Uber ein
Preiszuschlag ven 55 S je dt gewahrt. Die Pramie ist im
internationalen Vergleich grcRzigig kemessen. Sie Ubersteigt
in den meisten Fdllen die mit den Produkticnsauflagen
(Siloverzicht) verbundenen Kosten und ist auch nicht durch
entsprechende Mehrerldse in der Verwertung gedeckt. In der
BRD werden Preiszuschldge nur in der Winterfutterungspericde

gewdhrt (7 DM bis 8 DM je dt).

4. Verarbeituna undéd Vermarktung
’

Die Struktur der dstaerreichischen Molkereiwirtschaft ist im
Vergleich zu andersn westeuropaischen Landern ungunstig; die
Strukturbereiniqung Xam zudem ab etwa 1580 weitgehend zum
Erliegen. In Osterreich gibt es zu viele und (meist) zu
kleine Betrieke, Arbeitsteilung ist nur in Ansadtzen
vorhanden, die Betriebe sind mit Arbeitskridften iberkesetzt,
die Anlagen nicht ausgelastet. Die den Betrieken

zugewiesenen Einzugs- und Versorgungsgebiete sind aus

=

betriebswirtschaftlicher Sicht nicht optimal. Geringe
Produktivitat und hohe Kosten sind die Folge. Das Korsett
einer Uberzcgenen Marktordnung hemmte bisher auch die
Innovationsbereitschaft und die Marktorientierung der

Unternenmen. Diese Schwachen waren 2in wesentlicher Anstod

far die Reform 19838.
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Die ésterreichische Milchmarktordnung basiert primar auf dem

Marktordnungsgesetz 1585, in der geltenden Fassung.

Der dsterreichische Milchmarkt ist traditionell vom Bauern
bis zum Verbraucher in hohem MaBe reglementiert. Als
zentrale Lenkungsstelle fungiert der Milchwirtschaftsfonds,
in dem die Sozialpartner paritdtisch vertreten sind. Die
MOG-Novelle 1988 und das begleitende Parteienubereinkommen
sehen einige Auflcckerungen des Systams vor, die im
wesentlichen ab 1.1.1990 in Kraft treten. Sie sollen Utber
strukturelle Anderungen und stirkere Marktorientierung die
Wettbewerbsfahigkeit der Milchwirtschaft stidrken. Wichtige
Details dieser Neuregelung sind noch durch Fondsbeschlisse

Zu konkretisieren.

Die Ziele der Milchmarktordnung bleiben auch nach der Reform
1983 unverandert: Schutz der inladndischen Milchwirtschaft,
méglichst einheitliche Erzeuger- und Verbraucherpreise,
méglichst wirtschaftliche Anlieferung, Verarbeitung und
Verteilung und Sicherung der Versorgung. Auf der

Erzeugerebene bleibt die Quotenregelung erhalten. Die
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Einzelrichtmenge und auch die Gesamtrichtmenge sind in kg

N

inzelrichtrengen sind

O]
3]

Milch festgelegt, ochne Fettausgleich.
kinftig begrenzt handelbar (regicnale Begrenzung,
Futterflidchenbezug, Ckergrenze von in der Regel 5.000 kg far
Zukauf pre Jahr und 70.008 kg insgesamt je Betrieb). Der
Erzeugermilchpreis ist nunmehr als Richtpreis im MCG
verankert und abgesichert. Unterschiedliche Transportkosten
werden ausgeglichen. Fir die Be=- und Verarkeitung soll das
bisherige, individuelle Abrechungssystem durch ein im
wesentlichen generelles, prcduktbezocgenes System veon
Ausgleichsbeitrdgen und Zuschussen ersetzt werden. Die
Eing{iffe des Fonds sollen reduziert werden. Die
Investitionsentscheidungen werden zu den Betrieben
verlagert, die Inverkehrsetzungsgenenmigung f£fiallt.
Precdukticonsauftriage sollen kunftig in Form von glckalen
Produktionsrahmen erstellt werden, die Versorgungsgebiste
bleiben erhalten, die Milchdispositicn des Fonds wird

eingeschrankt.

Die Finanzierung der UberschuBverwertung wird (ber einen
bestimmten Schlissel zwischen Bund und Bauern geteilt. Die
Ausfuhren erfolgen Uber eine Exporteinhand; Uber
Exportzuschisse entscheidet das Bundesministerium £4r Land-
und Forstwirtschaft.

Der dsterreichische Gesetzgeber ist bestrebt, die

Konzentration der Milchviehhaltung zu kegrenzen. Das
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Viehwirtschaftsgesetz ncrmiert seit 1987 eine Okergrenze ven
30 Xihen je Betrisk. Die VWG-Novelle 1988 sieht zudem eine
Mindestflichenausstattung je Xuh in grdleren Bestianden veor.
Das MOG begrenzt die Einzelrichtmenge an Milch je Betrieb

(ab 1988: 70.008 kg).

|t'l

Die gemeinsame Marktorganisation fir Milch und
Milcherzeugnisse (Verordnung EWG Nr.304/63 in der geltenden
Fassung) sieht inskesondere Garantiemengen f£fir die
Milc@anlieferung, Preis und Intarventionsregelﬁngen f4r den
Binnenmarkt sowie Bestimmungen Gber den Handel nit

Drittstaatan vor.

Die EG hat mit Beginn des Wirtschaftsjahres 1984/85 eine
Quotenregelung fir Milch eingefihrt. Die Mitgliedstaaten
bekamen eine naticnale Quote zugewiesen und konnten qiese
entweder in Form von Referenzmengen an einzelne
Milcherzeuger (Formel A, Hofgquoten) coder an die Molkareien

T

(Formel B, Molkereigquoten) varteilen. Im Falle der Hofguocten
ist £4r jede individuelle Uberlieferung vem betreffenden
Landwirt eine Zusatzabgabe ven vorerst 75%, derzeit 100% des

Richtpreises. zu entrichten. Im Falle von Molkereigquoten

v

haben die Molker=sien die Zusatzabgake veon 100% des
Richtpreises nur fir jene Milchmenge zu entrichten, die i

Summe ihre Quote Ukersteigt. Sie wadlzen diese Abgabe auf
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jene Lieferantsn ab, dié zur Uberschresitung der
Referenzﬁenqa peigetragen haben. Die Anlieferung je Betrieb
(Formel A) bzw. je Moclkerei (Formel B) wird Gber einen
Milchfettausgleich, d.h. eine Korrektur fUr geringeren cder
héheren Fettgehalt im Vergleich zur Basispericde, mit der
zustehenden Qucte verglichen. Die Formel B bietest scmit den
Vorteil des regicnalen Ausgleichs ven Unter=- und
Uberlieferungen. Formel A wird in der BRD, Belgien, Holland
und (eventuell) ven Italien angewendet; die Gbrigen Lander
wahlten Formel B. DdnemarX hat die Vorteile der Formel B im
Wege einer Landesquote und einer Feinabstimmung der

Anlieferung optimal genitzt.

Nationale Qucten verstofen gegen das Grundprinzip des
einheitlichen Maxrktes in der Gemeinschaft. Sie stehen aker
zumindest derzeit nicht zur Diskussion. Eine gelegentliche
Uberprifung durch den Europdischen Gerichtshef ist
allerdings nicht auszuschlieBen.

Die EG kennt keine Bestandscbergrenzen in der Rinderhaltung

r

und keine Obergrenze fir das Hoflieferrecht. Ein Handel ai
Quoten ist derzeit nech nicht méglich, wohl aker die
Ubertragung in Verbindung mit Pacht oder Xauf von

landwirtschaftlichen Fléachen.

Der Rat setzt jdhrlich fUr das folgende Wirtschaftsjahr
g J
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Interventicnspreise fir 2utter und Magermilchpulver (in

-

Italien auch fir bestimmtzs XKdsesorten) fest. Das Praisniveau
wird Uber Xaufe der naticonalen Interventionsstellsen und

3 -

eihilfen £4r die private Lagerhaltung akgestitzt. Seit 1987

[t
-
)

kénnen die Interventicnen b rreichen bestimmter Mengen

ausgesetzt werden. Magermilchpulver wird zudem nur saisonal

interveniert.

Seit 1978 haken die Milchlieferanten eine
Mitverantwortungsakbgakbe (zur Zeit 2% des Richtpreises) zu

arte

'J.

entrichten. Berggebiete und bestimmte kleinstruktur
Gebiete sind ausgenommen, kenachteiligte Gebiete zahlen

weniger.

Der EG Binnenmarkt wird Uber Abschépfungen wirksam nach
auBen abgeschirmt. Abgeschdépft wird die Differenz zwischen

Schwellenpreis (der am Richtpreis orientiert ist) und Preis
frei Grenze. Zur Ermittlung der Frei-Grenze-Preise werden
die jeweils gunstigsten Einfuhrméglichkeiten auf den
internaticnalen Markten herangezcgen. Die Ausfuhren werden

iber Erstattungen gefdrdert, die die preisliche

Wettbewerbsfidhigkeit der Produkte sichern.

Die EG hat mit einer Reihe vcn Drittstaaten, darunter auch
Osterreich, Vertridge geschlcssen, die den Handel mit
Milcherzeugnissen begunstigen. Das zuletzt 1987 revidierte

Abkommen zwischen der EG und é8sterrasich rdumt Osterreich die
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Méglichkeit ein, insgesamt 15.700 t Xdse begunstigt in die

EG zu exportieren; im Gegenzug gesteht &8starreich der EG

a3

eine beginstigte Importguote wvon 35.000 zZu.
Interventionen auf dem EG-Milchmarkt inklusive
Exporterstattungen werden aus dem EAGFL finanziert, ohne

wesentliche Beteiligungen der Bauern.

Trotz der in der MOG-Novelle 1588 anvisierten Reformen
bleibt die &sterreichische Milchmarktordnung wesentlich
dirigistischer als jene der EG. Die grdBRten Unterschiade
liegen im Bereich der Be- und Verarbeitung und Vermark:tung.

In Osterreich gibt es sowohl auf der Erzeugerebene als auch

in der nachgeordnetsn Be- und Verarbeitung und Verteilung

]
0

tiefgreifende staatlich sankticnierte Eingriffe; die

b

Uberladft die Be- und Verarkeitung und Verteilung dem

[ 1)
a
(b

[
- |

._4.

Wettbewerb.
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olgen fiir den Integrations

Ubernahme der gemeinsamen Agrarpolitik durch &sterreich

Osterreich muBte die Milchmarktordnung der Gemeinscharft
inklusive des AuBenhandelsregimes Ubernehmen. Deren
Durchfihrung bietet einen gewissen naticnalen Spielraun.
Beispiele sind die Implementierung des Quotensystams cder
Milcherzeugerorganisationen nach Art.25 der Vercrdnung
Nr.804/68. Diese natlonalen Gestaltungsméglichkeitan sollten
im Interesse der heimischen Milchwirtschaft optimal genitzt
werden. Weiters sind Ubergangsregelungen méglich und
Gegenstand von Verhandlungen. Sonderregelungen sind far

Osterreich allerdings kaum zu erwarten.

Die gravierendsten Anderungen im Zuge der Ubernahme der
EG-Milchmarktordnung sind im Bereich der Be- und
Verarbeitung und Vermarktung zu erwarten. Auf der

Erzeugerabene waren die Neuerungen vi mederatar.

(D

D
EG-Milchmarktecrdnung ist in Summe wesentlich liberaler
konzipiert als das geltende dsterreichische System. Ihre
Ubernahme reduziert die staatlich sanktionierten Eingrifie
und bringt mehr Markt und Wettbewerb. Mehr Markt bedeutest
nicht unkedingt weniger Ordnung. Es bedeutet in der Regel
den Ersatz staatlicher Reglementierung durch marktkeonicrme,
vertragliche Regelungen zwischen Bauern, Be- und

Verarbeitung und dem Handel.
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x . e
1. Instituticnelle Folgen, usw.

- Die Adnministraticn der gemeinsamen Marktordnung in
Osterr=2ich ware zu klaren (Umbau des
Milchwirtschaftsfcnds)

- Die Xostan der Marktinterventicnen inklusive
Exportstitzungen trigt die EG

ie Finanzierung der Milchleistungskcntrolle und

I
O

eventuelle Beitriage der Erzeuger fir Werbemalnahmen usw.
ware zu Xlaren
- Die Qualititsbestimmungen waren den EG-Hygienerichtlinien

anzupassen.

o N

Die Wettbewerbsposition der heimischen Milchwirtschaft ist
scwohl auf der Ebene der Milcherzeugung, als auch auf der
tufe der Be~ und Verarbeitung und Vermarktung schwach; dies

trifft insbesondere im Vergleich mit den Xenkurrenten aus

érdlichen EG-Landern 2zu.

L
L
fa
e |

Berggebiet), der deutliche Prcduktivitatsriickstand,
geringere Spezialisierung und die kleinbetriebliche Strukt
verteuern die Milcherzeugung in dsterreich im Vergleich zu

den Zentren der EG~-Milchprcduktion (Holland, Danemark,
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Grofbritannien und Teile der BRD und Frankreichs). Auf di

L

Probleme in der Be- und Verarbeitung und Vermarktung wurde

reresits hingewiesen.

Das geltende System naticnaler Quoten schitzt die heimischen
Prcduzenten auf Sicht wirksam vor dem interregionalen
Wettbewerb. Die désterreichische Landwirtschaft hat damit ein
eminentes Interesse an der Erhaltung nationaler
Garantiemengen. Sollten sie fallen, wdren aus heutiger Sicht
Marktanteilsverluste nicht auszuschlieBen; die
Milcherzeugung wurde in die Gunstlagen tendieren.

.
Fir die Molkereiwirtschaft fehlen in der EG gleichwertige
Schutzmechanismen, sie ist voll dem Wettbewerb sowonl um den
Rechstoff Milch als auch um die Absatzmarkts ausgesetzt. Die
ésterreichischen Molkereien und Kidsereien sind derzeit
diesem Wettbewerb nur unzureichend gewachsen. Im Falle der
Integration ist zu erwarten, daf ein Teil der Rohmilch
insbesondere aus den westlichen und sidlichen Landesteilen

-

nach Italien, zum Teil auch nach Stddeutschland abfliedt. Es

3
J]

geht auch ein Teil des inlidndischen Absatzes an
Milcherzeugnissen an auslédndische Mitbewerber verloran. len
heimischen Unternehmen dirfts es im Gegenzug kaum gelingen,
diese EinbuBen durch entsprechende Exporterfolge voll

auszugleichen.
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die ésterrsichischen Unternehmungen resultiert daraus

iy
£
H

ein hoher Druck zur Strukturanpassung und Rationalisierung.
Zum Teil ist mit Cbernahmen durch ausldndische Interessenten

Zu rechnen.

3.1 Quotansvstan

Osterrsich bekdme eine naticnale Garantiemenge zugeteilt.

Ihre Héhe ist Gegenstand ven Verhandlungen.

’

Die geltende Richtmengenregelung ware an die EG-Richtlinien

zu adaptieren. Bei der Wahl des konkrsten Systems solltaen

-

die Erfahrungen einzelner :G-Lander im Interesse unse

’..l.
H
0
H

Landwirtschaft berucksichtigt wexrden.

Die Bestandscbergrenzen gemdB Viehwirtschaftsgesatz sowie
die Begrenzung der Hofquote gemdB Marktordnungsgesatz waren
zu Uberprifen. Gleiches gilt fir die Ubertragung von
Lieferrechten. Ein eventueller Entfall der Obergrenzen und
eine liberaler=s Regelung des Quotentransfsrs wlrden die
betriebliche und regicnale Konzentraticn der Milcherzsugung

fordern und zugleich ihre Wettbewerbskraft starken.
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Der Milchpreis wé@re zwischen den Lieferanten (in der Regel
deren Zusammenschlissen) und potentisllen Abnehmern frei zu

vereinbaren (die Einzugsgebietsregelung entfidllt).

Der Wegfall der Handelsbeschrdnkungen f4hrt zu einer
regionalen Angleichung der Erzeugerpreise. Das
ésterreichische Preisniveau dirfte sich den Gegebenheiten in
Siddeutschland in etwa anpassen. Italien ist wegen der
angefihrten staatlichen Eingriffe und des hchen
Impo;tbedarfs eher als Sonderfall zu sehen und kaum

vergleichbar.

Demonstriert am Stand des Jahres 1987 und ausgehend ven den
oben vorgestellten Vergleichen dirfte der Milcherlds ab Hof
fir Lieferungen im Rahmen der Quote im Mittel um etwa 30 g
je kg cder knapp 7% sinken. Gruppenspezifisch ergeben sich
davon zum Teil erhebliche Abweichungen. Bergkauern der Zcne
3 und 4 (die bisher den allgemeinen Absatzfdrderungsbeitrag
.vom Bund refundiert bekamen und deren Milch meist mit
Uberdurchschnittlich hohen Anfuhrkosten belastet ist) cder
Lieferanten aus Silosperrgebieten dirften z.B. starker

betroffen sein. Andererseits wirde ein grdéBerer Teil der

H
fu

11l der Mitverantwortungsabgabe

o)

Milchlieferanten vom Ent

leinstrukturierte Gebiete) bzw.

w

(Berggebiete und bestimmte

deren ErmaBigqung (sconstige benachteiligte Gebiete)
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profitieren als derzeit. Cer erzielbare Milcherlds wird

regional differenziert sein und saisonal und nach Marktlage
schwanken.

Lieferungen Uber die Referenzmenge hinaus waren im Fall ven
Hofquoten wie bisher mit einer prohibitiven Zusatzakgabe
belastet. Im Falle einer Mclkereiquote ergeben sich

eventuell leichte Uberziehungsmdéglichkeiten.

Einem im Mittel geringeren Erzeugerpreis fur Milch stinden
im Integraticnsfall bessere Preise fir Schlachtkihe und
etwas gunstigere Bezugsmdglichkeiten fUr Betriebsmitteal
gegenuber. Schdtzungen deuten darauf hin, dasd die
Milchbauern nach dem derzeitigen Stand ven dekxr Teilnahme am
eurcpdischen Binnenmarkt in Summe leichte wirtschaftliche

Vorteile erwarten kénnten.

sterreichischen Xensumenten wlirden Milch- und

O:

ur die

x]

filcherzeugnisse deutlich billiger. Der Entfall vcn

»

rei leich Qx i rei ktur £ der
Preisausgleichen wlrde die Preisstruktur auf der

Xonsumentanebeaene entzerren.

Die anfallende Milch kann dank des Interventionssystams auch
in der EG klaglcs abgesetzt werden. Mit sinkender

Anlieferung (RKirzung der Quoten) hat sich der Wettbewerb unm
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die Rohmilch im letzten Jahr verstdrkt (unausgelasteate
Xapazitiaten der MolXkereien).

oy

Die Preisschwankungen waren bisher in &dsterreich hdher als

in der EG (wechselnde Hdhe des allgemeinen

Absatzfdrderungskeitrages).

Die PreispolitiX und damit die Festsetzung des Richtpreises
und der Interventionspreise sowie der zur Preisstitzung
notwendigen Interventicnen ist Angelegenheit der gemeinsamen

Agrarpolitik.

In den letzten Jahren war die Preispolitik der Gemeinschaft
restriktiver als in Osterreich. Angesichts der spurbaren
Entlastung des EG-~Haushaltes durch ein sinkendes Angekot ab
1987 (XUrzung der Garantiemengen, flankierz=nde MaBnahmen)

scheint eine Lockerung der restriktiven Linie nicht

ausgeschlcocssen. So wurde z.B. die EG-Kommission anlaglich

1
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der Preisbeschli:
das nédchste Wirtschaftsjahr die Mitverantwoertungsakgabe

reduziert werden Xkann.
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Die Hdhe der natiocnalen Garantiemenge ist fir die
dstarreichische Landwirtschaft von groBer Bedeutung. Fur die
Agrarpolitik kénnte es ein Anliegen sein, die naticnale
Quote Uker der zur Zeit naticnal festgelegten
Gesamtrichtmenge festzusstzen. Hieflr liegen auch gute
Argumente vor: Milch ist wegen der natirlichen
Produktionsverhdltnisse traditionell ein bedeutendes

Erzeugnis der heimischen Landwirtschaft; Osterreich hat die

H

Anlieferung iber die Quotenregelung 1978 frither begrenz:t als

o1

r

die EG; die ésterreichische Landwirtschaft nu mit EinbuBen

auf den meisten Ubrigen Markten rechnen.

Auf das Interesse der heimischen Landwirtschaft am

Fortbestand naticnaler Quoten wurde beresits hingewliesan.

Die Frage von Bestandsocbergrenzen in der RKuhhaltung und der
Begrenzung der Hofguote wdre im Lichte der

Wett bewcrbs&ahigkeit auf dem eurcopaischen Markt zu prifen.

Wichtig scheinen Bemihungen zur Hebung der Preoduktivitat und

zur Senkung der Rosten in der Milcherzeugung sowis zur

Verbesserung der Qualitat der Rchmilch.
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Nimmt die dsterreichische Landwirtschaft am europdischen
Binnenmarkt nicht teil, dann kann der Milchmarkt wie bisher
autonom gersgelt werden. Dies gilt auch £34r die
Preispolitik. Die Rchmilch bleibt im Inland, der

Inlandsmarkt fir Milch und Milcher

N
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weitgehend der heimischen Milchwirtschaft vorkehalten. Der
Zugang zum EG-Markt bleibt allerdings beschridnkt. PCer
Finanzierungsbedarf und das derzeit schon hohe Niveau der
heimischen Verbraucherpreise setzen der Agrarpclitil
allerdings enge Grenzen. Der Druck seitens der Verbraucher
dirfte zunehmen; die Budgetlage bleibt auf Sicht angespannt.
Zu beachtzan sind auéh die Bemuhungen um einen Akkau der

Agrarstitzungen im Rahmen des GATT.

Wegen der hchen Verluste im Export warz die Milchanliefarun

erstiarkt auf den Inlandsverbrauch zuziglich beginstigter

<

Exportméglichkeiten auszurichten. Es miBte gewid versucht
werden, den Zugang zum europdischen Markt zumindest im
gegekenen Umfang abzusichern, wenn mdglich zu erweitesrn.
Angesichts des UberschuBdrucks in der EG ein schwieriges

Unterfangen.

L.

Die Bemihungen um Kostensenkung und Qualitidtsverbess

rung in

5

der Milchproduktion missen zigig weitergeflhrt werde
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Strukturpolitische Zielsetzungen der AgrarpolitiX kénnen

sdruck aus anderen Regionen leaichter

U

ochne direkten Wettbhewer

durchgesetzt werden. Sie verursachen allerdings Kostan.

In der Aufbringung, Be- und Verarbeitung und Vermarktung ven

Milch und Milcherzeugnissen bleiken Steigerung der

Effizienz, Strukturbereinigung und starkere Marktausrichtun

auch chne Teilnahme am eurocpdaischen Binnenmarkt dringende
Anliegen. Ohne den Druck einer "drchenden" Integration sind
allerdings derartige Reformen erfahrungsgemdB nur schwer

durchzusetzen.
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OSTERREICHISCHES INSTITUT
FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG
Dr.Matthias Schneider

November 1583

Studie EG - Land- und Forstwirtschaft

Teil: Forstwirtschaft und Holzmarkt

I. Ausgangslage

(Bestandsaufnahme und vergleichende Gegenliberstallung

’

EG/8sterreich)

weitgehend frei von staatlichen Eingriffen. Dies trifft auch

fir dsterr=ich und die EG zu.

b
1}
i~

18]

(D

g

-

Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes hohes Gewicht zu.

www.parlament.gv.at



111-113 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 09 Beilage G 1 (gescanntes Original) 175 von 202

Die dsterreichische Forstwirtschaft erwirtschaftets 1987
einen Rohertrag von 11,8 Mrd.S. Etwa die Halfte der
Waldfliche ist im Eigentum bduerlicher BRetriebe. Holzverkauf
und Forstarkeiten sind insbesonders fir die Einkommen der

Bergbauern von Bedeutung.

2. Marktlage und Auldenhandel

Der Rundholzmarkt ist mit den Markten be- und verarbeiteter

Erzeugnisse eng verbunden.

Dié dsterrsichische Forstwirtschaft ist in Summe in hohem

MaBe exportorientiert und erwirtschaftet erhebliche
Ausfuhriberschisse (1987: 14 Mrd.S). Dabei stshen einem
Einfuhrikerhang an Rochholz Nettocexporte an Holzwaren
(Schnittholz, Zellsteff, Papier und Holzplatten) gegenuker.
Der EinfuhriiberschuB an Rohholz ist durch die bestehenden
AuBenhandelsrsgelungen (die Ausfuhr ist kontingentiert, die
Einfuhr frei) und eine internatiocnal wettbewerbsstarke
Holzindustrie zu erkldren. Gut drei Viertel der Ausfuhren
gehen in die EG, insbesondere nach Italien und in die
Bundesrepublik Deutschland. Die Tendenz ist steigend.

In Gegensatz zu &sterreich sind samtliche derzeitigen
Ec-Liander Nettoimporteure ven Holz und Holzwaren. Die

o

wichtigsten Konkurrenten Osterrzichs auf dem EG-Markt sind

QR

die skandinavischen Ladnder, die UdSSR und Nordamerilka.
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Die vorliegenden Prognosen (FAOC und ECE) lassen fir dis =G
weltere Verbrauchssteigerungen (insbesondere Fapier und

-
1

Holz

g
b

atten) und einen wachsenden Importbedarf erwarten.

3. Aulenhandelsr=2gins

Die Bestimmungen uUker den AuBenhandel mit Holz und Holzwarsn
sind in Osterreich restriktiver als in der EZG. Fur die
Forstwirtschaft ist von Bedeutung, daB die Ausfuhr von

S
-

-

Rehholz und Sagenebenprodukten kontingentiert is

In’der EG sind Rohhelz und Holzwaren in der Ein- und Ausfuhr

\

liberalisiert. Im Handel mit &sterreich werden keine Zdélle

- 1
[}

oder Importzkbgaben erhoben.

den Exporterldésen fur Holz und Holzwaren

PR, i s B
lz steht die Forstwirtschaft

Markt fir Industrieschwachh

O

einem Nachfrageoligopol gegeniber.
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e ettewarbspeosition der dsterraichischan Forst- und

Die gesamten Kostan der Rochholzerzeugung (Waldkau,
Schlagerung und Bringung) sind in Osterreich héher als in
Skandinavien, der UdSSR oder Nordamerika. Der entscheidende

.

Vorteil der dsterreichischen Holzwirtschaft ist die Nadhe 2zu

-

den Absatzmarkten, insbesonders in Norditalien (geringe
Transportkosten, Xundenndhe, prompta Lieferfihigkeit). Die
Sage-, Papierindustris und Plattenwerke sind mcdern

ausgeristet, wettbewerbsstark und auf den Exportmd@rkten gut

eingefihrt.

www.parlament.gv.at



178 von 202 111-113 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 09 Beilage G 1 (gescanntes Original)

Die Teilnahme am EG-Binnenmarkt férdert den Wettbewerb in
der Holzwirtschaft und im Transpertwesen (freie Ausfuhr von
Rohholz, Liberalisierungen im Verkehr, schirfare

1

Anti-Kartellbestimmungen). Dies stark:t die Marktstellung der
Forstwirtschaft und sollte zu einer leichten strukturellen
Verbesserung der Rundholzpreise fuihren. Der Marktzugang

bleibt auch im Falle etwaiger kurzfristiger Marktstdrungen

(Windwurfe) gewahrt.

Alé EG-Mitglied hat &sterreich die Mdglichkeit, bei der
Festigung gemeinsamer Normen, phytosanitidrer Vorschriften,
usw. mitzuwirken und kann seine Interessen in diesen
Bereichen eher wahren. Die Forstwirtschaft kdénnte eventuell

vom geplanten forstlichen Fdérderungsprecgramm der EG zur

(1

Aufwertung der Walder profitieren.
Die Bestimmungen zur Luftreinhaltung und damit zum Sch

des Waldes sind in Osterreich strikter als in den meisten

’4
&

EG~Lindern. Es wire darauf zu achten, daB im Falle einer
Teilnahme am europdischen Binnenmarkt diese Normen nicht

verwassert werden.
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Angesichts des wachsenden strukturellen Importbedarfes der

EG hat Osterr=ich auch als Drittland keine Absatzprobleme z

(]

)

Eine Liberalisierung der Rohholzausfuhr und striktarse
Anti-Xartellbestimmungen wéren prinzipiell auch in
nationaler Xompetenz méglich und £4r die Forstwirtschaft von

Vorteil.

Um *den Marktzugang zu wanren, muBte Osterresich die Normen,

phytosanitaren Regelungen etc. der EG auch ohne formelles

Mitspracherecht tbernehmen.
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OSTERREICHISCHES INSTITUT
FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG
Dr.Matthias Schneider

Ncvember 1983

Teil: Markt fiir Betriebsmittal

I. Vorbemerkungen

-

®)

Lieferbeziehungan eng mit vor- und nachgelagerten
Wirtschaftszweigen verflochten. Die dsterr=ichische Lai

und Forstwirtschaft hat 1987 nach Unterlagen der

er Agrarsektor der Industrielinder ist iber Bezugs- und

Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) Veorleistungen

Werte von 23,8 Mrd.S von anderen Sektoren im In- und Ausland

zugekauft und rund 14,5 Mrd.S in Maschinen und

Wirtschaftsgebdude investiert. In Summe entsprechen disse

Ausgaben rund 52% der gesanmten Endproduktion des

Agrarsektors. Die wichtigsten Vorleistungspcsitionen sind

Ty g e Y e - - ] N 7 - vy
Futtermittel, Energle, Reparaturen und Handelsdunger.

7olkseinkommensreschnung si2ht die gesamte
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landwirtschaftlichen Betrieben bleibt in den Xalkulationen
des Rohertrages und des Aufwandes unbericksichtigt. Werden
diese Strdme miterfaBft, dann ist die Aufwandsquote deutlich
héher. Detaillliertes Informationen, auch Uber die
Differenzierung nach Produktionssparten, sind den
Buchflihrungsergebnissen des "Grinen Berichtes" 2zu entnehmen.

Wegen des hohen Gewichtes der Betriebsmittelkidufe ist die

Ul

Situation auf diesen Markten fur den wirtschaftlichen Erfolg
und auch die internaticnals Wettbewerbsfahigkeit der Land-
und Forstwirtschaft ven entscheidender Bedeutung. Dies gilt
auch f£4r den interresgionalen Wettbewerb im Falle einer
Teilnahme Osterreichs am EG-Binnenmarkt.

Informationen Uber die Lage auf den Betriebsmittelmarkten
verschiedener eurcopdischer Lidnder, insbescndere Uber die von

den landwirtschaftlichen Betrisben bezahltan Pr=ise

fu
]
o

Bauern von der Offentlichen Hand gewahrte Zuschisse oder

auferlegte Belastungen usw. sind leider nur in sehr

(

unzureichendem MaBe verfugktar und auch schwer zu beschaffen.
dem ist die Vergleichbarkeit oft durch naticnale
Besonderheiten beeintrdchtizt. Dies erschwert fundisrte

Aussagen.

1 1 15 & A= ~
In folgenden werden zentrala landwlrtscharitllchoe
= 3 v 3 } T P R R o)
Beschaffungsmarkte primar ia Verglelch zwlscioen Csterrslica
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II. Die Markta fur land- und forstwirtschaftliche
Vorleistungen
1. Futtermittel

In der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) werden
unter diesem Titel IZUr 12387 Ausgaben der Landwirtschaft von
rund 5,8 Mrd.S verbucht. Zu beachten ist, daB dabei der
innerlandwirtschaftliche Austausch von Futtermitte
(inskbesondere Futtergetreide) blof in Form der auftretenden
Spannen kerucksichtigt wird (Nettoverbuchung). Die
bedeutendsten Teilpositionen sind importisrte

EiweiBfutt ittel und die Spannen der Mischfuttererzsuger

1987 wurden rund 531.000 t Ziweiffuttermittel importiert,
vorwiagend Sojaschrot. Die bedeutendsten Lieferanten sind

Olmihlen in der BRD und Holland. Die Ware geht je etwa zur

Halfte an Mischfutterwerke und an landwirtschaftliche

den Niederlanden betridgt rund S 450,- je T, zwlscaen
8sterreich und der BRD rund S 350,- je t. Neben der
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Eine Teilnahme Osterreichs am ZG-Binnenmarkt andert wenig an

der Transportkostendifferenz. Die Spannen kénnten durch
scharferen Wettbewerb etwas unter Druck geraten.
teu als in

in 8sterreich zur Zeit

i

er

EG. Im Rahmen von Akticnen werden begrenzts Mengen an
Getreide (und Xdérnerlegumincsen) an 3ergbauern und

runlandbetriebe verbilligt akgegeben. Fir die Verschickung

von Futtergetreide und Xdérnerlegumincsen gibt es

Frachtkostenzuschisse. Im Falle der Integration

Angleichung der Preisa erwarten. Die

Vetbilligungsaktionen und die Frachtvergitung dirften

fallen. Importierts Getreidesubstitute sind

i
L
)
S|

o &

- i . B :
Osterrelcll ni

O

£

u

2 ) - o b 4 =
Markt. Im Integrationsfall

sie kaum besconders int

[

ressant (héhere Transportkesten als

in Xistenlagen).
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(1987 rund 831.000 &)’
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Die Integraticn durfts die notwendige Xonzentraticn in der

=
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0

hfuttererzeugung reschleunigen und auf die Spannen

Landwirtschaft hat 1987 Handelsdinger

Werte von rund 2,5 Mrd.S angekauft (ohne

Handelsdungerabgabe). Hierfir wurden rund 970 Mill.S an

Handelsdingerabgabe entrichtet. Die Handelsdingerakgabe

de

Wl

H

mit 18.4.1986 eingefihrt und ab 1.8.1987 angehoben,

Derzeit sind je kg N € 5, -,

je kg Py0s5 S 3,- und je kg

X520 S 1,50 zu entrichten.

Fir Dungemittel besteht in Westeurcpa schon heute ein
weitgehend freier Markt. Dieser Markt wird durch eir
Oligopol der vier groBen Anbleter gepragt.
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werden ven den Genossenschaften vertrieben. Dle Erzeuger u
. : . : - G T I
Importesure sichern Gker 2inen internen Fracntausgleich
E
¥ ¥ = = 211 apia
einheitliche Akbgabeprzise im gesamten Bundesgepiet.
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oy e e Tty by 1 s g \ e b
Farrigiuthsroraise und Frachtkestan in varschiedsren

(Preise 1.Junihdli*a 1983,

& 5
Lagehennenfuttsr

s/t s/t
Estarraich 4.500,- 4.400,-
Hollard 2.312,- 3.060,=

!‘J
(9%
re
&)
=]
i

Schweaiz 3.8¢0,~

z 2z 1 -
a S83
e Qe D

Q: CRWZ.- 1) Notierung 2crse Marmhein v.

- Diffarenzen im Iurdesgebiet bis zu &S 3C0,-/t.
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Das dsterreichische Preisniveau (ohne Handalsdingerabgabe

und ochne Mehrwertsteuer) ist £ir den Landwirt um etwa 2% bis
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b |
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4% hoéhe ] i V& In den Niederlanden werden

Dingemittel um rund 20% billiger angeboten als in dsterreich
cder Bayern. Die kleine Preisdifferenz zu Bayern ist prinmir
auf hchere Verteilerspannen zuruckzufihren. Die Niederlande
profitieran veon geringen TransportXcsten und einem besconders

1

scharfan Wettbewer
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AuBenseiter, wia
z.B. Harnstoff aus Erddéllidndern). In Osterreich stiefen
bisher gelegentliche preisgunstig fferte aus Oststaaten

auf wenig Resonanaz.

Die gravierendstas Folge einer mdglichen EG-Integration wéare

der voraussichtliche Entfall der Handelsdlngerakgabe. Das

Preisniveau dirfte sich kaum spurbar a&ndern. Der

dne e 1T = ot s e

erzeugt, bzw. formuliert, rund zweli Dritt=l als fertige
3 1 =y praeay 3 - I ey e ol T
Produkte importiert. Marktfihrer ist die Firma Bayer. ZtwWwa
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gesetzlichen Bestimmungen im Bereich des Pflancenschut:zes
geprigt. Samtliche Prédparats missen vor der Markteinfihrung

im Inland registriert werden; Zulassungen im Ausland werden

(G
-
in
F

nicht anerkannt. Die Registrierun langwierig und tesuer.

gistrierten Priparataen bzw. den
entsprechenden rFirmen insbescndere auf kleineren Teilmarkten
oft de facto eine Mocnopolstellung ein und behindert den

Wettbewerb, z.B. durch Importe gleichwertiger Produkte.

Héhere Preise sind dis Folge.

Im ‘Durchschnitt sind Pflanzenschutzmittel £fir die
8sterreichischen Landwirte um etwa 10% bis 15% teursar als in

der Bundesrepublik Deutschland. Nach Produktgruppen ist die

Lage allerdings sehr verschieden. Die im Getreside~ und
b |

Y 4 o - 1 £ o 4= -
die Weiterentwicklung im Pflanzenschutzrescht. Kommt es zur
T y— 1 3 . < -

Harmonisierung, wlirde dies die bestshenden
1 7% 4 3 e - - 1
Wettbewerbskeschrinkungen ceseitigen. Preisdruck und eine
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Einfuhren usw. kénnten die Preisdifferenzen etwas verringert
isreduktionen von im Mittel rund 5% erscheinen

werden. Pre

méglich.

te

e

(D

'y
Q
fl
(D

c

9]
-

£t errsa
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Forstwir

Schmiermittel,

Die Energierechnung der Land- und
1987 rund 3,7 Mrd.S (Brenn- und Treibstoffe,
Strom; vor Abzug der Bundesmineraldlsteuerrickvergitung in

Hcéhe von 970 Mill.s).
ie

Dey Hauptpesten sind Treibstoffe, insbesondere Dieseldl. D

Abgabepreise fir Treibstoffe sind in Westeurcpa sehr
Die wichtigste Ursache der Differenzen ist eine

verschieden.
unterschiedliche Belastung mit Steuernm und Abgaken.

Osterreichischen Preise fur

Im Vergleich zur BRD sind die

Dieseldl und andere Mineraldlprodukte vor Steuern
Zuden sind die Erzeugnisse starker mit
Das tiefere Preisniveau in der

ler

traditionell hdéher.

Steuern und Abgaben belastet.
BRD vor Steuern ist auf mehr Wettbewerb (mehr freie Hand
Ndhe zum Spot-Markt in Rotterdam) und
Fir Dieseldl

und freie Tankstellen,
geringere Transportbelastung zuruckzufthren.
" '

zahlt Osterreich zu den Hochpreisland
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Die Integraticn durfte an der Marktlage in &starrsich wenig

irdern. (Gewisse administrative Wettkbewerbskeschrinkungan

= ha ¢ ; - 1 x = b &= 3 <
auf dem Helizolmarkt diriten Zallen.) Die 3eslastung it
. . e : - :
Steuarn und Axgaren durfte zumindest auf kurze Sicht ven der
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Xaum retrosiZsn sein. Auch dies Rickvergitung der
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undesnineraldlstesuer dUrite z2rhaltaen bleizen. Cer bhisher

Ubliche regicnale Preisausgleich xonn
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Die Streompreise und die Tariigestaltung der ZVU's durften

von der Integraticn nicht unmittelkar betroffsn sein. Zin

Cberregicnaler Wettbhewerb i1st erst nach Cffnung der

Verteilernetze I{Gr dis Mitbewerber mcéglich und derzelit nichc
in Sichet.
5. Saa*rzut urnd Sdmersian

de

Diese Positicn umfaBdtc 1

|
H

7GR Importe und Spannen in

innerlandwirtschaftlichen Austausch. Sie ist nit rund

(D

0,6 Mrd.S (1987) r=lativ garin
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inlindischem Saatgut wvecll rewertat, sind es rund 1,3 Mrd.sS.

— . . o o =, . . .t
Flir im Rahmen von AXticren Za2s Zundes garzautes Gatralle,

b s -y S -3 5 A — 4 (RO T -~ Tl <

Raps und Scnnenblumen Zestent dlz2 Verpilichtung zun Iuxau:l
I i ; : S -
von Originalsaatgut {Fordesrung <der nelnlscnan saatzucas)
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Jar oarmyal 70

EZG (Stand 8.August 1988)
VK-S

Qhpne Stsuezn Pfa. /1
Belgien 42,8
Danemark 42,3
Deutschland 40,1
Frankreich 35,0
Griechenland 28,1
GreoB8britannien 41,3
Irland 48,2
Italien 40,0
Luxemburg 45,3
Niederlande 43,7
Portugal 48,3
Spanien 41,1
Mit Stsyern
Belgien 120,4
Danemark 170,0
Deutschland 106,1
Frankreich 146,3
Griechenland 91,2
Grofbritannien 123,4
Irland 159,4
Italien 134,56
Luxemburg 104,11
Niederlande 143,5
Portugal 156,0
Spanien 121,5

Osterraich (Stand Oktocber 1988)

suers

S/l bzw. €

Mit a

S/1 bzw. &

Q: Erdol-Informationsdienst Nr.33/1383,

AnmerXkung:
HEL:

HS: Preise tel

jahrlich £r

1) Unaverbleit.- 2)

Spanien: Sonderabgabe 65 DM/t.

8enzin/DK: Tankstellenpre:ise
Verbraucherpraisa far
5.000 Liter ¢

Sonderregelung tei HS-Steuern: : 5
wird i1m Rahmen des Vorstauerapzugs arstattet. Griechenland: Sonderabgace 30

Mineraldlprsdukta
VR-N DK
283./1 Pfg. /1
39,4 16,56
42,4 42,1
36,7%1) 38,1
36,2 5.3
24,5 23,2
38,1 39.7
46,0 49,9
34,3 36,2
42,0 34,9
45,21%) 15,5
43,7 44,3
36,7 36,6
116,1 7.1
164,3 107,83
95,51) 90,4
142,7 95,8
85,1 41,6
120,38 109,38
156,7 137,5
177,9 93,4
100, 3 52,1
139,11) 3,2
150,0 99,4
111.3 87,6
47,1 48,3

3,31 3,40
115,56 113,7
8,20 8,00

fir Ostarreich WIZFO.

rei Haus.
Abnahmen zwischen 2.000 €
a1 Zetrispb des gewerblichen Verbrauchers.

Danemark:

www.parlament.gv.at

28,1
3942
27,8
34,1
23,2
33,1
2,1
27,6
32,4
31;7

29,5

32,3
39,3
33,5
54,3
41,6
16,7
46,4
33,3
34,4
51,0

50,6

Liefarungen zwischen 2.000

und 24.000

HS-Steuer
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oM/52)

169,00
198,00
153,00
155,00
150,00
214,00
224,00
171,00
160,00
179,00
242,00
149,00

169,00
198,00
133,00
203,00
238,00
239,00
245,00
135,00
155,00
214,00
320,00
290,00

173,00
219

e

235,00
<891

=

and

-

ren 322 OM/AR
~

.
-
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Gleizhes gilt f£ir Zuckerriben aufgrund

rivatwirtschaftlicher Vertrige.

Ein Vergleich mit der BRD zeigt nach Produktgruppen grole
Unterschiede. Saatgetreide (+10% bis +25%) und Saatnmais
(=10%, chne Abgabe) sind in Csterraich wesentlich %aurer,
Auf diese gewichtigen Pcsitionen entfallen rund zwel Zrittel
des gesamten Saatgutbedarfes. Saatkartoffeln (auder
Inmpcrten) und Raps sind im Preis etwa gleich; Samereien ven
Futterpflanzen (-10%), Zuckerrukensamen (-15%) und
Kérnerlegumincsen (-20%) sind erheblich billiger.-In den
Dréisdifferenzen spiegeln sich zum Teil Unterschiede in den
Marktpreisen der entsprechenden Produkte (z.3. hdhere
Getreidepreise in Csterreich) sowie eventuelle Fdrderungen
(Flachenpriamie £ir Xérnerleguminosen) wider. In gewich:teten
Mittel dUrften die osterreichischen Bauern in den letz%en

zwel Jahren um etwa 8% hohere Saatgutpreise bezahlt haren

als ihre deutschen Xollegen.

Im Falle der Integration durfte die Verpflichtung zum 2ezug

von Originalsaatgut mit den Aktionen des Bundes entfall

3

v

(5

by
O

x

1]

n

Der gréRere Markt sollte dis Saatgutpreise laicht d

1Y

(mehr Wettbewerb, geringeres Risiko der Erzeuger). Dt
Saatgutpreise werden zudem auf Verschiebungen in den

Marktpreisen und Anderungen in den Férderungen reagisran.
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Die ab 1988 eingehcbene Abgabe auf Saatgut veon Hybridmais

(rund 540 S/ha) durfte fallen.

6. Zucht- und Nutzvieh

Diese Position der VGR enthdlt vornehmlich Spannen fur
zwischen den heimischen landwirtschaftlichen Betrieben
ausgetauschtes Zucht- und Nutzvieh, insbesondere Rinder und

Ferkel.

Wie aus der Analyse der entsprechenden Markte hervorgeht,
ist im Integratiocnsfall mit erheblichen EinbuBen bei den
Preisen fUir Zuchtrinder und Ferkel zu rechnen. Die Spannen

dirften daveon in geringerem MaBe betroffen sein.

7. Unkosten dexr Tierhaltung

Diese Position enthdlt insbesondere die Kosten der

193 von 202

tierarztlichen Betreuung inklusive Medikamente, verschiedene

Gebuhren usw.

Von der Integration sind in diesen Bereichen kurzfristig

kaum wesentliche Anderungen zu erwarten.
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8. Zxhaltung von Maschinen und Wirtschaf+sgebiuden

Fir Reparaturen vcn Maschinen wurden 1987 rund 3,8 Mrd.s
aufgewendet, fur die Erhaltung von Wirtschaftsgebauden rund

0,7 Mrd.sS.

Ahnlich wie Landmaschinen sind auch EZrsatzteile in
Ostearreich teurer als in der BRD. Die Perscnalkompornenta der
Reparaturleistungen dirfte in Csterreich wegen niedrigerer

Lohnkosten etwas gunstiger sein.

Die Integration dtirfte die Erhaltung ven Landmaschinen uber
einen Druck auf die Materialkomponente etwas verbilligen. An

den Baukcsten wird sich kurzfristig wenig andern.
9. Sachversicherungen (Pramien minus Ruckzahlungen)
In dieser Position dominiert die Feuerversicherung.

Im Versicherungssektor dirfte die Integration ahnlich wiz in
anderen Dienstleistungsbereichen (z.3. Banken, Handel) den
Wettbewerb wesentlich stiarken ("Entfall der Versicherungs-
fluchtsteuer"). Far die Versicherten sollten daraus
ginstigere Pradmiensdtze resultieren. Davon durften
allerdings primdr grdépere und versierte Versicherungsnehmer
profitieren. Fur die bduerliche BevdlXerung durfte sich

weniger andern.
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IIT. Die Markte fir land=- und forstwirtschaftliche

Investitionsagiter

1. Landmaschinen

1987 hat die Land- und Forstwirtschaft rund 9,7 Mrd.S in die
Anschaffung von landwirtschaftlichen Maschinen und
Fahrzeugen investiert. Knapp die Hdlfte der Traktoren und
gut die Halfte der sonstigen Maschinen sind inldndische
Fabrikate. Die landwirtschaftlichen Genossenschaften halten
einen Marktanteil von gut einem Drittel.

Preisvergleiche fir Landmaschinen werden durch Unterschiede
in den gangigen Marken und Typen, abweichende Ausstattungen
und insbesondere eine unterschiedliche und schwer
durchschaubare Preisbildung in einzelnen Landern (Rabatte,
Ruicknahme von Gebrauchtmaschinen usw.) erschwert. Vergleiche
von Listenpreisen kénnten die tatsachliche Lage verzerren.
In Osterreich werden z.B. die Listenpreise der Firmen bei
Barkdufen in der Regel erheblich unterschritten. Die
Ricknahmepreise fir alte Gerate gelten als weit uUberhodht.
Rabatte auf die Listenpreise sind auch im deutschen
Landmaschinenhandel Ublich, allerdings in geringerem Ausmas

als in &Osterreich.

www.parlament.gv.at
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. Landmaschinen sind in Osterreich %esurer als in der 3RD. Das
Ausmal der Preisunterschiede ist umstritten. Grob geschatzt
dirften die dsterreichischen Bauern fur gleichwertige
Traktoren kei Barzahlung im Mittel und netto Umsatzsteuer
etwa 10% bis 15% mehr bezahlen als inre deutschen Xollegen;

fir Landmaschinen sind die Preisdifferenzen im Mittel

3
H

wahrscheinlich etwas geringer. Als bedeutendste Ursache
die Preisunterschiede gelten Marktunzulédnglichkeiten:
danekben werden hcéhere Vertriebskosten, hdéhere Anspruche der
Kunden an das Verkaufsservice und zusatzliche Spesen in
Falle importierter Gerate genannt.

.
Die Integration durfte den Druck auf die Hersteller,
Importeure und Handler verstarken, die Preisdifferenzen zur
BRD zu verringern. Der Ver<trieb duirfte rascher
rationalisiert und die Vertriebskosten gesenkt werden. Eine
intensive Aufklarung der Bauern, laufende Informationen und
Druck seitens der bduerlichen Organisaticnen kdnntan den
Anpassungsprozef férdern. Eine vollstiandige Angleichung an
das Preisniveau der BRD ist Jedoch nicht in Sicht. Sie setzt
den Abbau aller Marktunvollkcmmenheiten vecraus, der

wahrscheinlich nur auf lange Sicht erreichbar ist.
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In land=- und forstwirtschaftliche Wirtschaftsgebiaude wurden
1987 inklusive der Eigenleistungen der Bauern rund 4,3 Mrd.S

investiert.

Die Integration durfte durch den erwarteten freien Zugang
auslandischer Firmen zum heimischen Markt inklusive
éffentlicher Auftrdge den Wettbewerb in der Bauwirtschaft
férdern. Dadurch kdénnte auf mittlere Sicht die
Preisentwicklung gedampft werden. Davon durften allerdings

vornehmlich gréRere Auftraggeber profitieren.
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IV. Gesamtschauy

Die Analyse einzelner Teilmdrkte la3t einige gemeinsame
Grundlinien erkennen: Betriebsmittel sind in Gsterreich in
der Regel teurer als in der Bundesrepublik Deutschland. Auf
den Markten fir Landmaschinen und Pflanzenschutzaistel sind

die Preisunterschiede tesonders ausgepragt.

Das héhere Preisniveau in Osterreich hat mehrere Ursachen.
Dazu zahlen eine geringere =Zffizienz und damit hdéhere Koskten
in der Herstellung und im Vertrieb und eine hdénere Belastung

mit Frachtkosten. In vielen Fallen ist ein eingeschrankter

Wetthewerb zumindest mit von Bedeutung.

Aus Ubersee importierte Massenwaren sind naturgemas in
Binnenland Osterreich mit hdheren Transportkosten belastat
als in KXistenndahe. Die Integration durfte zwar Cber die
Liberalisierung des Verkehrswesens den Wettbewerb starken.
Wesentliche Anderungen sind daven allerdings nicht zu
erwarten. Die Fertigstellung des Rhein-Main-Donau-Kanals
dirfte die Transportkostennachteile Osterreichs fur die

Donauregion verringern.

Die geringere Effizienz in der Herstellung und im Vertrieb
ist zumeist in Wechselwirkung mit unzureichendem WettktewerDb
zu sehen. In diesen Bereichen kénnte die Integraticn uzer

den leichteren Marktzugang neuer Anbieter einiges 1in
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Bewegung setzen. Die realisierten Erfolge werden vom Druck
gut informierter bauerlicher Xunden und der bduerlichen

Organisationen mitbestimmt.

Die beiliegende Ubersicht gibt einen Uberblick Uber die
kurzfristigen Folgen der Integration auf einzelnen
Teilmdrkten. Als kurzfristig ist hier ein Zeitraum von etwa

ein bis zwei Jahren zu verstehen.

Ubersicht: Folgen der Integration auf den Mirkten fir
Betriebsmitte

Gewichtet mit den Ausgaben des Jahres 1987 durfte die

Integration auf kurze Sicht und aufgrund der vorgestellten

groben Schatzungen das dsterreichische Preisniveau fuar

Vorleistungen: im Mittel um etwa 2 1/2%, far

Investitionsgiter im Mittel um etwa 3 1/2% bis 4% dricken

(Summe -3%). .

Die gewdhlte Betrachtungsweise ist statisch; mdgliche
Anpassungsreaktionen bleiben unkbericksichtigt. Dadurch
werden die von den Preissenkungen fir die dsterreichische

Landwirtschaft zu erwartenden Vorteile etwas unterschatzt.
Obige Darstellung der Integrationsfolgen beschrdnkt sich auf

die Abschidtzung méglicher Preisadnderungen und ihre

Quantifizierung. Die Abgaben auf Handelsdunger und (ab 1933)
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<
R (Schaetzung auf 3astis der YGR 1987, scacische Slche)

A. Tox A Ausgaben 1987 Folgen der Integratlion (kurzfsisc
fuer das Preisniveau
Mrd. S Ancedil

tn X
1. Futzermicztel (onne 5,83 24,4 - Jruek auf Spannan,
inlaendlisches Fuzter- Racionalisierung der
gecreide) Mischfutssrerzeugung
2. Handelsduenger 2,5 10,3 (=) facfall dar
{ohne Cuengerabgadbe) Dusngerabgabe
3. ?flanzensciuczmitTel 1.1 4.5 - Jarmonistavung der
cechel. Jestirmungen
encscheidend
4. Znergis: T-eibscoffs 2,7 11,4 (=) IMSE-Rueckverguetimg
(70t Abzug der 3MSE- Sileibe ezhalzen
Rueckverguating)
Strom 1,0 6,2 2 MYonopol der ZVU's
. Saatguc und Saemereiem 2.6 2,5 - Oruck auf Spannen,
(Imporzs und Spannen L= Inefall der Abgabe
merlv. Auscausch; ab (988 auf Maisssacgut
ohne Abgabe auf Malssaatgut)
[4
§. Zuchrt- und Nutzvieh 2,4 1,7 - Oruck auf Spannen
(Imporcte und Spannen lm
{nnerlandv. Austausch)
7. Unkosten der Tlerhaltung 1,7 7.1 9
8. Zrhaltung von Maschinen 3,8 18,0 - Jruck auf Izsacz-
zetlpraise
dizrtschafra=~ 9,7 2,3 (=)
3ebasuden
9. Sachversichenmgen 2,4 1,7 = druck auf Praemien
10. Sonstiges 3,1 13,0 (=) Staerkerer Jetidewerd
Sunme Vorlelstungen 23,8 120,90 -
Zusaetzlich: Abgabe auf TJandelsduenger nd auf Sascgut 7on
dybridmais (ab 1988) encfallen.
3. Invesgizioneg
1. Landmaschinen 9,7 58,9 - Jrucik auf Faraceller
'md Jandel sceiget
2. Wirtschaftigedaeude 4,8 3.1 () Auswirkungen sr3t aul
nicelecs Slehe
Summe Invescitionen 14,5 100,40 -

Anmecikung: 0 «eine Auswvirkungen
(=) Letcnte Preiseinbusien moegilch
< ?raiseinbussen zu erwvartan
-- staerkere Prelssinbussen zu ervarzen,
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auf Maissaatgut und ihr voraussichtlicher Entfall blieben
unbericksichtigt. (Die Abgaken auf Handelsdinger und auf
Hybridmaissaatgut werden im Rahmen der VGR nicht als Teil
der Vorleistungsausgaben, sondern als vom Agrarsektor
erbrachte indirekte Steuern verbucht. Die Rickvergutung der
Bundesmineraldlsteuer gilt als Subvention an die Land- und

Forstwirtschaft).

Wird in den Schatzungen uUber mdégliche Folgen der Integration
auf Basis des Jahres 1987 die Handelsdingerabgabe von

970 Mill.S den Ausgaben fur agrarische Vorleistungen
zudgeschlagen, dann resultiert fur den Integrationsfall (als
gemeinsamer Effekt erwarteter Verbilligungen verschiedener
Waren und Dienste und des Entfalls der Handelsdungerakgabe)
eine Reduktion des Preisniveaus fuir Vorleistungen von im

Mittel etwa 6% bis 6 1/2%.

Die Abgabe auf Handelsdunger wurde ab 1.8.1987 erhdéht. Zudem
wurde 1988 erstmals eine Abgabe auf Maissaatgut eingehoben.
Kalkulationen auf Basis des Jahres 1988 und unter
Bericksichtigung beider Abgaben (als Teil der Ausgaben die
im Falle der Integration entfallen) wirden daher eine
entsprechend héhere Entlastung fir die dsterreichische

Landwirtschaft ergeben.

Im Gegensatz zu den Markten fur die zentralen

landwirtschaftlichen Erzeugnisse (Getreide, Vieh, Milch), wo
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