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Vorbemerkungen

Wie in vergangenen Jahren {blich, legt der RH dem Nationalrat im Nachtrag zu dem diesmal am 22. De-
zember 1989 erstatteten Jahrestétigkeitsbericht noch vor Beginn der parlamentarischen Verhandlungen
Uber diesen einige Priifungsergebnisse vor, die zum Zeitpunkt des Redaktionsschlusses fiir den Haupt-
bericht (15. September 1989) noch nicht abgeschlossen waren, zwischenzeitlich aber fertiggestellt
wurden. In einigen weiteren Prifungsféllen bleibt aus Aktualitdtsgrinden eine gesonderte Berichter-
stattung im Sinne des Art 126 d Abs 1 zweiter Satz B-VG vorbehalten.
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Zum |. ABSCHNITT

Ergebnisse von Gebarungsiiberprifungen in den Verwaltungsbe-
reichen des Bundes und der Sozialversicherungstrager
(ausgenommen Kapitalbeteiligungen)

Verwaltungsbereich des Bundeskanzleramtes
Prifungsergebnis aus dem Jahre 1987

MeBsysteme fiir den Strahlenschutz

Das Fehlen eines umfassenden Konzepts fiir die zur Strahleniberwachung in Osterreich eingerichteten
MeBsysteme zeigte nachteilige Auswirkungen auf deren wirksame Aufbau- und Ablauforganisation sowie
auch auf die Bewdltigung der Folgen des Kernkraftwerksunfalls in Tschernobyl.

Das seit dem Ende der 50er Jahre historisch gewachsene laborgebundene Uberwachungsnetz fir Um-
weltradioaktivitét lieB eine seiner Aufgabenstellung entsprechende sorgféltig geplante klare Organisa-
tionsstruktur sowie einen bundesweit einheitlichen Gerétestandard und eine ausgewogene personelle
Ausstattung vermissen; diese Schwachstellen waren auch Ursache fiir eine im AnlaBfall Tschernobyl! sehr
eingeschrédnkte Einsatzbereitschaft.

Fir das seit Mitte der 70er Jahre begonnene und zur selbsttétigen Messung von Strahleneinwirkungen
ausgelegte Strahlenfriihwarnsystem mit zuletzt 336 Beobachtungsstationen fehlten eine fachliche Uber-
prifung der Grundannahmen sowie eine Kosten-Nutzen-Analyse zur Begriindung der hohen Ausbaudichte
und der kostspieligen Gesamtgestaltung; fiir die Ausrichtung des Systems auf eine kleinrdumige Beob-
achtung fehlte die gesetzliche Grundlage. Die Erweiterung des Systems um ein Aerosolnetz und die Be-
triebsfiihrung durch Dritte gaben AnlaB zu Kritik, ebenso die Durchfiihrung des Projekts durch das
damalige BMGU ohne Einbindung der Meteorologie.

Weitere Beanstandungen betrafen bei den Schutz- und SicherungsmaBnahmen anldBlich der Tscherno-
bylkrise hauptséchlich das Fehlen eines MaBnahmenkatalogs sowie vorbereiteter Entsorgungsstrategien;
weiters das Versdumnis der Vorsorge fir die wichtigsten Kommunikationsmittel bei der Ubersiedlung des
damaligen BMGU in das neue Gebdude sowie die fehlende Infrastruktur fir ein wirksames Krisenmana-
gement; ferner war die mangelhafte Vorsorgeplanung fir eine gezielte Durchfihrung der MeBaufgaben zu
kritisieren.
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o A
) Mill S
Uberwachungsnetz fir
Umweltradioaktivitat
(Betriebsfliihrung durch
bundeseigene Stellen)
1959 - 1986 Anlagen 23,7
Strahlenfriihwarnsystem
1975 - 1986 Anlagen 183,8
Betriebsflihrung durch
Dritte (mit Werkvertragen):
Betriebsfuhrung
Planung
Projektsteuerung 47,1
Wartung und
Instandhaltung 67,7
Miete flr
Postleitungen 85,5
Sonstiges 22 202,5
410,0

Allgemeine Bemerkungen

72.1 Der RH befaBte sich 1987 in einer umfassenden Gebarungsiberprifung des damaligen BM fir
Gesundheit und Umweltschutz mit den in Osterreich eingerichteten MeBsystemen fir die Strahlenliber-
wachung. Wegen verspateter Vorlage der Stellungnahme durch das nunmehr zustédndige BKA - Sek-
tion VII war das Berichtsverfahren im Zeitpunkt des Redaktionsschlusses fir den Hauptbericht noch
nicht abgeschlossen (siehe TB 1988 Abs 4) und wird nunmehr nachgetragen.

Uberwachungsnetz fiir Umweltradioaktivitat
Planung und Entwicklung

72.2.1 Die MeBsysteme fiir Strahlenschutz in Osterreich bestehen aus einem Uberwachungsnetz fiir
Umweltradioaktivitat (Uberwachungsnetz) und einem Strahlenfriihwarnsystem.

Das Uberwachungsnetz ist laborgebunden und dient der Feststellung von Verstrahlungen in der Um-
welt (Lebensmittel usw). Es umfaBt auch Aerosolsammler, um Verursacher kleinster Verstrahlungen fest-
stellen und Beweise sichern zu kénnen.

Mit der Errichtung des Uberwachungsnetzes wurde 1953 begonnen, indem insb bestehende Labora-
torien im Bereich verschiedener Bundesministerien einbezogen und vom damaligen BMS apparativ ausge-
stattet wurden.

Die Kontrolle umfaBte die Uberwachung der Luft, der bodennahen Atmosphére, der Niederschlége, der
wichtigsten Oberflachengewasser, der Trinkwéasser, Lebensmittel, Abwéasser und Futtermittel hauptsach-
lich nach MaBgabe des Interesses der an dieser Uberwachungstatigkeit mitwirkenden verschiedenen
Stellen. Zur Regelung der dabei ua entstandenen rechtlichen und organisatorischen Probleme wurde das
Bundesgesetz vom 11. Juni 1969, BGBI Nr 227, (ber MaBnahmen zum Schutz des Lebens oder der
Gesundheit von Menschen einschlieBlich ihrer Nachkommenschaft vor Schaden durch ionisierende
Strahlen (Strahlenschutzgesetz) mit Wirksamkeit vom 1. Janner 1971 erlassen; unter Festschreibung
der bisherigen Organisationsstrukturen wurden im IV. Teil dieses Gesetzes die behérdliche Uberwachung
der Umwelt auf radioaktive Verunreinigungen sowie die Schutz- und SicherungsmaBnahmen geregelt und
dem BMS (berdies durch den § 37 des Strahlenschutzgesetzes nach MaBgabe der Erfordernisse einer
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groBraumigen Uberwachung die Einrichtung von Beobachtungsstationen auferlegt. Auf dieser Grundlage
wurde ab Mitte der 70er Jahre das Strahlenfriihwarnsystem mit 336 ortsfesten Beobachtungsstationen
und einer automatischen Ubertragung der registrierten Ortsdosisleistungen Uber neun Landesstrahlen-
warnzentralen an die Bundesstrahlenwarnzentrale einschlieBlich eines zusétzlichen Subsystems (Aero-
solwarnsystem) zur Uberwachung grenznaher Kernanlagen errichtet.

72.2.2 Der RH bemangelte das Versiumnis der Erstellung eines Konzepts fiir ein Uberwachungsnetz
unter Mitbefassung der Strahlenschutzkommission zur Vermeidung der bis dahin aufgesplitterten, oft
doppelgleisigen und unsystematischen Uberwachungstétigkeit und das Fehlen eines einheitlichen Ge-
ratestandards sowie einheitlicher MeBverfahren.

Im dbrigen fehlten im Strahlenschutzgesetz Begriffsbestimmungen iiber die groBraumige Uberwa-
chung und damit eine Festlegung der Ausbaudichte und die Méglichkeit der Abschatzung der Folgekosten
des Strahlenfrihwarnsystems.

72.2.3 Laut Stellungnahme des BKA bestand bei Erlassung des Strahlenschutzgesetzes im Jahr
1969 tatsachlich kein Konzept des damals zusténdigen BMS fiir ein behdrdliches Radioaktivitatsiiber-
wachungssystem; allerdings héatte es bereits Zielvorstellungen hiefliir gegeben.

72.2.4 Der RH entgegnete, jedes Vorhaben bedirfte zur wirtschaftlichen Durchfihrung stets einer
vorgangigen sorgfaltigen Planung, so daB auch fir die StrahlenmeBsysteme vom damals zustandigen
BMS eine mdéglichst genaue Aufbau- und Ablauforganisation zu erarbeiten gewesen wére.

Bundesanstalt fir Umweltschutz (Strahlenschutzabteilung)

72.3.1 Im Jahr 1972 wurde anlaBlich der Errichtung des BMGU die Schaffung einer Bundesanstalt fir
Umweltschutz mit einer Strahlenschutzabteilung fir erforderlich angesehen, um die Umweltradioaktivi-
tatsmessungen wegen der vielfaltigen Aufsplitterung der Aufgaben, der Doppelgleisigkeiten und Koordi-
nierungsprobleme neu zu organisieren sowie die Uberwachung der Umgebung von Reaktoranlagen (Ge-
meinschaftskraftwerk Tullnerfeld) sicherzustellen. Diese Vorstellungen wurden in der Folge nicht verwirk-
licht. Anstelle dessen wurde vom BMGU im Jahre 1978 als Ubergangs- bzw Zwischenlésung im Rahmen
seiner Strahlenschutzabteilung eine Kontroll- und MeBstelle zur Koordinierung der Aufgaben fiir das Uber-
wachungsnetz eingerichtet und die Lebensmitteluntersuchungsanstalten mit neueren MeBeinrichtungen
(Gerateaktionen) ausgestattet.

Auch der Plan zur Errichtung eines Kontrollabors im Arsenal, Wien, zur Uberpriifung der Uberwa-
chungstatigkeit von Kernanlagenbetreibern wurde nicht verwirklicht, obwohl hiefliir bereits Geratean-
schaffungen im Wert von rd 4,4 Mill S mit einem zugehérigen MeBwagen im Wert von rd 600 000 S ge-
tatigt worden waren.

72.3.2 Der RH bemangelte die Errichtung der Kontroll- und MeBstelle beim BMGU und die ohne
Schwerpunktsetzung erfolgte Gerateaktion als ungeniigenden Ersatz flr die seit langem geplante Errich-
tung einer Bundesanstalt fir Umweltschutz mit einer Strahlenschutzabteilung und eines bundeseigenen
Kontrollabors, weil dadurch keine Verbesserung der bisherigen Strukturen des Uberwachungsnetzes be-
wirkt wurde. Er beurteilte daher die MaBnahmen des BMGU im Hinblick auf die wirksame Erfillung der ge-
setzlichen Aufgaben sowie den Umgang mit 6ffentlichen Mitteln weder als zweckmaBig noch als sparsam.

72.3.3 Laut Stellungnahme des BKA seien hauptsachlich die hohen Kosten und die politische Ent-
wicklung nach der Volksabstimmung vom 5. November 1978 fir die Nichtverwirklichung der Vorhaben
maBgeblich gewesen.

Das BKA hielt die bisherige Organisationsform und die Gerateaktionen im Gegensatz zu einer Zu-
sammenfassung aller MeBtatigkeiten bei einer Strahlenschutzanstalt aufgrund der Erfahrungen nach dem
Reaktorunfall in Tschernobyl als zweckmaBig.

72.3.4 Der RH entgegnete, daB bei den Probenmessungen nach dem Ereignis von Tschernobyl die im
Rahmen der seinerzeitigen Gerateaktionen angeschafften MeBeinrichtungen mit Ausnahme jener der An-
stalt in Wien nicht zum Einsatz gelangten. Im Ubrigen sei nach der Aktenlage die Errichtung der neuen
Bundesanstalt vor allem an der Frage der Besetzung des Leiterpostens und nicht an den behaupteten
finanziellen Uberlegungen bzw dem erst spateren Volksentscheid gegen die Inbetriebnahme des Kern-
kraftwerkes Zwentendorf gescheitert.
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Kontroll- und MeBstelle

72.4.1 Der Kontroll- und MeBstelle des BMGU war der weitere Ausbau, die Neugestaltung und Ver-
besserung der Aufbauorganisation und die Koordination aller Stellen des &sterreichischen Uberwa-
chungsnetzes Ubertragen worden.

Wie der RH bei seinen Erhebungen bei allen in das Uberwachungsnetz eingebundenen Stellen fest-
stellte, vermochte die Kontroll- und MeBstelle diese Aufgaben trotz Darstellung der Mangel in sogenannten
Zustandsberichten nicht zu erfiillen. Nach wie vor fehlten ein Organisationskonzept, Arbeitsprogramme
sowie eine verbindliche Anordnung zur Anwendung einheitlicher MeBverfahren und -methoden und eine
einheitliche gerateméaBige Ausstattung. So etwa hatte nach den Feststellungen des RH im Frihjahr 1985
bei der Bundesanstalt fir Lebensmitteluntersuchung und -forschung (BALUF) in Wien, der Zentralstelle fiir
die Kontrolle der Radioaktivitét in Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstanden, seit (iber mehr als einem
Jahr kein MeBbetrieb stattgefunden. Eine schon im Juli 1984 eingestellte neue Fachkraft war nicht einge-
schult, nicht der nach dem Strahlenschutzgesetz vorgeschriebenen arztlichen Einstandsuntersuchung
unterzogen worden und hatte auch keinen Zugang zu den Arbeitsunterlagen; ein im Mai 1984 um rd
1,5 Mill S gekauftes Analysegerét konnte nahezu ein Jahr lang mangels Betriebsmittel und Einweisung in
die Geratebedienung nicht in Betrieb genommen werden. Im Gbrigen fehlten Anweisungen fir das Verhal-
ten im Fall einer Strahlenverseuchung sowie geeignete Schutzanziige fiir das Personal zur Durchfiihrung
von MeBaufgaben in Gefahrenzonen; diese MiBstéande waren trotz Kenntnis des BMGU unbereinigt ge-
blieben.

72.4.2 Der RH beméngelte das Fehlen einer Unterstiitzung der Kontroll- und MeBstelle bei der Er-
fullung der ihr zugewiesenen Aufgaben, weil dadurch ein zweckmaBiges Zusammenwirken der verschiede-
nen MeBstellen im Uberwachungsnetz bei einem allfélligen Stérfall jedenfalls in Frage gestellt war. In die-

sem Zusammenhang verwies der RH auf den zusammenfassenden Bericht der Kontroll- und MeBstelle zum
Stand 1984, wonach der fiir eine sinnvolle Uberwachung notwendige und im Ausland damals vorhandene
gerate- und meBtechnische Standard nicht erreicht worden war und bei méglichen Reaktorunféllen vom
Uberwachungsnetz die notwendigen Probenuntersuchungen nicht hatten durchgefiihrt werden kénnen.

Der RH beanstandete die Vernachlassigung geeigneter Vorkehrungen seitens des BMGU, um bei
Storfallen mit einer maBvollen Probenanzahl eine wirksame Analysentéatigkeit entwickeln zu kénnen;
schon 1978 und 1983 war beim Absturz von Flugkérpern mit radioaktivem Inventar eine diesbezligliche
Dringlichkeit klar erkennbar geworden.

72.4.3 Laut Stellungnahme des BKA wére die Uberwachung nunmehr als zufriedenstellend sicher-
gestellt zu bezeichnen, nachdem im Jahr 1987 die Bundesanstalten fiir Lebensmitteluntersuchung mit
Aufgaben des Strahlenschutzes betraut worden seien.

Weiters stellte das BKA in Aussicht, eine flexible Organisationsstruktur fir MaBnahmen in Krisen-
fallen in Verbindung mit Alarm- und Einsatzplanen aufzubauen.

Ferner habe die Strahlenschutzkommission im Jahr 1988 die vorhandenen MeBkapazitaten fir die Be-
waltigung einer groBrdaumigen Verstrahlung als grundsétzlich ausreichend bezeichnet. Dieser Entwick-
lungsstand sei weitgehend bereits im Jahre 1984 erreicht worden. Auch wiirden die MeBmethoden durch-
aus dem im Ausland Ublichen Standard entsprechen.

72.4.4 Der RH hielt seine Kritik beziglich der Koordinationsaufgaben der Kontroll- und MeBstelle
gegeniiber dem BKA unter Hinweis auf die damalige Aktenlage in vollem Umfang aufrecht.

Wegen der Widersprichlichkeit der Feststellungen der Strahlenschutzkommission zu den Beman-
gelungen des RH (insb betreffend die Zusténde bei der BALUF in Wien) und den seit 1984 fiir notwendig er-
achteten umfangreichen Verdnderungen ersuchte der RH um Ubermittiung der entsprechenden Protokolle
der Strahlenschutzkommission.

Auswirkung der Volksabstimmung

72.5.1 Nach den Vorstellungen des damals zustdndigen BMGU sollte durch die Kontroll- und MeB-
stelle das im Jahr 1975 begonnene Strahlenfrihwarnsystem in sinnvoller Weise mit dem bestehenden
Uberwachungsnetz zusammengefiihrt werden.

Wie erhoben wurde, war die Kontroll- und MeBstelle weder gesondert beauftragt, noch ihr die zur Koor-
dinierung nétige Kenntnis tber die Funktion und technische Wirkungsweise des Strahlenfrihwarnsystems
vermittelt worden.

\
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72.5.2 Der RH beanstandete, daB auch nach mehr als zehn Jahren die beiden auf gegenseitige Er-
ganzung ausgerichteten Systeme nicht zusammengefiihrt worden sind.

72.5.3 Laut Stellungnahme des BKA sei nunmehr durch eine neue Geschéftseinteilung die Verflech-
tung beider Systeme und insb der Informationsaustausch veranlaBt worden.

72.6.1 Nach der Volksabstimmung Uber die friedliche Nutzung der Kernenergie in Osterreich am
5. November 1978 und dem folgenden GesetzesbeschluB gegen die Inbetriebnahme des Kernkraftwerks
Zwentendorf, BGBI Nr 628, ordnete die damalige Bundesministerin fir Gesundheit und Umweltschutz die
Einsparung und anderweitige Verwendung der Fachkréfte fur die Uberwachungssysteme an.

In dieser Lage flihrte ein Urlaub oder Krankenstand auch nur eines Bediensteten der Kontroll- und
MeBstelle zu einem vélligen Zusammenbruch des Probennahme- und Untersuchungsbetriebs. So ruhte zB
im Jahr 1983 die gesamte Kontroll- und MeBtéatigkeit fir nahezu ein halbes Jahr. In dieser Zeit unterblieb
die Betreuung der MeBanlagen bei den Wetterdienststellen und auch die Uberwachung der Grenzgewasser
trotz der fir 1984 vorgesehenen Inbetriebnahme des Kernkraftwerks in Dukovany.

72.6.2 Der RH beurteilte die Entscheidung der damaligen Bundesministerin fiir Gesundheit und Um-
weltschutz als Fehleinschatzung der sich abzeichnenden Entwicklung im Strahlenschutz und als im
Gegensatz zum weiterhin zu vollziehenden Auftrag im Strahlenschutzgesetz.

72.6.3 Laut Stellungnahme des BKA ware damals der Bereich des Umweltschutzes dem Bereich des
Strahlenschutzes gegeniber personell bevorzugt worden.

72.6.4 Der RH verblieb unter Hinweis auf die unerledigten Aufgaben und die Notwendigkeit der
Erflllung des Gesetzesauftrages zur behérdlichen Umgebungsiiberwachung bei seiner Beurteilung.

Umweltbundesamt

72.7.1 Mit dem Bundesgesetz vom 20. Marz 1985 Uber die Umweltkontrolle, BGBI Nr 127/1985,
wurde das Umweltbundesamt auch zur Durchfiihrung der Strahlenschutzaufgaben als eine dem BMGU
nachgeordnete Dienststelle geschaffen.

Es unterblieb jedoch eine Ubernahme der nach dem Strahlenschutzgesetz von jeher mit Strahlen-
Uberwachungsaufgaben befaBten Abteilungen fiir Radiologie der Lebensmitteluntersuchungsanstalten
und der Wetterdienststellen ebenso wie eine Einbindung des Strahlenfrihwarnsystems.

Im Ubrigen fehlte als Voraussetzung flr das Tatigwerden des neuen Umweltbundesamtes und seiner
Zweigstellen in Salzburg und Klagenfurt eine Verordnung tiber den ortlichen Wirkungsbereich und die
durch die Zweigstellen zu besorgenden Aufgaben; auch im Umweltbundesamt in Wien selbst konnte der
Laborbetrieb mangels eines endgiiltigen Raum- und Funktionsprogramms nicht aufgenommen werden, ob-
wohl bereits MeBeinrichtungen angekauft und ein eigenes Gebdude angemietet worden war.

72.7.2 Der RH beméngelte die nach Griindung des Umweltbundesamtes eingetretene Schwachung
der Uberwachungstatigkeit gegeniiber dem bisher erreichten Stand, weil bis zum Eintritt des Stérfalles im
Kernkraftwerk Tschernobyl nur das Labor (ehemalige Kontroll- und MeBstelle) in Wien einsatzbereit war
und weder ein besseres Zusammenwirken aller Strahlenschutzeinrichtungen noch eine Zusammenfiihrung
der beiden Uberwachungssysteme erreicht worden war.

72.7.3 Laut Stellungnahme des BKA waren die zur Erfullung des Gesetzes erforderlichen perso-
nellen, raumlichen und apparativen Voraussetzungen nur schrittweise zu bewaltigen gewesen; die vom RH
beméngelten Umstédnde wéren in solchen Fallen unvermeidbare Reibungsverluste und Umstellungspro-
bleme.

72.7.4 Der RH verblieb bei seiner Kritik und wies anhand des Storfalles im Kernkraftwerk Tschernobyl
darauf hin, daB der Eintritt katastrophenahnlicher Ereignisse nicht steuerbar ist; die vom BKA als
Reibungsverluste und Umstellungsprobleme bezeichneten Unzulénglichkeiten bei der Ausgestaltung des
Umweltbundesamtes und seiner Zweigstellen zum radiologischen Uberwachungsnetz (iber einen Zeitraum
von mehreren Jahren standen daher im Widerspruch zu einer fir die Vorsorge fir Katastrophenfélle not-
wendigen Vorgangsweise sowie der von der Fachabteilung fir den Strahlenschutz des damaligen BMGU
stets geforderten raschen Durchfiihrung solcher Umstellungsvorhaben.
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Einsatzbereitschaft

72.8.1 AnlaBlich des Storfalles im Kernkraftwerk Tschernobyl im April 1986 wurden die Schwachstel-
en im @sterreichischen Uberwachungsnetz fiir Radioaktivitat deutlich.

Abgesehen davon, daB keine Vorsorge gegen Katastrophen dieses AusmaBes getroffen worden war,
fehlten auch Katastrophen- und Einsatzplane fir die nach dem Strahlenschutzgesetz als groBraumig
bezeichneten Verstrahlungsereignisse (laut BMGU bis zu einem Umkreis von rd 10 bis 50 Kilometern) mit
entsprechend hdherer Eintrittswahrscheinlichkeit.

Wie erhoben wurde, waren die in das Uberwachungsnetz eingebundenen Aerosolsammelgerite still-
gelegt. Die fur die Einleitung erster MaBnahmen wichtige Information lber die Zusammensetzung der
Radionuklide in der Luft erfolgte somit nicht Gber Einrichtungen des Osterreichischen Uberwachungs-
netzes flr Radioaktivitat, welches somit trotz jahrelangen Auf- und Ausbaus in der Praxis einer seiner
Hauptaufgaben nicht gerecht wurde, sondern durch eine auBerhalb des Uberwachungsnetzes stehende
Einrichtung ohne Wissen und ohne Veranlassung des BMGU.

Weiters waren zur Zeit der bedrohlichen Einwirkungen nach dem Kernkraftwerksunfall in Tschernobyl
keine schriftlich festgelegten und verbindlich erklarten Plane fir die Ziehung bestimmter Umweltproben,
deren Transport und Aufteilung auf die jeweiligen Untersuchungsstellen nach MaBgabe der MeBkapazi-
taten sowie fur einen verstarkten Personaleinsatz vorhanden; im Ubrigen erwiesen sich die bei einzelnen
Untersuchungsstellen (zB Bundesanstalt fir Virusseuchenbekdmpfung in Wien) befindlichen MeBgeréate
fur eine rasche und auf einfachen Verfahren beruhende Probenanalyse zT als ungeeignet; von den
Lebensmitteluntersuchungsanstalten war zu Beginn des Analysenzeitraums zB nur die BALUF in Wien
einsatzbereit.

Das Umweltbundesamt konnte fir die Radioaktivitdtsmesssungen zunachst nur die Organisations-
einheit in Wien (ehemalige Kontroll- und MeBstelle) einsetzen; unter dem Druck der Verhaltnisse wurden
allerdings die ehemaligen Labors der Bundesuntersuchungsanstalten in Graz und in Linz wieder in vollem
Umfang in Gang gesetzt.

Die Uberpriifung der Umweltproben nach dem Stérfall in Tschernobyl war daher mit den MeBstellen des
Uberwachungsnetzes allein nicht maglich.

72.8.2 Nach Ansicht des RH war die Einsatzbereitschaft des Uberwachungsnetzes zur Zeit des
Storfalles im Kernkraftwerk Tschernobyl nicht im vorgesehenen Umfang gegeben. Die nur teilweise Ab-
deckung der einer Untersuchung zugefiihrten Proben durch das Uberwachungsnetz des BMGU (rd 52 vH)
war als Folge fehlender Vorsorgen anzusehen.

72.8.3 Das BKA bestétigte das Auftreten einzelner Schwachstellen in der Ablauforganisation bei der
Bewdltigung des Probenanfalls, vermeinte aber, im iibrigen habe sich das Kontroll- und Uberwachungs-
netz bewahrt.

Das BKA fiihrte zur Entlastung des damaligen BMGU an, es habe sich um den ersten Kernkraft-
werksunfall in dieser GréBenordnung gehandelt, dessen Auswirkungen Uber derart weite Entfernungen bis
dahin in Fachkreisen als duBerst unwahrscheinlich und daher wirklichkeitsfremd abgetan worden seien;
zur Rechtfertigung der Vorgangsweise des damaligen BMGU verwies das BKA auf den § 38 Abs 1 des
Strahlenschutzgesetzes, wonach der Landeshauptmann zur Erlassung der erforderlichen Schutz- und
SicherungsmaBnahmen verpflichtet und deshalb auch nicht daran gehindert worden sei, selbst Entschei-
dungen zu treffen, ohne in jedem Fall auf den MaBnahmenkatalog oder eine diesbeziigliche Weisung des
Bundesministers zu warten; dariiber hinaus bemiihte sich das BKA darzulegen, daB die ersten Hinweise
auf das Eintreffen der radioaktiven Wolke in Ostereich tiber das Strahlenfriihwarnsystem erfolgt wéren
und dieses folglich noch durch nuklidspezifische MeBkopfe zu erweitern ware. AuBerdem habe bereits da-
mals eine Ubersicht Gber eigene und fremde MeBkapazitaten sowie ein Probenplan zur Verfigung ge-
standen; die Bewaéltigung von 52 vH der Proben sei als Ergebnis eines bis an die Grenze der physischen
Erschopfung herangefiihrten Einsatzes der Mitarbeiter des Uberwachungsnetzes und als wirtschaftliche
Ldsung einer einmaligen Lage zu sehen.

Laut Mitteilung des BKA sei nunmehr ein Alarmplan fir die Lebensmitteluntersuchungsanstalten in
Vorbereitung und liege ein Arbeitskonzept in Verbindung mit einem Arbeitsprogramm vor, das dem vom RH
empfohlenen zukunftsorientierten Konzept weitgehend entsprache. Eine Ergénzung in Richtung einer
Alarm- und Einsatzplanung sei in Aussicht genommen.
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72.8.4 Der RH erwiderte, der nunmehrige Hinweis auf nur einzelne zu Tage getretene Schwachstellen
bei der Bewaltigung des Probenanfalls solle wohl dem Vorwurf einer unzureichenden Einsatzbereitschaft
des Uberwachungsnetzes zur Zeit des Stérfalles begegnen; selbst die Fachsektion fiir Lebensmittelange-
legenheiten des damaligen BMGU habe jedoch im Marz 1986 die Untersuchungsstellen fiir eine Uberprii-
fung von Lebensmitteln auf radioaktive Kontamination mangels erforderlicher apparativer und personeller
Ausstattung sowie fehlender Kontrollstitzpunkte im Westen Osterreichs als noch ungeniigend geriistet
bezeichnet.

Im Gbrigen verblieb der RH bei der Feststellung, daB der Einsatz des groBen Aerosolsammlers durch
das Osterreichische Forschungszentrum Seibersdorf (OFZS) auf Zufélligkeiten zuriickzufihren gewesen
sei, weil die Meldung im Rundfunk am Dienstag, 29. April 1986, um 7.00 Uhr lber das Eintreffen radio-
aktiv verseuchter Luftmassen — im Gegensatz zu den amtlichen Stellen der Uberwachungsorganisation
des BMGU - rechtzeitig wahrgenommen und darauf entsprechend reagiert wurde; der RH stellte klar, da3
fir den Einsatz des Gerates durch das OFZS in einem Stérfall weder eine vertragliche Verpflichtung be-
standen hatte, noch ein entsprechender Auftrag vom BMGU hiezu erteilt worden war.

Der RH auBerte Bedenken gegen die beabsichtigte, sehr kostspielige und mit sehr ungewissem Erfolg
behaftete Erweiterung des Strahlenfriihwarnsystems durch nuklidspezifische MeBképfe, weil im laborge-
bundenen Uberwachungsnetz bereits fiir nuklidspezifische Untersuchungen ausreichend vorgesorgt ist.

Der RH hielt ferner seine Kritik an der fehlenden Ubersicht iiber die MeBkapazititen aufrecht und
erinnerte das BKA daran, daB der damalige Bundesminister fiir Gesundheit und Umweltschutz in den
ersten Tagen nach dem Stérfall in Tschernobyl eigens die Erstellung einer MeBkapazitatenibersicht an-
geordnet hatte.

Im Ubrigen ist nach Ansicht des RH der fiir den Normalfall bestimmte Probennahmeplan der Aufsichts-
organe der Lebensmitteluntersuchung nicht auf eine maBvolle Steuerung der Umweltproben in Krisenféllen
unter Beriicksichtigung von SchnellmeBmethoden zur Entlastung des Untersuchungsbetriebes aus-
gerichtet. Bei einer entsprechend abgestimmten Vorgangsweise hétte die Uberpriifung der Umweltproben
nicht bloB rd zur Halfte, sondern zur Génze und gleichzeitig auf eine wirtschaftlichere Weise vom labor-
gestiitzten Uberwachungsnetz bewaltigt werden kénnen; dadurch hétte sich auch fiir die Mitarbeiter im
Uberwachungsnetz ein bis an den Rand der physischen Erschopfung notwendiger Einsatz vermeiden
lassen.

Neuregelung der Strahlenschutzorganisation

72.9.1 Mit Bundesgesetz vom 24. Feber 1987, BGBI Nr 78 (Anderung des Bundesministerien-
gesetzes 1986), waren die Angelegenheiten des Gesundheitswesens und damit auch die allgemeinen
Angelegenheiten des Schutzes vor ionisierenden Strahlen auf das BKA (Sektion VII Lebensmittel-
angelegenheiten, Veterinarverwaltung und Strahlenschutz) Gibergegangen; folglich wurden die bisher dem
Umweltbundesamt zugehdrigen radiologischen Organisationseinheiten den Bundesanstalten fiir Lebens-
mitteluntersuchung im Aufgabenbereich des Bundesministers flir Gesundheit und 6ffentlicher Dienst an-
gegliedert.

72.9.2 Der RH beméngelte das auch ein Jahr nach dem Reaktorunfall festzustellende Fehlen eines
Arbeitsprogramms und Organisationskonzepts fiir die Radiologie bei den Lebensmitteluntersuchungsan-
stalten sowie der Zusammenfiihrung des Strahlenfriihwarnsystems mit dem Uberwachungsnetz.

72.9.3 Laut Stellungnahme des BKA sei nunmehr das vom RH beméangelte Arbeitsprogramm fiir die
Radioaktivitatsiberwachung durch die Lebensmitteluntersuchungsanstalten erstellt und ein MaBnahmen-
katalog von der Strahlenschutzkommission in Arbeit genommen worden.

72.9.4 Der RH nahm die Mitteilung zur Kenntnis.

Zusammenfassende Beurteilung des Uberwachungsnetzes fiir Umweltradioaktivitéit

72.10 Nach Ansicht des RH war durch die bisherige Entwicklung des Uberwachungsnetzes fur die
groBraumige Uberwachung der Umwelt auf radioaktive Verunreinigungen weder durch die Anderung der
Organisation im BMGU (Griindung des Umweltbundesamtes) noch spéter durch die Anderung der
Ressortzustéandigkeit und Ubertragung der Angelegenheiten in den Bereich des BKA eine wesentliche
Verbesserung erreicht worden, wie dies infolge der weltweit und insb im grenznahen Ausland zunehmen-
den Nutzung von Kernenergie und im Hinblick auf das damit erhéhte Risiko allerdings erforderlich gewesen
ware.
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Der RH regte daher an, die Einrichtungen fiir den Strahlenschutz in Osterreich unter Bedachtnahme
auf die Erfahrungen aus dem Kernkraftwerksunfall in Tschernobyl grundlegend neu zu Uberdenken.

Laut Stellungnahme des BKA seien insgesamt der ausriistungsmaBige Standard gehoben und durch
die Angliederung an die Bundesanstalten fir Lebensmitteluntersuchung nunmehr auch im Krisenfall
entsprechende personelle Hilfestellungen gewahrleistet.

Der RH erwiderte, das BKA lasse ein Eingehen auf die Anregung des RH zwar vermissen, zeige jedoch
aufgrund der bereits getroffenen bzw noch in Aussicht gestellten MaBnahmen, daB es die vom RH auf-
gezeigten Schwachstellen im Uberwachungsnetz und die Notwendigkeit zu deren Beseitigung wohl er-
kannt habe; in diesem Zusammenhang fand der RH auch an der vom BKA nach dem Kernkraftwerksunfall
in Tschernobyl vorgenommenen Veranderung bemerkenswert, daB dem damals im BMGU Verantwortlichen
far den Strahlenschutz der gesamte Aufgabenbereich betreffend die fachlichen Angelegenheiten des
Strahlenschutzes sowie die Strahleniiberwachung des Bundesgebietes entzogen wurde.

Sonstige Feststellungen

72.11 Weitere Beanstandungen des RH betrafen die Unterlassung der radiologischen Uberpriifungen
der Abwéasser aus bestehenden Kernanlagen in Osterreich (Atominstitut der dsterreichischen Hoch-
schulen und Forschungszentrum Seibersdorf) durch das Umweltbundesamt und spéter durch das BKA
sowie die Verschleppung der seit vielen Jahren als auBerordentlich dringlich bezeichneten Anpassung des
Strahlenschutzgesetzes und der Strahlenschutzverordnung an die seit deren Erlassung im Jahr 1969 bzw
1972 entstandenen fachlichen, rechtlichen, gesellschaftlichen und politischen Verdnderungen, obwohl
hieflr bereits umfangreiche Vorarbeiten geleistet worden waren.

Strahlenfriihwarnsystem

Uberblick und Grundannahmen ("Basiskonzept”)

72.12 Aufgrund des § 37 Abs 1 zweiter Satz des Strahlenschutzgesetzes, BGBI Nr 227/1969, sind
nach MaBgabe der Erfordernisse einer groBraumigen Uberwachung der Umwelt auf radioaktive Verun-
reinigungen bei Bezirksverwaltungsbehérden Beobachtungsstationen einzurichten.

Diese Bestimmung bildete die Grundlage fir die ab dem Jahr 1972 vom BMGU vorgenommene Pla-
nung zur Errichtung eines Strahlenfriihwarnsystems mit Geréaten, die selbsttétig und stdndig messen so-
wie bei einer groBraumigen Verstrahlung und Uberschreitung bestimmter Strahlenpegel der auBeren
Gammastrahlendosisleistung selbsttatig eine Warnung auslésen.

Das damalige BMGU plante, das gesamte Bundesgebiet flachendeckend mit Beobachtungsstationen
auszustatten. Mit der Entwicklung eines geeigneten MeBgerates wurde eine dsterreichische Firma be-
auftragt.

Im Jahr 1975 wurde mit der schrittweisen Errichtung des Strahlenfrihwarnsystems begonnen. Dabei
waren wegen der langen Errichtungsdauer des Systems infolge zahlreicher Gebrechen an den MeBgeréten
und der laufenden Anpassung an die MeB- und Ubertragungstechnik mehrmals Anderungen auch an den
bereits installierten Geraten notwendig geworden.

Nach der Wirkungsweise des MeBsystems werden die Daten der an den Beobachtungsstationen ge-
messenen Dosisleistungen (Digitalgammameter) iber Postleitungen an eine Landesstrahlenwarnzentrale
und weiter an die Bundesstrahlenwarnzentrale in Wien und an die Fachabteilung des BMGU (nunmehr
BKA) Ubertragen und dort auf Meldebildern und durch Ausgabegerate dargestellt. Auf den Meldebildern
sind die Verstrahlungswerte in acht Bereichen als Warnpegel von 0 bis 8 ablesbar.

Die Ubertragung der Daten erfolgt mittels Impulstelegramm aufgrund eines zyklischen Aufrufsystems
in der sehr dichten Abruffolge von héchstens 15 bis 30 Sekunden, wodurch eine hohe Datenmenge an-
fallt und sehr hohe Anforderungen in bezug auf den Transport und die Ubertragungsgeschwindigkeit des
Systems gestellt werden; aus Ricksicht darauf wurde der Leistungsumfang des Ubertragungssystems
auf zusatzliche Reserven ausgelegt, die nunmehr fiir eine Nutzung verfiigbar sind.

Fir die Erweiterung des Strahlenfriihwarnsystems um ein AerosolmefBsystem wurde die Einbindung

von insgesamt 15 selbsttétig registrierenden MeBstationen geplant; davon waren drei bereits in das
Basissystem installiert worden.
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Fur das Strahlenfriihwarnsystem wurden bis Ende 1986 insgesamt rd 386,3 Mill S aufgewendet. Da-
von entfielen auf die Gerateausstattung rd 183,8 Mill S, dh rd 48 vH (Digitalgammameter rd 80,5 Mill S,
Datenibertragung rd 98,8 Mill S sowie AerosolmeBgeréte rd 4,5 Mill S) und auf die laufenden jahrlichen
Kosten des Betriebs rd 202,5 Mill S, dh rd 52 vH des bisherigen Gesamtaufwands (Miete flr Postleitun-
gen rd 85,5 Mill S, Wartung und Instandhaltung rd 67,7 Mill S, Betriebsfiihrung, Planung und Projekt-
steuerung durch eine private Unternehmung rd 47,1 Mill S, sowie sonstige Aufwendungen rd 2,2 Mill S).

Im Jahr 1986 betrug der Betriebsaufwand des Strahlenfriihwarnsystems nach dem Basisendausbau
rd 37,5 Mill S (Miete fur die Postleitungen rd 18,7 Mill S, Wartung und Instandhaltung rd 11,6 Mill S
sowie Betriebsflihrung durch die private Unternehmung rd 5,8 Mill S).

72.13.1 Das Strahlenfrlhwarnsystem sollte nach Darstellung des BMGU aus dem Trend der
Gammastrahlendosisleistung den SchluB auf das Strahlenrisiko fir die Bevélkerung (durch die duBere
Strahlenwirkung sowie durch Inhalation und Konsum radioaktiv kontaminierter Nahrungsmittel) ermog-
lichen, um im Fall einer gefahrdenden Verstrahlung so friih wie méglich MaBnahmen setzen zu kénnen.
Ferner sollte es eine Abschétzung der zu erwartenden Dosis anhand der Dosisleistungen ermdglichen;
daher wurde die stédndige Messung und laufende Ubertragung dieser Daten tber ein méglichst dichtes
MeBnetz als unumgénglich angesehen.

Uber die Grundannahmen fiir die Errichtung des MeBsystems (sogenanntes "Basiskonzept") waren in
der Fachabteilung des BMGU keine schriftlichen Unterlagen vorhanden; sie lieBen sich nur bruchstiickhaft
ableiten (zB aus Aktenunterlagen, Erhebungsgesprachen mit der Fachabteilung und einer Verdéffent-
lichung des Ministeriums).

Auf der Grundlage dieses "Basiskonzepts" wurden eine Maschenweite fir das MeBnetz von rd 15 km
vorgesehen, Gemeinden mit mehr als 5 000 Einwohnern grundsétzlich mit einer Beobachtungsstation
und Ballungsrdaume mit mehr als 30 000 Einwohnern mit mehreren Beobachtungsstationen ausgestattet.
Grenzgebiete wurden besonders behandelt.

Nach Auskunft der Fachabteilung lag diesem "Basiskonzept" ein in Frankreich bereits 1969 vorhan-
denes Modell eines Warnsystems mit 2 500 MeBstationen zugrunde (einfache tragbare Strahlenspiir-
gerate bei der "Gendarmerie National" mit fernmindlicher Meldung der jeweiligen Strahlungswerte an eine
Zentralstelle); Uber die Weiterentwicklung dieses Modells waren keine Unterlagen vorhanden.

Uberdies ist dem BMGU aufgrund einer von ihm selbst in Auftrag gegebenen Studie die besondere
Bedeutung der meteorologischen Warnung neben der Erfassung eines Anstiegs von Strahlenpegeln bei
einer groBraumigen Verstrahlung bekannt gewesen.

Die Gesamtkosten des Strahlenfrihwarnsystems waren aufgrund von Unterlagen des beauftragten
Zivilingenieurbiros (Studienauftrage 1975 und 1976 zusammen rd 330 000 S) bis zum Basisausbau Ende
1986 mit rd 355 Mill S zu errechnen. Tats&chlich beliefen sie sich bis dahin auf rd 387 Mill S.

72.13.2 Der RH beméangelte wegen der hohen Gesamtkosten des Strahlenfriihwarnsystems die
Unterlassung einer eingehenden Priifung der Grundannahmen durch ein geeignetes Fachgremium, wie zB
der Strahlenschutzkommission, das Fehlen von Unterlagen lber die fachliche Notwendigkeit fur die Dichte
des MeBstellennetzes und die standige Ubertragung der MeBdaten in einer Zeitfolge von héchstens 15 bis
30 Sekunden.

Nach Kenntnis des RH sind in anderen europédischen Staaten ahnliche Systeme zur Strahleniber-
wachung, aber mit einer wesentlich geringeren Anzahl von MeBstellen sowie einer in gréBeren Zeitab-
standen erfolgenden Datenubermittiung in Betrieb.

72.13.3 Laut Stellungnahme des BKA sei das vormalige BMGU nie von einem unmittelbaren SchiuB
auf das AusmaB eines Strahlenrisikos aufgrund der Anzeigen des Strahlenfrihwarnsystems ausge-
gangen; auch sei das Strahlenfriihwarnsystem vom BMGU nicht flir geeignet angesehen worden, in allen
Féllen die zu erwartende Dosis abschéatzen zu kénnen; Mitte der 70er Jahre habe es in Europa kein
vergleichbares System gegeben, ausgenommen Frankreich, jedoch mit ortsfesten Dosisleistungswarn-
geraten und einer einzigen Pegeleinstellung.

Die Strahlenschutzkommission habe das sogenannte "Basiskonzept" damals zustimmend zur Kennt-

nis genommen; dieses habe eine fachlich unbestrittene Grundlage fir das Strahlenfrihwarnsystem mit
letztendlich 336 MeBstellen gebildet. Die Leistungsfahigkeit der MeBgerate sei fir die MeBstellendichte
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auf die Beurteilung einer kleinrdumigen Verstrahlung ausgerichtet worden und demnach wére der Beob-
achtungsraum ua nach MaBgabe des sogenannten "Regenzellendurchmessers” zu bestimmen gewesen.

72.13.4 Der RH erwiderte, er habe die Darstellung der héheren Leistungsfahigkeit des Strahlenfriih-
warnsystems mangels Unterlagen Uber die Grundannahmen ("Basiskonzept") auf Auskiinfte durch die
damalige Fachabteilung fir den Strahlenschutz des BMGU gestitzt, das ua damit die hohen System-
kosten begriindet hatte. Wegen der nunmehr behaupteten, vom damaligen BMGU jedoch nicht nachge-
wiesenen Befassung der Strahlenschutzkommission mit dem sogenannten "Basiskonzept” ersuchte der
RH das BKA um Zuleitung der diesbeziiglichen Unterlagen und Sitzungsprotokolle.

Der RH nahm ferner die bisher erstmaligen und grundlegenden Ausfiihrungen des BKA zur Kenntnis,
wonach das Strahlenfrihwarnsystem auf die Beobachtung von kleinrdumigen Verstrahlungsereignissen
ausgerichtet und daher die Dichte des MeBnetzes entsprechend dem Regenzellendurchmesser auf rd
8 bis 15 km ausgelegt worden sei. Da das Strahlenschutzgesetz eine groBraumige behérdliche Uber-
wachung vorsieht, hatten die vom BMGU seinerzeit fur eine kleinrdumige Uberwachung gewahlten Grund-
annahmen und die dementsprechende Festlegung der MeBstellendichte des Strahlenfrihwarnsystems
nicht dem Gesetzesauftrag entsprochen.

Der RH wiederholte daher seine Kritik an dem Fehlen eines Konzepts fir ein GroBvorhaben unter Be-
ricksichtigung samtlicher gesetzlicher und technischer Anforderungen; er vermiBte letztlich auch ein Ein-
gehen des BKA auf die im derzeitigen Strahlenfrlhwarnsystem unberiicksichtigt gebliebene, bei groB-
raumigen Verstrahlungen jedoch unerléaBliche Einbindung der Meteorologie.

Projekt teilautomatisierter Wetterstationen

72.14.1 In einer bereits 1972 vom BMGU vergebenen Studie schlug die Zentralanstalt fir Meteoro-
logie und Geodynamik vor, zu einer wirksamen Vorwarnung des BMGU (ber das allféllige Eintreffen von
Luftmassen mit radioaktiven Verunreinigungen eine funktechnische Verbindung zu schaffen.

Das BMGU ging auf diesen Vorschlag nicht ein und war vielmehr bestrebt, den Ausfall der méglichen
meteorologischen Friihwarnung insb durch eine entsprechend hohe MeBstellendichte des Strahlenfriih-
warnsystems wettzumachen; 1975 umfaBte daher der Planungsauftrag die Errichtung von rd 300 MeB-
stellen.

In einer weiteren vom BKA im Mai 1983 veranlaBten Studie wurde die Méglichkeit der Mitben(itzung
des mit groBen Reserven ausgestatteten Leitungsnetzes des Strahlenfrihwarnsystems fur die Daten-
Uibertragung der meteorologischen Messungen durch teilautomatisierte Wetterstationen (TAWES) festge-
stellt. Mit den TAWES sollte unter Beachtung des Grundsatzes der Sparsamkeit in der Bundesverwaltung
ein jederzeit zur Verfligung stehendes meteorologisches System fir alle zivilen und militarischen Belange
sichergestellt werden.

Die zustandige Projektgruppe "Wetterdienst" im BKA war der Auffassung, daB mit 85 mit dem Strah-
lenfrihwarnsystem deckungsgleichen MeBpunkten der TAWES jeweils ein Gesamtbild der meteorolo-
gischen Lage fur das Bundesgebiet erstellt und nicht nur die groBraumige, sondern auch die kleinraumige
Ausbreitung von Luftmassen erfaBBt werden kénne; bis 1986 sollten 16 Stationen (rd 4,4 Mill S) in Be-
trieb gehen.

72.14.2 Nach Ansicht des RH hétte aufgrund der Ergebnisse der Studie (iber das Projekt TAWES bei
einer entsprechenden Einbindung in das Strahlenfriihwarnsystem anstelle von bisher 336 Beobach-
tungsstationen mit 85 das Auslangen gefunden sowie zusatzlich eine echte Vor- bzw Friihwarnung durch
die Vorausberechnungsmdglichkeiten von groB- und kleinrdumigen Wetterentwicklungen erméglicht wer-
den kénnen. Dementgegen ist das derzeitige Strahlenfrihwarnsystem, welches nur die im Bereich der Be-
obachtungsstation vorhandene Strahlungseinwirkung miBt, fir Prognosen Uber das Eintreffen einer
Strahlengeféhrdung trotz der Vielzahl von 336 MeBstellen nicht geeignet und dieser Mangel auch durch
ein noch so dichtes MeBstellennetz nicht zu beheben.

Da die Erfahrungen im Zusammenhang nach dem Reaktorunfall in Tschernobyl zeigten, daB nur in Zu-
sammenarbeit mit der Meteorologie genauere Aussagen uber die Verfrachtung radioaktiver Verun-
reinigungen durch die Luftstromungen, Uber deren zeitliches Eintreffen, Verweilen bzw neuerliche Zufuhr,
deren Verdlinnung sowie letztlich deren trockene und nasse Deposition getroffen werden konnten, er-
schien es dem RH notwendig, das bisherige Strahlenfrihwarnsystem im Hinblick auf eine Zusammen-
fuhrung bzw Einbindung der Meteorologie grundsétzlich neu zu Gberdenken.
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Bei Berticksichtigung des Projekts TAWES mit rd 85 MeBstationen wére eine qualitative Verbesse-
rung der Strahleniiberwachung und eine nicht zu Uibersehende Kostenverminderung zu erzielen (Erspa-
rung von jahrlich rd 13 Mill S an Wartungsausgaben fiir MeBstellen sowie eine geringere Inanspruch-
nahme der Postleitungen fiir die Datenlibertragung, wofiir 1986 rd 19 Mill S bezahlt wurden). Die kleinere
und Uberschaubarere Aufbauorganisation wiirde Uberdies eine hohere Betriebssicherheit gewahrleisten
sowie die alleinige Betriebsfiihrung und den Vorteil einer rascheren und kostengiinstigeren Anpassung der
Geréte an die Fortentwicklung auf dem Gebiet der MeBtechnik bieten.

72.14.3 Laut Stellungnahme des BKA wéren mangels Eignung des Strahlenfrihwarnsystems fir
Prognosen nunmehr ein Verwaltungsiibereinkommen mit der Zentralanstalt zur Uberlassung meteorolo-
gischer Daten und weiters internationale Ubereinkommen (ber Benachrichtigungen bei nuklearen
Storfallen abgeschlossen worden; eine Abhangigkeit der Strahlentiberwachung vom Aufbau des TAWES-
Netzes, das mit 35 Stationen bis heute nicht verwirklicht ist, hatte bedeutet, daB es zur Zeit des Kern-
kraftwerkunfalls in Tschernobyl und auch heute weder ein Strahlenfrihwarnsystem noch eine flachen-
deckende Aussage Uber die Verstrahlungslage in Osterreich gegeben hétte; eine Verringerung der Anzahl
der MeBstellen auf 85 h&tte wohl Einsparungen, aber auch einen erheblichen Informationsverlust bedeu-
tet; die in Osterreich vorhandene MeBstellendichte diene ua auch naturwissenschaftlichem Interesse
sowie der Beobachtung von kleinrdumig sehr unterschiedlich aufgetretenen Belastungsverhaltnissen.

Im Ubrigen wiirde das &sterreichische Konzept hinsichtlich der Dichte der Beobachtungsstationen
durch die Entwicklung in anderen europdischen Landern bestéatigt (Bundesrepublik Deutschland 2 000,
Niederlande 300 und Schweiz 100 MeBstationen).

72.14.4 Der RH erwiderte, er bleibe beziglich der Einbindung der Meteorologie bei seiner Kritik an der
Vorgangsweise des damaligen BMGU und verwies ua auf das erst spater vom BKA abgeschlossene
Verwaltungsiibereinkommen mit der Zentralanstalt. Nach Kenntnis des RH wurde mittlerweile auf Veran-
lassung des BMF vom BKA eine Systemuberpriifung in Auftrag gegeben, deren Ergebnis noch aussteht.

Im GObrigen widersprach der RH der Ansicht des BKA, wonach bei einer Verringerung auf 85 MeB-
stellen zufolge einer Verknipfung mit dem TAWES-System. ein erheblicher Informationsverlust eintreten
wirde; die hinzukommende Prognosemdglichkeit wiirde vielmehr eine qualitative Verbesserung in Rich-
tung einer echten Frihwarnung und damit einen Informationsgewinn bewirken; hingegen kénnten die laut
BKA naturwissenschaftlich interessanten allfélligen Unterschiede in der Strahlenbelastung usw bei Bedarf
durch mobile MeBeinrichtungen (MeBtrupps und Einsatz von Hubschraubern) wesentlich kostenglnstiger
erfaBt werden als dies derzeit durch die standige Vorhaltung des Strahlenfrihwarnsystems mit 336 MeB-
stellen der Fall ist.

SchlieBlich bezeichnete der RH eine vergleichende Betrachtung des 6sterreichischen Strahlenfrih-
warnsystems mit auslandischen Warnungseinrichtungen ohne gleichzeitige Angabe von deren gesamter
Systemkonfiguration und insb Datenlbertragungsart fir bruchstiickhaft und daher nicht zielfihrend.

Ausbauentwicklung

72.15.1 In den Erlauterungen zur Regierungsvorlage aus dem Jahr 1969 lber das Strahlenschutz-
gesetz wurde der Aufwand fur die Errichtung von zunachst zwei bis drei Beobachtungsstationen zur
groBraumigen Strahleniberwachung mit rd 300 000 S beziffert.

Nach Entwicklung von Prototypen fir die Digitalgammameter wurde im Mai 1975 erstmals durch eine
Studie der zusatzliche Bedarf von zunéachst rd 86 Mill S fiir ein Datenilibertragungssystem deutlich. Die
Fertigstellung des Gesamtsystems war flr das Jahresende 1980 geplant.

In einer weiteren Studie vom Juli 1976 (Detailplanung zum Friihwarnsystem) wurden der Endausbau
auf Ende 1982 verschoben und die Gesamtkosten mit rd 216,4 Mill S beziffert. Demgegentber beliefen
sich zum Jahresende 1986 — dem Basisendausbau laut Angabe des BMGU — die Gesamtkosten auf rd
386 Mill S. Dies bedeutete eine Verlangerung der Bauzeit von urspringlich vier auf zehn Jahre, einen
Mehraufwand gegeniber den Kostenschatzungen der ersten Studie von rd 300 Mill S und gegeniiber der
zweiten Studie von rd 169,6 Mill S; im letztgenannten Betrag waren auch bis dahin nicht veranschlagte
Kosten fiir die Unterstiitzung des BMGU bei der Betriebsfiihrung durch den Projektanten von rd 39 Mill S
enthalten.

72.15.2 Der RH beméngelte die Inangriffnahme des Vorhabens durch das damalige BMGU ohne zu-
mindest ndherungsweise Ubersicht Uber die Gesamt- und Folgekosten, das Fehlen einer Kosten-Nutzen-
Analyse nach Vorliegen der Detailplanungen sowie das Fehlen einer Beurteilung des Vorhabens in fachli-
cher Hinsicht durch ein geeignetes Gremium.
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72.15.3 Laut Stellungnahme des BKA héatten sich die damaligen Kostenberechnungen entsprechend
den seinerzeitigen Haushaltsvorschriften nur auf ein Budgetjahr bezogen.

Die Gesamtkosten des Strahlenfriihwarnsystems hatten sich hauptséchlich aufgrund notwendiger
Umristungen infolge der laufenden technischen Fortentwicklung sowie wegen Preissteigerungen ergeben.

Anstelle einer Kostenanalyse ware eine Angemessenheitspriifung durchgefiihrt worden.

72.15.4 Der RH erwiderte, Kostenberechnungen fiir Gesamtvorhaben wéren auch aufgrund der
seinerzeitigen Haushaltsvorschriften erforderlich gewesen und hielt im ibrigen an seinen Beanstandun-
gen fest.

Betriebszuverldssigkeit

72.16.1 Wéhrend des gesamten Uberpruften Zeitraumes waren haufige Funktionsstérungsanzeigen
am Kontrolldisplay des BMGU aufgetreten.

Auch von den Verantwortlichen fiir den Strahlenschutz in den Landern wurde tber haufige Stérungen
im gesamten System der Landesstrahlenwarnnetze berichtet.

72.16.2 Aufgrund dieser Feststellungen zog der RH die vom BMGU behauptete Betriebssicherheit
und Zuverlassigkeit des Strahlenfriihwarnsystems im Zusammenwirken aller Systemteile in Zweifel und
ersuchte das BMGU um eine Aufstellung samtlicher Ausfélle wahrend des Betriebsjahres 1985.

72.17.1 Das BMGU berichtete in einer nur 14 Tage (1. bis 13. Mai 1985) umfassenden Aufstellung
auf 29 Seiten Uber rd 925 unterschiedlich verursachte Storfélle; dies entsprach durchschnittlich rd
2 000 Stoérungen im Monat. Da die Aufstellung nur Beobachtungsstationen vor Ort umfaBte, waren darin
Stoérungen in den Ubrigen Systemteilen wahrend des Berichtsjahres (zB Ausfélle der Bundeslandernetze
Vorarlberg, Tirol, Salzburg, Oberdsterreich und Karnten vom 4. bis 7. Janner 1985, bzw Niederdster-
reich und Steiermark vom 7. bis 8. Janner 1985) nicht enthalten.

72.17.2 Der RH hielt unter diesen Umsténden die vom BMGU behauptete groBtmdglich gewahrleistete
Betriebssicherheit und Zuverlassigkeit des Strahlenfrihwarnsystems sowie die laut Detailplanung in
Aussicht gestellte Ubertragungszuverlassigkeit des Strahlenfrihwarnsystems (besser als 99,9 vH, dh
Leitungsausfélle von héchstens acht Stunden im Jahr) fir nicht erfillt.

72.17.3 Laut Stellungnahme des BKA waren die vom BMGU gemeldeten Stérfélle im Jahr 1985 auf
Ausfélle im Richtfunkibertragungs- und Postleitungsnetz zuriickzufilhren gewesen, daher nicht der
Konzeption des Strahlenfrihwarnsystems anzulasten und berdies nur im Bereich weniger Sekunden
gelegen. Nach 1985 waren weitere Verbesserungen zur Verfigbarkeit des Systems von nunmehr 95 vH
im Jahresdurchschnitt vorgenommen worden.

72.17.4 Der RH erwiderte, die Dateniibertragung tber die Leitungen der Post und die Richtfunk-
einrichtungen des Militdrs seien in der Detailplanung des Frihwarnsystems vorgesehen, weshalb dort
auftretende Storfélle sehr wohl der Konzeption des Gesamtsystems anzulasten waren. Aufgrund der
Veranlassungen des BKA zur weiteren Herabminderung der Stéranfalligkeiten bei der Dateniuibertragung
seien die Zweifel an der behaupteten Zuverlassigkeit des Gesamtsystems bestéatigt und ein weiterer AnlaB
gegeben, die diesbeziiglichen Grundannahmen des Strahlenfriihwarnsystems zu tiberdenken.

Im Gbrigen bedeutet die nunmehr berichtete Verfiigbarkeit des Systems von 95 vH noch immer das
mehr als das Fiinffache des in der Detailplanung bereits fiir 1982 festgelegten HéchstausmaBes fir die
Leitungsausfalle.

Aerosol-Subsystem
72.18.1 Bereits seit 1978 waren in Osterreich mit dem Uberwachungsnetz nuklidspezifische Aero-
solmessungen routinemaBig in Wien, Linz, Graz, Salzburg, Innsbruck, Bregenz, Klagenfurt und Bad Rad-
kersburg durchgefiihrt worden.
Im Jahr 1983 wurden fir die Errichtung eines eigenen AerosolmeBnetzes als Subsystem zum

Strahlenfriihwarnsystem in zwei Ausbaustufen zunachst neun Geréate (1983 drei und 1986 sechs Geréte)
um insgesamt rd 5,5 Mill S angeschafft (einschlieBlich einer Ausstattung mit nuklidspezifischen Jod-
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monitoren und der Kosten eines Auftrags an das Zivilingenieurbdiro fiir die Integration der Luftiberwa-
chungsgeréte in das Strahlenfrihwarnsystem von rd 670 000 S).

Diese Anschaffung erfolgte, obwohl in einer Studie aus dem Jahr 1981 (Institut fir Strahlenschutz
des OFZS, "Die optimale Weiterentwicklung des Atomfriihwarnsystems") ein solches AerosolmeBnetz flr
nicht zweckmaBig gehalten worden war, weil dieses auch bei Verwendung von Zusatzgeraten (insb
nuklidspezifischen Jodmonitoren) kaum die flir eine rasche Warnung der Bevélkerung notwendige zuséatz-
liche Informationen bringen wiirde; die Einbindung in das Strahlenfrihwarnsystem wirde hingegen erheb-
liche Kosten wegen nétiger Modifkationen der auf dem Markt befindlichen Geréte sowie der Neugestaltung
der bestehenden Ubertragungssysteme erfordern. Anstelle dessen wurde aufgrund des Kosten-Nutzen-
Vergleichs als optimale Ergdnzung zum Frihwarnsystem vorgeschlagen, das Hauptaugenmerk auf den
Ausbau des koordinierten UberwachungsmeBnetzes zu legen, um bei Bedarf sofort und in ausreichender
Zahl besondere Messungen von Umweltproben durchfiihren zu kénnen.

Wie der RH zum Jahresbeginn 1985 feststellte, war keine der zur Jahresmitte 1983 angekauften drei
AerosolmeBstationen der ersten Ausbaustufe bestimmungsgemaB in laufendem Betrieb gestanden; die
Gerate waren nach anhaltender Lieferung unbrauchbarer MeBergebnisse stillgelegt oder wegen defekter
Gerateteile nicht mehr in Gang gesetzt worden, bzw hatten sie sich schon bei der Aufstellung als nicht
funktionstlichtig erwiesen, obwohl laut Bericht des Zivilingenieurbiros samtliche Geréatefehler durch den
Hersteller behoben worden seien.

Wie der RH zum Jahresende 1986 feststellte, hatte auch von den bisher aufgestellten zwei Geraten
der zweiten Ausbaustufe trotz deren neuerer Bauart keines bestimmungsgemas in laufendem Betrieb
gestanden bzw zufriedenstellende MeBergebnisse geliefert.

72.18.2 Der RH vermiBte eine eingehende aktenméaBige Stellungnahme des BMGU zum Ergebnis der
erwdhnten Studie des OFZS und beanstandete die Errichtung des aufgrund der ZweckmaBigkeits- und
Kosten-Nutzenbeurteilung als nachteilig und fachlich ungeeignet bezeichneten Subsystems.

Da eine groBraumige Strahlenilberwachung klaglos funktionierender RoutinemeBeinrichtungen bedarf,
erschien dem RH die Festlegung des BMGU auf dieses weder ausgereifte noch erprobte System als nicht
zweckentsprechend. Er beanstandete ferner, daB trotz der Auftragsvergabe zur Projektsteuerung und
-Uberwachung sowie zur Sicherstellung einer ordnungsgemaBen Betriebsaufnahme der Geradte an das
Zivilingenieurbiro auch anlaBlich des Stérfalles im Kernkraftwerk Tschernobyl im April 1986 keine verwert-
baren MeBergebnisse lber radioaktive Verunreinigungen der Aerosole zur Verfligung standen.

Dariiber hinaus beanstandete der RH die Abstandnahme von der nétigen Ausschreibung der Gerate
der zweiten Ausbaustufe wegen deren anderer Bauart.

72.18.3 Laut Stellungnahme des BKA hatte das BMGU der Studie die Empfehlung zur Errichtung von
10 bis 15 Aerosolstationen an den Grenzen des Bundesgebiets entnommen; ein alternativer Mitteleinsatz
sei fir das Uberwachungsnetz wegen der unterschiedlichen Zielsetzungen nicht in Frage gekommen.

Bei der Inbetriebnahme der ersten MeBgerate im Jahr 1983 sei wegen noch nétiger erheblicher Ar-
beiten keine Einbindung ins Datenlibertragungssystem erfolgt; nach wie vor seien diese Gerate noch
stéranféllig und miBten aufgrund ihrer technischen Erstentwicklung zur weiteren Verbesserung haufig
umgebaut werden; Probleme bestiinden derzeit noch hinsichtlich der Auswertungssoftware.

Die Anschaffung der Geréate der zweiten Ausbaustufe sei aufgrund der fir die Gerate der ersten Aus-
baustufe giltigen Ausschreibung erfolgt.

72.18.4 Der RH erwiderte, er halte seine Beanstandungen an der Errichtung des selbsttatigen Aero-
solmeBnetzes weiterhin aufrecht, zumal das Fehlen brauchbarer MeBergebnisse durch die AerosolmeB-
und Warnstationen seit 1983 — und insb in den kritischen Tagen des Kernkraftwerkunfalls in Tscherno-
byl — bestétigt worden sei und die in der Studie schon 1981 vorausgesagten Probleme auch bis heute
ungeldst geblieben seien.

Betriebsflihrung — Unterstiitzungsleistungen
72.19.1 Ab dem Jahr 1976 erhielt ein von Stellen der Post- und Telegraphenverwaltung sowie des
Bundesheeres dem damaligen BMGU empfohlenes Zivilingenieurbiro ohne Ausschreibung nach den

Vergaberichtlinien (ONORM A 2050), auf der Grundlage zweier Forschungsauftrage (zusammen rd
329 400 S) betreffend die zweckmaBigste Art der Errichtung des Strahlenfriihwarnsystems und die

www.parlament.gv.at



Zu I11-131 der Beilagen XVI11. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

-16-

dazugehdérige Detailplanung sowie mit dem Hinweis auf die dabei bereits erworbenen Vorkenntnisse,
mehrere Werkvertrage von zusammen rd 46,2 Mill S.

Die Auftrage umfaBten bis Mitte 1984 ua die Projektiiberwachung und -steuerung fiir die Errichtung,
Ergdnzung und Erweiterung sowie Betriebsfiihrung des MeBsystems.

Bei Priifungen dieser ohne férmliches Verfahren abgewickelten Auftragsvergaben in den Jahren 1980
und 1981 bezeichnete das damalige BMGU die freihdndige Vergabe der Leistungen im Umfang von rd
46,2 Mill S als der ONORM A 2050 entsprechend, weil es sich um Folgeauftrage zu den Forschungsauf-
tragen gehandelt habe und die Leistung wegen der notwendigen Erfahrungen nur von dieser einen Unter-
nehmung hatte befriedigend ausgefihrt werden kénnen.

72.19.2 Nach Ansicht des RH hatte das BMGU aus Ruicksicht auf die GréBe des Vorhabens und die
vorhersehbare Notwendigkeit einer standigen technischen Betreuung des Strahlenfriihwarnsystems
durch Einstellung geeigneter Fachkréafte personell vorsorgen sollen, um in keine Abhangigkeit von dem
einmal beauftragten Zivilingenieurbiro zu geraten.

Der RH beanstandete, daB die zustéandigen Bundesdienststellen auch zehn Jahre nach begonnener
Errichtung des Strahlenfrihwarnsystems weder Uber die ndtigen Bestandsunterlagen noch Uber ein
technisch qualifiziertes Personal verfiigten, um das Strahlenfrihwarnsystem allenfalls eigenverantwort-
lich betreiben zu kénnen, obwohl der Werkvertrag mit dem Zivilingenieur die Einschulung von ressorteige-
nem Personal vorsah.

Zu beanstanden war auch die ohne férmliches Verfahren nach den maBgeblichen Vergabevorschriften
(ONORM A 2050) erfolgte Auftragserteilung hinsichtlich der Durchfiihrungsleistungen an das urspriinglich
mit der Planung betraute Zivilingenieurblro; im Hinblick auf den Gesamtumfang des Projekts und die
sachliche Zusammengehdrigkeit von Leistungsbereichen hatte Uberdies keine jahresbezogene Aufteilung
der Auftragsvergabe auf Teilleistungen vorgenommen werden dirfen. Nach den Vergaberichtlinien wére
Uberdies der Umfang aller Folgeauftrage in der Regel mit 25 vH der urspriinglichen Auftragssumme zu be-
schranken gewesen; bei Berlicksichtigung der Kosten der beiden ersten Studienauftrage an das Zivilin-
genieurbiro von zusammen rd 330 000 S war die Verbindung zu den Werkvertragen von rd 46,2 Mill S
als Folgeauftrage nicht mehr herzustellen.

72.19.3 Das BKA stelite die vom RH angeregte Untersuchung von Wirtschaftlichkeit und Zweck-
méBigkeit sowie Durchfiihrbarkeit einer Ubernahme der Betriebsfiihnrung durch eigene Bundesorgane in
Aussicht.

Da das Zivilingenieurbiro von militarischer Seite dem damaligen BMGU empfohlen worden sei, habe
man von einer 6ffentlichen Ausschreibung insb wegen der militarischen Geheimhaltung abgesehen. Das
BMGU habe im damaligen Zeitpunkt die Zusammengehdérigkeit der einzelnen Leistungen nicht ersehen und
daher auch nicht als Folgeauftrage erkennen kénnen; auBerdem hétte ein anderer Zivilingenieur diese
Leistung mangels Vorkenntnissen iber das Strahlenfrihwarnsystem — wenn tberhaupt — nur mit gréBe-
ren Problemen und héherem finanziellen Aufwand fur das BMGU erbringen kénnen.

72.19.4 Der RH ersuchte um Ubermmlung des Ergebnisses der Untersuchung dber die Moglichkeiten
einer Ubernahme der Betriebsfiihrung durch eigene Bundesorgane, verblieb jedoch im ibrigen bei seinen
Beanstandungen.

72.20.1 Das damalige BMGU hat von 1978 bis 1986 allein fir die Unterstiitzung durch das Zivilinge-
nieurbiro bei der Betriebsflilhrung des Strahlenfriihwarnsystems insgesamt rd 39 Mill S aufgewendet;
hieriber wurden jahrlich Werkvertrage mit Pauschalhonorarvereinbarung in Abhéngigkeit vom jeweiligen
Ausbauumfang des Systems auf der Grundlage der von dem Zivilingenieurburo diesbeziiglich in den be-
treffenden Angeboten enthaltenen Angaben abgeschlossen.

72.20.2 Der RH beanstandete diese Betriebsflihrungsvertrage mehrfach in inhaltlicher Hinsicht:

(1) Far das Jahr 1978 wurde das Pauschalhonorar (81 000 S monatlich) fast in doppelter Héhe des
urspriinglichen Angebots ohne eine Klarung des Zeitaufwands fir die einzelnen Leistungen des Zivilinge-
nieurbliros und des tatsachlichen Ausbauumfangs aufgrund der ressorteigenen Aufzeichnungen seitens
des BMGU festgelegt.

(2) Fur das Jahr 1979 wurde der Vertrag (130 000 S monatlich) gleichfalls ausschlieBlich aufgrund
der vom Auftragnehmer vorgelegten Bestandsunterlagen mit einem gegeniber den Aufzeichnungen des
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BMGU um rd 8 Mill S héheren Errichtungsaufwand abgeschlossen, worin der Ubergang in die vollstandige
Abhéangigkeit vom Auftragnehmer zu erblicken war.

(3) Fur den ab dem Jahr 1980 abgeschlossenen unbefristeten Vertrag (1980 monatlich 184 000 S bis
1986 monatlich 454 000 S) erschienen ebenfalls die Grundlagen fiir die auf mehrere Jahre abgestelite
pauschale Entgeltvereinbarung ungesichert; dem BMGU waren weder die Hohe des Sachaufwands noch
die Anzahl der fiir die Betriebsfiihrung tatsachlich notwendigen Arbeitskrafte samt Qualifikationsstufen
bzw zeitlicher Inanspruchnahme bekannt gewesen.

(4) Der RH kritisierte Uberdies die AuBerachtlassung des hohen Betriebsfiihrungsaufwands bei der
Finanzplanung des Strahlenfrihwarnsystems und stellte in Anbetracht der hohen laufenden Belastungen
des Bundeshaushalts das vom damaligen BMGU gewabhlte Betriebsfihrungssystem in Frage.

72.20.3 Laut Stellungnahme des BKA waren die Betriebsfihrungskosten spatestens 1977 bei
Vorlage des Angebotes offenkundig und Teil der Planungsunterlagen gewesen. Die Betriebsfiihrungs-
entgelte seien vom damaligen BMGU in mindlichen Verhandlungen vereinbart worden und fiir den Bund
auBerst glnstig gewesen; auch sei der Zeitaufwand auf Angemessenheit Uberprift worden und der
Umfang des Personaleinsatzes des Zivilingenieurbiros aus Arbeitsgesprachen bekannt gewesen. Ein
standiger Bereitschaftsdienst sei nunmehr eingerichtet worden und die Angemessenheit der Arbeitslei-
stungen werde regelmaBig Uberpruft.

72.20.4 Der RH nahm die Mitteilung des BKA lber den nach der Gebarungsiberpriifung eingerich-
teten Bereitschaftsdienst sowie die regelméaBige Prifung der Angemessenheit der Arbeitsleistungen als
Bestatigung seiner diesbezlglichen Kritik zur Kenntnis.

Sonstige Feststellungen

72.21 Weitere Beanstandungen des RH betrafen die Auftragsvergabe durch das damalige BMGU zur
Erstellung von Jahresberichten durch einen Zivilingenieur, wofur von 1977 bis 1985 insgesamt rd
7,8 Mill S aufgrund von Pauschalentgeltvereinbarungen bezahlt wurden; fir die Berechnung der Hono-
rare fehlten entsprechend nachpriifbare Grundlagen ebenso wie eine Begriindung fur die Notwendigkeit
der Leistungsvergabe zuséatzlich zu den bestehenden Betriebsfliihrungsvertragen.

Ferner beanstandete der RH das Versaumnis des BMGU zur Erzielung einer wirtschaftlichen und
zweckmaBigen Lésung des Problems der Dauerbesetzung der Bundesstrahlenwarnzentrale sowie die
trotz Einsatzes erheblicher Mittel und umfangreicher Vorbereitungen bis zuletzt uneinheitlich und unbe-
friedigend gebliebene Unterbringung der Landesstrahlenwarnzentralen, die zumindest fiihrungsnah und
grundgeschutzt hatte erfolgen sollen.

Im Gbrigen beméngelte der RH die Leistung eines Errichtungskostenbeitrags des BMGU an das BMLV
in der Zeit von 1980 bis 1982 fiir die Mitbenltzung des Richtfunkverbindungsnetzes zur Ubertragung der
Daten des Strahlenfriihwarnsystems in Héhe von 7,5 Mill S ohne entsprechende Belege.

Schutz- und SicherungsmaBnahmen
MaBnahmenkatalog

72.22.1 Infolge des Reaktorunfalls in Tschernobyl am 26. April 1986 wurde Osterreich von stark
radioaktiv belasteter Luft tberflutet und durch lokale Niederschlage sehr unterschiedlich kontaminiert. Die
Starke der Verstrahlung (Osterreich zahlte zu den in Europa am starksten betroffenen Staaten) machte
Schutz- und SicherungsmaBnahmen erforderlich. Die im § 38 des Strahlenschutzgesetzes allgemein
gehaltenen Bestimmungen uber die vom Landeshauptmann allenfalls zu treffenden Schutz- und Siche-
rungsmaBnahmen boten im AnlaBfall keine ausreichende Grundlage fir ein nach der jeweiligen Verstrah-
lungslage angepaBtes Vorgehen. Hiezu wéaren entweder nahere gesetzliche Ausformungen oder entspre-
chende Durchfiihrungsbestimmungen (etwa in Form des vom damaligen BMGU vorgesehenen "MaBnah-
menkatalogs") erforderlich gewesen.

Dieser MaBnahmenkatalog war schon viele Jahre hindurch insb von den verantwortlichen Stellen in
den Landern als Grundlage fir die Erstellung landeseigener Strahlenalarmpléane dringend eingefordert
worden. Ein Entwurf des MaBnahmenkatalogs aus dem Jahr 1984, der den Landeshauptmannern anlaslich
des Unglicksfalls in Tschernobyl im kurzen Wege als Entscheidungshilfe zugeleitet worden war, erwies
sich jedoch nach Ansicht der Anwender wegen Unubersichtlichkeit und zu groBen Umfangs (lber
200 Seiten) als nicht geeignet.
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72.22.2 Der RH beanstandete die standigen Verzégerungen bei der Ausarbeitung des schon seit dem
Inkrafttreten des Strahlenschutzgesetzes in Aussicht genommenen MaBnahmenkatalogs zur Vollziehung
der Bestimmungen uber die Schutz- und SicherungsmaBnahmen und empfahl, den MaBnahmenkatalog
ehestmdglich zu erstellen.

72.22.3 Laut Stellungnahme des BKA sei nunmehr aufgrund der Erfahrungen aus dem Reaktorunfall
ein MaBnahmenkatalog erstellt und zur Koordination der zustandigen Bundesministerien und der Lander in
Krisenfallen ein Krisenmanagement eingerichtet worden.

72.22.4 Der RH nahm die Mitteilung zur Kenntnis.

Kernkraftwerksunfall — Ereignisablauf

72.23.1 Uber den Unfall im Kernkraftwerk Tschernobyl am Samstag, 26. April 1986, und die Ver-
frachtung radioaktiver Luftmassen am Sonntag, 27. April 1986, nach Schweden und Finnland, wo die
Radioaktivitat das Funffache des Normalwertes erreichte, wurde in Osterreich erstmals am Montag,
28. April 1986, abends vom Rundfunk berichtet.

Bereits zwischen Samstag und Sonntag hatten sich die GroBwetterlage umgestellt und die Stro-
mungsverhaltnisse in Richtung auf Osterreich gedndert. Dies wurde in den Morgennachrichten des Diens-
tag, 29. April 1986, um 7.00 Uhr von der Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik aufgrund einer
zu 100 vH abgesicherten Vorhersage verbreitet und gleichzeitig dem BMGU gesondert mitgeteilt. Die
Nachricht wurde — mangels eigener Nachrichtenverbindung fir Krisenfélle ("Rotes Telefon") — liber einen
Anrufbeantworter im Labor der Strahlenschutzabteilung des Umweltbundesamtes in 1090 Wien, Berg-
gasse, abgesetzt, weil von den zustandigen Entscheidungstragern im BMGU niemand zu erreichen war.

Tatsachlich hatten tags zuvor am Montag, 28. April 1986, der Leiter der Strahlenschutzabteilung in
den Abendstunden und der zusténdige Sektionsleiter schon friher eine Auslandsdienstreise angetreten.
Aufgrund einer vom Biro des Bundesministers flir Gesundheit und Umweltschutz tiber Bahntelefon noch
in St. Pélten an den Leiter der Strahlenschutzabteilung gerichteten Anfrage beurteilte dieser das
Eintreffen radioaktiver Luftmassen aus Tschernobyl in Unkenntnis der gednderten GroBwetterlage als
nicht wahrscheinlich und setzte die Dienstreise fort. Im weiteren Verlauf unterblieb daher die Anordnung
einer erhéhten allgemeinen Bereitschaft samtlicher fir eine Strahlenliberwachung zusténdigen Stellen und
eine Fuhlungnahme insb mit den verantwortlichen Leitern des Umweltbundesamtes und der Zentralanstalt
fir Meteorologie und Geodynamik. Der Leiter der Strahlenschutzabteilung versténdigte jedoch einen
Mitarbeiter der AuBenstelle des Umweltbundesamtes in Linz sowie einen Angestellten des bei der Be-
triebsfiihrung des Strahlenfriihwarnsystems mitwirkenden Zivilingenieurbiros, die in den Abendstunden
zufélligerweise privat fernmindlich erreichbar waren. Ferner veranlaBte er die Erteilung der Zutrittser-
laubnis zu der Bundesstrahlenwarnzentrale fiir einen Mitarbeiter des BMGU zwecks Beobachtung der
Entwicklung der Verstrahlungslage.

Das Forschungszentrum Seibersdorf hingegen brachte bereits aufgrund der Nachrichten vom
Dienstag, 29. April 1986, 7.00 Uhr, ber die Anderung der GroBwetterlage das Aerosolsammelgerat des
BMGU zum Einsatz. Desgleichen veranlaBten zwei Mitarbeiter des Umweltbundesamtes — ohne eine
diesbezugliche Weisung durch die Strahlenschutzverantwortlichen — nach einer Fiihlungnahme mit per-
sonlich und nur durch private Verbindungen bekannten Fachleuten von Strahlenschutzinstituten in
Schweden und Finnland auch eine Inbetriebnahme der (wegen Larmentwicklung und hohen Stromver-
brauchs) stillgelegten Aerosolsammelgerate des Uberwachungsnetzes, obwohl nach der Meldung in den
Wetternachrichten von 8.00 Uhr desselben Tages keine Bedrohung Osterreichs zu erwarten war.

Die erste Belastungswelle am Dienstag, 29. April 1986, 13.00 Uhr, fihrte schon zu Pegelerhdhun-
gen. Zu gleicher Zeit lagen bereits MeBergebnisse von den Aerosolsammlern vor. Am spaten Nachmittag
des Dienstag, 29. April 1986, wurde daher im kurzen Wege die Ziehung von Milchproben in Wien und in
NO sowie deren Uberpriifung an der BALUF in Wien veranlaBt. Die Landeshauptméanner der beiden Lander
wurden hieriber am Nachmittag des Mittwoch, 30. April 1986, verstandigt, nachdem am Vormittag dieses
Tages eine erste Krisensitzung im BMGU im kleinsten Kreis — allerdings ohne Landervertreter — stattge-
funden hatte und in den Mittagsstunden in Wien bereits die dsterreichweit héchsten Werte der Radioakti-
vitat in Aerosolen gemessen worden waren. Das Strahlenfrihwarnsystem hingegen verzeichnete in Wien
am 1. Mai 1986 (Vormittags- und Nachmittagsstunden) die héchsten Dosisleistungen.

72.23.2 Der RH beanstandete insb das Verhalten des Leiters der Strahlenschutzabteilung, der nicht
unverziglich nach der Verstandigung tber das Auftreten von radioaktiv verseuchten Luftmassen zur
Klarung der Lage zuriickgekehrt war; weiters das Versdumnis einer rechtzeitigen Filhlungnahme mit den
skandinavischen Strahleninstituten, um Informationen Uber die nuklidspezifische Zusammensetzung und
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den Grad der radioaktiven Verunreinigung zu erlangen; gerade die Kenntnis dieser Werte war vom BMGU
stets als unerlaBlich und besonders vordringlich insb fir die Beurteilung nachteiliger Auswirkungen bei
alifélligen Niederschlagen bezeichnet worden.

Nach Ansicht des RH wére die Anordnung der Riickkehr des Leiters der Strahlenschutzabteilung insb
deshalb unerlaBlich gewesen, weil dieser aufgrund der Kenntnis aller Einrichtungen und Entwicklungen auf
dem Gebiet der Strahlenliberwachung in Osterreich sowie des MaBnahmenkatalogentwurfs und der
Kontaktadressen aller maBgeblichen Fachleute fiir den Krisenfall eine Schllisselposition innehatte; der
damalige Stellvertreter hingegen war weder mit Fachfragen auf dem Gebiet des Strahlenschutzes noch mit
den Problemen der Schutz- und SicherungsmaBnahmen im Krisenfall hinreichend vertraut. Laut Entwurf
des MaBnahmenkatalogs héatte der Leiter der Strahlenschutzabteilung lberdies eine Reihe wichtiger
Aufgaben im Krisenstab zu erfiillen gehabt, wie zB die Analyse der Berichte in- und auslandischer Stellen
sowie der MeBwerte des Strahlenfriihwarnsystems und des Uberwachungsnetzes, die Abstimmung des
Zusammenwirkens dieser beiden Einrichtungen, die Information des Bundesministers fur Gesundheit und
Umweltschutz sowie die Steuerung der Melde- und Auskunftsdienste vom BMGU zu den Katastrophen-
leitungen bei den Landern.

Der RH kritisierte ferner das Fehlen eines unmittelbaren Zugangs zu den Wettermeldungen (soge-
nanntes "Rotes Telefon") sowie die erst verspatete, uzw knapp vor dem Erreichen des Maximums der
Radionuklidkonzentration in der Luft erfolgte Einleitung der dringendsten SofortmaBnahmen, wie die Ein-
berufung einer Krisensitzung unter Beiziehung von Strahlenfachleuten und maBgeblichen Behdrdenver-
tretern, obwohl nach den standigen AuBerungen der Fachabteilung fir den Strahlenschutz diese MaB-
nahmen ehestmdglich zu veranlassen gewesen waren. Nicht zuletzt beanstandete er, daB eine allfallige
MiBverstéandnisse ausschlieBende und Verunsicherungen beseitigende bundesweite Information der Be-
volkerung Uber die Verstrahlungslage im Hinblick auf eine Teilnahme an &ffentlichen GroBkundgebungen
anlaBlich der Feiern zum 1. Mai (zB Kundgebungen und Stadtfest in Wien) erst am 2. Mai 1986 durch das
BMGU erfolgt war. Gerade am 1. und 2. Mai 1986 wurden in Wien und in Salzburg vom Strahlenfrihwarn-
system die ortlich héchsten Strahlendosisleistungen angezeigt.

72.23.3 Laut Stellungnahme des BKA sei die erste Nachricht tber die in Schweden registrierten Er-
héhungen der Radioaktivitat am Abend des 28. April 1986 im Ministerbiro des BMGU eingetroffen. Der
Leiter der Strahlenschutzabteilung hatte mangels eines Hinweises auf eine mégliche Bedrohung Oster-
reichs seine Auslandsdienstreise fortgesetzt, jedoch fernmindlich fiir eine Kontrolle der Anzeigen des
Strahlenfriihwarnsystems gesorgt. Ein allfalliges Ubergreifen kontaminierter Luftmassen auf Osterreich
ware aufgrund meteorologischer Voraussagen nicht erkennbar gewesen; von den Morgennachrichten des
29. April 1986 um 7.00 Uhr mit der Vorhersage des Eintreffens radioaktiv kontaminierter Luftmassen fur
den Nachmittag hatte allerdings das BMGU keine Kenntnis gehabt. Nach dem Eingang von Meldungen
Uber erhohte OrtsdosisleistungsmeBwerte am friihen Nachmittag (rd 13.00 Uhr) wéren die Anordnung
eines Permanenzdienstes in der Bundesstrahlenwarnzentrale Uber die zusténdige Sektionsleitung des
BMGU sichergestellt und MaBnahmen (Milchkontrollen) in die Wege geleitet worden. Wahrend dieses
Nachmittags wéren ferner Verbindungen mit sachversténdigen Stellen aufgenommen und die Nachrich-
tenkanale Uberprift worden.

Bei der —im Gegensatz zur Feststellung des RH — ersten Krisenbesprechung am 30. April 1986
(10.30 Uhr) mit Wissenschaftlern und Vertretern anderer Zentralstellen waren ua lediglich verstarkte
HygienemaBnahmen (Vermeidung von Staubkontakten, Reinigung von Schuhwerk und Handen) fir
angebracht erachtet sowie MaBnahmen zur Einschréankung der Dosisbelastung erértert worden. Am
30. April 1986 ware aber auch die Bevélkerung eindeutig informiert worden, daB eine Beschrankung des
Aufenthaltes im Freien nicht gerechtfertigt wére; VorsichtsmaBnahmen und Empfehlungen fiir das
Verhalten im Freien, wie zB das Vermeiden von Staubkontakten waren erfolgt; nach 20.00 Uhr wére die
Aerosolaktivitat mit Umstellung der Wetterlage drastisch abgesunken.

Am 2. Mai 1986 hatte sodann der Bundesminister fir Gesundheit und Umweltschutz der Offent-
lichkeit mitgeteilt, es waren aufgrund der ansteigenden MeBwerte und aufgrund von Meldungen Uber eine
Katastrophe an einem zweiten Reaktor in Tschernobyl am 30. April Warnungen vor dem Aufenthalt im
Freien am 1. Mai 1986 in Betracht gezogen worden; diese MaBnahmen hatten unterbleiben kénnen, weil
die Aerosolkonzentration drastisch abgesunken sei, die Zentralanstalt fir Meteorologie ein Abstrémen der
kontaminierten Luftmassen mitgeteilt und die Meldung Uber eine weitere Havarie im Kernkraftwerk sich als
unrichtig erwiesen habe. An der damaligen Entscheidung des Bundesministers wéare auch von Strahlen-
schutzfachleuten keinerlei Kritik gelibt worden.

Im Gbrigen brachte das BKA noch vor, der Leiter der Strahlenschutzabteilung hatte fernmindlich aus

dem Ausland die stéandige Besetzung der Bundesstrahlenwarnzentrale sowie die Zutrittsbefugnis fir einen
weiteren Abteilungsangehdrigen veranlaBt. Die Eigeninitiative zweier Bediensteter des Umweltbundes-
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amtes, die bei Strahleninstituten in Schweden und Finnland Ausknfte eingeholt hatten, kénne nicht allein
deren privatem Interesse zugerechnet werden. Die Problematik der Vorwarnung aufgrund meteorologi-
scher Daten hatte sich keineswegs durch die fehlende Kommunikation zwischen dem BMGU und der Zen-
tralanstalt, sondern durch die Unsicherheiten der Prognosen ergeben.

72.23.4 Der RH erwiderte, infolge der Ubereinstimmung hinsichtlich des Zeitablaufs der Ereignisse in
den ersten Tagen nach dem Reaktorunfall (zB erste Krisensitzung am Vormittag des 30. April 1986) be-
stehe kein AnlaB, von den diesbeziiglichen kritischen Ausfihrungen abzugehen. Nach Ansicht des RH
waren die Bemiihungen des BKA, die Bedeutung des Strahlenfrihwarnsystems sowie die Vorgangsweise
des Leiters der Strahlenschutzabteilung im AnlaBfall als der Lage entsprechend hervorzuheben, nicht
geeignet, das damalige BMGU vom Vorwurf der Unzulénglichkeiten und Versaumnisse in der Aufbau- und
Ablauforganisation zu entlasten. So zB sei die erste Meldung tber die erhéhten MeBwerte aus dem Strah-
lenfrihwarnsystem und der daraufhin veranlaBte Permanenzdienst in der Bundesstrahlenwarnzentrale am
Nachmittag des Dienstag, 29. April 1986, nur aus der Sicht des BKA die folgerichtige Handlung auf die
ersten Anzeichen einer Kontamination gewesen, nicht jedoch unter Beriicksichtigung des vom RH darge-
stellten Ereignisablaufs. Da ein Herannahen der radioaktiven Verseuchung aufgrund der gesicherten
Wetterprognose und der betreffenden Meldung an das Labor des Umweltbundesamtes in Wien sowie auf-
grund der Rundfunkmeldung vom 29. April 1986 um 6.00 und 7.00 Uhr bereits allgemein bekannt war,
héatte das BMGU die nétigen Veranlassungen schon entsprechend friiher und nicht erst nach Eintritt der
Strahlenverseuchung einleiten sollen.

Der RH erinnerte daran, daB vom damaligen BMGU weder die Ringleitung noch das Staatsgrundnetz
genutzt wurden und Uberdies nicht einmal die Verbindung zu den Landesdienststellen abgesichert worden
war; so etwa konnten im AnlaBfall die fir den Strahlenschutz Veranwortlichen in den Landern zT erst nach
Tagen mit dem BMGU Verbindung aufnehmen (zB Landeshauptmann von Vorarlberg erst am
6. Mai 1986).

Im Ubrigen wies der RH die vom BKA behaupteten Unsicherheiten der Prognose der Zentralanstalt fiir
Meteorologie und Geodynamik Uber das Eintreffen kontaminierter Luftmassen aus Tschernobyl unter
Bezugnahme auf den auch dem damaligen BMGU zugegangenen Bericht der Zentralanstalt vom
20. Mai 1986 als unzutreffend zuriick. Dieser Bericht legte die Beherrschung der meteorologischen
Situation mit einer prognostischen Trefferquote von 100 vH dar und machte die fehlende bzw mangelhafte
Kommunikationsmdglichkeit mit dem damaligen BMGU dafir verantwortlich, daB im AnlaBfall Tschernobyl
die Prognosemeldung der Zentralanstalt zwar am Bestimmungsort abgesetzt, aber nicht zur Kenntnis ge-
nommen worden war.

Kommunikationsprobleme

Ubersiedlung

72.24.1 Nach dem Unfall im Kernkraftwerk Tschernobyl waren infolge schwerwiegender Unzulang-
lichkeiten bei den Kommunikationseinrichtungen des damaligen BMGU erhebliche Schwierigkeiten bei der
Information und der Zusammenarbeit aller in Osterreich betroffenen Stellen aufgetreten. Die Ursache hie-
fur bildete hauptséachlich die gerade damals erfolgte Ubersiedlung des BMGU vom Regierungsgebaude am
Stubenring 1010 Wien in das neue Bundesamtsgebaude in die RadetzkystraBe 1030 Wien. Die im Regie-
rungsgebaude eingerichteten Fernsprechanschlisse und die Ringleitung, Fernschreiber usw einschlieB-
lich der Einrichtungen des Strahlenfrihwarnsystems wurden dabei abgebaut, ohne rechtzeitig fir zu-
mindest gleichwertige Einrichtungen im neuen Bundesamtsgeb&ude vorzusorgen. Dem BMGU stand beim
Eintritt des Storfalles nur eine einzige Amtsleitung fir Ferngespréache zur Verfligung; der AnschluB an die
Ringleitung (Fernsprechverbindung zu den wichtigsten Bundes- und Landerdienststellen in Not-, Kata-
strophen- und Krisenféllen) fehlte. Die Mdglichkeit einer Sprechverbindung Uber das eigens fir die un-
mittelbare Fihlungnahme staatlicher Entscheidungstréger in Krisenféllen eingerichtete Staatsgrundnetz
wurde vom BMGU tberhaupt nicht in Anspruch genommen, weil dem Krisenstab im Ministerbiro diese be-
sondere Fernsprecheinrichtung nicht bekannt war.

Die Herstellung der benétigten Fernsprechverbindungen und die Einrichtung der Ringleitung im neuen
Bundesamtsgebaude dauerten letztlich bis Mitte Mai 1986, als die erste Phase der Gefahrdung bereits
voriber war. Die Telekopierer wurden gegen Ende Mai 1986, ein weiterer FernschreibanschluB im Dezem-
ber 1986 eingerichtet.

72.24.2 Nach Ansicht des RH hat die im Zuge der Ubersiedlung praktisch erfolgte Abkoppelung vom
Kommunikationsverbund das damalige BMGU gehindert, sich einen entsprechend raschen und klaren
Uberblick {iber die Verstrahlungslage im Bundesgebiet zu verschaffen und die Bevélkerung sowie die
staatlichen Stellen tber die notwendigen AbwehrmaBnahmen unmittelbar informieren zu kénnen.

www.parlament.gv.at



22 von 110

Zu I11-131 der Beilagen XVII. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

D

72.24.3 Laut Stellungnahme des BKA hatte das damalige BMGU dem ibermé&Big gesteigerten Bedarf
an Informationen mangels ausreichender Zahl von Experten nicht entsprechen kénnen; der Uberblick Gber
die Verstrahlungslage ware durch einen funktionierenden InformationsfluB von der Bundesstrahlenwarn-
zentrale in das Bundesamtsgebdude RadetzkystraBe ermdglicht worden.

Derzeit seien Bemiihungen zur Verbesserung des Strahlenkrisenmanagements auch- aufgrund der
Erkenntnisse der Koordinierten Ubung "Lage Hartberg" aus dem Jahr 1984 in Gange.

72.24.4 Der RH merkte an, daB die nunmehr beabsichtigten MaBnahmen bereits im Jahr 1984 nach
der Ubung hatten durchgefiihrt werden sollen.

Nachrichtenibermittlung — Verbindungsdienste

72.25.1 In den ersten kritischen Tagen nach dem Verstrahlungsereignis konnte die unumgéngliche
Kommunikation in Wien zwischen den Zentralstellen und sonstigen maBgeblichen Entscheidungstragern
wegen des Ausfalls der technischen Fernmeldeeinrichtungen im BMGU im wesentlichen nur noch durch
den Einsatz von Boten bewerkstelligt werden. Auf diesem Weg gelangten die zur Lagebeurteilung unbe-
dingt notwendigen Ausdrucke der MeBergebnisse des Strahlenfriihwarnsystems von der Bundesstrahlen-
warnzentrale in das BMGU; im Vergleich zu der sonst vorgesehenen elektronischen Datenferniibertragung
bedeutete dies einen verhaltnismaBig groBen Zeitaufwand. Auch die MeBergebnisse Uber die Verstrahlung
von Umweltproben wurden damals von den Untersuchungsstellen (BALUF Wien, Molkereien usw) fast
ausschlieBlich durch Boten zum BMGU beférdert und waren somit ebenfalls planwidrig nicht sofort ver-
fugbar; desgleichen wurde mit den Anordnungen, Empfehlungen, Mitteilungen usw des BMGU an die wich-
tigsten, mit Strahlenschutzaufgaben befaBten Stellen verfahren, um auf diesem Wege die Kommunika-
tionseinrichtungen anderer Bundesministerien (ua die Ringleitung im BMI und die dortigen Fernschreiber)
nitzen zu kénnen.

Bei den Erhebungen in den Landern nahm der RH Klagen tber einen Nachrichtenmangel in den ersten
Tagen der Krise insb lber die Verstrahlungslage und VerhaltensmaBnahmen sowie Uber unbeantwortet
gebliebene fernschriftliche Anfragen an das BMGU wahr. So waren die Dienststellen im Land Vorarlberg
infolge der Kommunikationsstérungen mehr als eine Woche Uber die Strahlenlage in Osterreich im
ungewissen geblieben und erst am 7. Mai 1986 im BMGU zur Lage informiert worden; bis dahin waren
nicht einmal Analysenergebnisse Ubermittelt worden. In den Ubrigen westlichen Bundeslandern waren die
Verhéltnisse ahnlich.

Die Bundeslénder im Osten Osterreichs, insb Wien und Niederdsterreich, konnten sich hingegen die
nétigen Informationen durch einen eigenen Botendienst verschaffen. :

72.25.2 Der RH beanstandete das MiBverhéltnis zwischen den bisher vorgehaltenen Nachrichten-
und Kommunikationseinrichtungen und den tatséchlich erfolgten Nachrichten- und Dateniibermittlungen
im Wege von Boten.

72.25.3 Laut Stellungnahme des BKA wéren bedauerlicherweise durch die Ubersiedlung einige tech-
nische Kommunikationsmittel zwar nicht unmittelbar zur Verfligung gestanden, jedoch hétte die Kommuni-
kation grundsatzlich funktioniert.

Das nunmehr eingerichtete Krisenmanagement des BKA, ua mit einer Informationszentrale und einem
Regierungssprecher fir die Koordination der Informationspolitik und einer ORF-AuBenstelle fir die direkte
Verlautbarung amtlicher Meldungen, lasse eine bessere Bewaltigung der Kommunikationsnotwendigkeiten
erwarten; Uberdies wére bereits ein Alarmplan zur Aktivierung des Krisenmanagements fertiggestelit
worden.

72.25.4 Der RH nahm die Mitteilungen des BKA zur Kenntnis.
MeBdatendarstellung
72.26.1 Anhand der auf Endlospapier ausgedruckten MeBdaten des Strahlenfriihwarnsystems war in
der Bundesstrahlenwarnzentrale ein sofortiger Uberblick Uber die Verstrahlungsausbreitung und den

Verstrahlungsverlauf nicht méglich; die Ausdrucke waren auch nicht geeignet, vom Bundesminister und
dessen Beratern als Grundlage fir rasche und gezielte Entscheidungen herangezogen zu werden.
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Das BMGU vergab deshalb noch Mitte Mai 1986 Leistungsauftrage von rd 8,4 Mill S zur Verbesse-
rung der Datendarstellung samt Vorkehrungen zur Vermeidung von Ausféllen im Betriebssystem, weil sich
auch dieses nicht im erwarteten Umfang als zuverléassig erwiesen hatte.

72.26.2 Der RH beanstandete das Fehlen einer Méglichkeit zur anschaulichen Darstellung der je-
weiligen Lage der radioaktiven Luftverunreinigungen in einer schon seit langerer Zeit dem Stand der Tech-
nologie entsprechenden Art und Weise; er verwies diesbeziiglich auf das Strahlenschutzgesetz, welches
die groBraumige Uberwachung unter Beachtnahme auf den jeweiligen Stand von Wissenschaft und Tech-
nik vorschreibt.

72.26.3 Laut Stellungnahme des BKA seien zwischenzeitlich beziiglich der Datendarstellung (Ver-
laufe in graphischer Form) wesentliche Verbesserungen erfolgt.

72.26.4 Der RH nahm die Mitteilung zur Kenntnis.
Krisenzentrale

72.27.1 Im neuen Bundesamtsgeb&dude war entgegen dem Wunsch der Fachabteilung fiir den Strah-
lenschutz keine Vorsorge fiir ein Lagezentrum fir den Krisenfall (Krisenzentrale) vorgesehen worden; es
fehlten auch Planungsgrundlagen fir Alternatividsungen (Verwendung des groBen Festsaals oder der
Kellerrdumlichkeiten mit Grundschutz). AnlaBlich der Krisenbewaltigung nach dem Stérfall waren auch
Behinderungen wegen fehlender geeigneter Raumlichkeiten fir Besprechungen aufgetreten.

72.27.2 Der RH beanstandete die ungenitgend wirksame Durchsetzung der Nutzerwiinsche des
damaligen BMGU bei der Erstellung eines Raum- und Funktionsprogramms fiir das neue Gebaude. Nach
Ansicht des RH hatten insb die in den skandinavischen Landern vorgehaltenen Lagezentren einem Oster-
reichischen Krisenzentrum fir Strahlengefahren als Beispiel dienen kénnen.

72.27.3 Laut Stellungnahme des BKA seien zwischenzeitlich geeignete Veranlassungen fir ein
Krisenzentrum im Bundesamtsgeb&ude getroffen worden und die fernmeldetechnische Verbindung zum
Krisenkoordinationszentrum des BKA in Planung.

72.27.4 Der RH nahm die Mitteilung des BKA zur Kenntnis.

72.28.1 Die Strahlenschutzbeauftragten der Lander haben beméangelt, daB sie nicht schon von
Anfang an in einen Krisenstab des BMGU miteinbezogen wurden (erst an der Sitzung am 7. Mai 1986
hatten die Vertreter aller Lander teilgenommen) und daB den Teilnehmern an den Sitzungen im BMGU keine
Protokolle zur Verfligung gestellt wurden.

Tatséchlich gab es, wie der RH erhoben hat, weder einen vorsorglich festgelegten Krisenstab, noch
einen Koordinator fir die Steuerung der notwendigen administrativen Abldufe samt der zugehdérigen
fernmelde- und biirotechnischen Ausstattung (Telefon- und Schreibdienste usw).

72.28.2 Der RH bemaéngelte das Fehlen der fiir eine wirksame Krisenbewaltigung erforderlichen orga-
nisatorischen, technisch-administrativen und personellen Vorkehrungen.

72.28.3 Laut Stellungnahme des BKA seien die Medienkontakte vom damaligen Bundesminister fir
Gesundheit und Umweltschutz selbst wahrgenommen worden; die Koordination wére durch das Minister-
biro und den Sektionsleiter, allerdings ohne klare Aufgabenstellung und -trennung, erfolgt; die sich tber-
schlagenden Ereignisse und Fragestellungen héatten keine Protokollierungen bzw kanzleiordnungsgemaBe
Geschéaftsbehandlung zugelassen.

72.28.4 Der RH entgegnete, daB bei einem entsprechend vorbereiteten Krisenmanagement die
aufgetretenen Probleme in der Zeit der sich Uberschlagenden Ereignisse wesentlich leichter zu bewaltigen
gewesen waren.

Lebensmittel- und Umweltproben
Probenumfang
72.29.1 Die Anteile der in den Landern gezogenen Lebensmittel- und Umweltproben an der Gesamt-

probenmenge waren stark unterschiedlich und standen auch in keinem ausgewogenen Verhaltnis zur
regionalen Strahlenbelastung; so etwa betrug der Probenanteil des Landes Steiermark an den bis
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Ende 1986 in Osterreich ingesamt rd 119 500 gezogenen Proben rd 25 vH, obwohl in diesem Land die
Strahlenbelastung geringer ausfiel als in den Landern Oberésterreich und Salzburg, wo sich der Proben-
anteil jeweils auf rd 6 vH belief.

_ Vergleichsweise wurde im benachbarten Ausland und in Skandinavien mit einem Bruchteil der in
Osterreich insgesamt gezogenen Proben eine ausreichende Grundlage fir die MaBnahmenentscheidun-
gen der Behérden das Auslangen gefunden.

72.29.2 Nach Ansicht des RH hétte sich auch in Osterreich durch den Einsatz eines maBvollen Pro-
benziehungsprogramms die Belastungslage der Umwelt und der Lebensmittel ebenso rasch, jedoch
wesentlich sparsamer und fir die Untersuchungsstellen weitaus schonender ermitteln lassen.

72.29.3 Laut Stellungnahme des BKA héatten andere Staaten (benachbartes Ausland) im Vergleich zu
Osterreich zwar die Belastungslage reprasentativ erhoben, aber darauf nicht mit Schutz- und Sicherungs-
maBnahmen reagiert.

72.29.4 Der RH hielt dem BKA entgegen, daB allenfalls nétige Schutz- und SicherungsmaBnahmen
jeweils in Abhangigkeit von der Hohe der tatsachlichen Verstrahlung und nicht von der Anzahl der Proben
zu setzen sind.

Milchproben

72.30.1 Wegen der Bedeutung von Milch als Nahrungsmittel erging noch am 30. April 1986 die An-
ordnung an die Landeshauptméanner von Wien und NO zur Milchprobenziehung sowie zur Messung durch
die BALUF in Wien.

Da eine Steuerung der Probenmenge mangels eines eigenen Probenziehungsplans fir den Kata-
strophenfall nicht méglich war, wurde die lickenlose und flachendeckende Kontrolle der Milch angeordnet.
Der dadurch ausgeldste Massenanfall an taglichen Milchprobenziehungen war wegen vollstandiger Ar-
beitstiberlastung der Organe der Lebensmittelaufsicht nicht mehr zu bewaéltigen. Ab 23. Mai 1986 wurde
daher den Molkereien die Ziehung und Weiterleitung der Proben zur Messung Uberbunden; dabei wurde
das Untersuchungsmaterial zur Analyse ua von Vorarlberg nach Wien mit Hubschraubern weitergeleitet.

Eine am 5. Mai 1986 erstmals zum Zweck der Verringerung der Milchproben auf ein ertragliches Aus-
maB vorgenommene MeBkapazitatenfeststellung fuhrte allerdings nicht zu der erhofften Verringerung der
Probenziehungen durch den Milchwirtschaftsfonds, obwohl zu Beginn des Juli 1986 bereits eine weit-
gehende Normalisierung bei der Kontamination von Milch eingetreten war.

Eine wirkungsvolle Steuerung der Probenmengen war erst mit 21. Juli 1986 durch die Riicknahme der
Sonderregelung Uber die kostenlose Untersuchung aller vom Milchwirtschaftsfonds gezogenen Proben
maglich.

72.30.2 Der RH beméngelte das Fehlen eines fir Katastrophenfalle geeigneten Probenziehungsplans
des BMGU, um eine gezielte reprasentative Probennahme von Milch zu ermdglichen; auch hatte nach An-
sicht des RH die Einbeziehung des Milchwirtschaftsfonds nicht unter Preisgabe der Steuerungsmdéglich-
keit durch das BMGU erfolgen sollen.

72.30.3 Laut Stellungnahme des BKA hétte der damalige Bundesminister in der Offentlichkeit eine
flachendeckende liickenlose Kontrolle der Milch als erforderliche MaBnahme gegen eine Verunsicherung
der Bevodlkerung zugesagt. Eine Einschréankung der Probenzahl und eine Ausgrenzung geringer belasteter
Regionen wére daher weder zu verwirklichen noch zu verantworten gewesen.

Das BKA sei jedoch bemiiht, das AusmaB von Messungen durch eine an das OFZS vergebene Studie
Uber die mégliche Eingrenzung von nicht reprasentativen Messungen kiinftig zu verringern.

72.30.4 Der RH nahm die Bemihungen des BKA zur Kenntnis, meldete jedoch Bedenken gegen die
Beauftragung des OFZS mit der Studie an, weil eine Einbindung dieser Unternehmung insb wegen ihrer
wirtschaftlichen Interessen an weiteren Auftragen fir Probenmessungen (bisher rd 25 Mill S von insge-
samt rd 36 Mill S der Ausgaben flir Probenanalysen) nicht zielfiihrend erschien.

Fleischproben

72.31.1 Bereits am 12. Mai 1986 war bei Fleisch aus Oberdsterreich, dem bundesweit gréBten
Fleischproduzenten, eine Uberhéhte Belastung festgestellt worden; gezielte Kontrollen wurden im Zug der
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amtlichen Fleischuntersuchungen jedoch erst ab Juni 1986 durchgefiihrt und eine deutliche Abnahme der
aligemeinen Belastungswerte anfangs Juli 1986 insb im Zusammenhang mit dem Molkefutterungsverbot
vermerkt.

Fir die Untersuchung der Fleischproben standen im Wirkungsbereich des BMGU nur die Bundes-
anstalten fir Lebensmitteluntersuchung zur Verfligung; die Bundesanstalten fur veterindrmedizinische
Untersuchungen verfiigten zwar ber ein bewéhrtes System fir den Transport von Proben (Schlachthof-
Anstalt), waren jedoch nicht fiir radiologische Analysen ausgestattet worden.

In Oberdsterreich muBten die Fleischproben wegen fehlender geeigneter Ausstattung der dortigen
Lebensmitteluntersuchungsanstalt anfangs sogar mit Hubschraubern zur Analyse in andere Bundes-
lander gebracht werden, weil ua die AuBenstelle des Umweltbundesamtes in Linz erst am 23. Juli 1986
durch das BMGU zur Durchfiihrung der Fleischanalysen verpflichtet worden war, nachdem sich der
AuBenstellenleiter bis dahin geweigert hatte, diese Aufgaben ohne Weisung zu iibernehmen.

Eine vom Bundesminister fir Gesundheit und Umweltschutz nach dem 21. Juli 1986 veranlaBte Er-
hebung ergab eine nur ungenigende Kontrolle von bis dahin in Verkehr gebrachtem Fleisch kontaminierter
Schlachttiere (sogenannter "Rindfleischtourismus"). Der Bundesminister fir Gesundheit und Umwelt-
schutz wies daher am 2. Oktober 1986 die Landeshauptméanner an, bei Rindern stichprobenweise die neu
eingefiihrten Lebendviehmessungen in allen Schlachthéfen mit 20 oder mehr wéchentlichen Schlachtun-
gen zu veranlassen.

72.31.2 Der RH beanstandete das Fehlen eines geeigneten Probenziehungsplanes fir Rind- und
Schweinefleisch und die Unterlassung der rechtzeitigen organisatorischen Vorsorge fiir eine klaglose
Durchfiihrung der Analysen durch die Untersuchungsstellen im Bereich des BMGU.

Nach Ansicht des RH war auch nach der Anordnung zur Lebendviehmessung eine Verbringung von
radioaktiv kontaminierten Tieren in kleinere Schlachtbetriebe sowie in Fleischereien nicht auszuschlieBen
und mangels ausreichender Uberwachung des Verbleibs abgewiesener Schlachttiere (zB durch Kenn-
zeichnung) die Behauptung des BMGU, bei samtlichen im Handel erhaltlichen Waren wirden keinesfalls
die zulassigen Grenzwerte Uiberschritten werden, in bezug auf das Angebot von Fleischwaren jedenfalls
nicht gesichert.

72.31.3 Laut Stellungnahme des BKA ware die Forderung nach dem Probenziehungsplan fir Fleisch
mit der Einflihrung der Lebendviehmessung als erfiilit angesehen worden; im Ubrigen wére ein durch-
gehender Schutz vor dem Inverkehrbringen von kontaminiertem Fleisch tiber den Grenzwerten vor der
Einflhrung der Lebendviehmessung zwar nicht gegeben gewesen, jedoch hatte sich aufgrund einer Be-
rechnung des Beitrags der Belastung der Bevélkerung durch den Fleischkonsum keine Notwendigkeit fir
Eingriffe in den Schlachttiertransport ergeben.

Die Bundesanstalt fir Tierseuchenbekampfung in Mddling wéare nunmehr fir MeBaufgaben ausrei-
chend geristet.

72.31.4 Der RH nahm die Mitteilung Uber die Beseitigung von Méngeln der Gerateausstattung zur
Kenntnis, verblieb jedoch im brigen bei seinen Beanstandungen. Insb erschien die Haltung des BKA als
widersprichlich, weil im Fall der Grenzwertiiberwachung bei Schlachtvieh und Fleisch eine Ermittlung des
Belastungsbeitrags ber eine Dosisberechnung flir ausreichend angesehen wurde, wogegen bei anderen
Lebensmittel- und Umweltproben die genaue nuklidspezifische Ausmessung als fachlich unverzichtbar
bezeichnet wurde.

Grasschnitt

72.32.1 Zur kritischen Zeit war die Weidewirtschaft von der unmittelbaren Kontamination insb durch
Regenfalle (Jod und Céasium) betroffen und dadurch eine Belastung von Milch und Fleisch zu erwarten. Fir
Weide- und Grasflachen in Hohenlagen gab es keine Belastungswerte. Aus Bewuchsproben, die in
privatem Interesse gesammelt worden waren, ergaben sich jedoch Hinweise auf eine ansteigende radio-
aktive Belastung mit Zunahme der Seehohe. Die Fachabteilung fiir den Strahlenschutz im BMGU schlug
daher einen friihzeitigen ersten Schnitt des Grases und dessen Entsorgung durch Verrottung vor, um eine
spatere Belastung durch Heu aus dem ersten Grasschnitt zu vermeiden.

Der Vorschlag der Fachabteilung I6ste jedoch bloB eine Empfehlung des BMGU fiir den Grasschnitt

aus. Da auch die Landeshauptméanner einen solchen nicht verbindlich anordneten, wurde das Gras siliert
bzw als Heu bevorratet.
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72.32.2 Der RH beanstandete das Vorgehen des BMGU, welches zur Entstehung der sogenannten
zweiten Belastungswelle mit Césium 137 und damit auch zu Mehrausgaben fiir zusétzliche Proben-
analysen beigetragen hatte. Uberdies beruhte das Zustandekommen des Hohenprofils nicht auf einem
planmaBigen Vorgehen, sondern auf dem bloBen Zufall einer aus privatem Interesse erfolgten Probenbe-
schaffung.

72.32.3 Laut Stellungnahme des BKA habe das damalige BMGU nach Beratung mit Vertretern der
Landwirtschaft von einer Anordnung des "Ersten Schnitts” mangels Ersatzfutters, Durchfiihrbarkeit und
Uberwachungsmaéglichkeit Abstand genommen; die Probenbeschaffung zur Erstellung des Héhenprofils
sei nicht zuféllig, sondern auf Veranlassung des Ressorts erfolgt.

72.32.4 Der RH erwiderte, der Schaden durch die zweite Belastungswelle hétte bei einem Verbot der
Einbringung des Grases als Futtervorrat (Silage und Heu) begrenzt werden kénnen. Fir die Erstellung des
Hoéhenprofils war — entgegen der nunmehrigen Darstellung des BKA — vom damaligen BMGU kein dienst-
licher Auftrag fur die Entnahme entsprechender Gras- und Bodenproben erteilt worden.

Schwachstellenanalyse

72.33.1 Wie bei den Landern erhoben wurde, hatten diese die Vorkehrungen des BMGU zur Be-
waltigung der Auswirkungen des Atomreaktorunfalls in Tschernoby! kritisiert. Die Vorwiirfe betrafen neben
den Mangeln im Kommunikationsbereich und dem Fehlen eines MaBnahmenplans insb eine unzureichende
Information Uber die Arbeitsweise des Strahlenfriihwarnsystems sowie Uber die Organisation der
Analysentatigkeiten; ferner wurde anhand widersprichlicher Weisungen des BMGU und des BMLF iiber
die Molkeverfiitterung im Land Steiermark die mangelhafte Koordination auf Bundesebene kritisiert.

Das BMGU hatte die fehlende Mangeldokumentation bzw Schwachstellenanalyse damit begriindet,
daB im Zuge der Krisenbewaltigung keinerlei Schwierigkeiten aufgetreten seien, die einen AnlaB fiir eine
allifallige Verbesserung der Rechtsgrundlagen, der Organistionsstruktur bzw der Verfahrensablaufe ge-
geben hatten.

72.33.2 Der RH beanstandete das Fehlen von genauen Aufzeichnungen lber die Mangel und
Schwachstellen beim Krisenablauf und gab zu bedenken, daB eine solche Dokumentation fiir eine Ver-
besserung der Wirksamkeit der Einrichtungen zur Krisenbekampfung unerlaBlich gewesen ware.

72.33.3 Den Vorwirfen von Landerseite hielt das BKA entgegen, daB die Anordnung von Schutz- und
SicherungsmaBnahmen bei Fallen groBraumiger Verstrahlung gemaB dem Strahlenschutzgesetz Sache
des Landeshauptmannes in mittelbarer Bundesverwaltung sei; daher ware auch diesbeziglichen vorbe-
reitenden Initiativen der Landeshauptmanner nichts im Wege gestanden. Fachliche, interne Differenzen im
BMLF (Molkeverfiutterung) kénnten nicht als Beweis fiir mangelhafte Koordination zwischen den Bundes-
ministerien gesehen werden; aufgetretene Schwachstellen waren nachtraglich einer Analyse unterzogen
und mit Vertretern der Lander besprochen worden.

72.33.4 Der RH bezeichnete dem BKA gegeniiber die Aufarbeitung der Schwachstellen bloB in Form
von Gesprachen mit den Landervertretern als ungeniigend.

Im Gegensatz zum BKA hielt der RH die einander widersprechenden Weisungen des damaligen BMGU
und des BMLF Uber die Molkeverfiitterung und -entsorgung wegen ihrer nachteiligen Auswirkungen auf die
Wirtschaft und auf das Informationsbediirfnis der Behérden und der Bevélkerung sehr wohl als Beispiel fiir
eine mangelhafte Koordination zwischen Bundesministerien.

EntsorgungsmaBnahmen

72.34.1 Durch den Stérfall im Kernkraftwerk Tschernobyl fielen bundesweit groBe Mengen radio-
logisch verunreinigter Stoffe an (zB Filter von GroBklimaanlagen, Klarschiamme, Molke usw), die zT wegen
des AusmaBes ihrer Belastung durch Anreicherung mit langlebigen Radionukliden den in den §§ 89 bis 92
der Strahlenschutzverordnung, BGBI Nr 47/1972, definierten radioaktiven Abféllen entsprachen.

Da die Bestimmungen des Strahlenschutzgesetzes bzw der Strahlenschutzverordnung ausschlieB-
lich die Entsorgung von radioaktiven Abféllen aus Strahlenbetrieben im Inland regeln und daher auf die
Beseitigung von radioaktiv kontaminierten Stoffen als Folge des Storfalles nicht anwendbar waren, hétte
die Entsorgung bzw Zwischenlagerung solcher Abfélle durch Schutz- und SicherungsmaBnahmen gemaB
§ 38 des Strahlenschutzgesetzes unter Bedachtnahme auf die GréBenordnungen der anfallenden Mengen
sowie auf die hiefir in Frage kommenden technischen Behandlungs- und Lagerungsmdéglichkeiten geregelt
werden kénnen.

www.parlament.gv.at



Zu I11-131 der Beilagen XVI1I. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

-26 -

72.34.2 Nach Ansicht des RH war ab dem Kernkraftwerksunfall in Windscale (1957) das Problem der
Entsorgung von radioaktivem Abfall als Folge von Strahlenverunreinigungen der Umwelt mit groBraumigen
Auswirkungen durch einen im Ausland gelegenen Verursacher bekannt; er beméngelte daher das Fehlen
entsprechender Plane fir eine Abfallentsorgung bzw eine konkrete Problemlésung fiir den AnlaBfall. Der
RH legte eine Lésung der Abfall- und Entsorgungsfrage in einer den derzeitigen Erkenntnissen entspre-
chenden Weise nahe.

72.34.3 Laut Stellungnahme des BKA bediirfe die Entsorgung radioaktiver Abfélle nach einer groB-
raumigen Verstrahlung in der Regel keiner notwendigen SofortmaBnahmen und daher auch keiner allige-
meinen Vorbereitungen.

72.34.4 Der RH entgegnete, die Erarbeitung allgemeiner Grundlagen flr EntsorgungsmaBnahmen
radioaktiven Materials stelle eine notwendige Vorausetzung fiir eine rasche und zielfiihrende Vorgangs-
weise in einem Krisenfall dar. Er hielt die nunmehrige Ansicht des BKA wegen der in einem Krisenfall zu
erwartenden zeitlichen Engpéasse fir nicht vertretbar.

Filter

72.35.1 Das Amt der Wiener Landesregierung machte das BMGU bereits am 9. Mai 1986 auf hohe
radioaktive Werte (sogenannte "heiBe Teilchen" mit Aktivitaten weit Uber den zuldssigen Grenzwerten) in
verschiedenen Luft- und Abgasfiltern in Baulichkeiten aufmerksam.

Das damalige BMGU nahm von einer Weisung an die Landeshauptmanner zur Erlassung einer Ver-
ordnung Uber die Behandlung und Entsorgung von Filtern allerdings Abstand und hielt die bloBe Uber-
mittlung bestehender Erlasse des BMHGI und BMGU aus dem Jahr 1982 ("Beseitigung radioaktiver Abfélle
in Osterreich") und des BMS fiir ausreichend.

Danach waren bis 6. Mai 1986 in Betrieb gestandene Luftfilter ab einer bestimmten GréBe als radio-
aktiver Abfall anzusehen und in das OFZS zu verbringen, "sofern nicht auf eine andere Art eine gleich-
wertige Konditionierung und Lagerung gewabhrleistet" ware. Hiezu wurde vom BMGU gleichzeitig ange-
merkt, daB mit Ausnahme von Seibersdorf keine weiteren Lagerstétten bzw keine Konditionierungsverfah-
ren fur mit langlebigen Radionukliden verseuchte Stoffe bewilligt waren.

Wie der RH im November 1986 feststellte, waren die im Bereich des Landes Wien angesammelten
Luftfilter (bis Mitte Juli 1986 500 m3) noch immer nicht nach Seibersdorf entsorgt, sondern nach wie vor
im eigenen Bereich gelagert worden; dies traf auch fir das Land Salzburg zu.

72.35.2 Da ein Jahr nach dem Reaktorunfall insgesamt erst rd 750 m® nach Seibersdorf einge-
bracht, im Land Wien jedoch bis Mitte Juli 1986 allein rd 500 m?® Luftfilter angefallen waren, schloB der RH
auf eine im gesamten Bundesgebiet vorhandene, nicht ndher bezifferbare Menge radioaktiv verseuchter
Luftfilter.

Der RH beanstandete das Fehlen einer Weisung des BMGU an die Landeshauptmanner zur Erlassung
einer Verordnung, um die sachgeméBe Behandlung und gesicherte Entsorgung der Luft- und Abgasfilter
kontrollierbar zu machen und MiBverstandnisse lber die Verbringung bzw Lagerung der Filter auszu-
schlieBen. Er legte nahe, den Verbleib der restlichen Gberhéht kontaminierten Zuluft- und Abgasfilter fest-
zustellen und einer geeigneten Konditionierung bzw Lagerung zuflihren zu lassen.

72.35.3 Laut Stellungnahme des BKA wéren die Erlasse unmiBversténdlich und unter Mitwirkung des
BMGU abgefaBt worden; gegen eine sachgerechte Zwischenlagerung der Filter hatte kein Einwand be-
standen.

72.35.4 Der RH erwiderte dem BKA, die damalige Regelung der Entsorgung von radioaktiv belasteten
Filtern im ErlaBwege unter Federfihrung des BMHGI ware nicht geeignet gewesen, eine Weisung des
BMGU an die Landeshauptméanner zur Erlassung einer Verordnung gemaB § 38 des Strahlenschutzge-
setzes unter besonderer Berlcksichtigung der durch die groBradumige Verstrahlung bedingten Verhalt-
nisse zu ersetzen.

Nach Ansicht des RH verdeutlichte das Beispiel der Filterentsorgung die Notwendigkeit, fir Schutz-

und SicherungsmaBnahmen in Krisenféllen zeitgerecht allgemeine Vorbereitungen als Grundlage fir die
entsprechenden Anordnungen durch die Landeshauptmanner zu treffen.
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Kladrschlamm

72.36.1 Der damalige Bundesminister fir Gesundheit und Umweltschutz wies am 14. Juli 1986 die
Landeshauptméanner an, durch Verordnung gem § 38 Abs 1 des Strahlenschutzgesetzes das Ausbringen
von radioaktiv kontaminiertem Klarschlamm auf landwirtschaftlich genutzte Flachen zu verbieten. Als
Entsorgungsmaglichkeit fir diesen Klarschlamm (rd 3 Mill m®/Jahr laut Erhebungen des BMGU) wurde in
erster Linie die Einbringung in dafiir bewilligte Deponien nahegelegt.

Da nur das Land Wien Uber die Mdglichkeit der Verbrennung von Klarschlamm verfligte, verlangten die
Ubrigen Lander bereits gegen Mitte des Monats Juni 1986 eine klare Aussage des Bundesministers (iber
die Behandlung des 6sterreichweit taglich in Mengen von rd 8 200 m® anfallenden Klarschlammes (mit
radioaktiver Verunreinigung von vereinzelt bis zu 1700 n Ci/kg Cs-137). Das BMGU stellte hingegen erst
am 7. August 1986 fest, daB die in den Monaten Mai, Juni und Juli 1986 angefallenen Klarschlamme im
wesentlichen als zwar radioaktiv kontaminiert zu betrachten seien, fiir deren Verbringung auf Deponien
jedoch keine "zusétzliche" strahlenschutzgesetzliche Bewilligung erforderlich sei.

Im Land Salzburg war zwischenzeitlich wegen der Unklarheiten tiber die ordnungsgeméaBe Entsorgung
bereits ein GroBteil des radioaktiven Klarschlamms fiir die Diingung auf Ackerflachen ausgebracht
worden.

Auch ein Jahr nach dem Kernkraftwerksunfall war noch immer Klarschlamm in einer dem BMGU unbe-
kannten Menge in Zwischenlagern im Bereich verschiedener Klaranlagen vorhanden.

72.36.2 Nach Ansicht des RH hat das BMGU den Landern in der Angelegenheit der Klarschlamment-
sorgung unzureichende Hilfe geboten; infolge der verspateten Benachrichtigung der Landervertreter ist
Klarschlamm zwischenzeitlich doch auch auf landwirtschaftlich genutzte Flachen ausgebracht worden.

Im Ubrigen beméngelte der RH an der mit Kenntnis des BMGU (Umweltbundesamt) erfolgten Ver-
brennung des strahlenbelasteten Klarschlammes in Wien durch die Entsorgungsbetriebe Simmering das
Fehlen einer diesbeziiglichen behérdlichen Bewilligung und einer Vereinbarung zur Bekanntgabe der MeB-
werte (ber die Verbrennungsriickstande.

72.36.3 Laut Stellungnahme des BKA waére belasteter Klarschlamm vor allem in der Anfangsphase
aufgetreten und wéren in einzelnen Bundeslandern teilweise modifizierte Anordnungen beziiglich der Klar-
schlammausbringung unter Festsetzung von Grenzwerten getroffen worden.

72.36.4 Der RH erwiderte, gerade in der Anfangsphase des Krisenfalls wéare eine rasche Hilfestellung
durch klare Ausbringungs- und Grenzwertempfehlungen geboten gewesen.

Molke

72.37.1 Mitte Mai 1986 empfahl das damalige BMGU, keine radioaktive Molke an Schweine zu ver-
fattern, nachdem von der Salzburger Landesregierung bereits ein entsprechendes Abgabeverbot erlassen
worden war.

Da in Osterreich téaglich rd 2,3 Mill Liter Molke anfallen, wovon rd 40 vH, ds rd 920 000 Liter ver-
flttert werden, erachteten die Landervertreter in der Frage der geeigneten Entsorgung unverbrauchter
Molke eine Entscheidung und Hilfestellung durch das BMGU als dringend notwendig.

Gleichzeitig mit der am 2. Juni 1986 an alle Landeshauptméanner ergangenen Weisung, die Abgabe
von Molke und Magermilch fir Fitterungszwecke zu verbieten, empfahl das BMGU, diese fllissigen Ab-
falle nach Absprache mit der Wasserrechtsbehérde in Vorflutern bzw Klaranlagen unter Bedachtnahme
auf die értlichen Gegebenheiten oder allenfalls durch Einackern zu entsorgen.

Hiezu stellte die Oberste Wasserrechtsbehérde im BMLF in einem Fernschreiben an alle Amter der
Landesregierungen fest, daB eine Einleitung kontaminierter Abwéasser (Molke und Magermilch) in den
Vorfluter nach der vom BMGU vorgeschlagenen Art unter allen Umstanden zu vermeiden wére; in Klar-
anlagen ware die Einleitung im Einzelfall denkbar. Die vom BMGU angebotene Mdglichkeit des Einackerns
wurde nicht ernsthaft erértert.

Da die Verordnungen uber das Abgabeverbot wegen der Schwierigkeiten bei der praktischen Durch-
fihrung der Entsorgung von Molke nicht in allen Léandern einheitlich in Wirksamkeit gesetzt wurden, stellte
das BMGU letztlich am 23. Juni 1986 den Landeshauptmannern frei, Ausnahmen vom Molkeverfiitte-
rungsverbot unter bestimmten Vorgaben (Grenzwerten) zu bewilligen bzw die Verordnung "teilweise oder
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zur Ganze nicht zu erlassen oder teilweise oder zur Ganze ohne Verstandigung oder Weisung des Bun-
desministers fiir Gesundheit und Umweltschutz aufzuheben, wenn aufgrund der vorliegenden Untersu-
chungsergebnisse mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit" zu erkennen ist, daB den Vorgaben
entsprochen wird.

Tatséchlich wurde zB in einem Land laufend kontaminierte Molke in FlieBgewasser entsorgt und ua
allein an einer Stelle der Donau eine Menge von rd 35 000 Liter taglich mit einem Aktivitatswert von
60 vH Uber dem zulassigen festgesetzten Grenzwert eingeleitet.

72.37.2 Der RH beanstandete die Unterlassung entsprechender Vorbereitungen fir eine fach- und
sachgerechte Entsorgung von Molke und Magermilch. Durch die Freigabe der Entscheidung ber die
EntsorgungsmaBnahmen ist dem BMGU letztlich die Ubersicht {iber den Verbleib nicht verwertbarer Molke,
iiber die Art der Beseitigung, (ber allfillige Restbestande sowie {iber deren Lagerungsstatten in Oster-
reich verlorengegangen.

72.37.3 Laut Stellungnahme des BKA hatten dem damaligen BMGU alle Mittel zur Durchfiihrung und
Kontrolle der MolkebeseitigungsmaBnahmen gefehlt. Die zentrale Steuerung ware lber die Festsetzung
von Grenzwerten und die Uberwachung der Lebensmittel und landwirtschaftlichen Produkte durch das
BMGU erfolgt. h

72.37.4 Der RH erwiderte, dem BMGU waére zur Steuerung der MaBnahmen und zur Kontrolle der
Durchfiihrung der Molkebeseitigung die Erteilung entsprechender Weisungen an die Landeshauptmanner
nicht verwehrt gewesen.

Sonstige VorsorgemaBnahmen

72.38 Weitere Beanstandungen des RH betrafen im Bereich der VorsorgemaBnahmen das Fehlen
einer Bevorratung von Medikamenten fir die Jodidprophylaxe samt einer entsprechenden Verteilungs-
organisation als Mindesterfordernis einer medizinischen Versorgung der Bevélkerung bei Ereignissen mit
héheren Strahlenbelastungen; der RH bemangelte ferner das Fehlen einer Bevorratung zur ausreichenden
Versorgung der Bevélkerung mit lebensnotwendigen Mitteln fir den Fall einer groBraumigen Verstrahlung
und wies darauf hin, daB das Strahlenfrihwarnsystem als bloBe Warneinrichtung und die Schutz- und
SicherungsmaBnahmen ohne Bevorratung von Medikamenten und lebensnotwendigen Gitern bloB eine
bruchstiickhafte Vorsorge fir den Krisenfall bedeuten.

72.39 Weitere Bemangelungen des RH betrafen im Bereich der Aktenhaltung insb das Fehlen von
Geschéftsstiicken mit grundlegender Bedeutung (sogenanntes "Basiskonzept” und wichtige Studiener-
gebnisse), die Vorlage von nur bruchstiickhaften und zT durch viele Jahre unerledigten Geschéfts-
stiicken sowie im Bereich der Inventarverwaltung die Unvollstandigkeit der Aufschreibungen, die insb eine
Uberpriifung des Geratebestandes des Strahlenfriihwarnsystems undurchfiihrbar machte.

Laut Stellungnahme des BKA wurde die Kritik des RH zur Kenntnis genommen und eine Behebung der
Mangel angeordnet.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir Inneres

Prifungsergebnis aus dem Jahre 1988
Landesgendarmeriekommando fiir Steiermark

Wesentliche Beanstandungen oder Empfehlungen des RH betrafen die Sicherheitsvorkehrungen auf dem
Flughafen Graz-Thalerhof, den Personaleinsatz, die Anordnung von Uberstunden, die Zusammenlegung
bzw Auflassung von Dienststellen, den Einsatz der ADV-Technologie, den miBbréauchlichen Bezug von
Ausrlistungsgegenstianden (Massasorten), die Nichtvorschreibung von Uberwachungsgebiihren sowie
Miet- und Bauangelegenheiten.

Uberwachungsgebiet 16 150,86 km?
Einwohnerzahl 911 370
Gendarmeriebeamte 1 992

Allgemeine Bemerkungen

73.1 Wie im TB 1988 Abs 14 angemerkt, lag das Prifungsergebnis im Zeitpunkt des Redaktions-
schlusses fiir den Hauptbericht noch nicht berichtsreif vor, weshalb es nunmehr nachgetragen wird.

Organisationsangelegenheiten

73.2.1 Die Aufgaben der Sicherheitskontrolle des Flughafens Graz-Thalerhof wurden dem Gendar-
merieposten Feldkirchen lbertragen. Wegen des sehr unterschiedlichen Personalbedarfs wurden aber
auch Beamte der umliegenden Posten eingesetzt. Dennoch fiel eine groBe Anzahl von Uberstunden (bis rd
50 vH der Monatsdienststundenverpflichtung von rd 170 Stunden) an.

Nach den Einsatzplénen sind von den Beamten die Ankunfts- und Abfertigungshalle sowie bei Starts
und Landungen von Flugzeugen auch das Vorfeld zu sichern. Wie jedoch eine Uberpriifung der Sicher-
heitsmaBnahmen an Ort und Stelle ergab, wurden sie, soweit sie von Gendarmeriebeamten wahrzunehmen
waren, nicht ausreichend bzw verspatet und nachlassig durchgefihrt.

73.2.2 Der RH beanstandete die liberaus personal- und kostenintensive Organisation des Siche-
rungsdienstes, welche in Verbindung mit den baulichen Gegebenheiten und der mangelhaften technischen
Ausriistung der Sicherheitskontrolle ein sehr hohes Sicherheitsrisiko darstellte. Er empfahl bei Beriick-
sichtigung der zu erwartenden Steigerung des Fluggasteaufkommens — soweit erforderlich im Zusam-
menwirken mit dem BM6WYV - die Errichtung einer eigenen Sicherheitsdienststelle am Flughafen mit einem
am Bedarf ausgerichteten Personalstand, eine verbesserte Dienstaufsicht sowie bauliche und organisa-
torische Anderungen.

73.2.3 Laut Mitteilung des BMI wurde zur eingehenden Uberpriifung und Verbesserung der Sicher-
heitseinrichtungen aller Flughafen in Osterreich eine Arbeitsgruppe eingerichtet, wobei den Empfehlungen
des RH im Rahmen eines Gesamtkonzepts gefolgt werde.

73.2.4 Der RH ersuchte um weitere Information.

73.3.1 Nach der Grundausbildungsvorschrift fir Wachebeamte im Gendarmerie-, Sicherheitswach-
und Kriminaldienst betrug die Lehrverpflichtung fiir hauptamtliche Lehrer 20 Wochen-Unterrichtsstunden.
Diese Verpflichtung verminderte sich beim Unterricht bestimmter Gegenstande bzw bei bestimmten
Funktionstréagern (zB Schulkommandant, Lehrgangskommandant usw). Dieses "Abzugssystem" fiihrte
dazu, daB Lehrer flr bestimmte Unterrichtsféacher und bei Innehabung entsprechender Funktionen mehr
Abzugsstunden als Wochen-Unterrichtsstunden aufwiesen und somit laut Vorschrift Gberhaupt nicht
héatten unterrichten missen.
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73.3.2 Da die aus dem o6ffentlichen Schulbereich ibernommene Abzugsregelung fiir die schulische
Ausbildung im Exekutivdienst ungeeignet war, empfahl der RH eine entsprechende Neugestaltung der
Grundausbildungsvorschrift.

73.3.3 Das BMI stellte eine entsprechende Abanderung dieser Vorschrift in Aussicht.

73.4.1 Durch die zentrale Unterbringung der Verkehrsabteilung am Sitz des Landesgendarmerie-
kommandos (LGK) Stmk ergaben sich erhebliche Schwierigkeiten. Fir An- und Rickfahrten zu Einsatzen
waren bis zu 40 vH der Dienstzeit erforderlich. Geschwindigkeitsmessungen mit Radargeraten durch An-
haltekommandos waren duBerst personalaufwendig, verhaltnismaBig unbeweglich und nicht geeignet, eine
wirksame Verkehrsiiberwachung zu ermdglichen. Erhebliche Belastungen mit technischen und admini-
strativen Belangen entzogen zahireiche Exekutivbeamte der Verkehrsiberwachung.

73.4.2 Der RH empfahl, im Zusammenwirken mit den Landesregierungen um ein bundesweites Kon-
zept fur ein bewegliches und flachendeckendes Verkehrsiiberwachungskonzept bemiht zu sein.

73.4.3 Laut Stellungnahme des LGK Stmk sei einerseits eine flachendeckende Verkehrsiiberwa-
chung schwer einzurichten, andererseits aber der Einsatz von Anhaltekommandos sowie die Méglichkeit
einer sofortigen Abstrafung schon im Hinblick auf den hohen Auslénderanteil notwendig. Zur Vermeidung
von Uberlangen Anfahrtszeiten werde die Verlegung eines mobilen Radargerates in ein entlegeneres Ge-
biet erwogen. Das Kommando der Verkehrsabteilung sei angewiesen worden, weiterhin um ein landes-
weites Konzept einer mdglichst wirkungsvollen Verkehrsiiberwachung bemiht zu sein.

73.4.4 Der RH erwiderte, es sei eine Verteilung mobiler Radargerate an Bezirksgendarmeriekomman-
den anzustreben, Anhaltekommandos wéren weniger haufig zusammenzustellen und die Beamten verteilt
einzusetzen, um eine flichendeckende Uberwachung zu erzielen. Uberdies lieBen die wenigen ausgewie-
senen Sicherheitsleistungen nicht auf einen hohen Ausléanderanteil unter den Schnellfahrern schlieBen.

73.5.1 Wegen Biroarbeiten muBten die Beamten einer Verkehrsabteilung-AuBenstelle bereits einige
Zeit vor dem Dienstwechsel von einer Patrouillenfahrt einriicken, bzw die ihren Dienst antretenden Be-
amten entsprechend spater ausriicken. Dadurch waren zur Zeit des Dienstwechsels um 7.00 Uhr zur
Fruhverkehrsspitze keine Patrouillen unterwegs.

73.5.2 Der RH empfahl die Einfliihrung eines gestaffelten Dienstiibergabesystems, um eine un-
unterbrochene Verkehrsuberwachung sicherzustellen.

73.5.3 Laut Mitteilung des LGK Stmk hatte die praktische Erprobung bei zwei AuBenstellen Schwie-
rigkeiten bei der Zusammenziehung von Diensten sowie der Nutzung der Einsatzfahrzeuge ergeben. Auch
habe die Personalvertretung Bedenken wegen der Nachteile bei allfélligen Fahrgemeinschaften geauBert.

73.5.4 Der RH erwiderte, das Verhalten des LGK Stmk sei widerspriichlich. Einerseits miBten zur
Vermeldung jedes personalbedingten Ausfalles einer Patrouille Beamte Uberstunden leisten, weil nur mit
zwei standig im Einsatz befindlichen Patrouillen die Sicherheit im Uberwachungsbereich gewéhrleistet
werden kénne, andererseits werde in Kauf genommen, daB zur Zeit des téglich zweimaligen Dienstwech-
sels rd zwei Stunden iberhaupt keine Patrouille unterwegs ist. Wegen ihrer grundséatzlichen Bedeutung
wurde mit dieser Frage das BMI befaBt.

73.6.1 Im Rahmen des Kriminalpolizeilichen Beratungsdienstes entfielen 1987 37 vH der aufge-
wendeten Zeit auf Beratungen von Einzelpersonen, wobei durch Besuche in deren Wohnorten Dienst-
reisen mit Dienstwagen und Uberstundenleistungen erforderlich waren.

73.6.2 Der RH &uBerte — bei vollem Versténdnis flr eine birgernahe Verwaltung — Bedenken gegen
die Beratung von Einzelpersonen in dieser Form, die sich mit dem Auftrag der Aufrechterhaltung der
offentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit bzw der Verbrechensvorbeugung nicht mehr rechtfertigen lieB,
dem Gebot der Sparsamkeit widersprach und die Gefahr von Auseinandersetzungen mit einschlégigen
Gewerbebetrieben in sich barg.

Er empfahl, den Schwerpunkt der kriminalpolizeilichen Beratung auf allgemein zugéngliche Veranstal-
tungen zu legen, bei denen ein gréBerer Personenkreis angesprochen werden kénnte.
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73.6.3 Laut Stellungnahme des BMI sei der genannte Beratungsdienst als Dienstleistung fir die Be-
volkerung der vorbeugenden Verbrechensbekdmpfung zu verstehen. Den Beratungsersuchen von Ein-
zelpersonen werde fallweise auch in Hinkunft nachzukommen sein. Jedoch wiirden nach Mdglichkeit der-
artige Beratungen im Rahmen von Veranstaltungen durchgefiihrt werden, um Zeit und Kosten einzu-
sparen.

73.7.1 Seit 1952 bestand neben der Kriminalabteilung-AuBenstelle am Sitz des Kreisgerichtes
Leoben eine weitere im rd 15 km entfernten Bruck/Mur. Beide Dienststellen waren mit acht Beamten be-
setzt.

73.7.2 Da eine volle Auslastung der Beamten der AuBenstelle Bruck/Mur nicht gegeben war, der
ortliche Gendarmerieposten Uber eine eigene Erhebungsgruppe verflgte und zu bestimmten Amtshand-
lungen Beamte der Kriminalabteilung aus Graz herangezogen werden muBten, sah der RH den Bestand
dieser Dienststelle als sachlich nicht gerechtfertigt an. Er empfahl daher ihre Auflésung und die Uber-
nahme der Beamten in den Personalstand der Kriminalabteilung in Graz.

73.7.3 Das BMI teilte die Auffassung des RH und wies das LGK Stmk an, die entsprechenden Vor-
kehrungen zu treffen.

73.8.1 Die Wechseldienstplanung fir die Beamten der AuBenstelle Leoben entsprach mit geringen
Abweichungen einem Normaldienst (8.00 Uhr bis 16.00 Uhr).

73.8.2 Der RH bemangelte diese der Aufgabenstellung des Kriminaldienstes nicht entsprechende
starre Dienstzeitregelung, die einen vermehrten Uberstundenanfall zur Folge hatte. Er empfahl, fiir eine
den dienstlichen Erfordernissen sowie der gebotenen Sparsamkeit Rechnung tragende Dienstplanung zu
sorgen.

73.8.3 Laut Stellungnahme des LGK Stmk stimmten die Dienstpldne wohl mit der entsprechenden
Vorschrift Gberein, wiirden jedoch Uberarbeitet werden, um Uberstunden in starkerem AusmaB durch Frei-
zeit auszugleichen.

73.8.4 Der RH ersuchte wegen seiner dazu im Widerspruch stehenden Prifungsfeststellungen um
eine erganzende Stellungnahme.

73.9.1 Von den 197 Gendarmerieposten im Bereich des LGK Stmk waren 33 mit drei Beamten, 13 mit
zwei Beamten und drei mit einem Beamten besetzt. Der Aufwand fur diese kleinen Posten (Mietentgelte,
Betriebskosten, Strom und Heizung, Fernsprech- und Anrufumleitungskosten) betrug fir das Jahr 1987
ohne Kosten fir das Reinigungspersonal rd 2,8 Mill S.

Vom LGK Stmk waren 1987 16 kleine Posten ermittelt worden, die fiir eine Zusammenlegung in Frage
kamen. MaBnahmen zur Strukturbereinigung unterblieben jedoch, weil nach Auffassung des BMI eine
Zusammenlegung von Gendarmerieposten nur bei Einverstandnis zwischen Behérden, Gemeinden und
Personalvertretung méglich ware.

73.9.2 Der RH empfahl, bei der Auflassung bzw Zusammenlegung von kleinen Posten zielstrebiger
vorzugehen, um eine wirksamere Uberwachungstétigkeit sowie Einsparungen bei Uberstunden und Sach-
ausgaben zu ermdglichen.

73.9.3 Das BMI sagte weitere Bemihungen zur Zusammenlegung von kleinen Posten zu; es sollte
jedoch die Zustimmung der Betroffenen nicht durch vorschnelle einseitige Entscheidungen verhindert
werden, wenn auch eine volle Ubereinstimmung aller Beteiligten kaum erreichbar sei.

73.9.4 Der RH wiederholte seine Empfehlung und ersuchte, ihn lber erfolgte Zusammenlegungen von
Gendarmerieposten in Kenntnis zu setzen.

73.10.1 In der Fernsprechvermittiung des LGK Stmk waren vier Beamte im Schichtdienst eingeteilt.
Bei jedem Ausfall eines Beamten durch Urlaub, Krankenstand usw muBten Uberstunden angeordnet
werden. Nach der Ruhestandsversetzung eines Beamten wurde die Planstelle von 1. August 1985 bis
10. Mai 1987 nicht nachbesetzt. Zur Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes muBten im Monatsschnitt rd
288 Uberstunden geleistet werden.
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73.10.2 Der RH bemangelte die unterlassene Nachbesetzung der Planstelle. Weiters vermerkte er
kritisch, daB das BMI zu einem im November 1987 (bermittelten Einsparungsvorschlag durch eine
Dienstplananderung auf Normaldienst keine Entscheidung getroffen hatte.

Der RH empfahl, das kostengiinstigere Normaldienstsystem (7.30 Uhr bis 15.30 Uhr) einzufiihren
und auBerhalb dieses Zeitraumes eingehende Ferngespréache zur Nebenstelle des mit zwei Beamten be-
setzten Torjournaldienstes umzuleiten, wodurch drei Planstellen und Uberstunden eingespart werden
kénnten.

73.10.4 Das BMI ist der Empfehlung nachgekommen.

73.11.1 Das vom BMF entwickelte Personalinformationssystem des Bundes (PIS) bietet vielfaltige
Anwendungs- und Auswertungsmaglichkeiten.

Obwohl das LGK Stmk in den Jahren 1984, 1985 und 1987 umfangreiche Vorarbeiten geleistet hatte,
wurden keine weiteren Schritte zur Einflihrung des PIS gesetzt. Neben den verschiedenen Monats- und
Jahresstandesausweisen und Ubersichten, die fiir das BMI erstellt wurden, sind die Gendarmeriebeamten
noch in mehreren Verzeichnissen und Karteien — die zum Teil von verschiedenen Organisationseinheiten
nebeneinander gefiihrt wurden — erfaBt.

73.11.2 Der RH beanstandete die aufwendige und auch Uberstunden bewirkende Filhrung der Per-
sonalverwaltung. Er empfahl den ehestmdéglichen Einsatz des PIS in allen Bereichen des Personalwesens
der Bundesgendarmerie. ;

73.11.3 Laut Stellungnahme des BMI stehe es grundsétzlich positiv zum PIS; eine Aktivierung der
vorbereiteten zweiten Ausbaustufe scheitere jedoch an der fehlenden Dateneingabemdglichkeit, weil die
hiefir in Frage kommende Besoldungsstelle des BMI zur Ganze ausgelastet sei.

73.11.4 Der RH empfahl, die Méglichkeit einer externen Datenerfassung durch die ADV-Zentrale des
BMI oder durch das BMF zu untersuchen.

Personalangelegenheiten
73.12.1 Da der Vertragsarzt beim LGK Stmk seinen Dienst wegen seiner Privatordination erst ab
15.00 Uhr antreten konnte, fielen fir den zu seiner Unterstitzung eingeteilten Gendarmeriebeamten,
dessen Dienstzeit um 16.00 Uhr endete, je nach Dauer der amtsérztlichen Tétigkeit Uberstunden an.

73.12.2 Der RH empfahl, die Dienstzeit des Vertragsarztes so anzusetzen, daB Uberstunden anderer
Bediensteter vermieden wirden.

73.12.3 Nach Mitteilung des LGK Stmk sei zur Vermeidung von Uberstunden der Dienstbeginn des
den Vertragsarzt unterstiitzenden Beamten entsprechend verlegt worden.

73.13.1 Fir das "Sozialwerk" beim LGK Stmk wurden ohne Rechtsgrundlage zwei vollausgebildete
und exekutivdiensttaugliche Gendarmeriebeamte an zwei Tagen je Woche vom Dienst freigestellt.

73.13.2 Der RH empfahl die unverzigliche Aufhebung der Freistellung.

73.13.3 Das LGK Stmk kam der Empfehlung nach.

73.14.1 Die Uberstundenleistungen beim Gendarmerieposten Gleisdorf lagen weit {iber dem Durch-
schnitt vergleichbarer Posten (zB im Mai 1988 um rd 38 vH des LGK-Bereiches bzw um rd 72 vH Uber
dem Bezirksbereich), was im wesentlichen auf Méngel bei der Dienstplanung (Einplanung von bis zu

14 freien Tagen, Dienste ber 12 Stunden, generelle Anordnung von Uberstunden bei Krankenstanden
usw) zurtckzufiihren war.
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73.14.2 Der RH bemangelte diese Unzulanglichkeiten — diese waren schon 1985 Gegenstand von
Untersuchungen, ohne daB dienstrechtliche Konsequenzen gezogen worden waren — und die Unter-
lassung der notwendigen Dienstaufsicht.

73.14.3 Laut Stellungnahme des BMI sei ein Mitarbeitergesprach mit dem verantwortlichen Beamten
gefuhrt und auch der Landesgendarmerieckommandant angewiesen worden, seine Dienstpflichten ent-
sprechend wahrzunehmen.

73.15.1 Die in der Kfz-Werkstatte des LGK Stmk verwendeten Exekutivbeamten hatten nach ihrer
sechzehnmonatigen — ab 1987 zweijahrigen — Grundausbildung noch eine sieben- bzw zehnmonatige
Spezialausbildung an der Heeresversorgungsschule Wien erhalten.

Nach Ablauf von sechs Dienstjahren erhielten sie die Méglichkeit, ohne Aufnahmspriifung einen finf-
monatigen Ausbildungslehrgang fur dienstfiihrende Beamte zu absolvieren. Da sie nach diesem Ausbil-
dungslehrgang als Mechaniker keine Aufstiegsmdéglichkeiten vorfanden, schieden sie aus dem Werk-
stattendienst aus.

73.15.2 Der RH bemangelte diese Vorgangsweise, die einerseits hohe Ausbildungskosten, anderer-
seits durch die bessere Besoldung der Exekutivbeamten erhdhte Personalkosten und durch die Spezial-
ausbildung der Exekutivbeamten in der Werkstéatte Personalknappheit bewirkte.

Er empfahl, kinftig in den Werkstétten bundesweit Beamte in handwerklicher Verwendung bzw Ver-
tragsbedienstete einzusetzen.

73.15.3 Das BMI stelite eine Regelung im Sinne der Empfehlung des RH mit der Einschrankung in
Aussicht, daB aus Sicherheitserwagungen nur ein Verhaltnis 50 zu 50 denkbar sei und eine solche MaB-
nahme einer Planstellenvermehrung bediirfe. :

73.15.4 Der RH erwiderte, dies sei keine Frage einer Planstellenvermehrung oder ein Sicherheits-
problem, sondern lediglich eine Frage des sparsamen, wirksamen und wirtschaftlichen Personaleinsatzes.

Wirtschaftsangelegenheiten

73.16.1 Der RH hatte bereits anlaBlich friiherer Gebarungsiberprifungen beanstandet, daB von
Gendarmeriebeamten Ausriistungsgegenstande ohne dienstliche Notwendigkeit bzw nicht fir den eigenen
Gebrauch bezogen worden sind (TB 1985 Abs 6.14 ff, TB 1987 Abs 16.7). Obwohl das BMI wirksame
MaBnahmen zur Verhinderung von MiBbrauchen in Aussicht gestellt hatte, wurden nunmehr &hnliche Fest-
stellungen getroffen. Bspw wurden von einem Beamten Sportschuhe der GréBen 38, 40 und 44 bezogen,
von einem anderen in 20 Monaten 36 Leibchen und 70 Paar Socken.

73.16.2 Der RH erachtete zielfllhrende MaBnahmen zur Abstellung derartiger MiBbrauche fiir ge-
boten.

73.16.3 Das BMI stellte nach AbschluB der laufenden Erhebungen eine Stellungnahme in Aussicht.

73.17.1 Nach den im Bereich des BMI geltenden Richtlinien erfolgen Essenszuschiisse ausschlieB-
lich zu den Kosten des Mittagessens, wobei unabhéngig vom Preis des Mittagessens vom Bediensteten
ein Eigenanteil von 16 S zu leisten war.

Das beim LGK Stmk bestehende "Sozialwerk" schloB zwar mit der von Privaten gefiihrten Kantine
eine Vereinbarung Uber die Annahme von Essensbons ab, ein VertragsabschluB mit der aus Bundes-
mitteln betriebenen Dienstkiiche scheiterte aber am Widerstand der Personalvertretung.

Wie erhoben wurde, sind die Essensbons in der Kantine haufig fir Getréanke und Zigaretten in Zahlung
genommen worden. Der Eigenanteil von 16 S wurde auch beim Ankauf von Speisen nicht erreicht.
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73.17.2 Der RH beméngelte die widmungswidrige Verwendung der Essenszuschiisse und empfahl
den umgehenden AbschluB eines Vertrages zwischen der Dienstkiiche und dem "Sozialwerk" sowie die
Kundigung der Vereinbarungen zwischen dem "Sozialwerk" und der Kantine bzw anderen Unternehmen.

73.17.3 Wie das BMI mitteilte, sei vom "Sozialwerk" der Empfehlung des RH bisher nicht nachge-
kommen worden.

73.17.4 Der RH erwiderte, nach den Richtlinien flir Essenszuschiisse seien bei Vorhandensein einer
Dienstkiiche andere Vertragspartner nur bei Vorliegen besonderer Griinde heranzuziehen. Er empfahl, bei
weiterer Nichtbeachtung der fiir die Gewahrung des Essenszuschusses erforderlichen Voraussetzungen
die Einstellung dieser freiwilligen-Sozialleistung zu erwagen.

73.18.1 Aus angeordneten besonderen Uberwachungen anlaBlich der Weltmeisterschaftslaufe fiir
Automobile in Zeltweg in den Jahren 1984 bis 1987 bestanden offene Forderungen des Bundes in der
Héhe von rd 3 Mill S, deren Hereinbringung gescheitert war.

73.18.2 Der RH hat im Hinblick auf die Héhe der Forderungen den Bundesminister fir Finanzen in
Kenntnis gesetzt.

73.18.3 Eine Stellungnahme des Bundesministers fir Finanzen ist dem RH bisher nicht zugegangen.

73.19.1 Bei der Kriminalabteilung war seit Marz 1980 eine gréBere Menge Suchtgift verwahrt, die vom
Gericht bereits fur verfallen erklart worden war. Seit November 1983 befand sich eine weitere sicher-
gestellte Suchtgiftmenge in Verwahrung.

73.19.2 Der RH beméngelte die Unterlassung der Vernichtung des Suchtgifts bzw die Nichteinholung
der notwendigen Verfligung des Gerichts und empfahl die Veranlassung der erforderlichen MaBnahmen.

73.19.3 Vom LGK Stmk wurde die Vernichtung des fir verfallen erklarten Suchtgifts veranlaBt; hin-
sichtlich der sichergestellten Suchtgiftmenge wurde die Einholung einer gerichtlichen Verfligung zuge-
sagt.

73.20.1 Fur Gendarmerieposten und andere Organisationseinheiten, die in privaten Raumlichkeiten
untergebracht waren, wurden 1988 fir jahrlich, halbjahrlich und vierteljahrlich zahlbare Mietentgelte
insgesamt rd 420 000 S im voraus entrichtet.

73.20.2 Der RH empfahl — ausgenommen bei sehr niedrigen Mietzinszahlungen — den Abschlu3 von
Neuvertragen mit monatlicher Mietzinsvorauszahlung. Fir laufende Vertrdge wére eine entsprechende
Abanderung anzustreben.

73.20.3 Das LGK Stmk ist der Empfehlung nachgekommen.

Verschiedene Feststellungen

73.21.1 Zur Erhaltung ihrer Funktionsfahigkeit sind Dienstwaffen alle finf Jahre einer eingehenden
technischen Uberpriifung und Wartung zu unterziehen. Bei drei Abteilungskommanden und der Verkehrs-
abteilung erfolgte diese Uberpriifung zuletzt in den Jahren 1979 bis 1981.

73.21.2 Der RH empfahl, fir die unbedingte Einhaltung des vorgesehenen Prifungszeitraumes zu
sorgen.

73.21.3 Das BMI pflichtete der Auffassung des RH bei und wies alle LGK auf den Vorrang der Uber-
prifungstatigkeit des waffentechnischen Personals hin.
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73.22.1 Bei der im Keller des Gebaudes des LGK Stmk eingerichteten SchieBanlage wurden schwer-
wiegende sicherheitstechnische Mangel (unverkleidete Metallschienen, beschadigte Holzverkleidungen
und Schutzblenden, ungeeigneter Kugelfang) festgestellt.

73.22.2 Der RH beanstandete die zur Ausbildung mit Dienstwaffen ungeeignete Ausstattung der
Anlage sowie die durch das Ausweichen auf fremde SchieBanlagen zusatzlich anfallenden Kosten. Er
empfahl die sofortige Einstellung des SchieBbetriebes.

73.22.3 Laut Mitteilung des BMI sei der SchieBbetrieb aus Sicherheitsgriinden eingestellt und die
Méangelbehebung veranlaBt worden.

73.23 Weitere Beanstandungen und Empfehlungen von geringerer Bedeutung betrafen die Dienst-
planung, die Nichteinhaltung von haushaltsrechtlichen Vorschriften, die Nichtbeachtung von Richtlinien
fur die Inventar- und Materialverwaltung, Kfz-Angelegenheiten, die Bearbeitung von Unfallakten, die
Vorschreibung von Kostenersatzen, ADV-Angelegenheiten, die Einhaltung der Meldepflicht und die Abfuhr
der Umsatzsteuer vom Entgelt fiir Géstezimmer, die Verwahrung von Dienstwaffen, die Funktionsfahigkeit
von Schutzraumen, die Ubertragung der Aufgaben der Verkehrspolizei gem § 94 ¢ StVO an Gemeinde-
wachkdérper und die Gebarung mit Organstrafverfigungen.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir Unterricht, Kunst
und Sport

Sonstige Wahrnehmung
Ricklagenauflésung
74.1 Bei Uberpriifung der Jahresrechnung 1987 beim Kap 71 "Bundestheater" hat der RH fest-

gestellt, daB fir Ricklagen von mehr als 2 Mill S die seinerzeitige Zweckbestimmung weggefallen war.
Der RH empfahl im Méarz 1988, diese Riicklagen aufzulésen.

74.2 Das BMF entsprach im November 1989 der Empfehlung des RH und I6ste die bestehende Riick-
lage von rd 2,3 Mill S auf.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und
Forschung

Prifungsergebnis aus dem Jahre 1988
Bundesmuseen in Wien

Alle drei uberpriiften Bundesmuseen wiesen einen zT erheblich schlechten Bauzustand nach auBen und
im Inneren auf, wodurch auch die Sicherheits- und Brandschutzeinrichtungen beeintrdchtigt waren. Die
Leitung der Museen war organisatorisch und finanziell vom BMWF abhéngig, was verschiedentlich Um-
gehungshandlungen zur Folge hatte. Die Offentlichkeitsarbeit und die gesamte Selbstdarstellung der
Museen erschienen dem RH verbesserungsbediirftig, eine Verldngerung bzw Anderung der Offnungs-
zeiten sowie die Vermeidung von zeitweiligen Teilsperren vordringlich.

Allgemeine Bemerkungen

75.1 Der RH Uberpriifte von November 1987 bis Janner 1988 die Gebarung des Naturhistorischen
Museums (NHM), von Feber bis Mérz 1988 die Gebarung des Kunsthistorischen Museums (KHM) und im
Marz 1988 die Gebarung des Osterreichischen Museums fir angewandte Kunst (MAK). Mit Ausnahme
der Gemaldegalerie des KHM und der SchloBsammlung Ambras, die bereit 1978 Uiberprift worden waren,
handelte es sich um die erstmalige Uberpriifung dieser Einrichtungen.

Da das Prifungsergebnis wegen verspateten Einlangens eines Teils der Stellungnahmen der lber-
priften Stellen im Zeitpunkt des Redaktionsschlusses fiir den Hauptbericht noch nicht vorlag (TB 1988
Abs 24), wird es nunmehr nachgetragen.

Rechtliche Grundlagen

75.2.1 Bereits anlaBlich der Gebarungsiiberpriifung der Gemaldegalerie des KHM im Jahr 1978 hatte
der RH die Schaffung eines Museumsorganisationsgesetzes als erforderlich bezeichnet, was jedoch das
BMWF abgelehnt hat. Das 1981 in Kraft getretene Forschungsorganisationsgesetz (FOG) enthalt lediglich
sehr allgemein gehaltene Bestimmungen hinsichtlich der Bundesmuseen. Gem § 32 FOG sollte fir jedes
Museum eine Museumsordnung erlassen werden; bisher hat das BMWF eine solche nur fiir das NHM in
Kraft gesetzt.

Die unterschiedliche Entwicklung der lberpriiften Bundesmuseen duBerte sich auch in unterschied-
lichen Organisationsstrukturen. Das NHM und das KHM werden von einem Ersten Direktor (ED) geleitet,
dem die Prasentation des Hauses und die Leitung der Verwaltung obliegt. Den einzelnen Sammlungen
stehen Direktoren vor, die den Betrieb ihres wissenschaftlichen Bereichs selbstandig leiten, in ihren Ver-
waltungsentscheidungen jedoch den Weisungen des ED unterstehen. Im MAK tragt hingegen der Direktor
die gesamte Verantwortung auch fiir die einzelnen Sammlungsbereiche. Demzufolge verfiigen die Samm-
lungsleiter im KHM und im NHM (ber geringere Entscheidungsbefugnisse als Direktoren eines selbstandig
gefuhrten Museums, obwohl die einzelnen Sammlungen wesentlich gréBer sind und mehr Besucher an-
ziehen.

75.2.2 Nach Ansicht des RH waren die Stellung des ED sowie Fragen der Rechtsfahigkeit der Museen
und ihrer verwaltungstechnischen Organisation nicht ausreichend geklart und bedurften daher einer Neu-
regelung. Er erinnerte an seine Empfehlung, ein Museumsorganisationsgesetz zu schaffen. Bei dessen
Ausarbeitung ware zu untersuchen und zu entscheiden, ob die derzeitigen Museen in ihrer bisherigen
Form weiter bestehen sollten oder ob nicht der ZusammenschluB einzelner Sammlungen mit gleichartigen
Bestanden zielfihrender ware. Das Gesetz hatte ferner Aussagen (ber die Rechtsfahigkeit der Museen,
die Organisation der Verwaltung sowie die wissenschaftlichen Aufgabenstellungen und deren Durchfih-
rung zu enthalten.

75.2.3 Laut Stellungnahme des BMWF enthalte das FOG 1981 nur wenige Bestimmungen (ber die
Organisation der Bundesmuseen. Aus diesem Grunde sollten bei der Vorbereitung der FOG-Novelle 1988
die Aufgaben der Bundesmuseen neu bestimmt und erschépfend im Gesetz aufgezahlt werden, jedoch
habe der zusténdige parlamentarische Ausschuf3 dies abgelehnt. Dennoch sei in der FOG-Novelle 1988
den Bundesmuseen die Teilrechtsféhigkeit und zT auch eine zweckgebundene Gebarung fiir einen Teil
ihrer Einnahmen eingerdumt worden, was als erster Schritt fir die Schaffung neuer rechtlicher Voraus-
setzungen anzusehen waére.
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Zur Uberprifung der derzeitigen Struktur der Bundesmuseen sei 1988 eine Strukturstudie in Auftrag
gegeben worden, die als Entwurf in einem Teilbereich bereits vorliege. Es werde nunmehr zu berlegen
sein, in welchen Féllen historische Griinde einer Strukturveranderung entgegenstiinden und wo Zusam-
menlegungen bzw Entflechtungen zweckméaBig waren. In einem kiinftigen Museumsorganisationsgesetz
werde die gesamte Verwaltungsstruktur und insb die Stellung des ED neu zu regeln sein.

75.3.1 Am 20. Juli 1987 erlieB das BMWF gem § 32 FOG eine Museumsordnung fir das NHM.
Diese bestimmte das NHM als eine Einrichtung des Bundes ohne Rechtspersonlichkeit mit den Aufgaben
des Sammelns, Bewahrens und ErschlieBens der Sammlungen. Sie sah neun wissenschaftliche Abtei-
lungen, zwei Fachabteilungen, ein Institut und den Verwaltungsbereich vor.

Im Jahr 1959 hatte das damals zusténdige BMU eine "Dienstordnung" fiir das KHM erlassen, derzu-
folge dieses in neun Sammlungen, eine Bibliothek mit einer Reproduktionsabteilung und eine Fiihrungs-
abteilung gegliedert wurde.

Sowohl das KHM als auch das MAK hatten bis zum Ende der Gebarungstiberpriifung keine dem FOG
entsprechende Museumsordnung. Laut Mitteilung des BMWF lagen auch fir die {ibrigen, noch nicht vom
RH Uberpriften Bundesmuseen keine derartigen Bestimmungen vor.

75.3.2 Der RH bemaéngelte die jahrelange Saumnis des BMWF, das entgegen dem klaren Gesetzes-
auftrag keine Museumsordnungen erlassen hat, hielt jedoch auch die fiir das NHM erlassene Museums-
ordnung fur ergdnzungsbedurftig, weil Regelungen ber die Besuchsordnung, die Zusammenarbeit mit
dem padagogischen Dienst und die Stellvertretung des ED fehlten. Er empfahl, ehestmdglich das Erfor-
derliche zu veranlassen.

75.3.3 Das BMWF erklarte, nach dem Inkrafttreten der FOG-Novelle 1988 wiirde die fir das NHM
erlassene Museumsordnung der neuen Gesetzeslage angepaBt und derartige Regelungen auch fur die
anderen Bundesmuseen erlassen werden.

75.4.1 An allen drei Uberpriiften Museen entwickelten sich in den letzten Jahren Bestrebungen,
privatrechtliche Organisationen mit bestimmten Aufgaben, die vom jeweiligen Museum selbst wahrzu-
nehmen gewesen wéren, zu betrauen. Der Téatigkeitsbereich umfaBte ua die Aufbringung von Spenden und
Unterstitzungszahlungen, die Verwaltung dieser Mittel sowie die Bereitstellung von museumspezifischen
Leistungen. Zum Teil verhandelten diese privaten Organisationen mit Dritten im Namen der Museen.

75.4.2 Der RH sah die einschrankenden Bestimmungen des Haushalts- sowie des Dienst- und Be-
soldungsrechtes als wesentliche Ursachen fiir eine Verlagerung verschiedener Aufgabenbereiche in
private Organisationen an. Diese Vorgangsweise brachte es aber mit sich, daB zunehmend gréBere Teile
der Gebarung auBerhalb der Museen abgewickelt und somit der Kontrolle des BMWF und des RH entzogen
wurden. Uberdies erschien die Sorge begriindet, daB diese privaten Organisationen mit den Spenden-
mitteln andere Schwerpunkte setzen kénnten als es die Museumsleitung plante.

75.4.3 Laut Stellungnahme des BMWF sei aufgrund der mit 1. Juli 1989 in Kraft getretenen teil-
weisen Privatrechtsfahigkeit der Bundesmuseen die Mdglichkeit geschaffen worden, die finanzielle Ge-
barung ausschlieBlich innerhalb der Museen ohne Einschaltung anderer Organisationen abzuwickeln.

Leitung und Personalangelegenheiten

75.5.1 Sowohl das NHM als auch das KHM standen unter der Leitung eines ED. Dieser wurde beim
NHM aus dem Kreis der Direktoren der wissenschaftlichen Abteilungen vom Bundesminister fir Wissen-
schaft und Forschung fiir finf Jahre und beim KHM in der Regel aus dem Kreis der Sammlungsleiter fir
unbestimmte Zeit bestellt.

Beim NHM hatte der bisherige ED, der zu Beginn der Gebarungsiberpriifung in den Ruhestand
getreten war, gleichzeitig drei Leitungsaufgaben, namlich die des ED, des Direktors der 3. Zoologischen
Abteilung und des Leiters der Moluskensammlung wahrzunehmen gehabt. Der ED des KHM war ab
1. April 1982 auch Leiter der Gemaldegalerie und behielt gleichzeitig seine Stellung als Ordentlicher Uni-
versitatsprofessor an der Universitat Wien. Seine Tatigkeit am KHM wurde mit einer Entschadigung fir
Nebentatigkeit gem § 25 GG abgegolten.

75.5.2 Wie der RH kritisch vermerkte, verfligten die ED an beiden Museen (ber kein eigenes
Sekretariat, so daB die mit ihren Leitungsaufgaben zusammenhangenden Verwaltungsaufgaben, die in
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den letzten Jahren stark angestiegen waren, durch andere Verwaltungsbereiche erledigt wurden. Er be-
maéangelte weiters, daB sich die ED infolge zahlreicher Verpflichtungen nicht ihren eigentlichen Leitungs-
aufgaben im erforderlichen AusmaB widmen konnten. Er empfahl, kiinftig Museumsleiter auf flnf Jahre
befristet zu bestellen und im Interesse einer geordneten Geschéftsfiihrung fir eine standige Stellvertre-
tung zu sorgen.

75.5.3 Laut Stellungnahme des BMWF sei wegen der gestiegenen Verwaltungs- und Organisa-
tionsaufgaben dem ED des KHM ein rechtskundiger Mitarbeiter beigegeben worden. Ahnliche Bemiihun-
gen, beim NHM den Leiter der Verwaltung aufzuwerten, seien jedoch von der Zentralen Personalver-
waltung des BKA abgelehnt worden. Durch die Schaffung einer Abteilung fiir Offentlichkeitsarbeit und
Wissensvermittlung sei versucht worden, den ED zu entlasten. Nach Zuteilung zusatzlicher Planstellen
werde der wissenschaftliche Bereich der Museen weiter gestarkt werden.

Da die Aufgabenstellung des ED des KHM eine hauptamtliche Tatigkeit durchaus rechtfertigen wiirde,
werde diese Funktion mit zeitlicher Begrenzung ausgeschrieben und kinftig von der eines Sammlungs-
leiters getrennt werden.

75.6.1 Beim NHM erhohte sich die Anzahl der Planstellen von 142 (1977) auf 155 (1987), das ist um
9 vH; die Zunahme betraf allerdings zur Ganze den héherwertigen Dienstbereich, wahrend die fur den
Publikumsbereich besonders wichtigen D-, E- und P-Planstellen sich um drei verminderten. Die Zunahme
der Planstellen beim KHM von 209 (1977) auf 229 (1987) verteilte sich auf alle Verwendungsgruppen,
betraf jedoch das in E und P5 eingestufte Aufsichtspersonal lediglich mit einer Planstelle. Beim MAK blieb
die Anzahl der Planstellen insgesamt gleich, allerdings mit einer Verschiebung von fiinf Planstellen der
niedrigeren Verwendungsgruppen D und E zu héherwertigeren.

Im Mérz 1987 liberreichten die Museumsdirektoren dem BMWF einen Forderungskatalog, der ua um-
fangreiche Personalerhéhungen vorsah.

75.6.2 Im Hinblick auf die Bestrebungen der Bundesregierung um Konsolidierung des Bundeshaus-
haltes war nach Ansicht des RH fraglich, ob die von den Museumsdirektoren geforderten Planstellen tat-
sachlich zugewiesen wirden. Da jedoch in jingster Vergangenheit wiederholt Teilbereiche der Museen
infolge fehlender Aufseher fiir den Publikumsbesuch geschlossen bzw die Offnungszeiten gekiirzt werden
muBten, waren wohl neue Wege fir die Finanzierung von Aufsehern zu suchen, bspw durch den Einsatz
privater Bewachungsfirmen. Auch wére zu untersuchen, inwieweit durch den Einsatz und Ausbau elektro-
nischer Uberwachungsanlagen Planstellen eingespart werden kénnten. Allenfalls wéren Sponsoren fiir
diesbezlgliche Investitionen oder fir die Einstellung von zusatzlichem Aufsichtspersonal zu gewinnen.
Nach Uberzeugung des RH wird es verstarkter Anstrengungen bedirfen, die knappe Personalausstattung
der Bundesmuseen zu mildern und letztere besucherfreundlicher zu gestalten.

75.6.3 Laut Stellungnahme des BMWEF sei ihm die Problematik zusatzlicher Planstellen durchaus
bewuBt, jedoch hatten die Museen eine Steigerung aller Aktivitaten gefordert. Einer vor zwei Jahren
erstellten Studie zufolge wiirden gleichwertige Mitarbeiter einer Bewachungsfirma héhere Kosten und ein
erhohtes Sicherheitsrisiko mit sich bringen. AuBerdem wirde diese Vorgangsweise vermutlich als Um-
gehung des Stellenplanes beméangelt werden. Nunmehr wiirden allerdings Drittmittel die Einstellung von
Aufsehern zu Lasten der zweckgebundenen Gebarung ermdglichen. Eine Aufstockung des Stellenplans
werde aber wohl unumganglich sein. Wahrend der weitere Ausbau der elektronischen Uberwachungsan-
lagen zur Einsparung von Sicherheitspersonal versucht werde, lieBen sich Sponsoren fir Aufseherdienste
erfahrungsgeman kaum interessieren.

75.7.1 Im Jahr 1987 wurde im KHM eine Pressestelle fir die Bundesmuseen geschaffen, dennoch
gaben auch andere Dienststellen im Bereich des BMWF ohne Absprache mit der Pressestelle schriftliche
Informationen und Ankiindigungen fiir den Museumsbereich heraus. Ahnliches galt fir das im Jahr 1985
eingerichtete "Museumspadagoglsche Zentrum", das von den Museen zT nicht in Anspruch genommen
wurde, aber eine eigene Offentlichkeitsarbeit betneb

75.7.2 Nach Ansicht des RH ware die Bildung gemeinsamer Einrichtungen, &hnlich der ADV-Verrech-
nungsstelle der Bundesmuseen, zweckmaBig, insb fiir Rechtsfragen, weil im gesamten Museumsbereich
kein einziger einschlagig ausgebildeter Bediensteter tétig war. Ebenso sollten kinftig alle mit Publikums-
information zusammenhangenden Arbeiten zusammengefaBt werden. Ahnlich wére eine abgestimmte
Vorgangsweise bei Veréffentlichungen, bei der Organisation und Koordination von Fiihrungen, bei der Ein-
richtung eines Kraftfahrzeugpools sowie auch bei der Fensterreinigung zu tberlegen. Die unzuléngliche
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Reinlichkeit im Bereich der Schausammlungen war namlich dem angestrebten reprasentativen Charakter
der Bundesmuseen abtraglich.

75.7.3 Das BMWEF stellte die Schaffung weiterer zentraler Einrichtungen fiir Sicherheits-, Brand-
schutz- und klimatechnische Anlagen, ein chemisches Labor und eine Restaurierwerkstatte sowie den
Ausbau der Pressestelle, die auch Verlagstatigkeiten (ibernehmen sollte, in Aussicht. Hingegen werde
eine zentrale Rechtsabteilung fiir entbehrlich erachtet, weil dem ED des KHM ein rechtskundiger Beamter
beigegeben worden sei, der sich bei ungeniigender Auslastung auch mit rechtlichen Fragen anderer Bun-
desmuseen befassen sollte.

Wihrend eine Vereinfachung und bessere Koordination der Offentlichkeitsarbeit zweckmé&Big er-
scheine, seien eine zentrale Herstellung von Veréffentlichungen und eine Zusammenfassung des Fih-
rungswesens wegen der groBen Verschiedenheit der einzelnen Hauser kaum durchfihrbar und die
Schaffung eines Fahrzeugpools entbehrlich. Eine zentrale Eigenreinigung der Fenster dirfte sich nur fir
eine gréBere Anzahl von Objekten eignen; als Alternative hiezu werde ein zentral gesteuerter Einsatz von
Firmenkraften erwogen.

75.8.1 In allen drei Uberpriiften Bundesmuseen waren erhebliche Méngel in den Bereichen Sicherheit
und Brandschutz festzustellen.

75.8.2 Nach Ansicht des RH zeigten die mit dieser Aufgabe betrauten wissenschaftlichen Mitarbeiter
zwar zT groBen personlichen Einsatz, jedoch fehlten die nétigen Kenntnisse und ging die unbedingt erfor-
derliche Weiterbildung zu Lasten ihrer wissenschaftlichen Tatigkeit.

Der RH erachtete die Schaffung einer eigenen Sicherheitsabteilung fir zweckméBig, deren Bedien-
stete die erforderlichen Kontakte zu den einschldagigen Dienststellen der Polizei, der Feuerwehr, des Ar-
beitsinspektorates usw aufzubauen hatten.

75.8.3 Laut Stellungnahme des BMWF wiirden die als mangelhaft festgestellten technischen Ein-
richtungen im Rahmen der baulichen Sanierungsarbeiten verbessert werden, ebenso die Aus- und Fort-
bildung der Sicherheitsreferenten. Angesichts des vermehrten Einbaus zunehmend komplizierter tech-
nischer Anlagen werde an die Bestellung eines zentralen Sicherheitsbeauftragten gedacht.

75.9.1 Mit 1. Janner 1985 schuf das BMWF ein Museumspéadagogisches Zentrum der Bundes-
museen und stellte hiefir zwei Planstellen zur Verfligung. Eine sieben Jahre bei einem einschlagigen
privaten Verein tatig gewesene Angestellte sollte die Leitungsaufgaben Ubernehmen. Ihr wurde ab
1. September 1985 eine im Bereich des Stadtschulrates fir Wien tatige L1-Lehrerin zur Dienstleistung
zugeteilt. Vorerst fehlten allerdings die erforderlichen Raumlichkeiten, nach deren Bereitstellung ergaben
sich Schwierigkeiten infolge unklarer Zielvorstellungen und einer mangelhaften Organisation. In der Folge
beabsichtigte das BMWF, den museumspéadagogischen Bereich dem Verein "Gesellschaft der Freunde der
bildenden Kiinste" im Rahmen eines Werkvertrages zu ibertragen; zur Zeit der Gebarungsiberprifung war
dieser Vertrag allerdings noch nicht unterschrieben. Bei der Finanzierung der Arbeiten des Zentrums
ergaben sich erhebliche Schwierigkeiten.

75.9.2 Wie der RH kritisch vermerkte, weigerten sich die groBen Bundesmuseen, die Dienste des
Museumspéadagogischen Dienstes in Anspruch zu nehmen, unternahmen aber in diesem Bereich mit
Wissen und Unterstiitzung des BMWF eigene Bemiihungen. So hielt das KHM seine Abteilung "Museum
und Publikum" fiir besser geeignet, im NHM wurde ein eigener padagogischer Dienst eingerichtet und mit
einer B/b-Planstelle ausgestattet. Nach Meinung des RH ware vor Einrichtung des Museumspéadagogi-
schen Dienstes ein Konzept Uber die Ziele dieser Einrichtung und die Durchfiihrung der erforderlichen Ar-
beiten zu erstellen gewesen.

75.9.3 Laut Stellungnahme des BMWF habe es hausintern unterschiedliche Auffassungen hin-
sichtlich der Bedeutung museumspéadagogischer Aktivitditen gegeben. Die einzelnen Bundesmuseen
hatten mit verschiedenen freien museumspédagogischen Gruppen unterschiedliche Erfahrungen ge-
macht, worauf zT ihre Ablehnung beruhte. Da die Uberlegungen, auch dem BMUKS eine finanzielle und
personelle Beteiligung am Museumspadagogischen Dienst zu ermdglichen, zu keiner befriedigenden
Losung gefuhrt hatten, werde sich dieses Ende 1989 wieder zuriickziehen. Die Beauftragung des er-
wahnten Vereins werde auch nicht mehr in Betracht gezogen.

Uber die Notwendigkeit eines zentralen Museumspéadagogischen Dienstes bestiinde nunmehr kein
Zweifel. Ungeachtet der Verweigerung einzelner Bundesmuseen wéren die Museumspadagogen mit ihrer
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Arbeit an den anderen Museen und an Einrichtungen auBerhalb voll ausgelastet. Im Zuge der Verwirk-
lichung des Messepalastprojekts sei beabsichtigt, den Museumspadagogischen Dienst dort anzusiedeln.

Verwaltungsangelegenheiten

75.10.1 Im Jahr 1966 rief die Bundesregierung nach der Hochwasserkatastrophe in Florenz eine
Hilfsaktion zur Restaurierung beschadigten Kulturgutes ins Leben. Diese Hilfe wurde Uber eine Arbeits-
gemeinschaft abgewickelt, wobei die vom BMWF bereitgestellten Mittel auf ein Sonderkonto des Vereins
der Museumsfreunde Uberwiesen wurden. Nach der letzten Abrechnung 1977 blieben rd 900 000 S un-
verwendet.

Einem Aufruf der UNESCO folgend, wurde zu Beginn der 70er-Jahre beschlossen, einen Palazzo in
Venedig auf Kosten Osterreichs zu restaurieren. Das BMWF (berwies dem erwahnten Verein in den
Jahren 1972 bis 1977 fur den Ankauf des Palazzos insgesamt 4,6 Mill S, so daB dieser Ende 1977
zusammen mit den Restgeldern aus der Florenzhilfe Gber rd 5,5 Mill S aus Bundesmitteln verfligte.

In der Folge ging das Interesse am Ankauf eines Gebaudes offenbar verloren, das BMWF traf aber
keine Entscheidung tber die Verwendung der bereits angewiesenen Mittel.

Im Juni 1984 entschied der damalige Bundesminister, daB der Betrag in Osterreich verwendet werden
solle. Das BMWF wies daher den Verein an, Zahlungen aus dem Guthaben unmittelbar an namentlich
genannte Empfanger zu leisten. Auf diese Weise wurde ein Gemalde von Oskar Kokoschka um rd
2,1 Mill S angekauft, dem Volkskundemuseum wurden 700 000 S fiir die Innenrestaurierung bereit-
gestellt, der Wiener Sezession ein Beitrag von 300 000 S fir die Generalsanierung geleistet und fir den
Ankauf eines Stadels und eines Schittkastens in Mauerbach rd 1,9 Mill S verausgabt. Im Marz 1988
verfligte der Verein noch Uber ein Guthaben von rd 1,2 Mill S, Uiber dessen Verwendung das BMWF keine
Entscheidung getroffen hatte.

75.10.2 Nach Ansicht des RH stand die Vorgangsweise des BMWF nicht im Einklang mit den damals
bestehenden Vorschriften, weil haushaltsrechtlich Zahlungen in jenem Finanzjahr anzuweisen waren, in
dem die Zahlungsverpflichtung entstanden ist, die vorzeitige Anweisung von erst im Nachjahr féllig
werdenden Ausgaben sowie jede andere zum Zweck der Verschiebung der zeitlichen Zuordnung vor-
genommene Gebarung aber unstatthaft war. Das BMWF hatte bereits 1978 die Riickzahlung der dem
Verein Uberwiesenen Betrdge zu veranlassen und eine Entscheidung Uber die weitere Verwendung zu
treffen gehabt.

75.10.3 Laut Stellungnahme des BMWF sei ab 1984 beabsichtigt gewesen, die urspriinglich als
Aufwendungen fur ausléandische Denkmaler bestimmten Geldmittel nunmehr fir inlandische Zwecke der
Denkmalpflege oder museale Aufgaben zu verwenden. Die Einhaltung férmlicher Haushaltsvorschriften
sei ausschlieBlich aufgrund der Besonderheiten der Umsténde unterblieben.

75.11.1 Ab Marz 1975 war das dem KHM angegliederte "Museum Osterreichischer Kultur" (MOK) fir
das Publikum nicht mehr zugangllch Die Bestande wurden in Kisten verpackt in Depots untergebracht.
Nach dem Ubertritt des Direktors in den Ruhestand wurde im Mai 1982 auf Welsung der damaligen
Ressortleiterin eine neue Leiterin der Sammlung bestellt. Nach Bemihungen eines burgenléndischen
Landesrates erfolgten Uberlegungen, die Bestiande nach Eisenstadt zu libersiedeln. Zu diesem Zweck
wurde ein Verein geschaffen, als dessen Griinder der Bund, das Land Burgenland und die Freistadt
Eisenstadt auftraten. Die Leiterin der Sammlung wurde zur Geschéaftsfiihrerin des Vereins gewahit. Das
BMWF verpflichtete sich gleichzeitig, dreieinhalb Planstellen, davon zwei fiir Akademiker, und einen
jahrlichen Kostenbeitrag von 600 000 S zur Verfligung zu stellen.

75.11.2 Der RH beméngelte die Vorgangsweise des BMWF, das sich ungeachtet der Tatsache, daB
die urspriinglichen Sammlungsgegenstéande offenbar durch lange Lagerung veraltet und nicht mehr
ausstellbar waren und die Form der Neugestaltung von Fachleuten zT bezweifelt und abgelehnt wurde,
verpflichtet hat, Personal und Geldmittel zur Verfiigung zu stellen, obwohl zur selben Zeit alle anderen
Bundesmuseen uber mangelndes Personal und unzureichende Betriebsmittel klagten. Nach Ansicht des
RH war die Ubertragung der Betriebsflihrung an einen Verein geeignet, dienstrechtiliche Probleme zu
schaffen, weil gem § 39 BDG 1979 eine Dienstzuteilung nur an eine Dienststelle des Bundes verfiigt
werden kann.

75.11.3 Das BMWF erklarte, das MOK sei errichtet worden, um die Neuaufstellung einer wichtigen

Sammlung kostenginstiger als beim KHM zu erméglichen und den Wunsch der Bundeslander zu erfillen,
Sammlungen des Bundes auch in den Bundeslandern zu zeigen und gleichzeitig den Bestrebungen nach
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einem Osterreichischen historischen Nationalmuseum nachzukommen. Die Errichtung und der Betrieb des
MOK seien mit verhaltnisméBig geringen Mitteln erfolgt. Laut den Statuten des Vereins habe der Bund
60 vH des jeweiligen Jahresbudgets aufzubringen. Es handle sich hiebei um Férderungsmittel, die den
Bundesmuseen nicht entzogen wirden. Bisher habe das MOK eine sténdige Schau in Form einer Doku-
mentation der dsterreichischen Kulturgeschichte von der Urgeschichte bis vorlaufig zum Ende des Mittel-
alters gestaltet. Eine Sanierung der gesetzlich derzeit nicht gedeckten Zuteilung von Bundesbediensteten
an den Verein werde im Rahmen des auszuarbeitenden Museumsorganisationsgesetzes versucht werden.

75.11.4 Der RH verblieb bei seiner Empfehlung, vor allem angesichts der anfallenden Personalkosten
kinftig weitere Verpflichtungen nur dann einzugehen, wenn den berechtigten finanziellen Forderungen der
bereits bestehenden Museen ausreichend entsprochen werden konnte.

75.12.1 Im Museumsbereich war die Bewilligung von Reisekostenzuschiissen anstelle der Geneh-
migung von Dienstreisen {blich. Vor allem im NHM nahmen viele Bedienstete auf diese Art an Tagungen
und Symposien teil. Durchschnittlich genehmigte das BMWF jéhrlich rd 90 Reisekostenzuschisse, die
als "freiwillige Sozialleistungen" verrechnet wurden. 1987 wurden hiefir beim NHM rd 590 000 S ausge-
geben. Der Gesamtaufwand fur alle Bundesmuseen lag bei rd 1,2 Mill S.

75.12.2 Der RH hat im Universitatsbereich wiederholt diese Vorgangsweise mangels gesetzlicher
Grundlage beanstandet. Da die Notwendigkeit der Gewéahrung von derartigen Zuschissen im Interesse
der Wissenschaft weitgehend anerkannt wird, wurde dem BKA bereits 1980 empfohlen, fir eine entspre-
chende gesetzliche Regelung zu sorgen; eine solche ist jedoch bisher nicht zustandegekommen. Der RH
brachte das Anliegen, diese Angelegenheit gesetzlich zu bereinigen, in Erinnerung.

75.12.3 Das BMWF stimmte der Ansicht des RH zu.

75.13.1 Bei allen drei Uberpriften Museen nahmen Bedienstete remunerierte Lehrauftrdge an ver-
schiedenen Universitaten und Kunsthochschulen wahrend ihrer Dienstzeit wahr. Einzelne Mitarbeiter
erklarten, dies sei mit Wissen der Vorgesetzten geschehen und die dadurch entfallene Arbeitszeit zT an
Abenden, sowie an Samstagen oder Sonntagen eingebracht worden, wofir allerdings keine Aufzeich-
nungen vorlagen.

75.13.2 Der RH beméangelte diese Vorgangsweise, die er bereits wiederholt bei der Gebarungsiber-
prifung von Universitaten beanstandet hatte. Grundséatzlich wéren derartige Lehrveranstaltungen kinftig
auBerhalb der Dienstzeit anzusetzen; sollte eine Abhaltung in Ausnahmefallen wahrend der Dienstzeit un-
umganglich sein, hatte dies nur bei nachweislicher Zustimmung des Dienstvorgesetzten und mit Uberprif-
barem Nachweis lber die Einbringung dieser Zeit zu geschehen.

75.13.3 Das BMWF sicherte die empfohlene Kontrolle zu und erklarte, kiinftig wirde fir die Abhaltung
remunerierter Lehrauftrdge auch kein bezahlter Sonderurlaub gewahrt.

75.14.1 In den Uberpriiften Bundesmuseen verfaBten die Mitarbeiter des wissenschaftlichen Dien-
stes den groBten Teil ihrer Veroffentlichungen tber die von ihnen betreuten Sammlungsgegenstande
auBerhalb der Dienstzeit. Sie betrachteten die Abfassung derartiger Verdffentlichungen als nicht zu ihren
Dienstpflichten gehérig und wéahiten zur Verbreitung ihrer Publikationen verschiedenste Formen der Ver-
marktung. Die meisten schlossen Publikationsvertrdge mit den von ihnen ausgewahlten Verlagen ab und
bezogen Honorare fiir ihre Autorentatigkeit. Andere wandten sich an das BMWF und an andere &ffentliche
Stellen mit dem Ersuchen um Druckkostenzuschisse.

75.14.2 Nach Ansicht des RH stellten die Veréffentlichungen eines Kustos liber seinen Sammlungs-
bereich einen wesentlichen Teil seiner dienstlichen Aufgaben dar. Allerdings sei unter den seit Jahren
herrschenden Bedingungen jede Publikationstétigkeit der Museumsbediensteten nur unter schwierigsten
Umstanden maglich gewesen. Durch eine wirtschaftliche und zweckméBige Gestaltung von Veréffentli-
chungen wéren wesentliche Einnahmesteigerungen sowie eine Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit
und die Foérderung des internationalen Interesses méglich.

75.14.3 Laut Stellungnahme des BMWF seien die Bundesmuseen wiederholt darauf aufmerksam ge-
macht worden, daB die Herausgabe wissenschaftlicher Publikationen Uber die Bestédnde der Museen gem
§ 31 Abs 2 FOG zu den Aufgaben eines Bundesmuseums gehdre. Der herrschende Personalmangel er-
laube es aber nicht, die Verfassung derartiger Veréffentlichungen im Rahmen der Dienstzeit vorzuneh-
men. Wenn auch weitere wissenschaftliche Publikationen ber Museumsbestande wiinschenswert waren
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und durch deren zweckmaBige Gestaltung eine Steigerung der Einnahmen erzielbar sein muBte, dirften
die aus einem solchen Verkauf erreichbaren Mehreinnahmen voraussichtlich nicht ausreichen, um die Ko-
sten flr eine bessere Personalausstattung in spirbarem Umfang abzudecken.

75.15.1 Wissenschaftliche Bedienstete der Bundesmuseen erarbeiteten auf Ersuchen von Interes-
senten wiederholt wissenschaftliche Begutachtungen gem § 31 Abs 2 Pkt 3 lit b FOG.

75.15.2 Der RH beméangelte die Erstellung dieser Gutachten in der Arbeitszeit der Bediensteten und
mit den wissenschaftlichen und technischen Einrichtungen der Museen ohne Kostenersatz hiefiir. Ein
solcher wéare zumindest in Hohe der Selbstkosten des Bundes angebracht.

75.15.3 Laut Stellungnahme des BMWF werde der Anregung des RH bereits nachgekommen.

75.16.1 Bei der Versicherung von Ausstellungsstiicken, die ausléndischen Interessenten zur Verfu-
gung gestellt wurden, ist unterschiedlich vorgegangen und die Vorgangsweise jeweils iberwiegend vom
auslandischen Leihnehmer bestimmt worden.

75.16.2 Nach Ansicht des RH waren die fir die Verleihung verantwortlichen Bediensteten der Bun-
desmuseen mit der Aufgabenstellung der Sicherung von allfélligen Schadenersatzanspriichen mangels
juridischer Ausbildung und Erfahrung Gberfordert.

Der RH beméngelte insb einzelne Versicherungsabschliusse, bei denen der inlandische Leihgeber
nicht als Beglnstigter aus dem zugrundeliegenden Versicherungsverhaltnis aufschien. Der Leihgeber
ware daher allenfalls genétigt gewesen, seinen Anspruch bei einem auslandischen Gericht einzuklagen.

75.16.3 Laut Stellungnahme des BMWF seien die Bundesmuseen in manchen juridischen Fragen des
Leihverkehrs Uberfordert, sie kénnten jedoch Rechtshilfe des BMWF und der Finanzprokuratur in An-
spruch nehmen. Uberdies werde versucht werden, nach MaBgabe vorhandener Planstellen zumindest
groBen Museen rechts- und wirtschaftskundige Bedienstete beizugeben.

75.17.1 Das BMWF und die Bundesmuseen hatten in den vergangenen Jahren zunehmend fir ver-
schiedene Aufgaben Vereine herangezogen, die von Mitarbeitern der Museen wahrzunehmen gewesen
waéren. Derartige Tatigkeiten betrafen ua die Gewéhrung von Darlehen an Dienstnehmer, die Drucklegung
von Veréffentlichungen, die Ubernahme von Organisationsarbeiten fir Sonderausstellungen und die Ver-
rechnung von Eintrittsgebihren. Die dabei erzielten finanziellen Uberschiisse stellten die Vereine den
Museen wieder flr verschiedenste Zwecke zur Verfligung. Wie erhoben wurde, leisteten Museumsbedien-
stete die Arbeit in den Vereinen vielfach in ihrer Dienstzeit.

75.17.2 Der RH beméngelte die Vermengung der finanziellen Gebarung der Museen und ihrer For-
dervereine. Er empfahl, eine strenge organisatorische Trennung und eine Beschrankung der Vereine auf
den urspriinglichen Zweck vorzunehmen.

75.17.3 Das BMWEF teilte die Auffassung des RH, verwies aber auf die unzureichende personelle und
finanzielle Ausstattung der Bundesmuseen, die unentgeltlich geleistete Aktivitdten der Vereine erstre-
benswert gemacht habe. Die Vermengung der Gebarung werde durch die neu geschaffene Teilrechts-
fahigkeit der Museen beendet.

75.18.1 Im Jahre 1987 ordnete das BMWF die Einfiihrung eines Museumspasses an, der in
39 Wiener Bundes- und Landesmuseen, Sammlungen und historischen Gedenkstétten in Form eines Ku-
ponheftes Anwendung finden und dem Erwerber eine PreisermaBigung von 60 S bringen sollte. Der Ver-
kauf der Museumspéasse wurde ausschlieBlich an der Amtskasse des KHM durchgefiihrt. Im August 1987
legte das von der Neueinfilhrung am starksten betroffene KHM einen Erfahrungsbericht mit zahlireichen
ungiinstigen Feststellungen vor. Vor allem wurde auf bedeutende Einnahmenminderungen und auf die Tat-
sache hingewiesen, daB mindestens 90 vH der Passe von Fremdenfihrern zur Inanspruchnahme von
GruppenermaBigungen erworben wurden, wobei nicht feststellbar war, ob die ErméaBigungen an die Be-
sucher weitergegeben wurden. Ferner erwies sich das Verwaltungssystem als sehr aufwendig und wenig
besucherfreundlich. Bis zum Ende der ortlichen Erhebungen lag keine Stellungnahme des BMWF zu die-
sem Erfahrungsbericht vor.
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75.18.2 Der RH beméngelte den mit der Durchfiihrung verbundenen unverhaltnismaBig groBen Ver-
waltungsaufwand; auch angesichts der Gefahr einer miBbrauchlichen Verwendung der entwerteten Ku-
pons stand der erforderliche Aufwand in keinem vertretbaren Verhaltnis zum beabsichtigten Ziel.

75.18.3 Laut Stellungnahme des BMWF sei mit der Einflihrung des Museumspasses ein oft vorge-
brachtes Anliegen des Fremdenverkehrs und der Stadt Wien befriedigt worden. Durch verwaltungstech-
nische Anderungen sei die Handhabung verbessert worden; Mdglichkeiten zur Hintanhaltung einer miB-
brauchlichen Verwendung durch Fremdenfuhrer wirden erértert, andernfalls wéare eine Abschaffung zu
Uberlegen.

75.19.1 Die Uberpriften Bundesmuseen wiesen derart schadhafte AuBenfassaden auf, daB zT Ge-
b&audefronten durch Absperrungen abgesichert werden muBten. Dieser Zustand wéhrte beim NHM bereits
etwa 20 Jahre. Auch die Innenhéfe, insb die des NHM, wo der Verputz aus Sicherheitsgriinden bereits im
Jahr 1973 abgeschlagen werden muBte, machten iberwiegend einen auBerst schlechten Eindruck. Viel-
fach waren die Fenster der Gebaude derart schadhaft, daB das fir die Sammlungen erforderliche Raum-
klima nicht hergestellt und Teile der Sammlungen aus konservatorischen Griinden nicht mehr dem Pub-
likum zugénglich gemacht werden konnten. Die Mangel bewirkten einen zuséatzlichen Energieverbrauch
und machten es zT unméglich, innerhalb eines Geb&audes einigermaBen ausgeglichene Temperaturwerte
zu erreichen. Im Inneren der Museumsgebaude fehlte zT die Saalbeleuchtung, so daB bspw im NHM Séle
im Winter bereits um 15.00 Uhr geschlossen werden muBten.

75.19.2 Nach Ansicht des RH hatten die zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung in Planung befindlichen
und bereits angelaufenen BaumaBnahmen bereits wesentlich friiher getroffen werden missen, um den
Museen ein zeitgeméaBes wissenschaftliches Arbeiten zu erméglichen und die Schaden an den Objekten
mdglichst gering zu halten. Der Verzicht der Besucher auf Annehmlichkeiten und Serviceeinrichtungen
war dem Ansehen der Museen abtraglich und hat zweifellos die Zahl der Besucher nachteilig beeinfluBt.

75.19.3 Das BMWF erklarte, es habe in den vergangenen zwei Jahrzehnten immer wieder auf die
Méngel an der Bausubstanz der Bundesmuseen, auf die zT unhaltbaren Arbeitsbedingungen, auf die drin-
gend erforderlichen Funktionsverbesserungen und auf das Fehlen von Publikumseinrichtungen hingewie-
sen. Die finanziellen Mittel des BMwA hétten jedoch bei weitem nicht fir die notwendigsten Arbeiten
gereicht, wobei sich dieses Ressort nach Ansicht des BMWF auch nicht immer in ausreichendem MaB um
eine Zuweisung der erforderlichen Mittel bemiiht habe.

Immerhin sei es auf den nachhaltigen Einsatz des BMWF zuriickzufiihren, daB zumindest die Fassa-
den des NHM und KHM instandgesetzt und andere substanzerhaltende MaBnahmen durchgefiihrt wurden.
Das nunmehr vorgesehene Investitionsvolumen von 1,6 Milliarden S werde jedoch nicht zur Behebung
der Versdumnisse aus der Vergangenheit ausreichen.

75.20.1 Bei den drei Uberpriften Bundesmuseen wurden aufgrund fehlenden Aufsichtspersonals
Teile der Sammlungen fiir den Publikumsbereich gesperrt, eine Mittagssperre einzelner Séle vorgenom-
men und die Uberwachung der Séle zT bis an die Grenze des noch vertretbaren AusmaBes eingeschrankt.
Insb in der Haupturlaubszeit und in Zeiten, in denen saisonbedingt die Krankheiten zunahmen, war der
Betrieb oft nur durch SchlieBung erheblicher Bereiche méglich.

75.20.2 Nach Ansicht des RH kdnnten umfangreiche Sperren einem den vollen Eintrittspreis zahlen-
den Publikum nicht zugemutet werden und widersprachen den in jiingster Zeit erfolgreichen Bemiihungen,
das Ansehen der Museen zu verbessern. Durch eine erhdhte Anzahl von Besuchern kénnten langerfristig
héhere Einnahmen erzielt und damit MaBnahmen zur Sicherung des uneingeschrankten Publikumsbetrie-
bes ermdglicht werden. Der RH empfahl, allenfalls die Eintrittspreise vor allem der gut besuchten Samm-
lungen anzuheben und ihre Héhe im Vergleich mit dem westlichen Ausland festzusetzen, damit der volle
Betrieb sichergestellt werden kénne.

75.20.3 Laut Stellungnahme des BMWEF seien in den letzten Jahren wiederholt vergeblich Antréage auf
Schaffung zusétzlicher Planstellen gestellt worden. Im Zuge baulicher SanierungsmaBnahmen wiirden so-
weit wie méglich technische UberwachungsmaBnahmen geschaffen. Es sei zur Zeit noch unklar, inwieweit
klnftig zuséatzliches Aufsichtspersonal aus Drittmitteln bezahlt werden kénne.

75.20.4 Der RH erwiderte, die Anzahl der Aufseher wéare im Interesse der zahlenden Besucher so zu
bemessen, daB im Normalfall Sperren vermieden wiirden.
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75.21.1 Die Direktoren der Bundesmuseen konnten bei zahlreichen Aufgaben ihres unmittelbaren
Wirkungsbereiches nicht selbst entscheiden und muBten die Zustimmung des BMWF einholen. Dies flihrte
zu Verzégerungen und vermeidbarem Verwaltungsaufwand.

75.21.2 Nach Ansicht des RH sollten den Museumsdirektoren weitgehend dieselben dienstlichen Be-
fugnisse eingeraumt werden, wie den Universitats- und Bibliotheksdirektoren. Ferner wére ihnen zu Jah-
resanfang ein Budget fiir Dienstreisen zuzuweisen und der GroBteil der fiir ein Jahr zur Verfligung stehen-
den Budgetmittel bekanntzugeben sowie die Grenzen fiir den selbstandigen Ankauf von Anlagengitern
auf 50 000 S anzuheben.

75.21.3 Das BMWEF stellte in Aussicht, die Bundesmuseen schrittweise mit dienstrechtlichen Befug-
nissen als Dienstbehdérde |. Instanz auszustatten; eine derartige Ubertragung wiirde allerdings einen er-
heblichen Personalbedarf in der Verwaltungseinrichtung der Museen auslésen, dem wesentlich geringere
Einsparungen in der Zentralstelle gegenliberstiinden. Vorerst wiirden daher nur Befugnisse delegiert, fur
die es keiner Anderung der Dienstrechtsverfahrensverordnung bediirfe.

75.22.1 Die Inventarisierung bei den tberpriften Bundesmuseen wies zT wegen der groBen Anzahl
der vorhandenen Bestande, zT wegen besonderer Schwierigkeiten aufgrund der jeweiligen Beschaffenheit
der Sammlungsobjekte, zahlreiche Mangel auf. Zwischen dem Erwerb von Sammlungsobjekten und deren
Inventarisierung lag eine sehr lange Zeitspanne; gleichzeitig warteten groBe Altbestéande auf eine Inven-
tarisierung und wissenschaftliche Aufarbeitung.

75.22.2 Der RH bemangelte die Sdumnis bei Inventarisierung der vielfach mit hohen Kosten erworbe-
nen Sammlungsgegenstande und empfahl, die Inventarisierung von der wissenschaftlichen Aufarbeitung
zu trennen.

75.22.3 Laut Stellungnahme des BMWEF seien diesbeziigliche Anweisungen bereits erfolgt, die je-
doch mit dem vorhandenen Personal sicherlich nicht durchgefiihrt werden kénnten. Wie ausléndische Er-
fahrungen gezeigt hatten, ware vor allem in diesem Bereich die Einrichtung eines Volontariats fur absol-
vierte Akademiker wertvoll, jedoch wirden derartige Bestrebungen von der Zentralen Personalverwaltung
des BKA abgelehnt.

Besondere Feststellungen Uber das Naturhistorische Museum

Planstellen (1. Janner 1987) 155
hievon A/a 42

B/b 23

Mill S

Gebarungsumfang 1987 Ausgaben 74,7
hievon Personalaufwand 52,0

Einnahmen 3,2

Anzahl der Besucher (1 987) 344 000
hievon unentgeltlich 188 000

75.23.1 Der gréBte Teil der Bestédnde des NHM stammt aus der Zeit der Monarchie. Die préachtig ein-
gerichteten Schausammlungen dienten seinerzeit vor allem zur Schaustellung erworbenen Reichtums. Die
derzeitige Aufstellung der Objekte entspricht zT noch diesem Geist. Der Vorteil liegt in der Ubereinstim-
mung zwischen baulicher Form und Inhalt des Museums, das Fachleute und Denkmalschitzer weitgehend
als Gesamtkunstwerk betrachten.

75.23.2 Der RH bemaéngelte jedoch die nicht mehr zeitgemaBe Uberfiillung vieler Vitrinen, die aus
Griinden des Platzmangels in den Depots nicht beseitigt wurde. Er empfahl, die bisher in Teilen des Hau-
ses fehlenden Beleuchtungen der Séle vordringlich nachzuschaffen, um die dadurch begrenzten Méglich-
keiten einer Besichtigung zu beheben.
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75.23.3 Der ED gab hiezu keine Stellungnahme ab.

75.24.1 Die zentralen Aufgaben des NHM werden in der Museumsordnung mit Sammeln, Bewahren
und ErschlieBen angegeben, wobei die Sammlungsleiter vor allem die Aufgabe des Museums als For-
schungsstéatte betonten.

75.24.2 Nach Ansicht des RH lieB die Museumsordnung eine eindeutige Prioritdtenreihung vermis-
sen. Eine museale Einrichtung ohne Besucher ware zwar mdglicherweise eine hochrangige Forschungs-
statte, jedoch kein Museum. Der RH empfahl, weiterhin alle Anstrengungen zu unternehmen, durch eine
zeitgemaBe Gestaltung der Schauséle, interessante Sonderausstellungen und durch eine Verbesserung
der Serviceeinrichtungen ein verstérktes Interesse der zahlenden Besucher zu erreichen.

75.24.3 Der ED erklarte, in der Museumsordnung werde die Darbietung ausgewahlter Objekte gleich-
rangig mit der Forschung angefihrt. Eine Verstérkung der Ausstellungstétigkeit ware sehr zu begriiBen,
kénne jedoch nicht zu Lasten der wissenschaftlichen und kuratorischen Tétigkeiten gehen. Sie sei daher
nur bei einer besseren Personalausstattung méglich. Auf eine Steigerung der Anzahl der Besucher werde
Wert gelegt.

75.24.4 Der RH erwiderte, angesichts einer nur sehr beschrankt méglichen Personalvermehrung
sollte eine erwiinschte Erweiterung der Ausstellungstatigkeit durch Umschichtungen bei den Aufgaben-
stellungen und auch méglicherweise durch eine voriibergehende Verringerung von Forschungsaufgaben
Platz greifen.

75.25.1 Die Museumsordnung sieht vor, daB die Aufgabenbewaltigung aufgrund eines Arbeitspro-
grammes zu erfolgen hat, das dem BMWF zu Beginn eines jeden Jahres vorzulegen ist. Bei einer eindeuti-
gen Prioritdtensetzung kdme diesem Programm erhéhte Bedeutung zu.

75.25.2 Der RH bemaéngelte, daB nach Inkrafttreten der Museumsordnung keine Arbeitsprogramme
entwickelt wurden und daB das BMWF dies widerspruchslos hinnahm. Ferner erschienen die vorliegenden
Arbeitsberichte als ungeeignet, um daraus die tatsachlichen Leistungen der einzelnen Sammlungsbe-
reiche erkennen zu kénnen.

75.25.3 Laut Stelungnahme des ED sei dem BMW ein Arbeitsprogramm fiir 1989 vorgelegt worden.

75.26.1 Laut Museumsordnung wird das NHM von einem ED geleitet, der vom BMWF in der Regel aus
dem Kreis der Direktoren der wissenschaftlichen Abteilungen fiir eine Amtsdauer von finf Jahren bestellt
wird. Sie enthélt jedoch keine Angaben Uber die Aufgaben des ED vor allem in den Bereichen Management
und Reprasentation.

75.26.2 Der RH bemangelte die weitgehende Einschrankung der Leitungsfunktion auf die Samm-
lungsleiter des NHM. AuBenstehenden Bewerbern mit einschlagiger Erfahrung waren gleiche Chancen im
Rahmen einer 6ffentlichen Ausschreibung einzurdaumen. ZweckmaBigerweise sollte auch die Méglichkeit
einer Wiederbestellung vorgesehen und damit klargestellt werden, daB die verantwortungsvolle Aufgabe
nicht das unmittelbare Ende einer beruflichen Laufbahn sein miiBte.

Der RH empfahl weiters, dem Leiter des Museums einen in seiner Aufgabenstellung wesentlich auf-
gewerteten Leiter der Verwaltung beizugeben. Hinsichtlich der Bibliothek waren Bemihungen zu unter-
nehmen, sie der im Rahmen des BMWF geschaffenen Bibliotheksstruktur einzugliedern. Auf diese Weise
kénnte zwischen den einschldgigen Fachbereichen der Nationalbibliothek, der Universitatsbibliothek Wien
bzw den fachverwandten Instituten der Universitat Wien eine enge Zusammenarbeit erreicht und ua Mehr-
fachankaufe verhindert werden.

75.26.3 Laut Stellungnahme des ED hétten aufgrund der geltenden Dienstordnung von auBen kom-
mende Bewerber keinen Nachteil bei der Bestellung. Eine Anderung im Bibliotheksbereich werde nicht als
erforderlich erachtet.

75.26.4 Der RH verblieb bei seinen Empfehlungen.
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75.27.1 Der Mitte 1987 in den Ruhestand getretene Leiter der Verwaltungskanzlei versah ab No-
vember 1986 keinen Dienst mehr. Erst mit 1. Juni 1988 konnte die Leitung der Verwaltungskanzlei neu
bestellt werden.

75.27.2 Nach Ansicht des RH hat sich durch die eineinhalbjahrige Nichtbesetzung eine starke Behin-
derung im Dienstbetrieb ergeben.

75.27.3 Wahrend der ED die Feststellungen des RH bekréftigte, seien laut Stellungnahme des BMWF
mehrere berechtigte und kaum vermeidbare Griinde fir die langere Nichtbesetzung der Planstelle vorge-
legen.

75.28.1 Das NHM bemihte sich seit Jahren vergeblich, die Méglichkeit zur Ausbildung von Prapa-
ratoren zu erhalten. Da der Leiter der Hauptpraparation der 1. Zoologischen Abteilung gepriifter Meister
auf diesem Fachgebiet war, waren die grundséatzlichen rechtlichen Voraussetzungen hiefiir gegeben ge-
wesen.

75.28.2 Nach Ansicht des RH bestand ein grundséatzlicher Bedarf an einer fachlich hochwertigen
Ausbildungsstatte, weil an einen Préparator in einem Museum ungleich héhere und vielféltigere Anspriiche
als an einen im privaten Gewerbe tatigen Fachmann gestellt werden. Uberdies wére es zweckmaBig, das
vorhandene Fachwissen des amtierenden Leiters der Hauptpraparation weiterzugeben.

75.28.3 Der ED stimmte der Ansicht des RH zu.

Laut Stellungnahme des BMWF sei das in Rede stehende Anliegen bisher noch nicht vorgebracht
worden.

75.29.1 Die Anzahl der Besucher des NHM nahm in den Jahren 1978 bis 1987 stetig zu, sie hatte
sich bis 1987 mit rd 344 000 Besuchern nahezu verdoppelt. Obwohl in diesem Jahr mehr als die Hélfte
der Besucher das Museum betraten, ohne Eintritt zu bezahlen, hatten sich doch die Einnahmen erheblich
verbessert, weil noch 1986 rd 76 vH der Besucher das NHM unentgeltlich besucht hatten. Dank besserem
Besuch und den ab 1. Janner 1987 erhéhten Eintrittspreisen stiegen die Einnahmen von rd 590 000 S
(1986) auf rd 3,2 Mill S (1987). Sohin zeigte sich — entgegen der Meinung des seinerzeitigen ED — eine
zunehmende Anzahl von Interessenten bereit, fiir den Besuch des NHM einen héheren Beitrag zu ent-
richten.

75.29.2 Der RH bemangelte, daB die offensichtlich vorhandenen Mdglichkeiten immer noch unzu-
reichend geniitzt wurden, und empfahl, die Anzahl der Besucher mit einem erméaBigten oder ohne Eintritts-
preis weiter stark zu verringern. Als eine der wenigen gerechtfertigten Ausnahmen wéren inlandische
Schilergruppen in Begleitung von Lehrpersonen anzusehen. Im {brigen wére eine weitere Preisanhebung
bis zur Héhe einer Kinokarte durchaus angebracht, wobei Abonnements fiir verbilligte Besuche geschaf-
fen werden kénnten.

75.29.3 Laut Stellungnahme des ED werde zwar die Akzeptanz hoherer Eintrittspreise durch ein ab-
wechslungsreiches Angebot erhéht, jedoch sei auch der Bildungsauftrag des NHM zu ber{icksichtigen und
vor allem der Jugend die Méglichkeit zu einem Besuch zu sichern.

75.30.1 Gem § 21 Abs 2 FOG 1981 war das der Geologischen Bundesanstalt angeschlossene
Museum vom NHM zu tbernehmen. Bis Mai 1988 wurde der Gesetzesauftrag nicht vollizogen. Laut Aus-
sage des seinerzeitigen ED des NHM seien diesbezigliche Gesprache mit der Geologischen Bundes-
anstalt ergebnislos geblieben; schriftliche Unterlagen hierliber fehiten.

75.30.2 Der RH beanstandete den Verzicht des BMWF auf Durchsetzung des Gesetzesauftrages.
75.30.3 Laut Stellungnahme des amtierenden ED wére eine zentrale Leitung von fachlich gleichar-

tigen Bundessammlungen vorteilhaft, jedoch entspréche die Sammlung der Geologischen Bundesanstalt
keinem Museum.

75.31.1 Wie einem Schreiben des Direktors der Geologisch-Paldontologischen Abteilung an die
Burghauptmannschft zu entnehmen war, sind die Schausale VI-IX wegen des Einbaus elektrischer Fen-
sterheber ab September 1983 fir das Publikum gesperrt worden. Aufgrund des schlechten Allgemeinzu-
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standes der Séle und des Fehlens einer elektrischen Beleuchtung blieben sie auch nach dem Einbau bis
zur Gebarungsiberpriifung gesperrt.

75.31.2 Der RH beméngelte die mehrjahrige Sperre, weil dem Besucher bei vollem Eintrittspreis nicht
zugemutet werden kénne, auf diesen Schaubereich zu verzichten. Wegen der langerdauernden Sperre
waren mehrere Jahrgange von Schiilern, die im Rahmen ihrer Ausbildung zu den regelmaBigen Besuchern
des NHM zahlten, in diesem Fachgebiet von einem praktischen Anschauungsunterricht ausgeschlossen.

75.31.3 Laut Stellungnahme des ED mache der vergleichsweise sehr schlechte Gesamtzustand der
Séle eine vollige Neugestaltung erforderlich.

75.32.1 Die Arbeitsatmosphare in der umfangreichen Botanischen Abteilung war seit Jahren auBerst
schlecht, was in einer Vielzahl gegenseitiger Vorwiirfe und Verdachtigungen seinen Ausdruck fand. Die
Leitung des NHM und der DienststellenausschuB sowie maBgebliche Stellen des BMWF waren im erheb-
lichen AusmaB mit den Streitigkeiten in der Abteilung befaBt. Der Leiter der Abteilung meldete im Okto-
ber 1985, daB bei der Ubersiedlung des Archivs der Abteilung méglicherweise tausende Briefe und Bilder
sowie andere historische Objekte verschwunden seien. Infolge fehlender Inventare oder anderer Auf-
zeichnungen sei eine genauere Angabe nicht méglich. Der damalige ED stellte fest, daB die Verwahrung
der Objekte nicht mit angemessener Sicherheit erfolgt sei. Allerdings fand sich ein Teil der Objekte spater
wieder.

75.32.2 Angesichts des Wertes der Sammlungen der Botanischen Abteilung — der Wert der etwa
250 000 Zeichnungen und Aquarelle wurde vom Leiter der Abteilung mit rd 400 Mill S beziffert — be-
méngelte der RH die sorglose Verwahrung und mangelnde Sicherung. Da mit der inventarmaBigen Erfas-
sung der Besténde lediglich eine Bedienstete der Abteilung betraut war, konnte bisher nur ein geringer Teil
der Objekte erfaBBt werden.

75.32.3 Laut Stellungnahme des ED hatten die Vorfélle vor seiner Bestellung stattgefunden. Er habe
alles unternommen, um wieder bessere Arbeitsbedingungen zu schaffen.

75.33.1 Im Jahr 1977 wurde ein Kindersaal eingerichtet, in dem durch eine kinder- und jugendge-
rechte Aufstellung der Ausstellungsstiicke sowie durch besondere Fihrungen das Interesse der jugend-
lichen Besucher gewonnen werden sollte. Zur Bezahlung der Fiihrungen erhielt der damalige ED im Jahr
1987 vom BMWF 215 000 S, die im Wege des Vereins "Freunde des NHM in Wien" zur Verfligung gestellt
wurden. Der Verein leitete die einlangenden Betrage unverziglich an den ED weiter, der die ibergebenen
Geldmittel in seinem Dienstzimmer bis zur Bezahlung von Fiihrungen verwahrte. Die Sekretérin der Abtei-
lung flhrte darliber ein Kassabuch, das allerdings den einfachsten Anforderungen einer ordnungsge-
maBen Kassenflihrung nicht genigte.

75.33.2 Der RH bemangelte die Vorgangsweise als nicht im Einklang mit den haushaltsrechtlichen
Bestimmungen stehend.

75.33.3 Laut Stellungnahme des ED sei die beanstandete Kassa anfangs 1988 aufgeldst worden.

75.34.1 Die Inventarisierung der Bestande des NHM verursachte wegen der groBen Anzahl von
Sammlungsobjekten besondere Schwierigkeiten. Vom Gesamtumfang der Sammlungen, der im Jahr 1987
auf etwa 11 bis 16 Millionen Objekte geschatzt wurde, entfielen auf die Insektensammlung der Zoolo-
gischen Abteilung etwa 6 bis 8 Millionen und auf die Botanische Abteilung etwa 3 Millionen Gegenstéande.
Besondere Erfassungsprobleme hatte die Anthropologische Abteilung, welche etwa 40 000 Skelette in
Schachteln aufbewahrte.

75.34.2 Der RH bemaéngelte die groBen Rickstande bei der Inventarisierung und empfahl, die
wissenschaftliche Bearbeitung der zT sehr wertvollen Einzelobjekte erst nach der Inventarisierung durch-
zufuhren.

75.34.3 Laut Stellungnahme des ED lehnten die Abteilungsdirektoren diese Vorgangsweise ab.

75.34.4 In Kenntnis der Unmdglichkeit, jahrzehntelange Versaumnisse bei der Inventarisierung in

kurzer Zeit zu beheben, verblieb der RH dennoch bei seiner Empfehlung, angesichts der zunehmend
wertvollen Objekte vordringlich fir deren Kennzeichnung als Bundeseigentum zu sorgen.
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75.35.1 Fur die Prasentation der Sonderausstellung "Mensch und Kultur der Bronzezeit" im Winter
1987/88 hatte das BMWF 270 000 S genehmigt; dieser Ausgabenrahmen wurde jedoch um rd 140 000 S
Uberschritten.

75.35.2 Der RH bemangelte, daB die Gestalter der Ausstellung von den urspriinglich eingeholten An-
geboten ohne nachvoliziehbare Begriindung abwichen und zT wesentlich teurere Leistungen bestellten.
Ferner wurden Arbeiten, die von den Fachkraften des NHM wahrend der Dienstzeit hatten erbracht werden
kénnen, bei erheblichen Kosten an hausfremde Personen vergeben.

75.35.3 Laut Stellungnahme des NHM seien zusatzliche Leistungen angesichts eines Uberaus
knappen Budgetrahmens unvermeidbar gewesen.

75.35.4 Der RH zog das Erfordernis zusatzlicher Leistungen in Zweifel und verblieb bei seiner An-
sicht.

75.36.1 Dem NHM fehlte ein umfassendes Sicherheitskonzept, was zahlreiche Méangel im Sicher-
heitsbereich zur Folge hatte. Ua wurde in den Innenhéfen das Parken von privaten Kraftfahrzeugen ge-
stattet, wodurch im Fall einer Gefahr die Zufahrt von Einsatzfahrzeugen erheblich behindert wére. Be-
mihungen, Bedienstete bei Gefahr durch Alarmsirenen zu warnen, blieben erfolglos.

75.36.2 Der RH beméngelte die Weitergabe vertraulicher Mitteilungen Uber das hausinterne Alarm-
system an einen groBen Personenkreis und empfahl, alle Mitarbeiter des Hauses mit einem Lichtbild-
ausweis auszustatten, der sichtbar zu tragen waére.

75.36.3 Laut Stellungnahme des ED seien die Behinderungen bei der Zufahrt beseitigt worden. Licht-
bildausweise wiirden in Bélde eingefiihrt und im Rahmen eines kinftigen Sicherheitskonzepts verbesserte
Warnméglichkeiten geschaffen.

75.37.1 Zum Schutz der Sammlungsobjekte des NHM vor Schadlingsbefall war es erforderlich, diese
in Zeitabstanden zu begiften. Das verwendete Gift hatte das Arbeitsinspektorat zur wiederholten For-
derung veranlaBt, die standigen Arbeitsplatze der Mitarbeiter von den Sammlungsbereichen zu trennen.

75.37.2 Der RH beméngelte das Unterlassen zielfiihrender MaBnahmen aufgrund dieser erstmals
1981 erfolgten Beanstandungen.

75.37.3 Laut Stellungnahme des ED werde im Zuge der Generalsanierung auf die Gefahrdung durch
Gifteinwirkung am Arbeitsplatz Ricksicht genommen werden.

75.38.1 Die Aufgaben des Brandschutzes nahm ein wissenschaftlicher Beamter des NHM wabhr, die
vorhandenen Brandschutzeinrichtungen erwiesen sich als begrenzt wirksam. Die letzte Feuerléschiibung
hatte im September 1986 stattgefunden und sich auf die praktische Erprobung von Feuerléschern auf
dem Gelande des Lieferanten beschrankt.

75.38.2 Der RH bemaéngelte das Fehlen von Brandmeldeanlagen bzw Rauchgasmeldern sowie
Fluchtwegmarkierungen im gesamten Museumsbereich, weiters leicht brennbare Ablagerungen in Keller-
abteilen sowie unzureichend gesicherte Alkoholpraparate.

75.38.3 Der ED sicherte Bemiihungen zur Verbesserung der Lage zu.

Das BMWF kiindigte Verbesserungen im Zuge der baulichen Sanierungsarbeiten an.

75.39.1 Im Rahmen der Verwaltung des NHM bestand eine mit zwei C/c-Planstellen ausgestattete
"Rechenstelle". Nach der Tatigkeitsbeschreibung nahmen diese Mitarbeiter Aufgaben wahr, die nach den
bestehenden Haushaltsvorschriften zT nicht mehr erforderlich waren, zT mittels der ZEDVA wesentlich
einfacher hatten vorgenommen werden kénnen.

75.39.2 Der RH beanstandete diese Einrichtung als nicht im Einklang mit den haushaltsrechtlichen
Bestimmungen stehend und empfahl, die beiden Mitarbeiter anderen Arbeitsbereichen zuzuteilen.
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75.39.3 Der ED sicherte zu, der Empfehlung im Rahmen einer Neugestaltung der Verwaltung Rech-
nung zu tragen.

Das BMWF kiindigte eine organisatorische Umgestaltung an.

75.40.1 Auf Anregung des Leiters der fir die Bundesmuseen zustandigen Abteilung des BMWF
wurde im Jahr 1963 der "Verein der Freunde des NHM" gegriindet. In der Folge férderte dieser insb An-
kaufe von Sammlungsobjekten, gewahrte Darlehen an Dienstnehmer des NHM und Zuschisse zu For-
schungsreisen, Ubernahm Arbeitsentgelte fir Mitarbeiter des NHM und bezahlte Ausgaben fir Druck-
kosten und Reprasentation. Die Einnahmen des Vereins stammten aus Mitgliedsbeitragen, der Verpach-
tung eines Verkaufsstandes im NHM sowie aus Uberschiissen beim Betrieb von Kopiergeraten, die der
Verein der Verwaltung zur Verfligung gestellt hatte. AuBerdem erhielt der Verein vom BMWF eine jéhrliche
Subvention, zuletzt in H6he von 90 000 S.

75.40.2 Der RH bemingelte die unzuléngliche Uberpriifung der Subventionsabrechnung des Vereins
fir 1987 durch das BMWF, weil darin Eigenmittel von bereits 834 000 S nicht enthalten waren. Ferner hat
das NHM durch (iberhéhte Zahlungen fir Kopien einen zusatzlichen Beitrag zur Erzielung von Vereins-
Uberschissen geleistet.

75.40.3 Laut Stellungnahme des ED sei die finanzielle Zuteilung an das NHM oftmals unregelmaBig
erfolgt, so daB der Verein die Erfillung bestehender Vertrdge habe vorfinanzieren missen. AuBerdem
habe das Ansparen von Mitteln dem Verein bei raschen Kaufentscheidungen eine groBere Beweglichkeit
ermdglicht.

75.40.4 Der RH erwiderte, unter Berlcksichtigung der durch die FOG-Novelle 1988 neu geschaffe-
nen Méglichkeiten sollte die Bedeckung bestehender vertraglicher Verpflichtungen durch das BMWF
erfolgen.

75.41.1 Ab 1985 begannen alle Abteilungen des NHM in unterschiedlichem Umfang, ihre Bestande
ADV-unterstitzt zu erfassen. Zu diesem Zweck erwarben sie insgesamt zehn Personalcomputer in
verschiedenen Ausstattungsvarianten von unterschiedlichen Herstellern. Die Auswahl traf ausschlieBlich
der jeweilige Abteilungsdirektor bei Berlicksichtigung der finanziellen Mdglichkeiten seines Abteilungs-
budgets. '

75.41.2 Der RH beméngelte die Genehmigung von Ankaufen im Wert von mehr als 1 Mill S durch das
BMWEF, obwohl es im Jahr 1985 eine Projektgruppe mit der Ausarbeitung einer Studie Uber den Einsatz
von Computern zur Unterstiitzung von Verwaltung und Dokumentation in den &sterreichischen Bundes-
museen beauftragt hatte; dieser Bericht lag erst unmittelbar nach Beendigung der Gebarungsuberpriifung
vor. Nach Ansicht des RH hat die Vorgangsweise, Gerate dezentral zu beschaffen und einzusetzen, die
Einfilhrung eines Verbundsystems zur Dateninformation wesentlich erschwert; auBerdem lieB die starke
Typenvielfalt erhebliche Mehrkosten bei der Wartung erwarten. Der RH empfahl dem BMWF, bis zu der
dringend erforderlichen grundsétzlichen Entscheidung lber den ADV-Einsatz im gesamten Bereich der
Bundesmuseen nur in Ausnahmeféllen Mittel fir Personalcomputer oder &hnliche Anlagen zur Verfligung
zu stellen.

75.41.3 Laut Stellungnahme des ED sei eine Arbeitsgruppe zur kinftigen Vereinheitlichung ge-
schaffen worden.

75.42.1 Das NHM verfiigte zur Zeit der Gebarungsuberpriifung tber 14 hauseigene Reinigungskrafte,
wovon funf die Schausammlungen betreuten. Zuséatzlich wurde aufgrund einer beschrankten Ausschrei-
bung aus dem Jahr 1982 eine Reinigungsfirma beschaftigt, deren Mitarbeiter vorwiegend die Gangbe-
reiche und Stiegen zu reinigen hatten. Die Fensterreinigung, die 1986 Kosten von rd 87 000 ohne USt ver-
ursacht hatte, unterblieb im folgenden Jahr; die Fenster waren sehr stark verschmutzt.

75.42.2 Nach Ansicht des RH ware eine jahrliche Reinigung der Fenster, insb im Bereich der Schau-
sammlungen, unbedingt erforderlich und eine Unterlassung dem Ansehen des NHM abtréglich. Allerdings
waére die Preisangemessenheit von Fremdleistungen durch Wiederholung von Ausschreibungen sicherzu-
stellen.

75.42.3 Laut Stellungnahme des ED sei eine jahrliche Fensterreinigung wohl dringend erforderlich
und eine solche daher auch 1988 und 1989 wieder erfolgt.
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Besondere Feststellungen iiber das Kunsthistorische Museum

Planstellen (1. Janner 1987) 229
hievon A/a 39
B/b 165
Mill S
Gebarungsumfang 1987 Ausgaben 90,5
hievon Personalaufwand 59,3
Einnahmen 2V

Anzahl der Besucher
im Hauptgebaude (1987) 515 000
hievon unentgeltlich 147 000

75.43.1 Die Gesamtzahl der Besucher in den Schausammlungen im Hauptgebdude des KHM
erreichte im Jahr 1985 mit rd 705 000 einen Hohepunkt, ging jedoch in den beiden Folgejahren wieder
deutlich zuriick. 1987 lag die Zahl der Besucher um rd 27 vH unter dem Héchststand. Bis 1986 zahlte
mehr als die Halfte der Besucher kein Eintrittsgeld.

Die Sammlungen in der Neuen Burg (Waffen, alte Musikinstrumente und Ephesos-Museum) wiesen
1985 mit rd 120 000 Interessenten den besten Besuch auf. In den beiden folgenden Jahren ging das
Interesse zuriick und erreichte mit rd 49 000 Besuchern im Jahr 1987 einen Tiefpunkt. Die Wagenburg
im SchloB Schénbrunn wurde in den Jahren 1982 bis 1987 durchschnittlich von etwa 250 000 Personen
besucht, etwa 80 vH zahlten keinen Eintritt.

Der Besuch der Schatzkammer erlaubte keinen langerfristigen Vergleich, weil dieser Sammlungs-
bereich seit 1982 wegen Umbaues geschlossen und erst im Mai 1987 wieder der Offentlichkeit zuganglich
war. Wahrend im Jahr 1982 rd 310 000 Besucher die Schatzkammer besichtigt hatten, waren es in den
acht Monaten des Jahres 1987 bereits rd 340 000 Interessenten.

75.43.2 Der RH beméngelte das Fehlen von Untersuchungen lber die Ursachen des neuerlichen Be-
sucherriickganges bei den Schausammlungen im Hauptgebaude und in der Neuen Burg. Er beanstandete
ferner die groBe Anzahl der Besucher mit freiem Eintritt, deren Anteil erst 1987 deutlich unter 30 vH sank.

Da die nach modernen wissenschaftlichen Gesichtspunkten prasentierte Sammilung in der Schatz-
kammer auch bei einem etwas angehobenen Eintrittspreis bei einer zunehmenden Anzahl von Besuchern
Interesse erweckte, wéren die dort gewonnenen Erkenntnisse bei der Darbietung anderer Sammlungen
des KHM zu bericksichtigen.

75.43.3 Laut Stellungnahme des ED habe sich wegen der SchlieBung der Schatzkammer das Inter-
esse dem Hauptgebdude zugewandt, sei jedoch nach Wiedereréffnung der Schatzkammer wieder zuriick-
gegangen. AuBerdem hétten die ab 1. Janner 1987 erhéhten Eintrittspreise zu einer voriibergehenden
Abnahme der Besucherzahlen gefiihrt. Der Besucherriickgang in der Neuen Burg sei in auf Personalman-
gel beruhenden "katastrophalen" Offnungszeiten begriindet.

75.43.4 Der RH erwiderte, das NHM hatte unter gleichen Bedingungen erhdhter Eintrittspreise eine
Steigerung der Anzahl der Besucher um 8,35 vH erreichen kénnen.

75.44.1 Im Jahr 1987 traten zahlreiche Einrichtungen an das KHM mit dem Ersuchen heran, fiir ihre
Mitglieder freien Eintritt zu gewahren. Oftmals stimmte das KHM, zT auf Empfehlung des BMWF, einer
Befreiung vom Eintrittspreis zu, um einem durch die Preiserhéhung zu erwartenden méglichen Besucher-
rickgang vorzubeugen.

75.44.2 Der RH hielt die gewahrten Nachlasse weitgehend fir nicht notwendig. Als ungiinstig waren
die im Kassenbereich der Schatzkammer angebrachten Hinweistafeln mit vielfaltigen ErmaBigungsmaog-
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lichkeiten zu bewerten, weil sie den Besuchern ohne Beglinstigung das Gefiihl gaben, einer Minderheit
anzugehdren, die einen unangemessen hohen Eintrittspreis bezahlte.

75.44.3 Laut Stellungnahme des ED rechtfertige die kulturelle Bildungsaufgabe der Museen eine
Beibehaltung des freien Eintritts fir bestimmte Gruppen, zumal in einzelnen Staaten sogar grundsétzlich
freier Eintritt gewahrt werde.

Das BMWF widersprach diesen Ausfiihrungen, weil gerade in den genannten Staaten zunehmend
Eintrittsgebiihren von Museen erhoben wiirden und von der Gewahrung freien Eintritts nach und nach Ab-
stand genommen werde.

75.45.1 Seit Jahren nahm die Abteilung "Museum und Publikum", der zur Zeit der Gebarungsiiber-
prifung vier Planstellen zugewiesen waren, die Abhaltung von Fihrungen wahr. Nach vorliegenden
Angaben wurden etwa 650 bis 950 Fihrungen jahrlich veranstaltet. Fihrungen wurden von Mitarbeitern
des KHM, von Mitgliedern des Vereins der Museumsfreunde und von gewerblichen Fremdenfiihrern an-
geboten. Die Besucher konnten anhand der Ankiindigungen kaum unterscheiden, wer die Fiihrung veran-
staltete, obwohl dies jedoch einen wesentlichen EinfluB auf den Preis hatte; Filhrungen von Museumsbe-
diensteten hatten in deren Dienstzeit kostenlos zu erfolgen, Fiihrungen durch den Verein kosteten 50 S je
Teilnehmer, die gewerblichen Flhrer verlangten 95 S. Fiir Gruppenfihrungen auBerhalb ihrer Dienstzeit
forderten die Mitarbeiter des Museums ein Honorar von bis zu 1 000 S je Fiihrung.

75.45.2 Der RH erachtete den Personalaufwand von rd 1,7 Mill S fiir die Durchflihrung von unent-
geltlichen Fihrungen als unzweckmaBig; die Abteilung sollte sich kiinftig im wesentlichen auf die Vorbe-
reitung der Unterlagen und die Koordination der von hausfremden Personen angebotenen Fiihrungen be-
schranken. Mitarbeiter des Museums wéren nur in Ausnahmefallen zu Filhrungen heranzuziehen. Fih-
rungen fir Schulklassen hatte der Museumspédagogische Dienst zu Ubernehmen. Ferner wére flr eine
Vereinheitlichung der Tarife und eine den Ankiindigungen entsprechende Abhaltung der Fiihrungen zu
sorgen.

75.45.3 Laut Stellungnahme des ED beruhten die Anregungen des RH weitgehend auf seinen eigenen
langjahrigen Uberlegungen, allerdings lehne er den Einsatz des Museumspadagogischen Dienstes bei
Fihrungen ab. Im tbrigen wéare aus den Ankiindigungen unschwer zu erkennen, von welcher Organisation
die jeweilige Fihrung angeboten werde.

Laut Stellungnahme des BMWF verdiene die Koordination der Tatigkeit des zentralen Museumspéada-
gogischen Dienstes und der Fihrungsabteilung am KHM besondere Beachtung; letztere werde auch
andere Vermittlungsmethoden der modernen Museumspéadagogik anzuwenden haben.

75.46.1 In den Schausélen des KHM wurde der prachtvolle Eindruck des von Fachleuten als Ge-
samtkunstwerk bezeichneten Gebaudes durch einige unschwer zu beseitigende Méngel getriibt. Ua fehl-
ten in einem Saal sdmtliche Beschriftungen der Objekte, in anderen Sélen waren die Ausstellungsobjekte
in Vitrinen untergebracht, die sich von der gesamten Raumausstattung nachteilig abhoben. Im ersten
Stock befanden sich im Bereich der zentralen Rundkuppel ein Verkaufs- und ein Informationsstand, die
wegen ihres schlichten Aussehens den gediegenen Gesamteindruck storten. Die nachlassige Prasen-
tation der zum Verkauf angebotenen Prospekte, Biicher, Kunstkarten und Dias war von geringer Werbe-
wirksamkeit.

75.46.2 Der RH empfahl, mit vergleichsweise geringen Kosten einen dem Ansehen des Hauses ent-
sprechenden Zustand auch in diesen Bereichen herzustellen.

75.46.3 Laut Stellungnahme des ED sei der Informationsstand voriibergehend noch mit Mébeln aus
der Originaleinrichtung des KHM ausgestattet. Die Vereinbarung mit dem Péachter des Verkaufsstandes
sei gekindigt worden, in absehbarer Zeit werde die Einrichtung einer Buchhandlung und eines von einem
Architekten entworfenen Informationsstandes erfolgen.

75.47.1 Die Agyptisch-orientalische Schausammlung vermittelte dem Besucher insgesamt, insb aber
in den kleinen Seitensélen, einen wenig gepflegten Eindruck. Die meisten Vitrinen, darunter auch eine mit
Ausstellungsstlicken aus Gold, erwiesen sich als nur unzureichend gesichert. Die Beschriftung der aus-
gestellten Stiicke war zT sehr alt, schlecht leserlich und unzureichend, so daB nur erfahrene Kenner alt-
agyptischer Sammlungsgegenstande ausreichend informiert wurden. Mangels entsprechender Beleuch-
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tungseinrichtungen waren die Sichtverhaltnisse bei den meisten Schaustiicken mangelhaft und haufig
durch Spiegelungen auf den Vitrinenglasern zusatzlich beeintrachtigt.

75.47.2 Der RH beméngelte die unbefriedigende Présentation einer bedeutsamen Sammlung und
empfahl, durch kurzfristig mégliche und wenig aufwendige MaBnahmen den Eindruck der Sammlung zu
verbessern.

75.47.3 Laut Stellungnahme des ED waéren kleinere Ausbesserungen zur Hebung des optischen
Eindrucks nicht zielfiihrend, vielmehr miiBte der unbefriedigende Zustand im Rahmen einer Neuaufstellung
beseitigt werden.

75.48.1 AnlaBlich des Umbaus der Schatzkammer beauftragte das KHM im Juni 1980 einen
Architekten mit der Ideenplanung fir die Inneneinrichtung, fiir deren Durchfuhrung dieser 195 000 S in
Rechnung stellte. Im Janner 1982 erhielt derselbe Architekt den Auftrag zur Detailplanung der Innenein-
richtung und zur Beaufsichtigung der Arbeiten. Dem Auftrag lagen geschétzte Einrichtungskosten von rd
11 Mill S zugrunde. Die Biroleistungen und die Aufsicht durch den Architekten sollten mit rd 1,7 Mill S
ohne Nebenkosten und USt abgegolten werden. In der Folge ergaben sich zwischen dem ED und dem
Architekten Meinungsverschiedenheiten beziiglich der Aufsichtsfiihrung. Die Gesamtkosten der Einrich-
tung beliefen sich letztlich auf rd 25,5 Mill S ohne USt. Dementsprechend erhdhte sich das Honorar des
Architekten auf insgesamt rd 3,9 Mill S ohne USt. Die gesamten Ausgaben lagen somit um rd 130 vH
Uber den vertraglich festgelegten Kosten.

75.48.2 Der RH bemaéngelte die Abwicklung der Ideenplanung und die Architektenbeauftragung fiir
die Neueinrichtung der Schatzkammer, weil weder die vom KHM urspriinglich fir erforderlich erachtete
Auswahl in Form eines Wettbewerbs erfolgte noch vor AbschluB des Architektenvertrages weitere
Angebote eingeholt wurden. Nach Ansicht des RH hétte das lange bekannte Vorhaben einer sorgféltigeren
und rechtzeitigen Planung bedurft, wobei auch auf die Erstellung und spéatere Einhaltung eines
Finanzierungskonzepts zu achten gewesen ware.

75.48.3 Laut Stellungnahme des ED sei bei seinem Amtsantritt der Auftrag bereits vergeben ge-
wesen. Nach Auskunft der Direktion dieses Sammlungsbereiches wére ein 6ffentlicher Ideenwettbewerb
zu dem in Rede stehenden Zeitpunkt nicht vorgeschrieben gewesen. Bei dieser kiinstlerischen Aufgabe
ware die Bereitschaft des Auftragnehmers, den Bestrebungen und Vorgaben des Auftraggebers zu folgen,
von entscheidender Bedeutung gewesen. Die Mehrkosten seien aufgrund einer umfangreichen Umplanung
nach seinem damaligen Amtsantritt entstanden und hatten erhebliche Verbesserungen — ua im Sicher-
heitsbereich — mit sich gebracht.

Laut Stellungnahme des BMWF sei wegen des engen Zusammenhanges zwischen Bau- und Einrich-
tungsplanung der bauplanende Architekt auf ausdriicklichen Wunsch des KHM auch mit der Planung der
Einrichtung betraut worden.

75.48.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht.

75.49.1 Bei der Schaustellung der Gegensténde in den neuen Raumen der Schatzkammer zeigten
sich Méngel bei der Beschriftung, die zT an schlecht beleuchteten Stellen, zT weit auBerhalb der Augen-
héhe angebracht war. Aufgrund des verhaltnismaBig kleinen Schriftsatzes konnten auch normalsichtige
Besucher nicht alle Beschriftungen, die fast 100 000 S gekostet hatten, ohne Kniebeugen lesen. AuBer-
dem war flr Versuchsarbeiten eines Graphikers ein Honorar von rd 270 000 S angefallen. Zufolge der
zahlreichen Beschwerden wurde im Méarz 1988 eine neuerllche Beschriftung mit zusatzlichen Kosten von
rd 123 000 S ohne USt vorgenommen.

75.49.2 Der RH beméngelte den vermeidbaren Mehraufwand und die Erneuerung der Beschriftung
erst zehn Monate nach Wiedereréffnung.

75.49.3 Laut Stellungnahme des ED seien die mangelhaften Beschriftungen zT an den besonderen
Gegebenheiten bei vielen Vitrinen, zT am auBerordentlich knappen Zeitraum fiir deren Einrichtung ge-
legen. Auch habe die Wirkung der leicht beige geténten Schrift auf schwarzem Grund bei der aus konser-
vatorischen Griinden verringerten Beleuchtung nicht abgeschatzt werden kénnen.

75.49.4 Mit dem Hinweis auf eine offensichtlich unzureichende Planung verblieb der RH bei seiner
Ansicht.
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75.50.1 Im November 1986 teilte der ED dem BMWF mit, daB drei Vitrinen zur Schaustellung der
Reichskleinodien aus optischen Griinden und eine weitere wegen unzureichender GroBe geandert werden
muBten. Die erforderlichen Umbauarbeiten erforderten Mehrkosten von mehr als 300 000 S.

75.50.2 Nach Ansicht des RH ist trotz der Betrauung eines Architekten mit der Innenraumgestaltung
und der Vorlage maBstabgetreuer Detailpldne ein derartiger Planungsfehler entstanden, der den Eindruck
erwecktie, daB die Planung und Koordination der Umbauarbeiten unzureichend waren und die Abwicklung
zT unter selbst verschuldetem Zeitdruck ablief.

75.50.3 Laut Stellungnahme des ED beweise angesichts des groBen Umfanges der Arbeiten die
nachtragliche Anderung von nur wenigen Vitrinen die Sorgféltigkeit der Planung. Allerdings seien die
Vitrinen auch in anderen Raumen in ihren Proportionen nicht aufeinander abgestimmt, jedoch lediglich bei
dem wichtigsten Raum die erforderliche Verbesserung durchgefiihrt worden.

Laut Stellungnahme des BMWF sei die Bestellung der neuen Vitrinen unter aktenkundigem Protest
des Architekten geschehen, der die neuen Proportionen fiir verfehlt angesehen habe.

75.50.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht.

75.51.1 Auf Ersuchen des ED stellte das BMWF im Janner 1986 rd 2,4 Mill S fir die Neugestaltung
des Saales VIl der Gemaldegalerie zur Verfliigung, die infolge einer unzureichenden natirlichen Be-
lichtung dieses Saales erforderlich geworden war. Nach dem Terminplan des beauftragten Architekten
sollten die Arbeiten Ende November 1986 beendet sein. Im April 1988 konnte noch kein Zeitpunkt fir die
endglltige Neugestaltung des Saales genannt werden.

75.51.2 Der RH beméngelte die verzégerte Umgestaltung insb im Hinblick auf die bereits lange ge-
sicherte Finanzierung.

75.51.3 Laut Stellungnahme des ED sei mit der Neugestaltung noch nicht begonnen worden, weil die
Burghauptmannschaft die erwiinschten baulichen Vorarbeiten mangels Zuweisung finanzieller Mittel durch
das BMwA nicht erbringen konnte. Somit wére die Umgestaltung bis zur Gesamtsanierung der Gemalde-
galerie zurlickgestellt worden.

75.51.4 Der RH erwiderte, es seien bis April 1988 bereits rd 900 000 S fir die Neugestaltung des
Saales verausgabt worden; eine Fertigstellung der Arbeiten in dem seit langerer Zeit geschlossenen Saal
ware daher dringend geboten.

75.52.1 In der Restaurierwerkstitte der Gemaldegalerie war die aus &lterer Zeit stammende hygro-
statische Anlage, welche die erforderliche Luftfeuchtigkeit von 55 vH bis 66 vH herzustellen hat, drin-
gend Uberholungsbediirftig.

75.52.2 Da eine sténdige Einhaltung der erforderlichen Luftfeuchtigkeit fir die Aufbewahrung der
wertvollen, zur Restaurierung vorgesehenen Bestdnde des KHM von wesentlicher Bedeutung war, emp-
fahl der RH, die Anlage zur Vermeidung zusétzlicher Schaden an den Gemalden vordringlich zu Gberholen.

75.52.3 Der ED gab hiezu keine Stellungnahme ab.

75.53.1 Die in der Neuen Burg untergebrachte Waffensammlung, die als Leibristkammer und
Hofjagdkammer eine der bedeutendsten Sammlungen der Welt auf diesem Gebiet darstellt, war zur Zeit der
Gebarungsuberprufung lediglich an drei Wochentagen fiir drei Stunden sowie Samstag und Sonntag fiir
jeweils vier Stunden geoffnet Die begrenzten Offnungszeiten erméglichten es dem Uberwachungsper-
sonal, in der restlichen Zeit in der Sammlung alter Musikinstrumente Dienst zu versehen. Die Schauséle
wiesen zT Verfallserscheinungen, zT eine vernachlassigte Form der Prasentation sowie eine unzurei-
chende Neonbeleuchtung auf. Es lagen Beschwerden von Besuchern vor, denen es infolge teilweiser
Sperre bei mehrmaligen Besuchen nicht méglich gewesen war, die gesamte Sammlung zu besichtigen. Wie
ein Vergleich der Besucherzahlen der in der Neuen Burg gelegenen Sammlungen mit jenen des Haupt-
hauses und der Schatzkammer zeigte, fand nur ein geringer Teil der Besucher den Weg in die Sammiungen
der Neuen Burg. Der Direktor der Waffensammlung begriindete dies neben den eingeschréankten Off-
nungszeiten mit der Irrefiihrung der Besucher, die in einer "Waffensammlung" eine Ansammlung von
Kriegsgerat vermuteten.
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75.53.2 Der RH beméngelte das unzulangliche Angebot der Sammlungen in der Neuen Burg und emp-
fahl, allenfalls eine passendere Bezeichnung zu finden, weiters eine publikumsgerechtere Présentation
der Ausstellungsstiicke, langere Offnungszeiten und die Bereitstellung von ausreichendem Uberwa-
chungspersonal.

75.53.3 Laut Stellungnahme des ED muiBten vor allem das Haupthaus und die Schatzkammer ge-
offnet sein. Bei den Sammlungen in der Neuen Burg handle es sich um besondere Bereiche, fir die auch
bei entsprechender Werbung kaum ein gréBeres Interesse erzielt werden kdnne. Dies setze jedenfalls
eine nach modernsten Gesichtspunkten gestaltete Neuaufstellung voraus. Tatsachlich seien jedoch die
Raumlichkeiten seit 30 Jahren nicht mehr ausgemalt worden. Im Mai 1989 sei die Sammlung in Hofjagd-
und Ristkammer umbenannt worden.

75.54.1 Die Tapisseriensammlung des KHM, bei der es sich um einen der bedeutendsten Kunst-
schatze Osterreichs in der bildenden Kunst des 16. und 17. Jahrhunderts handelte, umfaBte etwa
700 Stick und war im ehemaligen Kinosaal des Vélkerkundemuseums gelagert. Die Tapisserien lagen bis
zu zehn Stiick aufeinandergeschichtet, mehrfach gefaltet und in Leinentiicher eingeschlagen am Boden.

75.54.2 Angesichts des hohen Wertes der Kunstgegenstiande beméangelte der RH die unange-
messene Unterbringung. Er empfahl, eine schonendere Lagerungsméglichkeit und eine umfassende Foto-
dokumentation zu schaffen sowie einen Gesamtkatalog der Wiener Tapisseriensammlung zu erstellen.
Ferner ware nach Méglichkeit ein GroBteil der Objekte zumindest zeitweilig Besuchern zuganglich zu
machen.

75.54.3 Der ED erklarte, er habe 1962 als damaliger Leiter der Sammlung Plane fiir eine zweckméBige
Lagerung ausarbeiten lassen, die spater nicht weiter verfolgt worden seien. Auch habe er Vorstellungen
Uber eine Prasentation der Tapisserien im neu zu schaffenden Museumsbereich im Messepalast ent-
wickelt.

75.54.4 Der RH erwiderte, zur Zeit sei das Interesse des ED an einer Verbesserung des Zustandes
offensichtlich ungentigend.

75.55.1 Bereits im Dezember 1981 ersuchte das KHM das BMWF um den Ankauf von Luftbe-
feuchtern fir die Sammlung alter Musikinstrumente, weil die Luftfeuchtigkeit weit unter den erforderlichen
Werten lag und Schéden an den Instrumenten aufgetreten waren. Ua hatte die vermutlich alteste Gambe
der Welt einen SchrumpfungsriB am Boden erlitten, eine wertvolle Diskantgambe wies einen DeckenriB auf.
20 Luftbefeuchtungsgerate wurden daraufhin erworben, konnten jedoch mangels einer Brandmeldeanlage
nicht in der Nacht eingeschaltet bleiben, so daB die Luftfeuchtigkeit in dieser Zeit stark zuriickging und die
auftretenden Luftfeuchtigkeitsschwankungen verstarkt das Entstehen von Schrumpfungs- und Deh-
nungsrissen férderten. Im Feber 1985 berichtete der Restaurator der Sammlung tber eine deutliche Zu-
nahme der Schaden und erklarte, daB 24 Instrumente, davon acht aus Privatbesitz, schwer geschéadigt
seien.

75.55.2 Der RH beméngelte die unzureichenden MaBnahmen zur Verbesserung des Raumklimas; so
enthielten die zwischenzeitlich erworbenen Verdunstungswannen bei der értlichen Uberpriifung kein
Wasser und war die Brandmeldeanlage, welche die Voraussetzung fir einen Dauerbetrieb der Luftbe-
feuchter sein sollte, weiterhin nicht installiert worden.

75.55.3 Laut Stellungnahme des ED seien die Raumlichkeiten fiir die Sammlung wenig geeignet, eine
Ubersnedlung werde jedoch vom Sammlungsleiter abgelehnt. Eine entscheidende Verbesserung werde
erst im Rahmen einer Generalsanierung erfolgen, die von der Burghauptmannschaft ab Juni 1989 durch-
gefiihrt werde. Um weiteren Schaden zu vermeiden, seien die Gegenstande vorerst klimagerecht gelagert
worden, was allerdings eine SchlieBung der Sammlung ab September 1988 erforderlich gemacht habe.

75.55.4 Der RH erwiderte, unabhéngig von einer spateren Sanierung der klimatischen Verhaltnisse
waren SofortmaBnahmen zur Vermeidung weiterer Schaden vordringlich. AuBerdem wére der bereits ent-
standene Schaden genau zu ermitteln und die Verantwortung hiefir zu klaren.

75.56.1 Bei den Sammlungen des Miinzkabinettes waren vielfach Sammilungsstiicke verreiht, un-
richtig bezeichnet, zT nicht auffindbar und zT nicht erfaBt. Unaufgearbeitete Nachldsse von Miinz-
sammlern befanden sich seit 1945 ungeordnet in verschiedenen Behéltnissen. Ferner waren zehn um-
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fangreiche Aktenmappen, die von der Kaiserin Maria Theresia eigenhandig unterfertigte Schriftstliicke
enthielten, unbeachtet und unbearbeitet abgelegt worden. Etwa 20 Biindel enthielten ungeordnet Kupfer-
drucke mit Originalen aus einem Standardwerk der Miinzkunde aus dem 17. bzw 18. Jahrhundert.

75.56.2 Der RH beanstandete, daB wertvolle Bestdnde weder wissenschaftlich bearbeitet noch ge-
ordnet verwahrt und inventarisiert wurden.

75.56.3 Laut Stellungnahme des ED habe sich in diesem Bereich besonders die Personalknappheit
ausgewirkt; ein Akademiker des Sammlungsbereiches sei mit den umfangreichen Sicherheitsaufgaben fiir
das gesamte KHM betraut.

75.57.1 Das Fotoatelier verfligte Uiber eine hochwertige technische Ausstattung, zwei Mitarbeiter
waren ausschlieBlich als Fotografen tatig. Dennoch wurden Farbdiapositive der Gemalde ausschlieBlich
von hausfremden Fotografen angefertigt, die hiefur erhebliche Betrédge in Rechnung stellten.

75.57.2 Der RH bemangelte die hohen Kosten, den zusétzlichen Uberwachungsaufwand und die
erhéhte Gefahr fir die Gemalde im Fall zu starker Beleuchtung. Er empfahl, kiinftig Gberwiegend die mit
Museumsobjekten vertrauten Hausfotografen heranzuziehen.

75.57.3 Der ED stimmte der Ansicht des RH zu.

75.58.1 Die Aufgabenbereiche Sicherheit und Brandschutz waren im KHM einem wissenschaftlichen
Beamten Ubertragen worden. Infolge dieser umfangreichen und verantwortungsvollen Aufgabe sah sich
dieser gezwungen, jenen Arbeitsbereichen etwa 40 vH seiner dienstlichen Tatigkeit zu widmen. Allerdings
fehlte eine nahere Beschreibung der Aufgaben einschlieBlich einer Festlegung der Rechte und Pflichten
eines Sicherheitsbeauftragten.

75.58.2 Obgleich sich der verantwortliche Bedienstete sehr eingehend den ihm Ubertragenen Auf-
gaben gewidmet und sich in das seiner wissenschaftlichen Tatigkeit fremde Arbeitsgebiet mit viel Eigen-
initiative eingearbeitet hatte, erachtete es der RH dennoch fiir unzweckmaBig, einen wissenschaftlichen
Beamten ohne ausreichende einschldgige Vorbildung mit derartigen Aufgaben zu betrauen. Er empfahl,
kinftig hiefir Mitarbeiter aus dem Verwaltungsbereich heranzuziehen und entsprechend auszubilden;
ihnen waére die Mdglichkeit eines raschen und wirkungsvollen Eingreifens zu geben.

75.58.3 Laut Stellungnahme des ED seien auch im Verwaltungsbereich alle Mitarbeiter auBerordent-
lich belastet und kénnten daher keine zusétzlichen Aufgaben libernehmen.

75.58.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht.

75.59.1 Der Brandschutz im Hauptgebdude und in den Sammlungen in der Neuen Burg bestand aus
Druckknopfmeldern, Handfeuerléschern und Trockensteigleitungen. Lediglich die Schatzkammer verfligte
Uber eine moderne Brandmeldeanlage. Eine eingehende Regelung der Befugnisse der Brandschutzbeauf-
tragten fehlte.

Bereits 1977 war von den Verantwortlichen die Einrichtung einer Rauchgasmeldeanlage in den Schau-
und Arbeitsraumen gefordert worden; die Bemiihungen scheiterten vor allem an den budgetéren Gege-
benheiten. Wahrend die Behebung sonstiger Méangel, die den Verantwortlichen bekannt waren, vorwiegend
aufgrund von baulichen Gegebenheiten und im Hinblick auf baldige BaumaBnahmen bisher unterblieben
ist, waren auch Nachldssigkeiten festzustellen (zB umfangreiche Ablagerungen von Altmaterial, Sperrmiill
sowie unzweckmaBig gelagerte Chemikalien). Die Fluchtwegmarkierungen waren unzureichend und Hin-
weise auf das bestehende Rauchverbot fehlten. Zufahrtswege waren verparkt, was ein Eingreifen der
Feuerwehr im Ernstfall erheblich erschwert hétte.

75.59.2 Der RH beméngelte, daB angesichts der iberaus wertvollen und unersetzlichen Kulturgiiter
die seit Jahren geforderte, dem derzeitigen technischen Standard entsprechende Brandmeldeanlage bis
zum Ende der Gebarungstiiberpriifung nicht eingerichtet worden war. Er empfahl, die mit geringen Kosten
behebbaren Mangel ehestmdglich zu beseitigen.

75.59.3 Der ED stimmte der Ansicht des RH zu und verwies neuerlich auf Geld- und Personalmangel.

Das BMWF kiindigte Verbesserungen im Zuge der Sanierungsarbeiten an.
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75.60.1 Zwei Vereine hatten es sich zum Ziel gesetzt, die Arbeit des KHM zu férdern. Sie sammelten
vor allem Spenden, fir die das KHM Steuerbestatigungen ausstellte, wahrend die Spenden auf die Konten
der beiden Vereine eingingen. Ein Verein sammelte ua fur den Ankauf eines Gemaldes von Murillo
322 000 S, finanzierte den Ankauf einer agyptischen Statuette und einer Bronzeplakette. Der andere
Verein hatte die Ertragnisse einer Bausteinaktion, in deren Rahmen das KHM Bestatigungen lber den
Empfang von 1,7 Mill S ausstellte, zur Zeit der Gebarungsuberpriifung noch nicht an das KHM weiter-
geleitet.

Im Mai 1987 schloB das KHM mit einer weiteren privaten Vereinigung einen Vertrag, demzufolge sich
diese verpflichtete, der Schatzkammer "head-phones" als Fremdsprachenfiihrer zur Verfigung zu stellen.
Als Gegenleistung gestattete das KHM Werbung auf den Kassetten sowie im Bereich der Schatzkammer.
Von Mai bis Dezember 1987 ergab sich ein EinnahmeniberschuB von 51 000 S. Eine &hnliche Verein-
barung schloB der ED im November 1987 mit einem Sparkasseninstitut zur Bereitstellung von Tonband-
fuhrern fur die Gemaldegalerie. Der Sponsor erklarte sich bereit, 900 000 S hiefiir bereitzustellen.

75.60.2 Der RH hegte gegen eine weitreichende Ubertragung von Aufgaben des Museums an
AuBenstehende Bedenken, weil dem KHM die Entscheidung tber die Verwendung der gesammelten Gelder
2T entzogen wurde. Wenn auch alle Bemithungen zu einer Verbesserung der Leistungen des KHM und zu
zusatzlichen Einnahmen willkommen seien, ware doch im Sinne der Budgetwahrheit und der ordnungs-
gemaBen Kontrolle der Mittel fir eine haushaltsrechtlich einwandfreie Abwicklung zu sorgen.

75.60.3 Laut Stellungnahme des ED waren bei einem oftmals erforderlichen raschen Handlungs-
bedarf langjahrig Schwierigkeiten aufgetreten. Nunmehr werde von der durch die Novelle zum FOG ermdg-
lichten Teilrechtsfahigkeit der Museen eine Verbesserung der Lage erwartet.

75.61.1 Das KHM erwarb in den letztvergangenen Jahren verschiedene Sammlungsgegenstéande, ua
einen Bronzekopf aus der rémischen Kaiserzeit, eine Goldmiinze aus der Zeit Alexander des GroBen
sowie eine Tapisserie aus dem 18. Jahrhundert, ohne eine nachvollziehbare Priifung der Angemessenheit
des Kaufpreises vorzunehmen. Ebensowenig wurde der erforderliche Aufwand bei restaurierungsbe-
durftigen Gegenstanden abgeschétzt. Ferner unterlieB es das KHM, die Echtheit von Neuerwerbungen
durch hauseigene oder fremde Gutachten zu belegen.

75.61.2 Da in den letzten Jahren zahlreiche Falschungen und weniger wertvolle Stiicke zu Preisen
von hochwertigen sowie vergleichbare Stiicken zu héchst unterschiedlichen Preisen angeboten wurden,
empfahl der RH, bei gréBeren Ankaufen vom zustandigen Kustos ein Echtheitszertifikat ausarbeiten zu
lassen. AuBerdem waéren die auf dem internationalen Kunstmarkt erzielten Verkaufspreise nachweislich
zur Entscheidung Uber die Angemessenheit eines Preises heranzuziehen. Sollte ein Kauf trotz eines
iberhéht erscheinenden Preises erfolgen, wéren die hiefiir maBgeblichen Uberlegungen nachvollziehbar
festzuhalten.

75.61.3 Laut Stellungnahme des ED sei ausschlieBlich der Sammlungsdirektor zustédndig, die
sachliche Rechtfertigung und die Angemessenheit des Preises zu bestatigen. Zusatzliche Gutachten
waren kaum zu erlangen und wiirden erhebliche zusatzliche Kosten verursachen.

75.61.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht.

75.62.1 Im Jahr 1984 stellte das KHM fir eine Ausstellung in Leningrad und Tiflis Gegensténde mit
einem Versicherungswert von rd 115 Mill S zur Verfugung. Bei der Aufstellung lieB ein russischer Arbeiter
eine Vitrinendeckscheibe abstiirzen, wodurch ein nicht wieder gut zu machender Schaden an funf der
kostbarsten Gegenstande entstand. Dennoch teilte ein Beamter des BMWF dem mitbefaBten BMA im
Oktober 1984 mit, daB die Beschadigungen in den Restaurierungswerkstatten des KHM zu beheben
seien. Bei der Riicknahme der bereits beschadigten Objekte muBten weitere Schaden festgestellt werden,
die in ursachlichem Zusammenhang mit dem Unfall standen. Zur Zeit der Gebarungsuberprufung waren die
beschadigten Kunstgegensténde in einem Depot gelagert, weil sie fiir eine Prasentation in der Offentlich-
keit als nicht mehr geeignet erachtet wurden.

75.62.2 Der RH beméngelte, daB eine Ermittlung des endgiiltigen Schadens unterblieb. Weiters emp-

fahl er, die sehenswerten Gegenstinde nach Méglichkeit trotz ihrer Beschéadigung wieder der Offentlich-
keit zuganglich zu machen.
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75.62.3 Laut Stellungnahme des BMWF sei die UdSSR bei der Bereitstellung von Sammlungen bzw
Sammlungsgegenstdanden im allgemeinen sehr entgegengekommen; im vorliegenden Falle seien die
Objekte wieder dem Publikum zuganglich gemacht worden.

75.63.1 Im Jahr 1951 stellte das KHM der Osterreichischen Botschaft in Moskau zwei aus dem
17. Jahrhundert stammende Tapisserien zur Verfigung. Trotz langjahriger Bemihungen und des
Hinweises der Bediensteten des KHM, daB die bereits seit mehr als 35 Jahren in Moskau hangenden
Tapisserien schwere Schaden aufweisen miBten, weil derartige Kunstwerke nicht langer als ein halbes
Jahr den schadigenden Einflissen von Licht, Staub, Luftfeuchtigkeits- und Temperaturschwankungen
sowie der Belastung durch das eigene Gewicht ausgesetzt sein sollten, verblieben die Kunstgegensténde
in der Botschaft.

75.63.2 Bei allem Verstandnis fir das Bemiihen, in Auslandsvertretungen Osterreichische Kunst-
gegenstédnde angemessen zu prasentieren, beanstandete der RH die dargestellte Vorgangsweise, die
nach dem Urteil der Fachleute offensichtlich zu dem Ergebnis flihrte, daB an zwei Tapisserien ein ginsti-
genfalls aufwendig zu behebender Schaden entstand.

75.63.3 Der ED vertrat im Gegensatz zum zusténdigen Sammlungsleiter die Ansicht, daB ein Teil der
Bestande der Tapisseriensammlung ausgesondert und fiir Ausstattungszwecke zur Verfligung gestellt
und damit der Platzmangel gemildert werden kénnte.

75.63.4 Der RH erwiderte, diese Uberlegung bringe keine zielfilhrende Lésung des Problems der
Lagerung von Tapisserien.

75.64.1 Im Jahr 1979 bot ein Londoner Verlag dem KHM an, in seiner Reihe "Museen der Welt" ua
einen Katalog der Sammlung fir Plastik und Kunstgewerbe einschlieBlich der Schatzkammer sowie spéter
einen weiteren Katalog Uber die Geméaldegalerie des KHM zu verdffentlichen. Er erklarte seine Bereit-
schaft, entweder dem KHM oder den Autoren der Verdffentlichung ein angemessenes Entgelt zu be-
zahlen. Der damalige ED verwies den Verlag an den Leiter der Sammlung fur Plastik und Kunstgewerbe
sowie an einen dort tatigen Kustos und verzichtete auf die vom Verlag angebotene Mdglichkeit, durch eine
Mitwirkung bei der Verdffentlichung Einnahmen fiir das Museum zu erzielen.

75.64.2 Nach Ansicht des RH zahlten Publikationen (iber Museumsbestande zu den dienstlichen
Aufgaben des zusténdigen Mitarbeiters. Er bemangelte, daB wissenschaftliche Arbeiten ber die Bestéan-
de der ihnen anvertrauten Sammlungen zu privaten Einnahmen der Verfasser fiihrten.

75.64.3 Laut Stellungnahme des ED teile er die Ansicht des RH, doch sei es im Interesse des
Museums gelegen, wenn ein berufener Fachmann Veréffentlichungen tber die ihm unterstehenden Samm-
lungen in seiner Freizeit verfasse, sofern diese amtliche Publikationen nicht konkurrenzierten.

75.64.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht, daB Veréffentlichungen iber Sammlungsbesténde zu den
Dienstpflichten der Kustoden zahlten.

75.65.1 Bei museumsinternen Uberlegungen iiber eine verbesserte Besucherinformation wurde ua
die Herstellung eines vierfarbigen Faltblattes beschlossen. Der Auftrag erfolgte im Marz 1987, das BMWF
stellte hiefiir 80 000 S zur Verfligung. Einige Monate spéter entschied der ED, daB die Werbeschrift in der
bereits vorliegenden Form nicht befriedigend sei und ordnete die Einstellung der Arbeiten an.

75.65.2 Der RH beanstandete den verlorenen Aufwand und meinte, daB vor der Auftragserteilung ein
weitgehend druckreifes Konzept Uber die Gestaltung des Faltblattes hétte vorliegen mussen.

75.65.3 Laut Stellungnahme des ED habe es sich um einen Versuch ohne vorherige Erfahrungen
gehandelt; der finanzielle Verlust sei zwischenzeitlich wettgemacht worden.

75.66.1 Der ED veroffentlichte im Jahr 1987 gemeinsam mit einer Universitatsassistentin sein Werk
"Schatzkunst. Die Goldschmiede- und Elfenbeinarbeiten aus &sterreichischen Schatzkammern des
Hochmittelalters". Das Buch stellte insgesamt 114 Objekte vor, nur fiinf davon waren Sammlungsgegen-
stdnde des KHM. Der publizierende Verlag ersuchte das BMWF um einen DruckkostenzuschuB. Das
BMWF bewilligte vorerst 140 000 S, spater weitere 50 000 S. Beide Male hatte der ED auf Ersuchen des
BMWF hiezu eine befiirwortende Begutachtung vorgelegt.
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75.66.2 Der RH beméngelte die Bestellung des Verfassers zum Gutachter Uber sein eigenes Werk,
die Herausgeberschaft des KHM fiir einen Bildband, welcher nur fiinf Objekte des KHM behandelte sowie
die Gewahrung eines weiteren Zuschusses von rd 13 000 S fir die Prasentation des Werkes.

75.66.3 Laut Stellungnahme des ED habe das in jahrzehntelanger Arbeit fertiggestellte Werk nach
allgemeiner Auffassung groBe Bedeutung erlangt. Die Vorstellung sei nur deshalb im Rahmen des KHM
erfolgt, um diesem mehr Aufmerksamkeit in der Offentlichkeit zu verschaffen.

Das BMWEF teilte mit, es werde kinftig mindestens ein Gutachten einer fachverwandten Institution
einholen.

75.67.1 Noch vor der Wiedererdffnung der Schatzkammer verdéffentlichte der ED ein reprasentatives
Werk "Die Schatzkammer in Wien. Symbole abendléndischen Kaisertums". Die Funktion des Heraus-
gebers ibernahm das KHM. Der publizierende Verlag ersuchte das BMWF auch in diesem Fall um eine
Unterstiitzung, die nach einer beflirwortenden Begutachtung durch den ED als DruckkostenzuschuB in
Hoéhe von 60 000 S gewahrt wurde.

75.67.2 Der RH bemangelte, daB die vorgelegte Kalkulation weitgehend bisherigen Erfahrungswerten
widersprach und daB das KHM wenig spater anlaBlich der Eréffnung der Schatzkammer einen weiteren
Bildfhrer herausgab, den das BMWF mit 864 000 S férderte und dessen textliche Darstellungen zT im
Widerspruch zum Werk des ED standen.

75.67.3 Laut Stellungnahme des ED habe es sich bei seiner Veréffentlichung um die Neuauflage
einer Jahre zuvor entstandenen privaten Arbeit gehandelt. Ihm sei unbekannt, weshalb bei der Verfas-
sung des Kataloges Uber die Schatzkammer die Ausflihrungen in seinem Werk nicht berticksichtigt wur-
den.

Das BMWEF stellte neue Entscheidungsgrundlagen fir die Gewahrung von Druckkostenzuschiissen in
Aussicht.

75.68.1 Das KHM bediente sich zum Transport von Kunstwerken nahezu ausschlieBlich einer
Unternehmung. Die Ausgaben stiegen von 36 000 S (1984) auf rd 740 000 S (1987).

75.68.2 Der RH beméngelte die Einrdaumung einer monopoléahnlichen Stellung an eine Unternehmung
und empfabhl, kiinftig auch andere Transportunternehmungen zur Abgabe von Angeboten aufzufordern und
sie gegebenenfalls zu beriicksichtigen.

75.68.3 Laut Stellungnahme des ED ermangle allen Konkurrenzunternehmungen die erforderliche Er-
fahrung auf diesem heiklen Gebiet.

Besondere Feststellungen iber das Osterreichische Museum fiir angewandte Kunst

Planstellen (1. Janner 1987) 73
hievon A/a 12

B/b i

Mill S

Gebarungsumfang 1987 Ausgaben 29,7
hievon Personalaufwand 19,2

Einnahmen 0,8

Anzahl der Besucher (1987) 67 000
hievon unentgeltlich 23 000

75.69.1 Das MAK war im Jahr 1864 mit dem Ziel gegriindet worden, dem sich rasch entwickelnden
Kunstgewerbe durch die Bereitstellung von Anschauungsmaterial die erforderliche Unterstiitzung zu
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gewahren. Es betreute Kunstwerke, die aus zahlreichen Quellen zusammengetragen worden waren. Hiezu
kam eine umfangreiche Bibliothek, welche die gesamte zeitgendssische Literatur tGber Kunst und
Kunstgewerbe enthielt. Der in der Folge eintretende starke Bedeutungswandel althergebrachter Werte
fihrte dazu, daB die Sammlung, die urspriinglich Mittel zum Zweck war, allméhlich zum Selbstzweck
wurde: aus einem Museum fur angewandte Kunst wurde eines der angewandten Kunst, dessen um-
fangreiche historische Sammlungen wissenschaftlich zu betreuen und in Form von Schausammlungen zu-
ganglich zu machen waren.

Der amtierende Direktor vertrat im September 1985 die Ansicht, daB sich das Museum weit von seiner
urspringlichen Aufgabe und Zielsetzung entfernt habe. Er erklarte sein Bestreben, aus dem MAK wieder
einen lebendigen Ort der Informationsvermittiung zur Demonstration aller mit einer gegenwartsbezogenen
Produktkultur verbundenen Aktivitdten machen zu wollen.

75.69.2 Obwohl der Erfolg dieser Bemiihungen zur Zeit der Gebarungsiberpriifung noch nicht
endgliltig abzuschéatzen war, hielt der RH grundsatzllche Vorbehalte fiir angebracht. Die beim Amtsantritt
geduBerten Uberlegungen hinsichtlich einer Neuorientierung der Museumsarbeit bedeuteten eine
wesentliche Anderung der bisherigen Aufgabenstellung, wozu die ausdriickliche Zustimmung des BMWF
fehlte; einer solchen héatte es wohl bedurft, weil die Neugestaltung eine erhebliche Umverteilung der
verfugbaren Mittel erforderlich machte. Bspw entschied sich der Direktor wiederholt flir einen Ankauf von
Architekturmodellen, lehnte hingegen mehrfach den Erwerb von Ergadnzungsstiicken zu historisch
gewachsenen Sammlungen mangels Finanzierungsmaoglichkeit ab.

Bedenklich erschien, daB wesentliche Sammlungsbestande, die bereits vor dem Wechsel in der
Leltung nur in begrenztem AusmaB der Offentlichkeit gezeigt werden konnten, in weiter zunehmendem
MaB in Depots verlagert wurden. Uberdies wurde vorhandener Ausstellungsraum zT zweckentfremdet, zT
Uiberhaupt nicht genutzt. Entgegen seiner Ankiindigung war es dem Direktor auch nicht vollstéandig
gelungen, alle langjahrig im Haus tatigen wissenschaftlichen Mitarbeiter zur Teilnahme an seiner Umge-
staltung zu gewinnen.

Der RH hegte Zweifel, ob durch ungewdhnliche Veranstaltungen und Prasentationen, die erhebliche
Kosten verursachten, sowie durch Gemaldeausstellungen, die unter Umstanden auch in anderen Museen
stattfinden kénnen, der Museumsarbeit des MAK in ausreichendem MaB gedient wurde. Er hielt es fir
geboten, die erforderliche Klarstellung Uber die kunftigen Ziele zu treffen und dann mit Nachdruck fir
deren Verwirklichung zu sorgen, nicht zuletzt um zu verhindern, daB das MAK seine bisherigen Besucher
verliert, ohne neue in entscheidendem AusmaB hinzuzugewinnen.

75.69.3 Laut Stellungnahme des Direktors des MAK seien seine Bemiihungen um grundsatzliche
Gesprache mit dem zusténdigen Bundesminister und den leitenden Beamten des BMWF bisher ge-
scheitert. Dennoch habe er unentwegt versucht, bei seiner Arbeit der Tradition des Hauses Rechnung zu
tragen und gleichzeitig neue Impulse zu geben, obwohl die finanzielle und personelle Ausstattung dies
nahezu unmdglich machte und ein birokratisches System, dem jede Verdnderung verdachtig erschien,
dies zu verhindern suchte.

Unter seiner Leitung stiinden die Ausemandersetzungen mit den wichtigsten Kraften des Kunstge-
schehens im Vordergrund. Uberdies sei jeder Ankauf fiir die Sammlung Gegenwartskunst vom BMWF be-
willigt worden, die gekauften Architekturmodelle hatten auBerdem bereits eine erhebliche Wertsteigerung
erfahren. Die vollendete Neuaufstellung sei Beweis fiir die Bedeutung, die den Sammlungsleitern und ihrer
Teilnahme an den Umgestaltungsbestrebungen beigemessen werde.

Laut Stellungnahme des BMWF habe der nunmehrige Direktor unabhangig von den Zielvorstellungen,
die in den Medien immer wieder Diskussionspunkte gebildet hatten, versucht, das MAK zu aktivieren. Dies
sei ihm in gewisser Hinsicht gelungen. Es erscheine verstandlich, wenn bei einer Vorgangsweise nach
privatwirtschaftlichen Vorstellungen die dienstrechtlichen Vorschriften zuweilen etwas zu kurz gekommen
seien. In Zukunft werde in diesem Bereich Abhilfe geschaffen werden. Allerdings seien bereits vor dem
Amtsantritt des neuen Direktors im Museumsbereich Schritte in Richtung einer 6konomischen Betrach-
tungsweise der ésterreichischen Museen gesetzt worden.

75.69.4 Der RH erwiderte, seine Feststellungen hatten sich auf die Verhaltnisse zur Zeit der Geba-

rungsiberpriifung bezogen. Zwischenzeitliche Verbesserungen beeinfluBten allerdings die Grundsatz-
fragen nur am Rande.

75.70.1 Die vermehrten Aktivitdten des Direktors des MAK fiihrten zu einer Ausweitung der Direk-
tionskanzlei, weshalb die Planstellen in diesem Bereich von einer auf drei erhdht wurden.
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75.70.2 Der RH bemangelte die  Ausweitung der Sekretariatstatigkeit, zumal ein Teil der von der
Direktionskanzlei erledigten Verwaltungsarbeiten von anderen Mitarbeitern zu tatigen wére.

75.70.3 Laut Stellungnahme des Direktors sei der Bereich wieder auf zwei Mitarbeiter verringert wor-
den.

75.71.1 Den Mitarbeitern des MAK wurde die im Gehaltsgesetz vorgesehene Maglichkeit eines Frei-
zeitausgleichs fiir Uberstunden eingerdumt, wobei einzelne diesen gelegentlich jahrelang nicht in An-
spruch nahmen, andere hingegen ihn bereits vor Erbringung der Uberstunden beanspruchten.

75.71.2 Der RH beanstandete die Inanspruchnahme von Freizeitausgleich vor Erbringung von Uber-
stunden als Vorgriff auf kiinftige Leistungen ebenso wie das jahrelange Aufschieben des Freizeitaus-
gleichs.

75.71.3 Der Direktor des MAK sicherte eine gednderte Vorgangsweise zu.

75.72.1 Wahrend die Anzahl der Besucher insgesamt in den Jahren 1978 bis 1984 jahrlich meist
zwischen 50 000 und 60 000 lag, stieg sie 1985 auf rd 67 000 und 1986 auf rd 70 000 an, fiel 1987
jedoch wieder auf den Stand von 1985 zuriick. Der Anteil von Besuchern mit freiem Eintritt lag in vielen
Jahren tber 80 vH der gesamten Besucher und sank erst in den letztvergangenen Jahren auf rd 35 vH.

75.72.2 Wie der RH kritisch feststellte, hat sich der Besucherzuwachs insgesamt nur voriibergehend
gezeigt. Er empfahl, die Ursachen zu untersuchen, um dieser ungiinstigen Entwicklung entgegenwirken
zu kénnen.

75.72.3 Laut Stellungnahme des Direktors sei die Anzahl der Besucher 1988 auf rd 102 500 ange-
stiegen. Der groBe Anteil der Besucher mit freiem Eintritt sei in den Richtlinien des BMWF begriindet. Eine
Untersuchung der Besucherfrequenz miiBte wohl im Rahmen einer Studie des BMWF erarbeitet werden,
weil dem MAK die Mitarbeiter hiezu fehlten.

75.72.4 Der RH erwiderte, eine gegen Ende der Gebarungsiberprufung eingefiihrte neue Form der
Besuchsermittlung habe zu gréBeren Besucherzahlen gefihrt, die jedoch mit friheren Jahren nicht ohne
weiteres vergleichbar waren.

75.73.1 Die Dauerausstellungen des MAK haben eine starke Einschrankung erfahren. Die bereits
seit mehreren Jahren geschlossene Studiensammlung der Abteilung fiir Textilien war weiterhin lediglich in
Depots beschrankt zugénglich. Gleiches galt fiir die Sammlung Porzellan und Keramik. Die historisch
wertvollen groBen Kacheléfen wurden auf Veranlassung des Direktors zur Zeit der Gebarungsiberprifung
ebenfalls deponiert. Die Dauerausstellung fernéstlicher Glaser und Keramik, islamischen Kunsthandwerks
und orientalischer Knipfteppiche, welche erst im Jahr 1979 neu gestaltet worden war, wurde abgebaut,
um eine groBe zusammenhangende Flache fir Sonderausstellungen zu gewinnen. Die wechselnden
kleinen Sonderausstellungen iiber das Kunsthandwerk lebender dsterreichischer Kiinstler, die vielfach in
den vom Direktor fir Ausstellungszwecke nicht mehr verwendeten Rdumen auf der Galerie, in der
Bibliothek und im Eitelberger-Saal gestaltet worden waren, wurden eingestellt.

75.73.2 Der RH beméngelte den erheblichen Verlust an Ausstellungsflache, die Verringerung der
Anzahl der Sonderausstellungen und die dadurch bedingte Einschrénkung der &ffentlichen Wirksamkeit,
wodurch auch die angestrebte Férderung zeitgendssischer Kiinstler behindert werden kénnte. Uberdies
wichen die Themenstellungen neuerer Ausstellungen von den bisherigen wesentlich in Richtung Architek-
tur ab, was einen Widerspruch zu der bisherigen musealen Konzeption des MAK darstellte.

75.73.3 Laut Stellungnahme des Direktors vermittle eine ausschlieBlich quantitative Analyse der
Sonderausstellungen ein falsches Bild; entscheidend seien ihre Inhalte, ihre Gestaltung sowie ihr
Stellenwert in der Museumspolitik. Eine Einschrankung der Schausammlungen sei nicht erfolgt, vielmehr -
habe in jingster Zeit eine vollstdndige Neuaufstellung stattgefunden, womit eine wichtige und neue
DenkanstéBe vermittelnde Umschichtung der gezeigten Objekte erfolgt sei. Drei Sammlungsséle seien
nach langen Jahren erstmals wieder der Offentlichkeit durchgehend zuganglich gemacht worden.
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75.73.4 Der RH erwiderte, eine pauschale Abwertung der seinerzeitigen Ausstellungstatigkeit sei
unangebracht und jedenfalls zu berlicksichtigen, daB das MAK auch in seiner Ausstellungstéatigkeit eine
groBe Tradition weiterzufiihren habe.

75.74.1 Im Jahr 1979 konnte die Textilabteilung etwa 40 der bedeutendsten Stiicke der Orient-
teppichsammlung, welche jahrelang geschlossen gewesen war, in einer Neuaufstellung prasentieren.
Gemeinsam mit koptischen Geweben, orientalischen Textilien und islamischem Kunstwerk entstand auf
einer Flache von 550 m? eine eindrucksvolle Darstellung orientalischer Kunst. Das BMWF hatte fiir diese
Neuaufstellung 178 000 S zur Verfligung gestellt. Die Teppiche waren bei Beriicksichtigung einer nur
geringen, bei der Ausstellung von Textilien vertretbaren Lichtmenge durch eine besondere Anordnung von
direkten Lichtquellen ausgezeichnet beleuchtet worden.

Im Juni 1987 wurde die Dauerausstellung abgebaut, um eine gréBere Ausstellungsflache fir die Aus-
stellung Sparta/Sybaris zu gewinnen. Nach Ende der Hauptbesuchszeit, im Oktober 1987, wurde eine
verringerte Anzahl von Knipfteppichen in einem anderen Saal auf einer wesentlich geringeren Flache dem
Publikum wieder in beschranktem Rahmen zuganglich gemacht. Allerdings erhielt-dieser friher fir kurz-
fristige Sonderausstellungen verwendete Saal keine den Objekten angepaBte Beleuchtung, so daB die
Teppiche erheblich an Wirkung verloren.

75.74.2 Der RH beméngelte die quantitativ und qualitativ eingeschrankte Form der Préasentation und
hielt es flr geboten, die weltberiihmte Sammlung von Orientteppichen im Rahmen einer groBziigigeren, der
friheren Aufstellung gleichwertigen Form zu zeigen.

75.74.3 Laut Stellungnahme des Direktors sei eine langjahrige Ausstellung von Textilien proble-
matisch und eine Sanierung nach dem Abnehmen der Teppiche erforderlich gewesen. Eine um die weniger
wichtigen Stiicke verringerte Neuaufstellung ware zweckmaBig erschienen; eine angemessene Beleuch-
tungsanlage werde im Zug der Sanierung des Hauses eingebaut.

75.74.4 Der RH erwiderte, bei einer zweckentsprechenden Beleuchtung und der erforderlichen
Luftfeuchtigkeit kdnnten Knupfteppiche auch langjahrig ausgestelit werden. Das MAK habe bereits bei
verschiedenen Veranstaltungen bewiesen, daB zweckentsprechende Beleuchtungsanlagen rasch in-
stalliert werden kénnten.

75.75.1 Fur die im Herbst 1987 gemeinsam mit dem damals 85jahrigen &sterreichischen Architekten
Bernhard Rudofsky, den der Direktor des MAK zu den international bedeutendsten Architekturtheoretikern
und -publizisten zdhlte, veranstaltete Ausstellung wurden Kosten von vorerst 12 Mill S veranschlagt.
Hievon sollte der Architekt ein Honorar von 1,2 Mill S fir die Erstellung des wissenschaftlichen Konzepts
und die Gestaltung seiner Ausstellung erhalten. Auf Drangen des BMWF wurden die Kosten erheblich
verringert, trotz seiner Einwendungen ist jedoch das Honorar unverandert geblieben.

75.75.2 Nach Ansicht des RH stand diese Vorgangsweise nicht im Einklang mit dem Grundsatz der
Sparsamkeit.

75.75.3 Laut Stellungnahme des Direktors sei der Architekt nahezu zwei Jahre mit Vorarbeiten
beschaftigt gewesen und habe durch die kostengiinstige Auswahl der gezeigten Objekte eine wesentliche
Verringerung der Gesamtausgaben ermdglicht. Das aufgrund einer Zusage des zusténdigen Bundesmini-
sters zugestandene Honorar sei allerdings noch nicht zur Ganze ausbezahit.

Laut Stellungnahme des BMWF seien die als Begriindung fiir die Honorare des Architekten und die
Uberraschend erfolgten Kostensenkungen abgegebenen Erklarungen nicht voll befriedigend gewesen. Vor
allem sei unklar geblieben, weshalb noch immer ein Teil des Honorars offen sei.

75.75.4 Der RH erwiderte, nach seinen Ermittlungen habe die Mitarbeit des Architekten im wesent-
lichen nur 15 Monate umfaBt; er vermiBte weitere Bemiihungen des BMWF um Klarung der noch offenen
Fragen.

75.76.1 Ab dem Friihjahr 1987 konnten die Besucher Beschwerden Uber die Fiihrung und den Betrieb
des Museums schriftlich festhalten. Zur Zeit der Gebarungsiberprifung lag ein Teil der Beschwerden
allerdings nicht mehr vor. Dennoch gelangten dem RH etwa 50 innerhalb eines Jahres vorgebrachte
Anliegen zur Kenntnis. Sie enthielten ua Klagen Uber unzureichende Offnungszeiten, eine Sperre bis zu
60 vH der Museumsfléche trotz vollem Eintrittspreis, nicht angekiindigte SchlieBungen von Sammlungs-
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bereichen zur Mittagszeit, ein Hinausdréangen von Besuchern noch vor Ende der Offnungszeit, ein
unausgewogenes Verhaltnis zwischen dem Eintrittspreis und dem Gebotenen, einen wenig befriedigenden
Gesamtzustand des Museums, eine zunehmende Verlagerung der Ausstellungsstiicke in Depots und den
Entfall von Vortragen und Fihrungen.

75.76.2 Der RH bemangelte ein unzureichendes Eingehen auf AuBerungen der Besucher und sah
anhand seiner Eindriicke die Beschwerden als weitgehend berechtigt an.

75.76.3 Der Direktor sicherte zu, kiinftig jede Beschwerde eingehend zu beantworten. Die Neuorien-
tierung lasse Vorbehalte des langjahrigen Publikums verstandlich erscheinen, jedoch mache die Sanie-
rung Anderungen in den Sammlungssalen erforderlich. Viele Beschwerden seien vor allem im Personal-
mangel begriindet.

75.77.1 Der Sammlungsbestand der ostasiatischen Abteilung umfaBte zur Zeit der Gebarungsiber-
prifung rd 20 000 Objekte, darunter japanische Facherschablonen, Holzschnitte, Keramiken, Metall-
arbeiten, Rollbilder, Lack- und Korbwaren sowie Elfenbeinarbeiten. Ein groBer Teil der Sammlung war in
verschiedenen Depots gelagert. Lediglich etwa 450 Objekte chinesischer Kunst wurden den Besuchern
im Rahmen einer Schausammlung zugénglich gemacht.

75.77.2 Der RH erachtete die Unterbringung der Objekte als weitestgehend unzweckmaBig und Uber-
legungen fiir angebracht, die vorhandenen Sammlungsgegensténde mit jenen des Voélkerkundemuseums
zusammenzufihren sowie im Rahmen einer kiinftigen Konzeption eine sinnvolle Darstellung eines {iber-
wiegenden Teiles der Sammlungsgegensténde zu erarbeiten. Er beanstandete ferner erhebliche Mangel
bei der Aufarbeitung und Inventarisierung groBer Teile dieser Sammlung.

75.77.3 Laut Stellungnahme des Direktors seien in den vorangegangenen Jahren weitaus weniger
Objekte dieses Sammlungsbereiches ausgestellt gewesen. Nach der Generalsanierung wiirde ein erheb-
lich gréBerer Sammlungsbestand durch die Einrichtung einer Studiensammlung zugénglich gemacht wer-
den. Eine Zusammenlegung erscheine wenig zweckmaBig, die Rickstande bei der Aufarbeitung und In-
ventarisierung seien bekannt.

75.78.1 Die Sammlung Metall umfaBte 8 000 Gegenstande, die Sammlung Wiener Werkstétten etwa
50 000 Objekte; beide Sammlungen wurden von einer wissenschaftlichen Mitarbeiterin gemeinsam ge-
leitet. Bei der Gebarungsuberprifung war ein groBer Teil aus dem Bereich der Wiener Werkstétten, bspw
1 200 Textilandrucke sowie 30 000 Seiden- und Baumwollmuster, noch nicht inventarisiert. Ein Teil der
von den Kinstlern der Wiener Werkstatten entworfenen Objekte, ua Glaser, Keramiken, Textilien sowie
Metallgegenstande, war auch in anderen Abteilungen des MAK untergebracht.

Fir die Metallsammlung wurden rd 240 000 S (1985), rd 383 000 S (1986) und rd 1,4 Mill S (1987)
bereitgestellt. Die verhaltnismaBig groBe Ausgabe des Jahres 1987 beruhte vor allem auf dem Ankauf des
Architekturmodells "Steinhaus" im Wert von 550 000 S sowie des Objekts "Skyscraper" im Wert von
450 000 S.

Fir den Sammlungsbereich der Wiener Werkstéatten wurden im gleichen Zeitraum rd 31 000 S (1985),
rd 14 000 S (1986) und 800 S (1987) ausgegeben.

75.78.2 Der RH bemaéngelte die fehlende Inventarisierung groBer Teile der Sammlung Wiener Werk-
statte, zumal diesen Sammlungsobjekten sowohl von den Museumsbesuchern als auch von einschléagigen
Erzeugungsbetrieben groBes Interesse entgegengebracht wurde. Er empfahl, die im MAK vorhandenen
Sammlungsobjekte der Wiener Werkstéatte in einem Bereich zusammenzufassen, um in geschlossener
Form eine umfassende Dokumentation des Schaffens einer Vereinigung osterreichischer Kiinstler bieten
zu kénnen.

75.78.3 Laut Stellungnahme des Direktors wére eine Zusammenlegung angesichts der guten
Zusammenarbeit aller Abteilungen entbehrlich; eine solche MaBnahme hatte vielmehr lediglich eine neue
Sammlung mit zuséatzlicher Personalausstattung zur Folge.

75.78.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht.
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75.79.1 Die Mdbelsammlung des MAK war in mehreren Depots untergebracht. Im Hauptdepot be-
fanden sich dicht gedrangt, zT auch gestapelt, Mébelstiicke in ungeordneter Aufstellung. Der gréBte Teil
der Bestande war kaum zugénglich.

75.79.2'Der RH bemangelte die unzulangliche Lagerung wertvoller Mobel, die zu erheblichen Lager-
schaden gefiihrt hatte; insb waren einzelne Sticke von Schimmelpilz befallen worden. Eine Lack-
kommode, deren Wert mit 25 bis 40 Mill S angegeben wurde, wies betrachtliche Lackschaden auf.

75.79.3 Laut Stellungnahme des Direktors sei seit Jahren vergeblich versucht worden, geeignete
Depotraumlichkeiten zu finden. Erst im Zuge der Sanierungsarbeiten sei das ehemalige Kulissendepot
vorlibergehend herangezogen worden. Die fir die Lagerung notwendigen Arbeiten seien jedoch wegen der
beschrankten Mittel nur zT verwirklicht worden.

75.80.1 Die Bibliothek des MAK verfligte zwar ber einen gréBeren Bestand als jede Bibliothek im
Bereich der Kunsthochschulen, wies jedoch mit zwei Mitarbeitern den geringsten Personalstand auf.
Dadurch kam es zunehmend zu einer VergréBerung der nicht aufgearbeiteten Bestéande. Unter der neuen
Direktion erfolgte eine weitere Verringerung der bibliothekarischen Aktivitdten. Ua wurde die Schriftenreihe
der Bibliothek eingestellt. Wegen Raummangels konnten auch keine Bibliotheksausstellungen mehr statt-
finden.

75.80.2 Nach Ansicht des RH ware im Hinblick auf deren groBe Bedeutung fiir die ésterreichische
Kunst- und Kulturgeschichte eine zweckentsprechende Prasentation der Bibliotheksbestande in der
Offentlichkeit und die Bereitstellung entsprechender Personalkapazntaten angebracht. Er beméngelte den
schlechten Bauzustand des Lese- und Zeitschriftensaales sowie die nicht zweckentsprechende Nutzung
eines fur die Aufbewahrung besonders wertvoller Bestdnde vorbereiteten Raumes. Eine im Mai 1986 vom
damaligen Bundesminister fiir Bauten und Technik aus den Bestanden der Bibliothek entlehnte Origi-
nalzeichnung eines Entwurfs von Josef Hoffmann mit einem Versicherungswert von 25 000 S ist nicht
mehr zurlickgegeben worden.

75.80.3 Laut Stellungnahme des Direktors habe er sich vergeblich um eine Personalvermehrung in
der Bibliothek bemiiht. Die Einstellung der Schriftenreihe und der Ausstellungen sei nur voriibergehend
erfolgt. Gegen die Aushandigung einer Originalzeichnung héatten keine Bedenken bestanden.

75.81.1 Die im MAK angebotenen Kunstblcher, Broschiren, Plakate und Ansichtskarten wurden
ausschlieBlich von den Portieren neben ihrer sonstigen Tatigkeit verkauft. Die angebotenen Publikationen
wurden zT im Keller des Gebaudes derart gelagert, daB sie jederzeit unkontrolliert entnommen werden
konnten.

75.81.2 Der RH beanstandeten das Fehlen einer nachpriifoaren Abrechnung der gelagerten Publi-
kationen sowie die kaum werbewirksame Auflage des Angebotes neben der Portierloge.

75.81.3 Laut Stellungnahme des Direktors werde nach der Generalsanierung ein angesehener Buch-
handler fur ein entsprechendes Angebot sorgen. Nach einer Bereinigung der Restbestande sei eine nach-
prifbare Entnahme nunmehr méglich.

75.82.1 Ein in der Abteilung fir Restaurierung tatiger wissenschaftlicher Mitarbeiter nahm die Auf-
gaben eines Sicherheitsbeauftragten wahr. Er wurde 1985 ohne nahere Bestimmung seines Aufgaben-
bereiches formlos und mindlich bestellt. In einem Bericht vom September 1987 bezeichnete der Sicher-
heitsbeauftragte die sicherheitstechnische Einrichtung als in keiner Weise den fiir Museen Ublichen Nor-
men entsprechend und beklagte museumsinterne Behinderungen seiner Tatigkeit. Obwohl in der Folge
einige Verbesserungen erreicht wurden, waren bei einer Besichtigung im Zuge der Gebarungsiberpriifung
verschiedene, zT unschwer behebbare Mangel im Bereich der Sicherheit festzustellen.

75.82.2 Der RH beanstandete ua mangelhaft ausgefiihrte Elektroinstallationen, eine Behinderung im
Gefahrenfall durch eine neu angebrachte, die Sicherheit gefahrdende Zahlanlage sowie das Fehlen eines
Lagerraums fur Sondermiill und Chemikalien.

75.82.3 Laut Stellungnahme des Direktors seien jahrzehntelange Versaumnisse bei Sicherheits-
technik und Brandschutz vorgelegen, jedoch wiirden diese Mangel im Zug der Generalsanierung behoben.
Ein Pflichtenkatalog fir Sicherheits- und Brandschutzbeauftragte aller Bundesmuseen werde in Zusam-
menarbeit mit dem BMWF erstellt werden.
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75.83.1 Die Aufgaben des Brandschutzes nahm der Leiter der Verwaltungskanzlei wahr.

Im gesamten Gebaude fehlten die Fluchtwegmarkierungen, vielfach waren die als Fluchtwege dienen-
den Gangbereiche und Stiegenhduser durch abgestellte Kasten und Vitrinen verengt. Ferner lagerten in
vielen Bereichen brennbare Gegensténde. Besonders brandgeféhrdet erschien das Mdbeldepot, in dem
durch eine eingezogene Zwischendecke eine verdichtete Lagerung von sehr wertvollen Mobelstiicken
ermdglicht, aber auch ein sténdiger Betrieb von elektrischen Luftbefeuchtungsgeraten erforderlich wurde.
Die letzte Brandschutziibbung hatte im April 1983 stattgefunden. Die geltende Brandschutzordnung aus
dem Jahr 1958 stimmte inhaltlich mit den bei der Gebarungsiberprifung vorgefundenen Verhaltnissen
vielfach nicht tberein. ;

75.83.2 Der RH erachtete die Betrauung des erwahnten Mitarbeiters mit Brandschutzaufgaben fiir
unzweckmaBig und sah darin eine Ursache fir die vorgefundenen Mangel. Er empfahl, ehestmdglich
zweckdienliche MaBnahmen zu treffen.

75.83.3 Der Direktor berichtete von einigen Mangelbehebungen und stellte weitere im Zuge der fort-
schreitenden Sanierungsarbeiten in Aussicht.

75.84.1 Im Marz 1986 griindete der Direktor gemeinsam mit zwei weiteren Personen zur Unter-
stltzung von Aktivititen des MAK den Verein "Austrian Art Society - Gesellschaft flir dsterreichische
Kunst". Die Ertragnisse aus Veranstaltungen und vereinseigenen Unternehmungen sowie Mittel aus
Spenden, Sammlungen und letztwilligen Zuwendungen sollten auf diesem Weg dem MAK zuflieBen. Der
Direktor als Obmann des Vereins stellte diesem einen Raum zur Mitben{tzung im Museumsgebaude zur
Verfugung. Von seiner Griindung bis zum Ende der Gebarungsiberpriifung wirkte der Verein an sechs
Ausstellungen mit und widmete sich vor allem der Beschaffung von finanzieller Unterstiitzung durch
Sponsoren und &ffentliche Subventionsgeber.

75.84.2 Der RH beméngelte, daB der Direktor des MAK Aufgaben im Rahmen eines Vereins wahr-
nahm, die er in seiner Aufgabenstellung als Leiter des Museums zu erfiillen gehabt hatte. Andererseits
sind bei einer Reihe von Ausstellungen, die von Mitarbeitern des MAK wesentlich gestaltet und in den
Raumen des Museums abgehalten wurden, die eingehobenen Eintrittsgelder (rd 1,6 Mill S) dem Verein
zugeflossen. Der RH empfahl, kiinftig Einnahmen aus dem Verkauf von Eintrittskarten nach den Haus-
haltsvorschriften als Bundeseinnahmen zu verrechnen.

75.84.3 Laut Stellungnahme des Direktors sei die Grindung des Vereins auf Betreiben des BMWF
erfolgt und die Arbeitsweise wiederholt mit den Beamten des BMWF besprochen worden. Die Perso-
nalunion als Leiter des MAK und Obmann des Vereins sei im Aufbau der Vereinstétigkeit unabdingbar
erforderlich gewesen. Aufgrund der Starrheit des Haushaltssystems und der langwierigen Behandlung von
Vorhaben héatten die notwendigen Bestrebungen im Rahmen der Museumsorganisation nicht durchgefiihrt
werden kénnen.

75.84.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht.

75.85.1 Zum "Tag der offenen Tur" im Jahr 1987 bot der Direktor einem Regisseur die Gelegenheit, im
Rahmen einer "Filmnacht im MAK" vier seiner Experimentalfilme vorzufiihren. Die Ausgaben hiefiir wurden
mit 67 000 S vorgesehen. Nicht zuletzt wegen eines vom Kinstler eigenwillig gestalteten Werbe-
prospektes kamen nur etwa 100 Besucher und wurden lediglich 4 000 S aus verkauften Eintrittskarten
erlost.

75.85.2 Der RH vermiBte einen Zusammenhang zwischen den Aufgaben des MAK und der filmischen
Prasentation eines Regisseurs und bemangelte die angesichts des geringen Interesses sehr hohen
Ausgaben fir diese Veranstaltung/.

75.85.3 Laut Stellungnahme des Direktors sei der kinstlerische Erfolg nicht mit dem kaufméanni-
schen Ergebnis gleichzusetzen. Im Ubrigen misse es auch dem MAK gestattet sein, avantgardistische
und experimentale Veranstaltungen abzuhalten, deren Qualitat nicht durch kaufménnische Erfolge be-
stimmt werden.

75.85.4 Angesichts der stets geltend gemachten finanziellen Begrenztheit bei Erflillung der eigent-
lichen, wenn auch nicht sehr eindeutig vorgegebenen Aufgabenstellung, verblieb der RH bei seiner Kritik.
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75.86.1 Fir eine Ausstellung "Oberhuber im Oktober - Plakate von Oswald Oberhuber 1978 bis 1987"
sah die Direktion des MAK Gesamtausgaben von 116 500 S vor. Ein erheblicher Teil wurde fir repra-
sentative Zwecke verwendet.

75.86.2 Nach Ansicht des RH ware die von der Hochschule fiir angewandte Kunst angeregte Aus-
stellung zweckmaBigerweise in deren Raumen und mit deren Mitteln zu veranstalten gewesen.

75.86.3 Laut Stellungnahme des Direktors hatte die Ausstellung die kiinstlerische Tatigkeit des
Rektors zum Ziel und sollte die Verbundenheit des MAK mit dem scheidenden Rektor der Hochschule, der
sich nachhaltig fir das Museum eingesetzt hatte, verdeutlichen.

75.86.4 Da der RH keine zwingende Verbindung zur Zielsetzung des MAK zu erkennen vermochte,
verblieb er bei seiner Kritik.

75.87.1 Mit Zustimmung des BMWF nahm das MAK im Dezember 1986 47 Keramiken als Schen-
kung eines Privatunternehmens an, die der Geschenkgeber unmittelbar davor von einem privaten
Sammler erworben hatte. Der Wert der Objekte wurde in einer der Ubereignung zugrundeliegenden "Stif-
tungserklarung” mit 6 Mill S angegeben. Durch die Bestatigung des MAK, daB die Schenkung "der Anlage
einer Sammlung gem § 31 Abs 2 FOG diene", erhielt die Firma die Mdglichkeit, die Schenkung als
gewinnmindernde Betriebsausgabe geltend zu machen. Bei einem Vergleich des Werts der einzelnen Ob-
jekte mit internationalen Auktionsergebnissen war zT eine betréchtliche Uberbewertung der geschenkten
Objekte feststellbar.

75.87.2 Der RH beméngelte das Fehlen einer Zuziehung der zustdndigen Sammlungsleiterin des MAK
zur fachlichen Beurteilung sowie einer objektiven Ermittlung der Werte der geschenkten Objekte im
Hinblick auf den vom Privatunternehmen geltend gemachten steuerlichen Vorteil.

75.87.3 Laut Stellungnahme des Direktors habe wegen Befassung des BMWF und der Finanz-
prokuratur wohl davon ausgegangen werden kénnen, daB die angegebenen Werte der Schenkung berech-
tigt waren. Kinftig werde jedoch das MAK griindlicher und systematischer vorgehen.

Laut Stellungnahme des BMF wéren die Finanzbehdrden davon ausgegangen, daB das MAK uber
ausreichende sachverstandige Kenntnisse verfligen miiBte, weshalb sich die Anforderung eines formellen
Schatzgutachtens eriibrigt habe. Bei der Veranlagung des Betriebes des Geschenkgebers werde jedoch
geachtet werden, daB die Zuwendung nicht als Betriebsausgabe, sondern bei den Gesellschaftern als
Sonderausgabe behandelt werde, weil der Vorgang nach Auffassung des BMF nicht betrieblich veranlaBt
sei.

75.88.1 Im November 1987 erwarb das MAK um rd 950 000 S eine Videoanlage. Mangels
museumseigenen Bedienungspersonals wurde ein Student der Hochschule fir angewandte Kunst gegen
Entgelt mit den Videoarbeiten fiir Ausstellungen und Vortrage betraut.

75.88.2 Nach Ansicht des RH bestand nicht ausreichend Klarheit tber die sinnvolle Verwendung und
Auslastung der aufwendigen Anlage. Weiters beanstandete er das Fehlen einer Uberpriifung der Preis-
angemessenheit der Anlage sowie die unzureichende Qualitat der erstellten Bander, die ihre kaufmanni-
sche Verwertung verhinderte.

75.88.3 Laut Stellungnahme des Direktors seien Bemihungen um eine bessere Auslastung der An-
lage an fehlenden Planstellen und finanziellen Mitteln gescheitert. Auf Wunsch des BMWF wiirden die Ge-
rate auch anderen staatlichen Einrichtungen zur Verfligung gestellt.

75.88.4 Der RH verblieb bei seiner Kritik, weil die Méglichkeiten eines sinnvollen Einsatzes vor dem
Kauf einer aufwendigen Anlage grindlich zu prifen gewesen waren.

75.89.1 Der Leiter der Verwaltungskanzlei legte eine umfangreiche Auflistung seiner dienstlichen
Aufgaben vor, die mit den tatsachlichen Gegebenheiten im MAK weitgehend nicht bereinstimmte.
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AnlaBlich einer vom RH veranlaBten unvermuteten Uberpriifung der von diesem Mitarbeiter gefiihrten
Handkassa ergaben sich verschiedene Unzukémmlichkeiten. SchlieBlich war er auch fir die mangelhafte
Fiihrung des Inventars verantwortlich.

75.89.2 Nach Ansicht des RH war der Bedienstete seiner Aufgabenstellung nicht in ausreichendem
MaB gewachsen, wie auch verschiedene mindliche und schriftliche Ermahnungen durch den Direktor
zeigten.

75.89.3 Laut Stellungnahme des Direktors seien die Mangel in der Verwaltung dem BMWF wiederholt
schriftlich mitgeteilt worden.

Das BMWF erklarte, die Schwierigkeiten in der Verwaltung seien seit langerem bekannt. Die Ursachen
dirften in der mangelnden Koordination und einer teilweisen Kompetenziiberschneidung gelegen sein.
Eine Umstrukturierung mit Versetzung des bisherigen Leiters der Verwaltung werde angestrebt werden.

SchluBbemerkungen

75.90 Zusammenfassend gelangte der RH aufgrund seiner querschnittartigen Gebarungsiberpri-
fung bei drei Bundesmuseen in Wien zu nachstehenden Feststellungen:

(1) Vordringlich erscheint die Schaffung eines Museumsorganisationsgesetzes, auf dessen Grund-
lage eine eindeutige Klarstellung der jeweiligen wissenschaftlichen Aufgabenstellungen der einzelnen
Bundesmuseen maglich sein sollte.

(2) Weitere Uberlegungen mit dem Ziel einer fortschreitenden Verselbsténdigung und damit verbunden
der Schaffung eines Wettbewerbsdenkens zwischen den einzelnen Einrichtungen wéren zweckmaBig, um
auch dadurch verstarkte Offentlichkeitswirksamkeit zu erzielen.

(3) Durch eine ziugige Fortsetzung der begonnenen SanierungsmaBnahmen sollten die noch vor-
handene Bausubstanz bestmdglich erhalten, die dringend erforderlichen Verbesserungen eingeleitet bzw
fortgesetzt und damit verbunden, die ndtigen Sicherheits- und Brandschutzeinrichtungen geschaffen bzw
ausgebaut werden.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales

Trager der Sozialversicherung
Prifungsergebnis aus dem Jahre 1988
Versicherungsanstalt oéffentlich Bediensteter

Angesichts der verhéltnismé&Big hohen Kosten der Vorhaltung auch sehr kleiner Landesgeschéftsstellen
wére nach Ansicht des RH eine Anderung der Aufbauorganisation des Sozialversicherungstrégers zu
uberlegen, weil andere Sozialversicherungstrdger einen weitaus gréBeren Versichertenkreis mit weniger
Landesstellen betreuen. Im Bereich der Unfallversicherung empfahl der RH Verbesserungen im Ermitt-
lungsverfahren und gesetzgeberische MaBnahmen zur H/ntanhaltung sozialpolitisch unerwiinschter Uber-
und Unterversorgungen. Weiters beanstandete er das Fehlen eines zukunftsweisenden Rehabilitations-
konzepts.

Anspruchsberechtigte:
(einschlieBlich Angehdérige) rd 654 000
Krankenversicherung:
Ertrage 1988 6 702,7 Mill S
Aufwand 1988 6 478,7 Mill S

Unfallversicherung:

Ertrage 1988 ' 260,5 Mill S
Aufwand 1988 262,1 Mill S
Personalstand:
(31. Dezember 1987) 1114

Allgemeine Bemerkungen

76.1 Da das Ergebnis der im Jahre 1988 bei der Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter (BVA)
durchgefiihrten Gebarungsuberpriifung im Zeitpunkt des Redaktionsschlusses fiir den Hauptbericht noch
nicht vorlag (TB 1988 Abs 26), wird es nunmehr nachgetragen.

Rechtsgrundlagen

76.2 Die BVA mit Sitz in Wien und Landesgeschaftsstellen in allen Bundeslandern, ausgenommen in
NO und Bgld, filhrt nach den Bestimmungen des B-KUVG die soziale Kranken- und Unfallversncherung far
jene Dienstnehmer durch, die in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhéltnis zum Bund, einem Bundes-
land, einem Gemeindeverband oder einer Gemeinde stehen bzw aufgrund eines derartigen Dienstverhélt-
nisses einen Ruhe- oder VersorgungsgenuB (Pension) erhalten. Dariiber hinaus ist sie zur Durchfiihrung
der genannten Versicherungszweige fiir ihre eigenen unkiindbaren Bediensteten und fiir jene Personen
zustandig, die in 6ffentlich-rechtliche Funktionen gewahlt oder bestellt wurden.

Organisation
76.3.1 Die Anzahl der Verwaltungsangestellten der BVA stieg von 307 (Ende 1977) auf 376 (Ende
1985) um 22,5 vH. DemgemaB verschlechterte sich auch das Verhaltnis von Versichertenstand zu Ver-
waltungspersonal um 11,6 vH, wahrend die Ubrigen Krankenversicherungstrager (KV-Trager) im selben
Zeitraum eine Verbesserung dieser Verwaltungskennzahl um 6,2 vH auswiesen.

Zwischen 1977 und 1985 erhdhte sich der Verwaltungsaufwand der BVA um 77 vH, bei den (ibrigen
KV-Tragern hingegen nur um 67 vH.
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Von 1977 bis 1987 erhdhte sich der Versichertenstand um 11 vH, die Anzahl der Dienstposten fir
Verwaltungsangestellte hingegen um 45 vH. In den Landesgeschéftsstellen, die unmittelbar zur Be-
treuung der Versicherten berufen sind, betrug der Anstieg lediglich 32 vH, in der Hauptgeschéftsstelle
aber 70 vH.

76.3.2 Nach Auffassung des RH standen diese Personalzuwéachse weder im Einklang mit der Ent-
wicklung des Personalstandes bei den Ubrigen KV-Tragern noch mit jener der Anzahl der Versicherten. Er
empfahl deshalb nachdriicklich, eine entsprechende Anpassung des Personalstandes an den Versicher-
tenstand und damit eine Senkung des Verwaltungsaufwandes herbeizufiihren.

76.3.3 Die Anstalt stellte die vom RH aufgezeigte unglinstige Entwicklung auBer Streit und rechtfer-
tigte diese mit ihnrem &uBerst knappen Personalstand im Jahre 1977 und mit neu hinzugekommenen Ver-
waltungsaufgaben, insb infolge ihrer regen Bautatigkeit.

Das BMAS pflichtete der Forderung des RH zur Einschrankung des Personalstandes bei und forderte
die Anstalt auf, nach Ablauf des Jahres 1989 iber den Personalstand zu berichten.

76.4.1 Obwohl § 159 B-KUVG im Zusammenhalt mit § 460 Abs 1 ASVG die Erstellung von Dienst-
postenplanen vorsieht, ist die BVA dieser Verpflichtung bezlglich der Arbeiter bisher nicht nachge-
kommen. 2

76.4.2 Der RH empfahl die Erstellung entsprechender Dienstpostenplane auch fiir die der DO.C un-
terliegenden Bediensteten. :

76.4.3 Laut Stellungnahme der BVA wird die Erstellung entsprechender Dienstpostenplane in Angriff
genommen.

Das BMAS sah eine BeschluBfassung der zusténdigen Verwaltungskorper Uber den Dienstpostenplan
als eilig geboten an.

76.5.1 Wie ein Vergleich der BVA mit anderen Sozialversicherungstragern ergab, waren zum 31. Au-
gust 1986 Uberdurchschnittlich viele Angestellte im leitenden und im gehobenen Dienst beschéftigt.
Wahrend bspw die Gebietskrankenkassen nur 0,64 vH und die brigen Sozialversicherungstrager (ohne
BVA) 1,08 vH in die héchste Gehaltsgruppe (G) eingereiht hatten, waren es bei der Anstalt 2,42 vH. Ahn-
lich lauteten die Zahlen fiir den gehobenen Dienst: 5,72 (Gebietskrankenkassen), 6,92 (lbrige Sozialver-
sicherungstrager) gegeniber 8,52 vH (BVA). Hingegen waren in den niedrigen Gehaltsgruppen (A-D) bei
den Gebietskrankenkassen 91,04 vH, bei den lbrigen Sozialversicherungstrdgern immerhin noch
88,5 vH, bei der Anstalt jedoch nur 85,8 vH aller Angestellten eingereiht.

Dieses MiBverhéltnis zwischen héher- und niederwertigen Dienstposten war auf die zT sehr kleinen
Landesgeschaftsstellen (mit 12 - 29 Mitarbeitern) und die Uberwiegend kleinen Abteilungen in der
Hauptgeschéftsstelle (durchschnittlicher Personalstand: 16) zuriickzufiihren.

Sowohl der Leiter einer Landesgeschéftsstelle als auch sein Stellvertreter waren in der héchsten Ge-
haltsgruppe (G) eingereiht, sie standen mit Ausnahme von Wien auch jeweils einer Organisationseinheit
vor. In Linz gab es auBerdem einen weiteren F |-Posten, weil — anders als in Klagenfurt und Salzburg —
die Angelegenheiten "Leistungen - Vertragspartnerabrechnung" auf zwei Abteilungen aufgeteilt waren.

76.5.2 Der RH empfahl, ehestméglich eine den Grundsatzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
entsprechende Organisation einzufihren. Dem Beispiel eines anderen Sozialversicherungstragers fol-
gend sollte man in den kleineren Landesgeschaftsstellen auf die Bestellung eines standigen Stellvertre-
ters fir den leitenden Angestellten verzichten. In Linz wére durch Zusammenlegen der genannten Aufga-
ben ein Abteilungsleiterposten (F I) einzusparen.

76.5.3 Die Anstalt erklarte, die Einstufung und Einreihung ihrer Mitarbeiter erfolge im Einklang mit den
Bestimmungen der Dienstordnung. Der Verzicht auf ernannte, standige Stellvertreter der leitenden Ange-
stellten in den Landesgeschéftsstellen brachte kaum finanzielle Einsparungen, weil der im Abwesenheits-
fall mit der Vertretung betraute Bedienstete eine Verwendungszulage auf die Beziige von G |l erhalte. Sie
sei bemiiht, allgemein die Dienstpostenplane dem erforderlichen AusmaB anzupassen und werde auch die
Méglichkeit einer Einsparung des Abteilungsleiterpostens in Linz genau untersuchen.
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Nach Ansicht des BMAS hatten die bestellten Stellvertreter der Leiter der Landesgeschéftsstellen
nach der Dienstordnung Anspruch auf Einreihung in die héchste Gehaltsgruppe und stiinden ohnehin einer
Organisationseinheit vor, weshalb lediglich eine Neubewertung der Dienstposten in der Gehaltsgruppe E
angebracht sei.

76.5.4 Der RH erwiderte, eine Verwendungszulage gebihre nur flr die Zeit der tatséchlich aus-
gelibten Vertretung, weshalb der Verzicht auf standige Stellvertreter sehr wohl eine Einsparung erwarten
lieBe.

76.6.1 Nach den vorliegenden Ergebnissen der Kostenrechnung fiir 1986 lag der Anteil der Kosten
der Selbstverwaltung an den gesamten Verwaltungskosten bei der BVA betrachtlich hdher als bei anderen
vergleichbaren Sozialversicherungstragern:

in vH in Verhéltnis-
zahlen

(0,42 = 100)
PVAng 0,42 100
PVArb 0,49 117
00 GKK 0,49 117
NO GKK 0,72 171
AUVA (1985) 0,82 195
VA d 6E 1,08 245
St GKK 1,07 255
SVA dB 117 279
SVA dgW 1.57 374
BVA 2,32 552

Die Selbstverwaltung der BVA Ubertraf demgemaB hinsichtlich ihres Kostenanteiles etwa die Sozial-
versicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft oder die Sozialversicherungsanstalt der Bauern, ob-
wohl diese Trager mehr Landesstellen unterhielten und deren Landesstellenausschiisse ber gréBere
Kompetenzen verfligten als die Landesvorstéande der BVA.

76.6.2 Nach Ansicht des RH wére es zur unmittelbaren Betreuung der Versicherten véllig ausrei-
chend, die Landesgeschéftsstellen in AuBenstellen umzuwandeln und diese ohne eigene Selbstverwal-
tung zu betreiben. Damit bliebe die Verwaltung zwar versichertennah, gleichzeitig wiirden aber sowohl die
Kosten der Selbstverwaltung als auch die Personalkosten sinken, weil die Dienstposten entsprechend
niedriger bewertet werden kénnten. Er regte deshalb beim BMAS eine dahingehende Novellierung des
B-KUVG an.

76.6.3 Die Anstalt sprach sich grundsatzlich wegen Ricksichtnahme auf die bundesstaatliche
Struktur ihres Betreuungsbereiches und zur Hintanhaltung eines Qualitatsverlustes infolge mangelinder
Versichertennahe (der Funktiondre) gegen den Vorschlag einer Preisgabe der dezentralen Selbstverwal-
tung aus. AuBerdem wiirde das Erfordernis einer Hauptversammlung und zuséatzlicher Reisegebiihren zum
Uiberwiegenden Teil die durch die Auflassung der Landesvorstande erzielbaren Einsparungen zunichte
machen.

Das BMAS erklarte, der im B-KUVG vorgesehene Aufbau der Verwaltung der Anstalt folge dem Bun-
desangestellten-Krankenversicherungsgesetz aus dem Jahre 1937 und die Selbstverwaltung sei ein tra-
gender Grundsatz in der Sozialversicherung; die "als nicht versichertennah" bezeichnete Anregung des
RH waére ohne diesbeziigliche WillensduBerung der Versicherten und ihrer Dienstgeber nicht verwirklich-
bar.

76.6.4 Der RH erwiderte, andere Sozialversicherungstrager, wie zB die AUVA oder die berufsstéan-
disch organisierten Versicherungsanstalten der Eisenbahnen bzw des Bergbaues, vermégen einen weit-
aus gréBeren Versichertenkreis mit einer geringeren Anzahl von Verwaltungskérpern zu betreuen. Die ge-
botene versichertennahe Verwaltung wére, wie die angefiihrten Beispiele zeigen, ebenso durch AuBen-
stellen gewabhrleistet.
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76.7.1 Dem standigen Stellvertreter des leitenden Angestellten der BVA oblag neben der nur zeit-
weisen Vertretung des leitenden Angestellten lediglich die Leitung der Rechtsabteilung.

76.7.2 Nach Ansicht des RH steht sowohl in der Wirtschaft als auch in der Sozialversicherung der
Stellvertreter des leitenden Organs schon aus Griinden der Verwaltungsékonomie und einer gleich-
maBigen Verteilung der zu bewéltigenden Aufgaben Ublicherweise auch einem eigenen angemessenen
Geschéftsbereich vor. Im Ubrigen entsprach die Zuordnung der Aufgaben zu den einzelnen Abteilungen
gemaB der geltenden Kompetenzregelung in einigen Fallen nicht den in Theorie und Praxis geltenden
Grundsatzen.

Der RH wiederholte deshalb seinen bereits anlaBlich der letzten Gebarungstberpriifung gemachten
Vorschlag, die Abteilungen nach sachlichen Gesichtspunkten zu Verwaltungsgruppen zusammenzufas-
sen und auch dem Stellvertreter des leitenden Angestellten einen eigenen angemessenen Geschéftsbe-
reich zuzuweisen.

76.7.3 Laut Stellungnahme der Anstalt werde die Anregung des RH Uber die Schaffung von Verwal-
tungsgruppen nach wie vor in Vormerk gehalten, jedoch ware die Verwirklichung aufgrund der personellen
Gegebenheiten in der Hauptgeschéftsstelle nicht zwingend erforderlich.

Das BMAS hielt die Vorschlage des RH fir tberlegenswert.

76.8.1 Die bei der BVA in Verwendung stehende Buchhaltungsmaschine lieB den Datenaustausch mit
der GroBrechenanlage nicht zu, so daB die Kostenrechnung mit fiinf Arbeitskraften sehr aufwendig durch-
gefuhrt werden muBte. Fir die Gberwiegend handische Erstellung der Statistiken waren zwei weitere Be-
dienstete erforderlich. Im Ubrigen unterblieb eine Weiterleitung der Ergebnisse der Kostenrechnung an die
Kostenstellenverantwortlichen.

76.8.2 Unter Hinweis auf die Praxis der Ubrigen Sozialversicherungstrager empfahl der RH eine mit
der GroBrechenanlage kompatible Lésung, um derart in der Kostenrechnung zwei Bedienstete und in der
Statistik eine Kraft einsparen zu kdnnen. Zur Starkung des KostenbewuBtseins wére die Weitergabe der
Ergebnisse der Kostenrechnung an die Abteilungsleiter unerlaBlich.

76.8.3 Die Anstalt erklarte, dieses Problem sei bereits vor der Gebarungsiberpriifung Gegenstand
eingehender Uberlegungen gewesen. Mittlerweile habe sie bereits alle Vorbereitungen fiir die Anschaffung
eines zum GroBrechner kompatiblen Systems fir die Buchhaltung getroffen.

76.9.1 Die BVA schrieb die Behandlungsbeitrage in Hohe von 20 vH des Vertragstarifs monatlich
vor, wobei Betrédge unter 23 S unberiicksichtigt blieben. Die Anzahl der monatlichen Vorschreibungen
schwankte zwischen 170 000 und 210 000. Bei rd 25 vH der Vorschreibungen lag der Behandlungsbei-
trag nicht tber 25 S, bei weiteren 25 vH lag er zwischen 25 S und 50 S. Je Vorschreibung beliefen sich
allein die Portokosten auf 3,80 S, die Maschinenkosten auf 40 g.

76.9.2 Zur Erzielung nennenswerter Einsparungen schlug der RH vor, die Behandlungsbeitrage bis zu
einer Héhe von 50 S anwachsen zu lassen und erst dann vorzuschreiben. Um die Kontrolle der Vertrags-
partner durch die Versicherten nicht zu geféhrden, sollten jedoch auch geringere Behandlungsbeitrage
nach spatestens drei Monaten eingefordert werden.

76.9.3 Die Anstalt berichtete, der Hauptvorstand habe in seiner 9. Sitzung am 27. Janner 1988 die-
sen Vorschlag des RH durch entsprechende Anderung der Richtlinien vollinhaltlich verwirklicht.

Automationsunterstiitzte Datenverarbeitung

76.10.1 Die BVA verzichtete darauf, Sicherungskopien ihrer ADV-gespeicherten Daten auBerhalb
des Hauses aufzubewahren.

76.10.2 Im Hinblick auf die Erfahrungen der letzten gréBeren Brandkatastrophen hielt der RH die
Auslagerung von Daten- und Programmkopien zur Aufrechterhaltung wenigstens eines Notbetriebes fir
unverzichtbar. Er empfahl deshalb, einmal wéchentlich Sicherungskopien in Wien und einmal monatlich in
eine eigene Einrichtung auszulagern.
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76.10.3 Die Stellungnahme der BVA berief sich auf die Aussage von Brandschutzfachleuten, welche
die Lagerung der Daten im Keller als bestmdoglich bezeichnet hatten, stellte jedoch eine zusatzliche
Auslagerung der Daten auBerhalb Wiens in Aussicht.

76.11.1 Wie eine stichprobenweise Uberpriifung von Bezugsdaten der BVA ergab, hatte ein Bedien-
steter ab September 1986 eine Maschinenzulage von 8 vH erhalten, obwohl die bisher gewahrte Zulage in
Héhe von 6 vH erst im November 1986 eingestellt wurde, so daB fiir die Monate September und Oktober
1986 ein Parallelbezug vorlag.

76.11.2 Um derartige Fehler zu vermeiden, empfahl der RH bereits an Ort und Stelle die Protokollie-
rung aller eingegebenen Daten einschlieBlich des jeweiligen Sachbearbeiters in Form einer Liste, damit die
Richtigkeit dieser Eingaben wenigstens stichprobenweise von einem zweiten Mitarbeiter Gberprift werden
kann.

76.11.3 Laut Mitteilung der Anstalt sei der aufgezeigte Fehler sofort berichtigt worden. Obwohl schon
bisher die Richtigkeit der Aktenbearbeitung und der Eingabe wichtiger und dauernd wirksamer Daten vom
Gruppenleiter geprift worden sei, habe sie noch wahrend der Gebarungsiiberpriifung eine von der Grup-
penleitung zu kontrollierende Liste eingefiihrt, die nicht nur alle Dateneingaben, sondern auch den ein-
gebenden Sachbearbeiter enthalt.

76.12.1 Zur Zeit der Gebarungsuberprifung waren auch den Abteilungsleitern der BVA die fir ihre
Mitarbeiter von der ADV-Abteilung ausgestellten Kennwérter bekannt.

76.12.2 Da nach den Grundsatzen des Datenschutzes jedem Berechtigten nur sein eigenes Schutz-
wort bekannt sein sollte, empfahl der RH, die Kennwérter in einem verschlossenen Umschlag an die Mitar-
beiter auszufolgen. Dessenungeachtet muB den Abteilungsleitern jedoch nach wie vor bekannt sein, wel-
che Daten ihren Untergebenen zugénglich sind.

76.12.3 Die Anstalt sagte dies zu.
Personalwesen

76.13.1 Gem § 36 Abs 4 DO.A ist den Angestellten bei der Besetzung von Stellen der Gehalts-
gruppen D bis G sowie Il bis IV Gelegenheit zur Bewerbung zu geben. Hiebei ist auf die héhere Beféhi-
gung, die bessere Verwendbarkeit und erforderlichenfalls auf die Leitungseignung Bedacht zu nehmen.

Nach Freiwerden von Dienstposten wurden in mehreren Féllen Bedienstete aus dem Kreis der mégli-
chen Bewerber mit den Angelegenheiten dieser Dienstposten provisorisch betraut und ihnen in der Folge
diese Dienstposten verliehen.

76.13.2 Nach Ansicht des RH lieB diese Vorgangsweise die gebotene Gleichbehandlung der Bewer-
ber vermissen, weshalb er empfahl, kiinftig auf derartige Zwischenlésungen zu verzichten.

76.13.3 Laut Stellungnahme der Anstalt sei 1987 lediglich in drei von 17 Féllen einer Ausschreibung
wie beschrieben vorgegangen worden. Uberdies sehe die Dienstordnung eine Einschulung und
Einarbeitung auf freiwerdenden Posten vor.

Das BMAS erblickte in Ubereinstimmung mit dem RH auch in der bloB vereinzelt geiibten Vorgangs-
weise einen schweren VerstoB gegen die Bestimmungen der Dienstordnung, der in Hinkunft ausnahmslos
zu unterlassen ware.

76.14.1 Gem § 35 Abs 9 DO.A kénnen im Einzelfall fiir auBerordentliche Leistungen (zB fir
wissenschaftliche Leistungen, besondere Arbeitsleistungen udgl) einmalige Belohnungen bis zur Héhe
von zwei Monatsbeziigen gewahrt werden.

Hiezu erlieB die BVA eigene Richtlinien, durch die ua auch eine Gewahrung von Belohnungen anlaBlich

von Pensionierungen méglich war. Fir diese Zwecke wendete die Anstalt rd 235 000 S (1984), rd
229 000 S (1985) und rd 127 000 S (1986) auf.
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76.14.2 Der RH beanstandete die genannten Richtlinien und die beschriebene Ubung, weil sie die von
der Dienstordnung geforderten auBerordentlichen Leistungen vermissen lieBen und gerade bei Belohnun-
gen anlaBlich der Pensionierung die erwartete Motivation fiir weitere Leistungen fehlte.

Laut Stellungnahme der Anstalt biete gerade die Pensionierung den AnlaB, eine jahrzehntelang von
auBergewohnlich vorbildlichem Verhalten gepragte Dienstzeit besonders anzuerkennen. Die Motivation
entstehe durch Beispielswirkung. Die Tendenz sei auBerdem ricklaufig.

Das BMAS bezeichnete es nicht als ausreichend, am Ende der gesamten Dienstzeit die Summe der
erbrachten Arbeitsleistungen als auBerordentlich zu bewerten.

76.15.1 Gem § 40 Abs 7 DO.A und anhand von selbsterlassenen Richtlinien gewéhrte die Anstalt
im Jahr 1984 62, 1985 95 und 1986 65 ao Vorriickungen. Im Vergleich mit den anderen Sozialver-
sicherungstragern lag die Anstalt, bezogen auf den Personalstand, im Jahr 1984 damit an zweiter Stelle.

76.15.2 Nach Ansicht des RH stand diese Vorgangsweise nicht im Einklang mit dem Gebot zur
Sparsamkeit; berdies kénnten die erwahnten Richtlinien zunéchst eine standige Ubung und spéter einen
Rechtsanspruch begriinden. Er empfahl, kinftig die freiwillige und belohnende Eigenschaft dieser Be-
glinstigung besonders hervorzuheben und sie seltener zu gewahren.

Die Anstalt erachtete ihre Vorgangsweise nicht fir unangemessen, zumal die Ablehnung diesbe-
zlglicher Antrage trotz Vorliegens der formlichen Merkmale das Bemiihen um einen strengen MaBstab
erkennen lasse.

Das BMAS schloB sich der Meinung des RH an und hielt es fiir geboten, den Empfehlungen zur Génze
zu entsprechen.

76.16.1 Bei den AuBenstellen der BVA wurden in mehreren Fallen groBe Urlaubsreste festgestellt.
Vereinzelt kam es zu Urlaubsansammlungen bis zu 90, 91 und 101 Tagen.

76.16.2 Der RH erinnerte an die Bestimmungen des Urlaubsgesetzes.

76.16.3 Die Anstalt sagte deren Einhaltung kiinftig zu.

76.17.1 Jeweils zu Weihnachten gewahrte die Anstalt Diensterleichterungen in der Form, daB allen
Dienstnehmern mit Ausnahme der Journaldienste ganze Arbeitstage ohne Einarbeitung freigegeben
wurden.

76.17.2 Der RH beanstandete diese Vorgangsweise, weil sie in der Dienstordnung keine Deckung
fand und dem Gebot zur Sparsamkeit widersprach.

76.17.3 Die Anstalt berief sich auf ahnliche Verfligungen bei anderen Sozialversicherungstragern
und in weiten Teilen des o6ffentlichen Dienstes und vertrat die Auffassung, das MaB des Vertretbaren und
Angemessenen nicht Uberschritten zu haben.

Das BMAS teilte die Auffassung des RH.

76.17.4 Der RH erwiderte der Anstalt, diese habe aufgrund seiner Prifungserfahrungen sehr wohl den
Ublichen Rahmen Uberschritten.

Leistungswesen

76.18.1 Die vor der Gewahrung von Leistungen aus der Unfallversicherung (UV) erforderliche Be-
urteilung, ob ein der BVA angezeigter Unfall auch als entschadigungspflichtiger Dienstunfall im Sinne des
B-KUVG anzusehen ist, grindete sich hauptsachlich auf die Angaben in der Unfallanzeige in Verbindung
mit einer allenfalls vorhandenen Aufnahmeanzeige jenes Krankenhauses, in dem der Verungliickte erst-
versorgt wurde. Dem offenkundigen Verzicht auf einen eigenen Erhebungsdienst lag neben verwaltungs-
dkonomischen Uberlegungen insb die Auffassung zugrunde, den Angaben von Dienststellen éffentlich-
rechtlicher Kérperschaften, die als Meldungsleger hauptséchlich in Betracht kamen, kénne vorweg eine
besondere Uberzeugungskraft hinsichtlich Richtigkeit und Vollstandigkeit zugebilligt werden.
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Nahere Erhebungen Uber den Unfallhergang, tber allfallige Unfallbeteiligte und Uber bereits einge-
leitete Untersuchungen bzw erstattete Anzeigen wurden zwar im Zuge der Uberpriifung von RegreBmég-
lichkeiten fur erbrachte Leistungen eingeleitet, nicht aber — wie bereits oben erwahnt — im Rentenaus-
schuB bei der Entscheidungsfindung tiber die Anerkennung (Ablehnung) als Dienstunfall verwertet, obwohl
das im Zuge der Priifung von RegreBmdglichkeiten angefallene Schriftgut bei entsprechender Auswertung
geeignet gewesen ware, die nur auf den Angaben in der Unfallanzeige beruhende Anerkennung als Dienst-
unfall in Zweifel zu ziehen. Zumeist handelte es sich hiebei um Hinweise, denen zufolge der Verunfallte im
Zeitpunkt des Unfalles vermutlich einer sogenannten eigenwirtschaftlichen Tatigkeit nachgegangen ist,
was grundsatzlich den Verlust des UV-Schutzes nach sich ziehen wiirde.

76.18.2 Der RH empfahl, bei der Entscheidung tber die Anerkennung als Dienstunfall auch die im
RegreBverfahren gewonnenen Erkenntnisse zu verwerten. Da dieser Informationsaustausch ein entspre-
chendes Wissen um alle entscheidungsmaBgeblichen Umstédnde voraussetzt, ware andererseits der
RegreBsachbearbeiter Uber alle im Zusammenhang mit der Anerkennung (Ablehnung) als Dienstunfall
stehenden Fragen eingehend zu informieren.

76.18.3 Laut Stellungnahme der Anstalt kénne wegen der héheren Glaubwiirdigkeit von Dienststellen
als Dienstgeber auf einen eigenen Unfallerhebungsdienst durchaus verzichtet werden. Die angeregten
Verbesserungen im Prifverfahren und in der Kommunikation wiirden durchgefiihrt.

76.18.4 Der RH erwiderte, das von ihm aufgezeigte Beispiel tatsachenwidriger Angaben in einer Un-

fallanzeige lasse eine grundsétzlich erhéhte Glaubwiirdigkeit der bei der BVA einschreitenden Meldungs-
leger als zweifelhaft erscheinen.

76.19.1 Wenngleich das Bemihen der Anstalt deutlich erkennbar war, rasch ber die nach einem
Dienstunfall gebihrenden Leistungen abzusprechen, traten dennoch nachstehende vermeidbare Ursa-
chen fur Verfahrensverzégerungen zutage:

(1) Nichtweiterleiten von Aktenstiicken innerhalb der Anstalt;

(2) Anfragen an unzustandige Stellen;

(3) Nichtbeachtung bereits aktenkundiger Sachverhalte;

(4) Verzégerungen bei der Bescheidausfertigung;

(5) unzulangliche Abstimmung des ADV-Programmes mit den Erfordernissen des UV-Rechtes.

76.19.2 Der RH beanstandete diese Organisationsmangel.

76.19.3 Laut Stellungnahme der Anstalt sei sie bemiht, durch einen verstarkten ADV-Einsatz eine

Verfahrensbeschleunigung zu erreichen und die Kommunikation unter allen beteiligten Stellen zu ver-
bessern.

76.20.1 Da die Sterbeurkunden seit einigen Jahren keine Angaben mehr Uber die Todesursachen
enthielten, war die fir Leistungen aus der UV erforderliche Feststellung erschwert, ob der Tod des Ver-
sehrten die Folge eines Dienstunfalles oder einer Berufskrankheit war. In Ermangelung entsprechender
Hinweise hatte die BVA seither zusatzliche Nachforschungen nach der vermutlichen Todesursache
durchzufihren.

76.20.2 Der hiedurch bewirkte Verwaltungsaufwand veranlaBte den RH, beim BMI anzuregen,
allenfalls in den fiir Zwecke der Sozialversicherung gebiihrenfrei auszustellenden Sterbeurkunden wieder
die Todesursache anzumerken.

76.20.3 Die Anstalt begriiBte diesen Vorschlag.

Das BMI hat sich bisher zum Vorbringen des RH nicht geduBert.

76.21.1 In Ermangelung entsprechender Vorkehrungen in der ADV-unterstiitzten Versichertenevi-
denz bediente sich die Unfallabteilung einer handisch gefiihrten Unfalldatei.
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76.21.2 Zur Vermeidung von Arbeitsaufwand und Fehlermdglichkeiten einer doppelten Datener-
fassung regte der RH die Einbeziehung dieser Unfalldatei in die allgemeine Versichertenevidenz und Stan-
desflihrung an.

76.21.3 Laut Mitteilung der Anstalt habe die bereits geplante Umstellung wegen anderer ADV-Priori-
taten noch nicht verwirklicht werden kénnen.

76.22 Wie eine Durchsicht der Unfallakten in den nachstehend angeflhrten Beispielsfallen erkennen
lieB, sind einige Rechtsvorschriften im Bereich der UV ergénzungs- oder @nderungsbeddrftig, weil sie im
Ergebnis entweder zu Uber- oder Unterversorgungen der jeweils betroffenen Unfallopfer bzw deren Hinter-
bliebenen flhrten.

Der RH empfahl eine entspechende umfassende Auswertung des diesbeziiglichen Aktengutes sowie
der hieraus abgeleiteten statistischen Daten, um aufgrund der hiebei gewonnenen Erkenntnisse entspre-
chende Gesetzesédnderungen anregen zu kénnen.

76.23.1 In Ermangelung ausdricklicher Regelungen richtete sich die Praxis der Anstalt bei der Fest-
setzung des Grades der unfallbedingten Minderung der Erwerbsfahigkeit (MdE) an den diesbeziglichen
Gepflogenheiten der schon frilher nach dem ASVG eingerichteten UV-Trager aus. Das AusmaB einer
durch einen Dienstunfall (eine Berufskrankheit) bewirkten MdE wurde daher nicht unter Bedachtnahme auf
die Anforderungen des vom Verunfallten ausgetibten Berufes bestimmt; als MaBstab diente vielmehr der
"allgemeine Arbeitsmarkt".

76.23.2 Nach Ansicht des RH war die Bezugnahme auf den allgemeinen Arbeitsmarkt bei pragma-
tisierten Beamten, deren Arbeitsplatze einen besonderen Bestandsschutz genieBen, sachlich nicht ge-
rechtfertigt. Eine derartige Bestimmung der MdE flihrte namlich dazu, daB einerseits beachtliche Renten
geleistet wurden, obwohl die Empfanger keine EinkommenseinbuBen zu tragen hatten, wéhrend anderer-
seits insb bei Berufskrankheiten die ebenfalls von der MdE abhéangigen Rentenleistungen den Zulagen-
entfall kaum ausglichen, wenn der Gesundheitszustand einen Wechsel in der Dienstverwendung erforder-
lich machte.

76.23.3 Laut Stellungnahme der Anstalt tréfen die Ausfiihrungen des RH auch auf die nach dem
ASVG eingerichteten Unfallversicherungen zu. Eine Anderung der bisherigen Verwaltungsiibung wéare
daher nur im Rahmen einer umfassenden Neuordnung der UV méglich.

76.24.1 Ereignet sich wahrend des Bezuges einer Unfallrente ein neuerlicher Dienstunfall mit langer
Behandlungsdauer, gebiihrt ab Beginn des vierten Monats zur bestehenden Dauerrente eine weitere
Rente, der fiir die Dauer des unfallbedingten Krankenstandes eine MdE von 100 vH zugrundegelegt wird.
Bis zur endglltigen Feststellung der Gesamt-MdE aus erstem und zweitem Unfall kommt es daher zu

Rentenleistungen, die zusammengerechnet eine Vollrente Uberschreiten.

76.24.2 Nach Ansicht des RH fiihrte diese Regelung zu einer Uberversorgung.

76.24.3 Die Anstalt bezeichnete die vom RH aufgezeigten Rechtsfolgen als unvermeidbar, weil sinn-
vollerweise die endgliltige Gesamtrente erst nach Abschatzung aller Dauerfolgen festgesetzt werden
kénne. Als Lésungsmdglichkeit wiirde sich daher eine gesetzliche Beschrankung nebeneinander gebiih-
render Versehrtenrenten mit 100 vH der Vollrente anbieten.

76.25.1 Im Falle eines tddlichen Dienstunfalles gebiihrt ein "Teilersatz der Bestattungskosten" im
AusmaB der Bemessungsgrundlage, die dem letzten Monatseinkommen des Versicherten entspricht. Zu-
folge der Abhangigkeit vom Monatsverdienst war insb nach tédlichen Dienstunféllen jungerer Versicherter
der Bestattungskostenbeitrag regelméaBig geringer als die Kosten selbst eines bescheidenen Begrab-
nisses.

76.25.2 Im Umstand, daB zufolge der aufgezeigten Regelung die soziale UV haufig nicht einmal an-
néhernd den unfallbedingten Aufwand der Hinterbliebenen zu decken vermag, erblickte der RH eine Unter-
versorgung.

76.25.3 Laut Mitteilung der Anstalt lieBe sich dieser Mangel nur durch gesetzgeberische MaBnahmen
beheben.
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76.26.1 Vor allem die Landesgeschaftsstellen Salzburg und Innsbruck leiteten haufig RegreBverfah-
ren ein, in denen von Eltern der Riickersatz von Krankenversicherungsleistungen fiir Verletzungsfolgen
begehrt wurde, die sich Kinder oder Jugendliche untereinander zufiigten. Derartige RegreBverfahren wur-
den selbst dann noch weiter betrieben, wenn erwiesen war, daB sich die Vorféalle wahrend des Aufenthaltes
in der Schule ereigneten.

76.26.2 Nach Ansicht des RH haften Eltern fur ihre Kinder nur bei nachgewiesener Verletzung der
ihnen zumutbaren Aufsichtspflicht. Er erachtete deshalb solche RegreBforderungen als unbegriindet bzw
die zu ihrer weiteren Verfolgung eingeleiteten MaBnahmen als Uberflissig.
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76.26.3 Laut Stellungnahme der Anstalt lasse sich erst nach umfangreichen Erhebungen ein etwaiger

Schadenersatz- und RegreBanspruch beurteilen. Auch kénnten trotz eingehender Dienstanweisungen
fallweise Fehleinschatzungen nicht ausgeschlossen werden. Im Ubrigen richte man die Forderungsschrei-
ben "aus den den Praktikern bekannten ZweckmaBigkeitserwagungen" zunachst an die Eltern, wobei man
jedoch bei Bestehen einer solchen die Weiterleitung an die private Haftpflichtversicherung empfehle. Bei
Fehlen eines derartigen Versicherungsschutzes werde jedoch auf soziale Gesichtspunkte Bedacht ge-
nommen und der Schadensbetrag zumeist génzlich abgeschrieben.

76.26.4 Der RH erwiderte, angesichts der auch von der Anstalt klar erkannten Rechtslage kénnten
als Aufsichtspflichtige im Schulbereich wohl niemals die Eltern in Betracht kommen.

76.27.1 Im Gegensatz zu der bei der Durchsetzung von RegreBforderungen nach Kérperverletzun-
gen unter Schillern bewiesenen Harte verzichtete die Anstalt vereinzelt vorweg auf die Geltendmachung
eines Regresses; so zB auch, als eine 76jahrige Versicherte von ihrer Tochter miBhandelt wurde.

76.27.2 Nach Ansicht des RH hatte die Anstalt ungeachtet der zwischenzeitlichen Einstellung des
Strafverfahrens wegen mangelnder Strafwirdigkeit der Tat den Leistungsaufwand im RegreBweg einfor-
dern missen.

76.27.3 Laut Mitteilung der Anstalt erscheine es unter Beriicksichtigung wirtschaftlicher Gesichts-
punkte bei einem deutlichen MiBverhaltnis zwischen ProzeBkosten und ProzeBrisiko sinnvoller, derartige
RegreBverfahren nicht weiterzufiihren.

76.27.4 Der RH erwiderte, gerade bei Verfahrenseinstellungen gem § 42 StGB sei eine erhdhte Be-

reitschaft zur Schadensgutmachung zu erwarten, weshalb die RegreBforderungen zumindest angemeldet
werden sollten.

76.28.1 Das von der Anstalt betriebene Ambulatorium fir Zahn-, Mund- und Kieferheilkunde in Wien
bot den Patienten keine Mdglichkeit, Kieferregulierungen vornehmen zu lassen.

76.28.2 Nicht nur zur Rentabilitatsverbesserung, sondern auch um einem dringenden Bedarf abzu-
helfen, empfahl der RH, ehestmdglich Kieferregulierungen anzubieten.

76.28.3 Die BVA sagte dies zu.
76.29.1 Im Gegensatz zu anderen Sozialversicherungstragern war die Anstalt nicht in der Lage, mit
ihrem Réntgenambulatorium positiv zu gebaren.

76.29.2 Der RH empfahl bei Personal- und Sachkosten auBerste Sparsamkeit und die Nutzung von
Mdglichkeiten zur Frequenzsteigerung.

76.29.3 Die Anstalt teilte mit, durch eine Ausweitung des Leistungsangebotes die Ertragslage ent-
sprechend verbessern zu wollen.

76.30.1 Die vom Ambulatorium fiir Innere Medizin - Gesundenuntersuchung nach dem Honorartarif
erarbeiteten Leistungswerte je untersuchten Versicherten deckien ab dem Jahre 1986 nicht einmal mehr
die Personalkosten.
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76.30.2 Im Hinblick auf die unzulangliche Deckungsquote und die niedrige Frequenz empfahl der RH
die Einstellung dieser Ambulatoriumssparte und die Ubertragung der Gesundenuntersuchung an nieder-
gelassene Arzte.

76.30.3 Die BVA rechtfertigte die unglinstige Kostenstruktur mit ihrem erweiterten Leistungskatalog
und sicherte Bemihungen um eine Verbesserung des Kosten-Nutzen-Verhéltnisses zu. Eine Einstellung
dieses Ambulatoriums kdme nicht in Betracht.

76.31.1 Die ungeniigenden Leistungen des Zahnambulatoriums in Salzburg waren im wesentlichen
auf ein unausgewogenes Verhaltnis von Zahnbehandlern zu arztlichem Hilfspersonal (Assistenten bzw
Techniker) zuriickzufihren. So standen etwa 1986 durchschnittlich 1,8 anwesenden Zahnarzten acht
Hilfskrafte gegeniber.

76.31.2 Der RH legte der Anstalt nahe, die Auslastung des Hilfspersonals zu verbessern und den
teilzeitbeschaftigten Arzten auch teilzeitbeschaftigte Assistenten zur Verfligung zu stellen.

76.31.3 Die BVA sah wegen der administrativen Nebentatigkeiten sowie der notwendigen Durch-
fiihrung fachtechnischer Reinigungsarbeiten den Uberhang an Wochenstunden als sachlich gerechtfertigt
an.

76.31.4 Der RH erwiderte, der Verbrauch eines Drittels der Arbeitszeit fiir die genannten Tatigkeiten
sei keineswegs vertretbar.

76.32.1 Die Anstalt kann gem § 70 B-KUVG unter Bedachtnahme auf ihre finanzielle Leistungs-
fahigkeit und die ihr im Rahmen der erweiterten Heilbehandlung zur Verfiigung stehenden Mittel MaBnah-
men zur Festigung der Gesundheit und MaBnahmen der Rehabilitation gewéhren. Als solche MaBnahmen
kommen ua die Unterbringung in einem Genesungsheim bzw Erholungsheim, ein Landaufenthalt sowie ein
Aufenthalt in Kurorten bzw Kuranstalten in Betracht.

Zur Bestreitung von Auslagen der erweiterten Heilbehandlung hat der Dienstgeber gem § 22 Abs 3
B-KUVG einen Zuschlag zu den Beitragen in der Héhe von 0,4 vH der Beitragsgrundlage bzw "der bei-
tragspflichtigen Sonderzahlungen" zu entrichten. Durch die 13. bzw 15. Novelle zum B-KUVG wurde
bestimmt, daB — abweichend von den oa Bestimmungen — fir die Geschéftsjahre 1984 bis 1986 kein Zu-
schlag zu den Beitragen zu entrichten ist. Das hatte zur Folge, daB in diesen Jahren die Aufwendungen fiir
die erweiterte Heilbehandlung aus der allgemeinen Riicklage gedeckt werden muBten.

Auch wenn der Zuschlag zur erweiterten Heilbehandlung gem § 22 Abs 3 B-KUVG geleistet worden
waére, hétte sich in den Jahren 1984 bis 1986 ein Abgang von insgesamt 114 Mill S ergeben (1984
14 Mill S, 1985 27 Mill S und 1986 73 Mill S).

Ungeachtet der seit Ende 1983 bekannten Einengung des finanziellen Rahmens fir die erweiterte
Heilbehandlung und der bereits beschlossenen, aber noch nicht ausgefiihrten Errichtung eines Herz-
Kreislauf-Rehabilitationszentrums mit angeschlossenem Kurheim fir Rheumaerkrankungen in Bad
Schallerbach, beschloB die Anstalt im Jahr 1984 den Ankauf einer 55 000 m? groBen Liegenschaft in
Badgastein um 67 Mill S zur Errichtung eines Therapiezentrums und im Jahr 1986 den Erwerb eines
Grundstiickes in Bad Tatzmannsdorf zur Errichtung eines Kurheimes (siehe Abs 76.33).

76.32.2 Der RH vermiBte ein schriftliches Konzept flr die anstaltseigenen Kurheime, das sowohl die
finanziellen Rahmenbedingungen als auch die kiinftigen Erfordernisse hinsichtlich Indikationsbereiche
und Standorte entsprechend ihrer Dringlichkeit berticksichtigt.

Die Entwicklung seit dem Jahr 1984, die Inbetriebnahme des neuen Rehabilitationszentrums in Bad
Schallerbach und der Neubau eines Kurheimes in Bad Tatzmannsdorf lieBen trotz des Wiederauflebens
des Dienstgeberzuschlages im AusmaB von 0,4 vH in den nachsten Jahren Aufwendungen fiir die er-
weiterte Heilbehandlung erwarten, die nach Ansicht des RH mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlich-
keit nicht aus dieser Einnahme finanzierbar sein werden. Die entstehenden Abgénge gehen zu Lasten der
allgemeinen Gebarung und damit des Pflichtleistungsbereiches.

Der RH empfahl daher eine Verbesserung der fmanznellen Rahmenbedingungen, wozu ihm insb folgen-
de MaBnahmen geeignet erschienen:
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(1) die Streichung der Fahrtkostenersatze;
(2) die Wiedereinfihrung von Regiekostenbeitrdagen;

(3) in Zweifelsféllen und nach MaBgabe der freien Kapazitdten die Heranziehung der anstaltselgenen
Gesundenuntersuchungseinrichtungen zur Uberpriifung der Kurbediirftigkeit und der Kurfahigkeit sowie

(4) im Rahmen des zu erstellenden Konzepts die SchlieBung bestehender Einrichtungen.

76.32.3 Laut Mitteilung der Anstalt habe sie zur Verbesserung der finanziellen Lage Regiekosten-
beitrage mit 1. Janner 1989 bei Heileinweisungen wiedereingefiihrt, die Anzahl der Vertragsplatze in
fremden Einrichtungen vermindert und tberprife nunmehr in Zweifelsfélllen die Kurbedirftigkeit. Die Strei-
chung der Fahrtkostenersatze stehe anstaltsintern zur Diskussion. Die SchlieBung bestehender anstalts-
eigener Einrichtungen komme mit Ausnahme jener Falle, in denen eine alte Einrichtung durch Schaffung
eines zeitgeméBen Baues entbehrlich wird, aus Bedarfsgriinden nicht in Betracht. Die férmliche Be-
schluBfassung Uber ein Konzept im Bereich der erweiterten Heilbehandlung erachte sie fiir entbehrlich,
weil das Problem uberschaubar wére.

Das BMAS bezweifelte, ob mit den von der Anstalt getroffenen Vorkehrungen, die im lbrigen — wie
das sprunghafte Ansteigen der Abgange zeige — offenbar zu einem friheren Zeitpunkt erfolgen hatten
mussen, das Auslangen gefunden werden kénne.

76.33.1 Obwohl die Anstalt bereits im Juni 1984 ein rd 55 000 m? groBes Grundsttlick in Badbruck um
67 Mill S gekauft hatte, um im Raum Gastein ein neues Heim mit modernsten Diagnose- und Therapie-
einrichtungen zur Behandlung von Erkrankungen des rheumatischen Formenkreises zu schaffen, be-
schloB sie im Jahr 1986 die Errichtung eines Kurheimes zur Behandlung von rheumatischen Erkrankungen
des Bewegungsapparates in Bad Tatzmannsdorf. Diesem EntschluB lag das Angebot der ortlichen Kur-
badunternehmung zugrunde, ein Grundstiick im Kurpark zu besten Bedingungen zur Verngung zu stellen,
wenn sich die BVA gleichzeitig verpflichte, kiinftig die Therapieeinrichtung des Unternehmens in Anspruch
zu nehmen.

76.33.2 Nach Ansicht des RH bestand weder an diesem Standort noch in dieser Betriebsform fir
Rheumaerkrankungen ausreichend Bedarf nach einem neuen, gréBeren Kurheim, zumal im Hinblick auf
das damals gerade im Bau befindliche Rehabilitationszentrum mit angeschlossenem Kurheim fir Rheuma-
patienten in Bad Schallerbach eine ausreichende medizinische Versorgung besonders auf dem Rheuma-
sektor gewabhrleistet erschien.

Da zum Zeitpunkt der Gebarungsiberpriifung die Baufiihrung noch nicht begonnen worden war, emp-
fahl der RH — auch unter Bedachtnahme auf die finanzielle Lage im Bereich "erweiterte Heilbehandlung" —
das Projekt noch einmal griindlich zu tiberdenken und die Méglichkeit einer Einstellung des Bauvorhabens
ernstlich zu Uberprifen.

76.33.3 Laut Stellungnahme der BVA sei zwar zundchst an einen Neubau in Badgastein gedacht
worden, dieses Projekt aber in Anbetracht der zu erwartenden hohen Bau- und Betriebskosten im Zu-
sammenhalt mit der gesetzlich verfiigten Einnahmenkirzung nach Vorstudien nicht mehr nachhaltig ver-
folgt worden. Nach dem Angebot der ortlichen Kurbadunternehmung auf Uberlassung eines ausreichend
groBen Grundstiickes zu einem symbolischen Kaufpreis hatte sie dem Projekt "Kurheim Bad Tatzmanns-
dorf" aus sachlichen Griinden den Vorzug gegeben.

76.33.4 Der RH erwiderte, die gesetzlich verfiigte Einnahmenkirzung sei schon beim Kauf des
Grundstiickes in Badbruck bekannt gewesen und {berdies bei der Planung der Neuanlage in Bad
Schallerbach von der Voraussetzung ausgegangen worden, daB das in Bad Tatzmannsdorf bestehende
Kurheim ersatzlos aufgelassen wirde.

76.34.1 Fur die Verwaltung der anstaltseigenen Kureinrichtung "Engelsbad-Melanie" in Baden wurden
neben der in F | eingereihten Verwalterin und ihrer in E | eingereihten Stellvertreterin noch eine in C IlI,
zwei in C | und eine in B | befindliche Angestellte sowie zwei in C Il eingestufte sogenannte "Springer”
verwendet.

76.34.2 Da dem RH sowohl die Anzahl als auch teilweise die Einreihung der Verwaltungsangesteliten
—insb im Vergleich mit den anderen anstaltseigenen Kurheimen — zu hoch erschien, empfahl er, nach
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AbschluB der derzeitigen Umbauarbeiten im Kurheim "Engelsbad-Melanie" den Bedarf an Verwaltungs-
angestellten genau zu Uberpriifen.

76.34.3 Laut Stellungnahme der Anstalt sei der aufgezeigte Personaliiberhang nur eine Ubergangs-
maBnahme wahrend der Umbauphase.

76.35.1 Im Kurheim "Engelsbad-Melanie" und im Kurheim "Justus" hatte jeweils eine der Kranken-
schwestern entsprechend der Diensteinteilung innerhalb der regelméaBigen Arbeitszeit Nachtdienst zu
versehen, wofiir gem § 53 DO.A eine Nachtdienstzulage gebihrte. Die Krankenschwestern erhielten die-
se Zulage, obwohl ihre tatsachliche Tatigkeit wahrend des Nachtdienstes hauptséchlich in einer Arbeits-
bereitschaft bestand. Der Nachtschwester waren — abgesehen von der méglicherweise im Einzelfall durch
Patientennotruf erforderlichen medizinischen Betreuung — keine Dienstleistungen Ubertragen.

76.35.2 Der RH empfahl, im Hinblick auf die einschlagigen Bestimmungen der Dienstordnung, ent-
weder durch arbeitsorganisatorische MaBnahmen sicherzustellen, daB die Krankenschwestern wéhrend
des Nachtdienstes tatséchlich Dienst verrichten, oder wahrend der Nachtstunden lediglich Arbeitsbereit-
schaft anzuordnen.

76.35.3 Die BVA teilte mit, sie habe wahrend der Kernzeiten der Nacht einen Bereitschaftsdienst ein-
gefuhrt. Durch Aufteilung der gewonnenen Normalarbeitszeit auf die gesamte Arbeitswoche sei damit in
beiden Heimen eine Krankenschwester eingespart worden.

76.36.1 Die freie Stelle eines Hausarbeiters im Kurheim Bad Gleichenberg war aufgrund eines fern-
mundlichen Auftrages des Generaldirektors bereits vergeben worden, noch bevor zwélf im Kurheim einge-
langte Bewerbungsschreiben bzw eine diesbeziigliche Stellungnahme der Heimverwaltung an die Haupt-
geschaftsstelle Ubermittelt worden waren.

76.36.2 Der RH erkannte keine sachliche Notwendigkeit fir diese voreilige Personalentscheidung.
76.36.3 Laut Stellungnahme der BVA seien die Beweggriinde fiir diese Vorgangsweise infolge Ruhe-

standsversetzung des damaligen leitenden Angestellten und mangels Dokumentation nicht mehr zu
klaren.

76.37.1 Die Kurmittelabrechnung in Bad Ischl erméglichte keine Uberpriifung, ob die vom Kurarzt
verordneten und vom Kurmittelhaus in Rechnung gestellten Kurmittel vom Patienten tatséchlich in An-
spruch genommen worden waren.

76.37.2 Der RH empfahl, eine Bestatigung der Inanspruchnahme der einzelnen Kurmittel auf den Kur-
behandlungskarten der Patienten durch die behandelnden Therapeuten im Kurmittelhaus zu veranlassen.

76.37.3 Die BVA hat dieser Empfehlung bereits entsprochen.

76.38.1 Die Massagen im Kurheim "Tauernhof" in Badgastein wurden von einem freiberuflich tatigen
Masseur durchgefiihrt. Der Beschaftigung dieses Masseurs war weder eine Ausschreibung vorangegan-
gen noch lag ihr ein schriftlicher Werkvertrag zugrunde. Eine Regelung fir die Vertretung im Verhinde-
rungsfall lag nicht vor.

76.38.2 Der RH empfahl, einen schriftlichen Werkvertrag abzuschlieBen und kiinftig diesbezigliche
Ausschreibungen durchzufiihren.

76.38.3 Die Anstalt hat den bisher mindlichen Werkvertrag nunmehr auch schriftlich festgelegt.

76.39.1 Die Einreihung von Bediensteten in den Kurheimen entsprach vereinzelt nicht dem Dienst-
postenplan bzw der ausgeiibten Tatigkeit.

76.39.2 Der RH empfahl eine Uberpriifung.

_ 76.39.3 Die Anstalt hat zwischenzeitlich in zwei Féllen die Einreihung geédndert, in einem Fall war die
Uberpriifung noch nicht abgeschlossen.
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76.40.1 Wie eine stichprobenweise Uberpriifung der Leistungen aus dem Unterstiitzungsfonds
ergab, hat die Anstalt verschiedentlich ihre diesbeziigichen Richtlinien nicht eingehalten, wobei insb die
anspruchsbegriindende Notlage nicht nachgewiesen erschien und in einzelnen Fallen der Anteil der ge-
wahrten Mittel am Gesamtaufwand tberhoht war.

76.40.2 Der RH empfahl, kiinftig die Unterstiitzungen bei strenger Beachtung der einschlagigen Be-
stimmungen nur in begriindeten Notfallen zu gewéhren und von einer zu hohen oder gar ganzlichen
Deckung des Aufwandes fir an sich unterstiitzungswiirdige Falle Abstand zu nehmen.

76.40.3 Mit der Einschrankung, daB die Richtlinien verschiedene Auslegungsmdglichkeiten und
Ermessensentscheidungen zulieBen, pflichtete die Anstalt der Meinung des RH im groBen und ganzen bei.

Sachaufwand und Reéhnungswesen

76.41.1 Im Jahr 1985 fand eine Informationsveranstaltung in einem Kurhotel statt. Obwohl die
Kosten fir die Verpflegung und Unterkunft zur Génze von der Anstalt getragen und mit dem Hotel
unmittelbar verrechnet wurden, nahmen die Teilnehmer ein Drittel des Tag- und Ubernachtungsgeldes in
Anspruch.

76.41.2 Nach Meinung des RH stand diese Verglitung mit dem Gebot einer sparsamen Verwaltung
nicht in Einklang, weil solcherart ein Aufwand teilweise doppelt abgegolten worden war. Er empfahl, kiinftig
in ahnlichen Fallen die Aufenthaltskosten der Teilnehmer an einer Veranstaltung bzw Dienstreise zunéachst
von diesen selbst bezahlen zu lassen und die erwachsenen Kosten gemaB den geltenden Vorschriften zu
vergiten.

76.41.3 Laut Stellungnahme der Anstalt seien Tag- und Ubernachtungsgelder vorschriftsgemaB be-
rechnet und ausbezahlt worden.

76.41.4 Der RH beharrte auf seinem Standpunkt, wonach die doppelte Vergilitung eines Aufwandes
zu vermeiden sei.

76.42.1 Die Gewahrung von Vergitungen flr Sitzungen und andere Tétigkeiten von Mitgliedern der
Verwaltungskérper wurde im Vergleich zu anderen Sozialversicherungstragern groBzigig gehandhabt. So
wurden bspw Sitzungsgelder fir die Teilnahme an Veranstaltungen sowie fiir die Eréffnung und Besich-
tigung von medizinischen Einrichtungen gewahrt. Ferner verrechneten Funktionare flr zT nicht proto-
kollierte Sitzungen und verschiedene Besichtigungen haufig zwei Sitzungsgelder je Tag, obwohl sich die
Tatigkeit oft nur Gber einen kurzen Zeitraum erstreckte.

76.42.2 Nach Ansicht des RH erfordere der Wille des Gesetzgebers, daB die Mitglieder der Verwal-
tungskérper ihre Tatigkeit aufgrund einer 6ffentlichen Verpflichtung als Ehrenamt zu versehen haben,
gréBtmogliche Zuriickhaltung bei der Inanspruchnahme von Entschadigungen. DemgemaB empfahl er,
sich auch im Bereich der Selbstverwaltung um mehr Sparsamkeit zu bemiihen und regte beim BMAS an,
die fir die Gewéahrung von Entschadigungen maBgeblichen Bestimmungen klarer zu fassen bzw zu erlau-
tern, um solcherart die einheitliche und unmiBverstandliche Anwendung sicherzustellen.

76.42.3 Laut Stellungnahme der Anstalt habe es sich bei den angefiihrten Féllen jeweils um geson-
derte Zusammenkinfte von Mitgliedern der Selbstverwaltung in Ausiibung der ihnen {bertragenen Auf-
gaben gehandelt.

Das BMAS hielt eine Erlauterung der genannten Bestimmungen nicht fir erforderlich. Es teilte der
Anstalt jedoch mit, daB Sitzungsgelder nicht fir Vorberatungen, Besichtigungen und fiir die Teilnahme an
Veranstaltungen zu gewahren seien. Es stellte auch klar, daB tber alle Sitzungen der Verwaltungskérper
bzw Ausschisse ein ordnungsgemaBes Protokoll zu fiihren sei und die Sitzung eines Verwaltungskorpers
ungeachtet einer allfélligen Unterbrechung lediglich die Gewahrung eines Sitzungsgeldes rechtfertige.

76.43.1 Mitglieder des Hauptvorstandes wurden wiederholt nach Sitzungen zu einem geselligen Bei-
sammensein in ein Heurigenlokal oder Restaurant eingeladen. Die Kosten hiefir bewegten sich zwischen
rd 10 000 bis 26 000 S. Weiters hielt das Prasidium jahrlich ein sogenanntes Weihnachtsessen ab, -
woflir man zwischen rd 10 000 und 14 000 S ausgab.
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76.43.2 Wenn auch damit der zulassige Rahmen fiir Reprasentationsausgaben nicht Uberschritten
worden war, hielt der RH derartige Ausgaben nicht fiir gerechtfertigt, zumal die Sitzungsteilnehmer ohne-
dies Entschadigungen erhielten. Unvermeidliche Bewirtungen wéaren auf einen kleinen ImbiB und Erfri-
schungsgetrénke zu beschranken.

76.43.3 Laut Stellungnahme der Anstalt solle die Entscheidung ber Reprasentationsausgaben der
Verantwortung der Selbstverwaltung iberlassen bleiben.

76.43.4 Der RH erwiderte, Sozialversicherungstrager hatten éffentliche Gelder zu verwalten und dies
sehr wohl zu verantworten.

76.44.1 Der Leiter der ADV-Abteilung wurde von einem Hersteller von ADV-Anlagen wiederholt zu
Studienreisen und zum Besuch von Seminaren in Osterreich sowie im Ausland eingeladen. Die einladende
Unternehmung bestritt nicht nur die Aufenthalts-, sondern fallweise auch die Flugkosten.

76.44.2 Nach Ansicht des RH hatte die Anstalt die Teilnehmerkosten ihrer Mitarbeiter an Veran-
staltungen, die fir sie von Interesse sind, selbst zu tragen, um sich gegenuber einer Unternehmung, wel-
che um Auftragesbemiiht ist, nicht verpflichtet zu fiihlen.

76.44.3 Laut Stellungnahme der Anstalt sei sie sich der aufgezeigten Problematik bewuBt gewesen,
weshalb Dienstreisen dieser Art sehr einschrankend gehandhabt worden seien.

Das BMAS pflichtete der Meinung des RH voll bei.

76.45.1 Der leitende Angestellte und dessen Stellvertreter nahmen regelméaBig Dienstfahrzeuge fir
Fahrten zwischen Wohnsitz und Dienststelle in Anspruch. Weiters wurden Direktionsfahrzeuge fiir Post-
und Botenwege beniitzt. In den Fahrtenbiichern fehlten oft Angaben tber den Fahrtzweck.

76.45.2 Nach Ansicht des RH bedirften Fahrten von Bediensteten zwischen Wohnsitz und Dienst-
stelle einer entsprechenden Genehmigung, ein diesbeziiglicher Sondervertrag sei jedoch nicht vorge-
legen. Er empfahl daher, die erwéhnten Fahrten mit Diepstfahrzeugen zu unterlassen sowie Boten- bzw
Postwege mit dem vorhandenen Kombi-Bus zuriickzulegen, um solcherart die Einsparung eines Direk-
tionsfahrzeuges zu ermdglichen.

76.45.3 Laut Stellungnahme der Anstalt seien Fahrten zwischen Wohnsitz und Dienststelle zumeist
mit anderen Zwecken verbunden gewesen,; eine Einsparung beim Fuhrpark erscheine nicht méglich.

Das BMAS folgte grundsétzlich der Ansicht des RH hinsichtlich der einzuschrankenden Nutzung von
Dienstfahrzeugen und dem Erfordernis, Fahrtenbiicher vollstéandig zu fiilhren. Da jedoch auch im Bereich
der Bundesverwaltung leitende Beamte ein Dienstfahrzeug fir Heimfahrten benutzten, wéare eine einheit-
liche Regelung wiinschenswert.

76.45.4 Der RH erwiderte, er habe die in Rede stehenden Fahrten auch im Bereich der Bundesver-
waltung beanstandet.

76.46.1 Fur die Durchfiihrung gréBerer Bauvorhaben sowie die laufende bauliche Betreuung der
zahlreichen anstaltseigenen Gebaude beschaftigte die Anstalt seit 1967 einen leitenden Beamten des
damaligen BM fir Handel und Wiederaufbau als Sachverstandigen. Als Entschadigung fiir Beratung,
Teilnahme an Sitzungen und Reisen wurde ein Jahreshonorar von 30 000 S vereinbart. Dieses wurde bis
1984 auf rd 80 000 S erh6ht, ab 1985 aber wegen geadnderter Ruhensbestimmungen fir Beamte auf
rd 38 000 S vermindert. Flir den Neubau des zentralen Anstaltsgebaudes betraute man 1981 einen
leitenden Beamter des BM fiir Bauten und Technik gegen ein Monatspauschale von 12 000 S mit der
begleitenden Kontrolle. Der AbschluB eines weiteren Werkvertrages betreffend die begleitende Kontrolle
des Bauvorhabens in Bad Tatzmannsdorf war gegen ein Monatshonorar von 9 600 S mit einem leitenden
Beamten der Burgenlandischen Landesregierung zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung vorgesehen.

76.46.2 Wie der RH kritisch vermerkte, verfligte keiner der genannten Konsulenten ber eine Zivil-
technikerbefugnis, welche fir die Tatigkeit einer begleitenden Baukontrolle bzw eines Bausachverstan-
digen erforderlich gewesen ware. Eine solche Vorgangsweise erschien fir eine Korperschaft éffentlichen
Rechts nicht tragbar.
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76.46.3 Laut Stellungnahme der Anstalt habe sich die Beschéftigung von Konsulenten bewahrt, der
zuletzt genannte Werkvertrag sei jedoch aufgelést worden.

Das BMAS erklarte, daB zahlreiche SOZIalversncherungstrager bei ungleuch gréBeren Bauvorhaben
ohne Heranziehung derartiger Konsulenten ausgekommen seien.

76.47.1 Fur die Errichtung des in Bad Tatzmannsdorf geplanten Kurheimes wurde 1986 mit einer
gemeinnitzigen Wohnungsgesellschaft ein Bautragervertrag abgeschlossen, welcher ua die Planung, die
Erwirkung von Genehmigungen, die Errichtung der Gesamtanlage einschlieBlich der Einrichtung sowie die
ortliche Bauleitung umfaBte. Die Anstalt begrindete dies mit der Uberlastung der eigenen Fachabteilung
und der Dringlichkeit des Bauvorhabens.

76.47.2 Der RH bemangelte die Unterlassung einer Ausschreibung fur die Bauleistungen, zumal keine
besondere Dringlichkeit vorlag, welche ein beschleunigtes Verfahren erfordert hétte.

76.47.3 Laut Stellungnahme der Anstalt sei die beauftragte Gesellschaft als seriés anzusehen und
auch vom Bund in Anspruch genommen worden.

Das BMAS erachtete den Verzicht auf eine Ausschreibung als sachlich nicht gerechtfertigt.

76.48.1 Bei zahlreichen Bauvorhaben der letzten Jahre wurden die Planungsleistungen in keinem
einzigen Fall aufgrund eines Ideenwettbewerbes vergeben.

76.48.2 Nach Ansicht des RH sollte auch bei der Vergabe von Planungsauftrdgen, wo immer es
vertretbar erscheint, ein Wettbewerb angestrebt werden, um dem Auftraggeber zu ermdglichen, von
mehreren Entwiirfen den geeignetsten auswahlen zu kénnen.

76.48.3 Die Anstalt wendete ein, Ideenwettbewerbe verursachten einen nicht unerheblichen Mehr-
aufwand.

76.48.4 Der RH vermochte diesen Bedenken nicht zu folgen, zumal etwaige Mehrkosten eines Wett-
bewerbes in der Regel durch die Vorteile bei weitem aufgewogen werden.

76.49.1 Das Ausscheiden von nicht mehr verwertbarem Inventar bedurfte grundsétzlich der Geneh-
migung der sogenannten Ausscheidungskommission, welche sich aus je zwei Vertretern des Uber-
wachungsausschusses und des Blros zusammensetzte und sowohl bei der Hauptgeschéftsstelle als
auch bei auswarts gelegenen Dienststellen zusammentrat. Wie aus einigen Beispielen im Bereich der
Landesgeschéftsstelle Salzburg ersichtlich, war die Einschaltung dieser Kommission umsténdlich und
zeitaufwendig.

76.49.2 Der RH erachtete es daher als ausreichend, die Entscheidung Uber auszuscheidendes In-
ventar einem geeigneten Organ der Verwaltung und allenfalls einem Versicherungsvertreter aus dem
Bereich der betroffenen Geschéftsstelle zu Ubertragen.

76.49.3 Laut Stellungnahme der Anstalt habe sich ihr Gremium bestens bewahrt.

Das BMAS bemerkte, die maBgeblichen Rechtsvorschriften (iber den Aufbau der Verwaltung der An-
stalt vermittelten keine Vorstellungen iber Aufgaben und Geschéftsbereich einer Ausscheidungskom-
mission.

76.49.4 Der RH hielt seine Kritik aufrecht.

76.50.1 Die Anstalt fihrte nahezu jahrlich Informationsveranstaltungen fur Versicherungsvertreter
durch, welche sich tUber zwei Tage erstreckten und meistens in einem anstaltseigenen Kurheim statt-
fanden. Die Kosten solcher Tagungen bewegten sich zwischen 60 000 und 80 000 S.

76.50.2 Nach Ansicht des RH oblag weder die Instruktion der Organe der Selbstverwaltung noch die
Abhaltung von fraktionellen Besprechungen dem Sozialversicherungstrager. Uberdies verursachte die
Verkdstigung und Unterbringung der Tagungsteilnehmer eine Stérung des Heimbetriebes. Ferner ist der
Einkauf der fiir die Tagung benétigten Lebensmittel ebensowenig wie der von den Teilnehmern eingehobe-
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ne Kostenersatz in den Biichern des Kurheimes verzeichnet worden und die Beistellung der Unterkunft
unentgeltlich erfolgt.

Der RH empfahl, erforderlichenfalls gewisse aktuelle Themen bei Sitzungen des Hauptvorstandes zu
behandeln, um solcherart eine gesonderte Einberufung der Funktionare zu vermeiden.

76.50.3 Laut Stellungnahme der Anstalt sei die laufende Instruktion entscheidungsbefugter Organe
unerlaBlich und Tagungen in eigenen Einrichtungen dienten den Funktiondren zur Information iber diese
Betriebe. Die erwahnte Nichterfassung von Einnahmen und Ausgaben in den Biichern sei jedoch uner-
winscht.

76.50.4 Der RH hielt seine Kritik aufrecht und erganzte, die Unterlassung buchhalterischer Auf-
zeichnungen stelle eine schwerwiegende Ordnungswidrigkeit dar.

76.51.1 Obwohl sich der Kreis der bei der BVA kranken- und unfallversicherten Personen keineswegs
auf Bundesbeamte beschrankt, stellen die einschlagigen Bestimmungen des B-KUVG (ber die Ermittlung
der Beitragsgrundlagen ausschlieBlich auf die Bezugsregelungen der Bundesbeamten ab (Gehaltsgesetz
und Nebengebiihrenzulagengesetz). Die Beitragsgrundlagen fir die nicht nach den erwahnten Vorschrif-
ten entlohnten Versicherten, darunter auch die bei der BVA selbst versicherten Anstaltsbediensteten,
muBten daher unter sinngeméaBer Bedachtnahme auf die jeweiligen Dienstrechte bestimmt werden, was
naturgemaf mit Unklarheiten Gber den Umfang der Beitragspflicht verbunden war.

76.51.2 Im Interesse der fur die Ermittlung des versicherten Einkommens gebotenen Rechtssicher-
heit regte der RH an, im B-KUVG insofern eine dem § 472a ASVG vergleichbare Regelung vorzusehen, als
das beitragspflichtige Monatsgehalt jener Versicherten, die nicht dem Dienstrecht der Bundesbeamten
unterliegen, anhand des allgemeinen Entgeltbegriffes des ASVG ermittelt werden sollte.

76.51.3 Wenngleich die Anstalt Schwierigkeiten bei der Erfassung der Beitragsgrundlagen in Abrede
stellte, erhob sie gegen klarstellende Gesetzesanderungen keinen Einwand.

Das BMAS sah sich aufgrund dieser AuBerung nicht veranlaBt, Gesetzesanderungen ins Auge zu
fassen.

76.51.4 Der RH erwiderte, seine Anregung griinde sich vor allem auf die Beobachtung, daB aufgrund
der gegebenen Rechtslage etwa die den Anstaltsbediensteten gewéhrten Ortszulagen, Nachtdienst-
zulagen, Schichtzulagen, Sonntagszulagen, Bereitschaftsdienstzulagen und Uberstundenentgelte zwar
der Beitragspflicht fir die Pensionsversicherung, nicht jedoch der Beitragspflicht fiir die Kranken- und
Unfallversicherung unterliegen, was letztlich die Ermittlung gesonderter Beitragsgrundlagen erfordere.

Bauwesen

76.52 Fur den Neubau eines zentralen Verwaltungsgebaudes in Wien 8, JosefstadterstraBe 80,
wendete die Anstalt ingesamt 384,8 Mill S auf, wovon 301,4 Mill S auf die Herstellungskosten,
41,7 Mill S auf Honorare, 36,4 Mill S auf die Einrichtung und restliche 5,3 Mill S auf verschiedene
Nebenkosten, wie zB Gartengestaltung und begleitende Kontrollen, entfielen. Unter Zugrundelegung einer
Hauptnutzflache von 12 038 m? ergab sich somit ein Gesamtaufwand von 31 965 S/m2. Das Verhéltnis
der Hauptnutzflache zur Nettonutzflache (21 622 m?) lieB die gewahlte GrundriBkonzeption insgesamt als
wirtschaftlich erscheinen.

76.53.1 Die Aufstockung der urspringlich geplanten 429 auf letztlich 482 Arbeitsplatze bewirkte
rechnerisch eine Senkung der Kosten je Arbeitsplatz von rd 900 000 S auf rd 800 000 S, so daB die
Anstalt diesbeziglich glinstigere Werte erreichte als andere Sozialversicherungstrager, die kurz zuvor
neue Verwaltungsgebdude errichtet hatten.

76.53.2 Der RH gab jedoch zu bedenken, daB wegen der von Beginn an hohen Auslastung des
Gebéaudes nahezu keine inneren Raumreserven mehr zur Verfligung stiinden.

76.53.3 Die Anstalt bezeichnete die Erhéhung des Personalstandes bzw der Arbeitsplatze als in
diesem AusmaB nicht vorhersehbar und erklarte, noch tber ausreichende Raumreserven zu verfiigen.

76.53.4 Der RH entgegnete, schon im Zuge der Gebarungsiberprifung sei die beginnende Raum-
knappheit augenscheinlich geworden.
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76.54.1 Den Grundsatz, Leistungen ausschlieBlich nach 6ffentlichen Ausschreibungen zu vergeben,
hat die Anstalt nur in bezug auf 90 vH des gesamten Herstellungsaufwands eingehalten; das restliche
Leistungsvolumen wurde aufgrund von Nachtragskostenvoranschlagen ohne Wettbewerbsdruck ver-
geben.

Aus diesem Grunde erwies sich auch die Ubereinstimmung der Abrechnungssummen mit den in den
Hauptauftragen ausgewiesenen Summen als nur scheinbar: insb bei den Spengler-, Fliesenleger- und
Baumeisterarbeiten sowie bei der Fassadenkonstruktion und den Heizungs- und Liftungsinstallationen
wurden in beachtlichem Umfang Leistungen nicht aufgrund der urspriinglichen Angebote, sondern auf-
grund von Nachtragskostenvoranschlégen oder freien Teilvergaben erbracht bzw abgerechnet.

Erhebliche Fehleinschatzungen des mengenmaBigen Bedarfes an verschiedenen Stahlunterkon-
struktionen, Stahlbetonarbeiten und Unterzugsschalungen, urspriinglich nicht beauftragte Kanalisie-
rungsarbeiten sowie umfangreichere Umbauarbeiten fiihrten zu weiteren Abweichungen gegeniber den je-
weiligen Hauptauftragen. Erhdhte Baustellengemeinkosten ergaben sich nicht nur aus einer Verlangerung
der Ausbauzeit von 12 auf 16 Monate, sondern auch aus einer zusatzlichen Bewachung der Baustelle.
Nachtrage im AusmaB von einem Drittel der SchluBrechnungssumme ergaben sich bei der Einrichtung
durch geanderte MébelgréBen, Mehrmengen an Sockelleisten und der Verarbeitung von Sondertiirblattern.

76.54.2 Der RH beanstandete die bei einzelnen Gewerken aufgetretenen Abweichungen und erinner-
te an die damit verbundenen nachteiligen Auswirkungen auf die Preisgestaltung.

76.54.3 Die Anstalt bezeichnete Nachtragskostenvoranschldge und Zusatzleistungen im AusmaB
von 10 vH der Gesamtleistungen als durchaus iblich. Auch habe man bereits in den Leistungsverzeich-
nissen den Grundsatz festgelegt, daB Zusatzleistungen, die im Zuge von Nachtragen zur Vergabe kom-
men sollten, auf der Grundlage der Hauptangebote auszupreisen sind. Im brigen seien die mit der Pla-
nung und Bauilberwachung betrauten Architekten auch mit der diesbeziiglichen Uberpriifung der Zusatz-
leistungen beauftragt gewesen.

76.54.4 Der RH wertete den Hinweis der Anstalt, wonach die Preise zuséatzlicher Leistungen aus dem
jeweiligen Hauptangebot abgeleitet wurden, als Ausdruck einer Fehleinschatzung des Vorganges bei der
Ermittlung von Einheitspreisen, deren Héhe wesentlich von den angenommenen Kalkulationsgrundiagen
(Leistungsmengen) bestimmt werde. Im Ubrigen sei es bei einzelnen Gewerken zu weit héheren Abwei-
chungen gekommen als es der angefiihrte Gesamtvergleich zum Ausdruck bringe.

76.55.1 Die beschriebenen Zusatzvergaben griindeten im wesentlichen auf Planungsméngeln.

(1) So erwies sich ein bereits 1979 gebilligter Konstruktions- und Fassadenraster anlaBlich der end-
glltigen Entscheidung tber das Zwischenwandsystem und die Einbaumdbel als unbrauchbar, weil sich
nicht nur vor jeder Stitze mittig ein Fenster befunden hétte, sondern auch jede Zwischenwand, die im
Séaulenbereich auf die Fassade traf, genau an dieses Fenster gestoBen ware. Eine Verschiebung der
Wande in den Bereich eines FensterstoBes war deshalb ausgeschlossen, weil diesfalls sémtliche AuBen-
saulen frei im Raum gestanden wéren, in den schmaleren Zimmern sogar mittig vor dem Fenster. Die mit
der Behebung dieses Planungsmangels verbundenen Anderungen der bereits fertiggestellten Polierplane
sowie die notwendigen Anzeigen des Planwechsels bei der Baubehérde uam verursachten einen Mehrauf-
wand von 950 000 S.

(2) Da die luftungstechnischen Vorkehrungen fir das Zahnlabor erst zu einem Zeitpunkt Beriick-
sichtigung fanden, als die dariiberliegenden Geschosse langst fertiggestellt waren, muBten die Liftungs-
strange nachtréaglich errichtet und tber das Dach gefiihrt werden. Die daraus entstandenen Mehrkosten
lieBen sich nicht mehr beziffern.

(3) Fehlentscheidungen hinsichtlich des Ausfiihrungszeitpunktes der Hauptkanalisierung zogen
wegen erforderlicher Umplanungen bei den Baumeisterarbeiten Mehrkosten von rd 190 000 S nach sich.

(4) Mehrkosten in Héhe von rd 2,5 Mill S ergaben sich aus dem erst nach erfolgter Ausschreibung
erkannten Umstand, daB die 2 900 Stiick Standardeinbauleuchten, die zum Einzelpreis von rd 400 S
angeboten wurden, letztlich ungeeignet waren und an ihrer Stelle Sonderleuchten eingebaut werden muB-
ten. Diese Leuchten, urspriinglich um 2 500 S angeboten, waren nach entsprechenden Preisverhandlun-
gen noch immer um 800 S je Stiick teurer als die urspriinglich vorgesehenen Standardleuchten.
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76.55.2 Der RH beanstandete diese Planungsmangel, die zT von der Anstalt selbst, zum anderen Teil
von den beauftragten Architekten zu verantworten waren.

76.55.3 Laut Stellungnahme der Anstalt seien trotz eingehender Vorbereitungen, die auch die Be-
sichtigung von vergleichbaren Neubauten einschlossen, nachtragliche Abanderungen nahezu unvermeid-
bar. Die erzielten Vorteile wiirden die mit der Plananderung verbundenen Mehrkosten auf jeden Fall recht-
fertigen. Dies gelte insb flir die Sonderleuchten, deren bessere technische Ausstattung beachtliche Ein-
sparungen bei den laufenden Betriebskosten erwarten lieBen.

76.55.4 Der RH entgegnete, seine Kritik habe sich nicht gegen den EntschluB gerichtet, eine als un-
richtig erkannte Entscheidung abzuéandern, sondern gegen die urspriinglich nicht hinreichend begriin-
deten Festlegungen, die bei sorgféltigerem Vorgehen durchaus hatten vermieden werden kénnen.

76.56.1 Fir die Planung und Durchfiihrung ihres Bauvorhabens schloB die BVA mit einer Architekten-
gemeinschaft und zusétzlich mit Sonderfachleuten auf verschiedensten Gebieten - wie Vermessungs-
wesen, Elektrotechnik, Heizung, Luftung und Sanitér sowie Statik und Bauphysik — gesonderte Werkver-
trage ab.

76.56.2 Wie der RH feststellte, unternahm die Anstalt jedoch keine Versuche zur Kiirzung der Hono-
raranspriiche, obwohl| dies wegen der von den Architekten und den Sonderfachleuten gemeinsam zu er-
bringenden Leistungen gerechtfertigt gewesen ware. So wurde zB fir die Vorbereitung des Ausschrei-
bungsverfahrens der Elektroarbeiten den beiden Planern das volle Honorar bezahlt, obwohl offensichtlich
erhebliche Koordinierungsméangel vorlagen (siehe Abs 76.55).

76.56.3 Die Stellungnahme der Anstalt berief sich auf die Gebiihrenordnung fiir Zivilingenieure fir
Hochbau (GOH), welche Honorarabstriche aufgrund der zusétzlichen Beschaftigung von Sonderfach-
leuten nicht vorsehe. AbschlieBend ware zu bericksichtigen, daB der Bau insgesamt kostenglnstig ab-
gewickelt werden konnte; solcherart sei auch das realistisch eingeschéatzte Baukostenpréliminare von
414 Mill S beachtlich unterschritten worden.

76.57.1 Aufgrund eines vergleichsweise giinstigen Angebotes vermietete die Anstalt ihr altes Ver-
waltungsgebaude in Wien 8, Wickenburggasse 8 - 10, an das Oberlandesgericht Wien, welches fir das
neu geschaffene Arbeits- und Sozialgericht Wien geeignete Raumlichkeiten suchte. Im Mietvertrag vom
Juli 1985 verpflichtete sich die BVA zugleich zur Umgestaltung des Gebaudes nach den Wiinschen des
neuen Benutzers gegen Ersatz der Umbaukosten, die urspriinglich auf rd 30 Mill S geschatzt worden
waren.

76.57.2 Da bis Ende Juni 1987 einem Umbauaufwand von rd 61,3 Mill S (ohne USt) nur Ersatz-
leistungen des Mieters von 32,1 Mill S gegeniiberstanden, empfahl der RH, die Begleichung der AuBen-
stdnde (Ende Juni 1987 rd 29,2 Mill S) laufend zu betreiben und den Zinsenentgang fir das vorge-
streckte Anstaltsvermégen vereinbarungsgemas in Rechnung zu stellen.

76.57.3 Wie die Anstalt mitteilte, betreibe sie sténdig die offenen Forderungen, was angesichts der
"bekannten Zahlungsmdglichkeiten des Bundes einige Geduld erfordere”. Im Hinblick auf die Vereinbarung
Uber die kostenneutrale Endabrechnung sei ein finanzieller Nachteil fiir die BVA jedenfalls nicht zu be-
furchten.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend
und Familie

Prifungsergebnis aus dem Jahre 1988
Vergabe einer Projektstudie Uber die Sanierung der Deponie Theresienfeld

Sowohl die Vorarbeiten des damaligen Umweltfonds als auch die Beauftragung durch die Bundesministerin
fur Umwelt, Jugend und Familie fiir den nunmehrigen Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds standen mehr-
fach nicht im Einklang mit den Grundsétzen einer ordnungsgeméBen Vergabe offentlicher Auftrdge und
entbehrten (berdies einer gesetzlichen Grundlage. Obwohl die Studie trotz des Fehlens ausreichender
Belege bezahlt wurde, steht die Inangriffnahme einer als méglich aufgezeigten SanierungsmaBnahme
noch aus.

Im Hinblick auf die Vielzahl der zu sanierenden Deponien duBerte der RH die Besorgnis, dal3 das Altla-
stensanierungsgesetz keine ausreichenden Finanzierungsmdglichkeiten sicherstellt.

Allgemeine Bemerkungen

77.1 Da die Stellungnahme der Uberpriften Stelle erst nach RedaktionsschluB des Hauptberichtes
einlangte (siehe TB 1988 Abs 30), wird das Ergebnis der im Jahre 1988 durchgefiihrten Gebarungsiiber-
prifung betreffend die Vergabe einer Projektstudie ber die Sanierung der Deponie Theresienfeld nunmehr
nachgetragen.

Vorarbeiten

77.1.1 Im sidlichen Wiener Becken liegt dstlich der Ortschaft Theresienfeld in einer ausgebeuteten
Kies- und Schottergrube eine nach ihrem Betreiber benannte Deponie fir Mill, in welche Abfélle aus den
umliegenden niederdsterreichischen Bezirken abgelagert wurden.

Wie erste Untersuchungen bereits 1981 ergaben, war das Grundwasser stromabwarts dieser Deponie
durch chlorierte Kohlenwasserstoffe erheblich verunreinigt.

Da ab 1984 die Tatsache der Deponierung mehrerer tausend Fasser giftigen Inhalts feststand, wurde
nach einem langwierigen wasserrechtlichen Verfahren vom BMLF im Jahr 1987 im Interesse des fir die
Niederésterreichische und Wiener Trinkwasserversorgung bedeutsamen Grundwasservorkommens der
Mitterndorfer Senke die Deponiebewilligung widerrufen.

Das Amt der NO Landesregierung hat 1986 das Sanierungsansuchen des Deponiebetreibers als
“grundsétzlich umweltfreundlichste und in absehbarer Zeit realisierbare Sanierungsvariante beurteilt. Im
August 1986 wurde jedoch der damalige Umweltfonds befaBt, weil dieser zu erkennen gegeben hatte, im
Interesse einer weitergehenden und technisch anspruchsvolleren Lésung die Durchfiihrung der — seiner-
zeit mit bis zu 150 Mill S geschéatzten — Sanierung einschlieBlich der planerischen Vorarbeiten sowie
deren Finanzierung zu Gbernehmen und erforderlichenfalls auch das erforderliche Gelande anzukaufen.
Der damalige Umweltfonds ging hiebei davon aus, daB mangels inlandischen Fachwissens eine weltweite
Suche nach Experten und Problemlésungen zu unternehmen sei, womit erhebliche weitere Zeitverluste
von vornherein abzusehen waren.

77.1.2 Der RH hielt es fiir nicht vertretbar, daB der damalige Umweltfonds den unzutreffenden Ein-
druck erweckt hat, er kénnte in kurzer Zeit bessere und international erprobte Lésungsvorschlage an-
bieten. Infolge dieses Fehlverhaltens hat die Wasserrechtsbehérde die behérdliche Durchsetzung der er-
forderlichen SanierungsmaBnahmen nicht weiter betrieben, obwohl ihre gesetzliche Handlungsverpflich-
tung nicht aufgehoben und die als mit Gefahr im Verzug beschriebene Sachlage allgemein anerkannt war.

77.1.3 Laut Stellungnahme des damaligen Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds (Fonds) hétte das
Amt der NO Landesregierung erkennen miissen, daB sich der damalige Umweltfonds das bei ihm erhoffte
umfassende Fachwissen erst mit erheblichem Zeitaufwand aus dem Ausland beschaffen muBte.

77.1.4 Der RH erwiderte, der damalige Umweltfonds habe seinerzeit sehr wohl eine SofortmaBnahme

in Aussicht gestellt; eine solche sei jedoch ausgeblieben, weil die Abwicklung bis zur Studienvergabe
durch den Fonds insgesamt 13 Monate gedauert habe.
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77.2.1 Nach den Vorstellungen des damaligen Umweltfonds sollte der Uberblick iiber die méglichen
Sanierungsvarianten im Wege einer Vorstudie und anschlieBend einer Hauptstudie erfolgen, wofiir nach
einer erst wesentlich spater angestellten "groben Schatzung" mit einem Kostenrahmen von etwa 20 Mill S
gerechnet werden miBte.

77.2.2 Nach Ansicht des RH waren die Vorhaben als zusammengehérige Leistungen ungeteilt zu
behandeln und aufgrund des zu erwartenden Leistungsvolumens immaterieller Art von Gber 10 Mill S die
ONORM A 2050 anzuwenden gewesen. Demgegeniiber hat der damalige Umweltfonds bei seinem weite-
ren Vorgehen die ONORM A 2050 nicht beachtet.

77.2.3 Laut Mitteilung des Fonds sei die urspringlich ins Auge gefaBte Vorgangsweise nicht ver-
wirklicht worden.

77.2.4 Der RH verblieb bei seiner Kritik an der damals geplanten getrennten Vergabe.

77.3.1 Der damalige Umweltfonds trat vorerst in Verbindung mit zwei amerikanischen Unternehmun-
gen.

Zu Besprechungen des damaligen Umweltfonds mit einer amerikanischen Unternehmung im Septem-
ber 1986 wurden auf Initiative eines Fondsbediensteten auch Vertreter eines Gsterreichischen Zivilinge-
nieurbiiros zugezogen, fiir welches dieser auch noch wahrend seiner Tatigkeit im Umweltfonds beschaftigt
war.

Die amerikanische Unternehmung und das 6sterreichische Biro grindeten eine Arbeitsgemeinschaft
und legten im Oktober 1986 dem damaligen Umweltfonds ein Angebot vor, das Uber die Erstellung der Vor-
und Hauptstudie hinaus bis zu Verwaltungs- und Uberwachungstétigkeiten wahrend des Baugeschehens
reichte.

Lediglich fir die Vorstudie war ein Honorar (rd 2,7 Mill S ohne USt) angegeben.

77.3.2 Der RH sah die vom damaligen Umweltfonds genannte Begriindung fir die Aufnahme einer
Verbindung mit nur auslandischen Sanierungsunternehmungen als nicht stichhaltig an, weil auch in Oster-
reich bereits zu dieser Zeit die Sanierung mehrerer anderer Deponien (Kéglerweg/Graz; Siggerwiesen/Sbg;
Rautenweg/Wien) durch inlandische Ziviltechniker in Vorbereitung stand. Weiters stand die vom damaligen
Umweltfonds veranlaBte Zusammenfiihrung der amerikanischen Unternehmung mit dem &sterreichischen
Ingenieurbiiro nicht im Einklang mit dem Grundsatz der Gleichbehandlung der Bieter.

77.3.3 Laut Stellungnahme des Fonds habe die Vorbereitung der Entscheidungsgrundlagen vor der
Ressortlibernahme durch die Frau Bundesministerin stattgefunden.

77.4.1 Ab Dezember 1986 wurden auf Verlangen eines Geschéftsfiihrers des damaligen Umweltfonds
weitere auslandische Unternehmungen eingeladen, bis Ende Feber 1987 Angebote vorzulegen, wovon
nach den Aufzeichnungen des damaligen Umweltfonds acht Interessenten Gebrauch machten.

77.4.2 Nach Ansicht des RH wurde auch durch diese Kontaktaufnahmen nicht der fir eine ausrei-
chende Entscheidungsgrundlage gebotene umfassende Uberblick iiber samtliche in Betracht kommende
Bieter geschaffen, zumal bspw der "Wegweiser fir Altlasten- und Bodensanierung" des Umweltbundes-
amtes Berlin allein in der BRD 446 Unternehmungen enthalt, welche sich seit mehreren Jahren mit der
Sanierung kontaminierter Standorte beschaftigten. Der RH kritisierte das Fehlen einer unbeschrankten
offentlichen Interessenten- bzw Bietersuche.

77.4.3 Nach Mitteilung des Fonds handle es sich auch diesbeziiglich um Vorgénge vor der Ressort-
Uibernahme durch die Frau Bundesministerin.

77.5.1 Uber die bis Feber 1987 eingelangten neun Angebote wurde vom damaligen Umweltfonds eine
tabellarische Ubersicht verfaBt, die fiir die Auswahl des Bestbieters fiir die Vorstudie als Entscheidungs-
grundlage dienen sollte.

77.5.2 Nach Ansicht des RH war diese Ubersicht mit schwerwiegenden Mangeln behaftet und nicht

geeignet, als taugliche Entscheidungsgrundlage zur Ermittlung des Bestbieters herangezogen zu werden,
weil
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(1) ein Bieter Uberhaupt nicht berticksichtigt war,
(2) die Gesamtkosten aus der Vor- und Hauptstudie bei nur vier Bietern ersichtlich waren und

(3) die Bieterqualitat der Arbeitsgemeinschaft mehrfach verschént (Preis, Vorhandensein eines
Osterreichischen Partners) dargestellt wurde.

77.5.3 Der Fonds verwies auch hier auf die spatere Ressortiibernahme durch die Frau Bundesmini-
sterin.

77.6.1 Der damalige Umweltfonds beabsichtigte, die Bieterbewertung einem Beratungsunternehmen
zu Ubertragen, wofiir zwei in die engere Wahl gezogene Berater jeweils rd 1 Mill S veranschlagten.

Aufgrund der sich abzeichnenden Zusammenlegung des damaligen Umweltfonds mit dem Wasserwirt-
schaftsfonds und den in Verbindung damit zu erwartenden personellen Verénderungen in der bisherigen
Geschaftsfuhrung des damaligen Umweltfonds, kamen die Arbeiten zum Stillstand und es unterblieb eine
Beauftragung, so daB selbst im Juni 1987 die weitere Vorgangsweise im Fonds noch immer unklar war.

77.6.2 Der RH kritisierte die vom damaligen Umweltfonds beabsichtigte Einschaltung einer Unter-
nehmung zur Bieterbewertung, weil bei einem unter Beachtung der ONORM A 2050 erfolgten Ver-
gabeverfahren sémtliche Vorkehrungen zu treffen gewesen wéren, um die Angebote von vornherein mit-
einander vergleichbar zu machen. Fir diese Aufgabenstellung waren dem damaligen Umweltfonds
schlieBlich sondervertraglich entlohnte Mitarbeiter zur Verfligung gestanden.

77.6.3 Nach Ansicht des Fonds sei diese Kritik unzutreffend, weil es zu einer solchen Einschaltung
gar nicht gekommen sei.

77.6.4 Der RH hielt seine Beanstandung am nachweislich beabsichtigten Vorgehen des damaligen
Umweltfonds aufrecht.

77.7.1 Der Vorsitzende der Kommission des damaligen Umweltfonds befand sich im Juli und Au-
. gust 1987 in den USA und fiihrte im Auftrag der Bundesministerin fir Umwelt, Jugend und Familie Ge-
sprache mit zwei Bietern, darunter auch dem amerikanischen Partner der Arbeitsgemeinschaft.

Der Geschéftsfilhrung des Fonds gegeniiber lieB er seinen persénlichen Vorrang fir diese Unterneh-
mung zweifelsfrei erkennen; in diesem Sinn hat er auch die Bundesministerin fir Umwelt, Jugend und
Familie beraten.

77.7.2 Nach Ansicht des RH waren die Feststellungen des Kommissionsvorsitzenden mangels eines
entsprechenden Kommissionsbeschlusses nicht diesem Beratungsgremium zuzuordnen. Allerdings stand
die tatsachlich geschaffene Einengung auf inhaltlich nur einen Bieter nicht im Einklang mit dem Grundsatz
der Gleichbehandlung samtlicher Bieter.

77.7.3 Nach Mitteilung des Fonds sei die AuBerung des Fondsvorsitzenden lediglich als Empfehlung
zu werten gewesen.

77.7.4 Der RH sah hiedurch seine Kritik bestatigt.

77.8.1 Zum Zeitpunkt der Entscheidung der Bundesministerin lagen beim Fonds Unterlagen insb
inlandischer Interessenten vor, welche infolge des nachtréglichen Bekanntwerdens der stattgefundenen
auslandischen Expertensuche als Bewerber vorstellig wurden. Wie erhoben wurde, ist die Bundesmini-
sterin hiertber nicht informiert worden.

77.8.2 Der RH beméngelte, daB solcherart eine sachgerechte Entscheidung nicht sichergestellt war.
Beachtung hétten insb die Darlegungen der Ingenieurkammer fir Wien, NO und Bgld verdient, denen
zufolge die Gsterreichischen Ziviltechniker "aufgrund ihres Fachwissens gentigend Erfahrung" hétten, die
sie "zu dieser vergleichsweise einfachen Ingenieurleistung befahigen”, zumal die Sanierung der Deponie
Rautenweg "als 'Wiener Modell' in der Fachwelt europaweit bewundert" wiirde.
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77.8.3 Der Fonds teilte mit, die Vorbereitung der Entscheidungsgrundlagen habe vor der Ressort-
Ubernahme durch die Frau Bundesministerin stattgefunden.

Vergabe

77.9.1 Nach mehreren Betreibungen hatte mittlerweile das Amt der NO Landesregierung erklart, es
kénne nicht mehr langer auf Schritte des Fonds warten und habe bereits selbst Informationen eingeholt,
welche Unternehmung zur Bergung des Deponieinhaltes geeignet sei.

Der Fonds legte aufgrund dieser Entwicklung der Bundesministerin fir Umwelt, Jugend und Familie
sowohl einen auf die Bildung eines Arbeitsausschusses zur Uberpriifung der Angebote fiir die Vorstudie
gerichteten Vorschlag als auch einen anderslautenden Vorschlag zur Vergabe einer Gesamtstudie (Vor-
und Hauptstudie) unter AnschluB der tabellarischen Ubersicht (iber die eingelangten Angebote flr eine
Vorstudie zur Entscheidung vor.

In einer Besprechung am 30. September 1987 hat die Bundesministerin entschieden, daB die Ar-
beitsgemeinschaft den Auftrag zu einer Studie erhalten solle. Bestimmend flr diese Entscheidung der
Bundesministerin war im wesentlichen, daB

(1) wegen Gefahr im Verzug weitere Erhebungen bzw Vorarbeiten nicht mehr vertretbar erschienen,

(2) nach den vorhandenen Unterlagen des damaligen Umweltfonds die in Rede stehende Arbeitsge-
meinschaft als einzige Uber einen dsterreichischen Partner verfliigte, was im Hinblick auf die Haltung der
Interessenvertretung osterreichischer Zivilingenieure bedeutsam war, und

(3) der amerikanische Partner der Arbeitsgemeinschaft durch den Vorsitzenden der Umweltfonds-
kommission glinstig beurteilt wurde.

77.9.2 Zu der im Hinblick auf die Verpflichtung zur Anwendung der ONORM A 2050 bedeutsamen
Frage, ob der Wille der Bundesministerin zum damaligen Zeitpunkt auf die Vergabe eines Auftrages uber
10 Mill S gerichtet war, hat der RH folgende Tatsachen festgestellt:

(1) In dem der Bundesministerin als Entscheidungsvorbereitung vorgelegten Geschaftsstiick wurde
fur die Gesamtstudie ein Kostenrahmen von etwa 20 Mill S geschatzt.

(2) In einer Fernsehsendung am 8. Oktober 1987 hat die Bundesministerin ausdricklich erklart, daB
die in Auftrag gegebene Studie Kosten von ungefahr 20 Mill S verursachen werde.

(3) Laut einem Schreiben des Auftragnehmers sei "klares Vertragsverstandnis auf beiden Seiten"
gewesen, "alle notwendigen Planungsarbeiten bzw MaBnahmen zu erarbeiten, damit spatestens Som-
mer/Herbst 1988 die Sanierung der Deponie Theresienfeld" beginnen kénne, was auf die Erteilung eines
Auftrages von rd 20 Mill S aufgrund der bisherigen Kalkulationen schlieBen laBt.

(4) Hingegen hat die Bundesministerin zu parlamentarischen Anfragebeantwortungen (1240/AB, II-
2893 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen; 1228/AB, 11-2861 der Beilagen zu den Steno-
graphischen Protokollen; jeweils XVII.GP) und auch dem RH gegeniber ausgefiihrt, es sei ein Auftrag von
"maximal 2,8 Mill S" bzw "wesentlich unter der 10 Mill S-Grenze" vergeben worden.

Trotz dieser widerspriichlichen Aussagen ergab sich fur den RH nachstehende Beurteilung:

(5) Die Bundesministerin hat eine Studie mit dem Ziel der Erarbeitung und Bewertung von Sanie-
rungsvarianten in Auftrag gegeben, wobei mangels naherer Festlegungen notwendigerweise davon
auszugehen war, daB die Leistungserbringung auf der einzig vorhandenen Grundlage des Angebotes der
Arbeitsgemeinschaft vom 16. Oktober 1986 abgewickelt werden sollte, welches die Beschreibung, Ent-
wicklung und die Beurteilung von Sanierungsvarianten erst in der Hauptstudie vorgesehen hatte. Da der
Preis der Vorstudie (2,7 Mill S) und der einen integrierenden Bestandteil darstellenden Felduntersu-
chungen (rd 10,7 Mill S) feststand, ergab sich, daB die mindliche Beauftragung durch die Bundesmini-
sterin ein beabsichtigtes Leistungsvolumen von zumindst rd 13,4 Mill S umfaBte.

(6) Somit erschien es dem RH unzutreffend, daB ein wesentlich geringerer Auftrag zur Vergabe ge-

langt sein sollte. Da aber Leistungen immaterieller Art mit einem Wert von tiber 10 Mill S den Vergabevor-
schriften unterworfen sind, war die Nichteinhaltung der ONORM A 2050 zu beanstanden.
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(7) Erst im Zuge nachgéngiger Verhandlungen zwischen dem Fonds und dem Vertragspartner sind
durch den Verzicht auf die Felduntersuchungen und deren Auswertung Einschrankungen auf ein Honorar
von rd 2,8 Mill S (ohne USt) vorgenommen worden.

(8) Nach Auffassung des RH lag auch die von der Bundesministerin mehrfach hervorgehobene be-
sondere Dringlichkeit bzw die Gefahr im Verzug im Sinne der ONORM A 2050, die sie zur freihdndigen
Vergabe ohne férmliches Verfahren und nach freiem Ermessen berechtigt hatte, nicht vor, weil wahrend
der insgesamt 13 Monate dauernden Abwicklung ein férmliches Vergabeverfahren durchaus zu be-
waltigen gewesen ware. Es erschien dem RH unzuldssig, die Ausnahmebestimmungen der ONORM
A 2050 derart umzudeuten, daB zeitliche Verzdgerungen und Saumnisse bei der die Leistung verge-
benden Stelle zur freihédndigen Vergabe berechtigen wirden.

77.9.3 Laut Stellungnahme des Fonds habe die Bundesministerin nicht ein ihr inhaltlich nicht be-
kanntes Angebot angenommen, sondern fernmindlich der Arbeitsgemeinschaft ihren Wunsch nach Auf-
tragserteilung zur Ausarbeitung einer Studie mitgeteilt, deren Art und Umfang mit dem Fonds erst fest-
zulegen gewesen sei. Rechtlich sei diese Vorgangsweise als eine Bereitschaftserklarung zum AbschluB
eines Vertrages unter der Voraussetzung zu werten, daB ein schriftlicher Vertrag positiv abgeschlossen
werde.

Der Auftragnehmer hétte seine Arbeiten mit dem bewuBten Risiko aufgenommen, daB ein Honorar-
anspruch erst mit der Unterfertigung eines Werkvertrages entstehen wiirde.

Fur die Auswahl sei wesentlich gewesen, daB der dsterreichische Partner der Arbeitsgemeinschaft im
Zuge von fernmindlichen Erkundigungen der Bundesministerin beim Prasidenten der Ingenieurkammer fir
Wien, NO und Bgld als zur Ausarbeitung einer Studie quaI|f|Z|ert bezeichnet worden sei. Wegen der ge-
botenen besonderen Eile einer sofortigen Entscheidung seien andere dsterreichische Blros mangels
auslandischen Partners unbericksichtigt geblieben.

Nach Ansicht des Fonds sei der Kostenrahmen fir die Studie eindeutig unter 10 Mill S gelegen, womit
jedenfalls eine freihdndige Vergabe des Auftrages zuldssig gewesen ware; Gefahr im Verzug sei nicht als
Begriindung fiir die Zulassigkeit der freihdndigen Vergabe herangezogen worden.

Die Bundesministerin habe im Inlandsreport vom 8. Oktober 1987 einen méglichen Gesamtkosten-
rahmen von 20 Mill S deshalb nicht ausgeschlossen, weil die Kosten der — unter 10 Mill S anzusetzen-
den — immateriellen Leistung und der in Erwagung gezogenen Durchfiihrung von Felduntersuchungen
maoglicherweise zusammen diesen Betrag hatten erreichen kénnen.

77.9.4 Der RH erwiderte, die nunmehrige Verantwortung des Fonds stehe deutlich im Widerspruch
zum Inhalt der ihm gegeniber bisher abgegebenen mindlichen und schriftlichen AuBerungen, der sonsti-
gen Unterlagen und Besprechungsprotokolle sowie der ausdricklichen éffentlichen Erklarung der Bun-
desministerin. Da auch die behauptete Vergabe eines Werkvertrages ohne Vereinbarung eines Vertrags-
inhaltes denkunmdéglich erschien, verblieb der RH bei seiner Beurteilung, daB die Bundesministerin am
30. September 1987 die Arbeitsgemeinschaft mit der Ausarbeitung einer Studie miindlich beauftragt
habe.

Der RH vermochte die fernmindlichen Erkundigungen bei der Interessenvertretung nicht als taugliche
Entscheidungsgrundlage anzuerkennen, weil nach Bekanntwerden der Vergabeentscheidung mehrere
Osterreichische Unternehmungen bzw Zivilingenieure auf ihre mehrjahrige Erfahrung beziglich der Sanie-
rung von Deponien hinwiesen und ausstellig bemerkten, daB die einschlagigen heimischen Unterneh-
mungen von der beabsichtigten Vergabe nicht informiert worden waren.

Der RH stellte weiters klar, daB sich die Bundesministerin bei ihrer Auftragsvergabe vom mehrfach
erklarten Ziel leiten lieB, im Wege einer Studie einen entsprechenden bewerteten Uberblick Uber die
Sanierungsmaglichkeiten zu erlangen, was im wesentlichen dem Leistungsinhalt des Angebotes vom
16. Oktober 1986 zur Erstellung der Hauptstudie entsprach. Unwidersprochen geblieben ist das Pro-
tokoll Gber eine Besprechung am 7. Oktober 1987, demzufolge der Leistungsumfang einschlieBlich der
vom Auftragnehmer fiir die Erarbeitung und Bewertung von Sanierungsvarianten als unbedingt erforderlich
erachteten zusatzlichen Felduntersuchungen und deren Auswertung vom Fonds grundsétzlich angenom-
men wurde.

Der RH verblieb daher bei seiner Feststellung, daB die mindliche Beauftragung ein beabsichtigtes

gesamtes Leistungsvolumen von zumindest 13,4 Mill S umfaBte und hielt seine Kritik an der Nichtbe-
achtung der ONORM A 2050 aufrecht.
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77.10.1 Nach zahlreichen Verhandlungen wurde schlieBlich am 4. Feber 1988 zwischen dem Fonds
und dem &sterreichischen Ingenieurbiiro (mit der amerikanischen Unternehmung nunmehr lediglich als
Subauftragnehmer) ein schriftlicher Werkvertrag abgeschlossen. In diesem waren wesentliche Lei-
stungsinhalte — insb die Erfassung, Ausarbeitung, Prifung, Bewertung und Reihung von Sanierungsvari-
anten — vereinbart, die im seinerzeitigen Angebot vom 16. Oktober 1986 als Gegenstand der Haupt-
studie bzw Uberhaupt nicht enthalten waren.

Das im Werkvertrag vereinbarte Maximalhonorar von 2 842 840 S (ohne USt) entsprach jedoch ge-
nau dem urspriinglichen Angebot fiir die Vorstudie mit der MaBgabe, daB die Geblhren zwischenzeitlich
allgemein erhéht wurden.

77.10.2 Der RH zog aus der Tatsache, daB fir erhebliche zuséatzliche bzw Uberhaupt erst neu hinzu-
getretene Leistungen dasselbe Honorar vereinbart wurde, wie es fur die wesentlich eingeschrénkteren
Leistungen der Vorstudie vorgesehen war, den SchluB, daB die Vorstudie berhdht angeboten worden war.

77.10.3 Der Fonds gab hiezu keine gesonderte Stellungnahme ab.

77.11.1 Den im Werkvertrag vereinbarten Leistungsinhalt und -umfang hatte im Feber 1987 eine
hollandische Firma mit ebenfalls einem Gsterreichischen Partner zum Preis von rd 314 000 S (ohne USt)
angeboten.

77.11.2 Nach Ansicht des RH war der auffallende Preisunterschied auf die offensichtlich groBere
Erfahrung bzw Vorbefassung mit Sanierungsprojekten zuriickzufilhren. Er stellte daher fest, daB der
Auftragnehmer nicht Bestbieter war, weil sein Honorar bei gleicher Leistung den angebotenen Preis des
hollandischen Vergleichsunternehmens um das rd 8-fache Uberstieg, womit der teuerste Bieter der Vor-
studie beauftragt wurde.

77.11.3 Laut Stellungnahme des Fonds sei im Angebot der hollandischen Firma die Befundaufnahme,
ein wesentlicher und kostenintensiver Teil der beauftragten Leistung, nicht enthalten gewesen. Im tbrigen
sei bei Vergabe des Auftrages die Preisangemessenheit des vereinbarten Leistungsumfanges gepruft
worden.

77.11.4 Der RH erwiderte, die Befundaufnahme sei auch bei der hollandischen Firma Voraussetzung
fur die angebotene Leistungserbringung gewesen.

Der RH ersuchte den Fonds um Mitteilung, nach welchen Gesichtspunkten die Prifung der Preisange-
messenheit erfolgt ist und welche Bewertung und Bieterreihung der Beauftragung zugrundegelegt wurden.

77.12.1 Im Werkvertrag wurde eine Vergutung fir Honorar und Kosten in der im einzelnen nach-
zuweisenden Hohe, hochstens jedoch insgesamt 2 842 840 S (ohne USt), vereinbart.

Der Fonds hat im Juli 1988 an den Auftragnehmer nach Vorlage des Endberichtes der Studie den Be-
trag von 3 127 124 S (dies entspricht dem vereinbarten-Maximalhonorar zuzuglich 10 vH USt) Uber-
wiesen.

77.12.2 Der RH ersuchte um Beurteilung der vom Auftragnehmer vorgelegten Abrechnungsunter-
lagen und -nachweise sowie um Mitteilung, in welcher Weise die Ergebnisse der Studie einer Verwertung
zugefiihrt wurden.

77.12.3 Laut den dem RH zur Verfiigung gesteliten Unterlagen des Fonds hatte er mangels entspre-
chend detaillierter Nachweise nicht beurteilen kénnen, ob die verrechneten Stunden dem tatséchlichen
Aufwand entsprachen; da der Auftragnehmer jedoch einen héheren Gesamtaufwand behauptet hatte, sei
das Maximalhonorar ausbezahlt worden.

Hinsichtlich der Verwertung der Studie teilte der Fonds mit, daB diese den zustandigen Behdrden zu-
geleitet worden sei; zur weiteren Erkundung der Deponieverhaltnisse seien von der Wasserrechtsbehérde
gem § 31 Abs 3 WRG 1959 Bohrungen in Auftrag gegeben, wie dies in der Studie als erforderlich be-
zeichnet worden sei, und die Kosten dafiir ibernommen worden.

Danach sei festgestanden, daB3 von der Deponie Kontaminationen ausgingen. Da sich die Wasser-
rechtsbehdérden auBerstande erklart hatten, die von den Fachleuten des wissenschaftlichen Beirats
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dringend empfohlenen AbsicherungsmaBnahmen, bestehend aus Sperrbrunnen, einer Wasseraufberei-
tungsanlage und nachfolgender Versickerung des gereinigten Wassers, behdrdlicherseits anzuordnen,
seien diese vom Fonds mit dem Ziel eingeleitet worden, eine weitere Kontamination des Grundwassers ab
November 1989 zu unterbinden.

77.12.4 Mangels Klarheit tber die Richtigkeit der verrechneten Stundenanzahl erschien dem RH die
Anweisung des Maximalhonorars durch den Fonds nicht gerechtfertigt.

Zu den aufgrund der Studie in Auftrag gegebenen Bohrungen ersuchte der RH um Mitteilung, ob es
sich dabei um jene Felduntersuchungen gehandelt hat, die vom Werkvertrag ausgeklammert worden
waren.

Da anhand der Unterlagen beim Amt der NO Landesregierung schon zum Zeitpunkt der Befassung des
damaligen Umweltfonds feststand, daB von der Deponie "eine eminente Gefahr fiir das Uberregional
bedeutsame Grundwasservorkommen im Bereich der Mitterndorfer Senke" ausging, so daB "Sanierungs-
maBnahmen dringend notwendig sind", vermochte der RH keine wesentlichen Fortschritte zu erkennen,
zumal der Fonds nunmehr nur von vorlaufigen SicherungsmaBnahmen, nicht jedoch von endgiiltigen
SanierungsmaBnahmen im Sinne der Studie berichtete.

Rechtsgrundlagen

77.13.1 Der damalige Umweltfonds bzw der Fonds stiitzte seine Befassung auf das Bundesgesetz
vom 21. Oktober 1983 uber die Férderung von MaBnahmen zum Schutz der Umwelt (Umweltfondsgesetz,
BGBI Nr 567/1983), weil dieses erméachtige, MaBnahmen zum Schutz der Umwelt gegen Belastungen
durch Sonderabfélle auch selbst in Auftrag zu geben.

77.13.2 Nach Ansicht des RH ist der Begriff des Sonderabfalls nur so zu verstehen, wie er kurz zuvor
im Bundesgesetz vom 2. Marz 1983 Uber die Erfassung und Beseitigung bestimmter Sonderabfélle
(Sonderabfallgesetz), BGBI Nr 186/1983, derart festgelegt wurde, daB Stoffe, von denen Auswirkungen
auf die Gewasser, so insb auch auf die Reinheit des Grundwassers im Sinne des § 30 des Wasser-
rechtsgesetzes 1959 ausgehen, vom Begriffsinhalt des Sonderabfalls ausgeschlossen sind. Der RH ver-
mochte daher aus dem Umweltfondsgesetz keine Rechtsgrundlage fir die Verwendung von Fondsmittel
fur MaBnahmen gegen schadliche Einwirkungen auf Gewasser im Sinne des Wasserrechtsgesetzes ab-
zuleiten.

77.13.3 Der Fonds bestand auf seiner gegenteiligen Rechtsansicht.

77.13.4 Der RH erwiderte, daB diesfalls die zwangsweise Sanierung der Deponie aufgrund der
Bestimmungen des mit 1. Janner 1984 in Kraft getretenen Sonderabfallgesetzes unter der Verantwort-
lichkeit der Bundesministerin fir Umwelt, Jugend und Familie hatte erfolgen missen.

77.14.1 Offenbar als Folge der mit dem Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds-Gesetz,
BGBI Nr 79/1987, mit Wirksamkeit vom 1. April 1987 erfolgten Bildung des Fonds aus dem bisherigen
Wasserwirtschaftsfonds und dem bisherigen Umweltfonds wurden zusatzlich Uberlegungen angestellt, die
beabsichtigten MaBnahmen auf § 12 des Wasserbautenférderungsgesetzes 1985 - WBFG,
BGBI Nr 148/1985, zu stitzen.

77.14.2 Nach Ansicht des RH war wegen der Legaldefinitionen der dort genannten Anlagenarten die
angesprochene Gesetzesstelle weder beziglich einer Studie noch hinsichtlich von SanierungsmaBnah-
men heranzuziehen, zumal sie auch keine auf Milldeponien abgestimmte Festlegung der Férderungshéhe
und der Férderungsempféanger enthalt.

77.14.3 Laut Stellungnahme des Fonds habe es sich um eine Regionalstudie gehandelt, die er gem
§ 25 Abs 5 WBFG selbst in Auftrag geben und fir die er Fondsmittel aufwenden kénne.

77.14.4 Der RH entgegnete, daB sich Regionalstudien auf MaBnahmen des Uberdrtlichen Wasser-

baues bzw der Wildbach- und Lawinenverbauung beziehen, wovon im Fall der Sanierung einer Deponie
nicht gesprochen werden kénne.

77.15.1 Erganzend untersuchte der RH, ob und inwieweit die MaBnahmen zur Hintanhaltung bzw
Beseitigung der von der gegensténdlichen Deponie ausgehenden Gefahren fiir das Grundwasser nach
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den Bestimmungen des Wasserrechtsgesetzes 1959 (WRG 1959), BGBI Nr 215, von den hiefiir zustén-
digen Behorden zu ergreifen gewesen waren.

Nach § 31 Abs 3 WRG 1959 sind die erforderlichen MaBnahmen von der Wasserrechtsbehérde dem
Verpflichteten aufzutragen oder bei Gefahr im Verzug unmittelbar anzuordnen und gegen Ersatz der
Kosten durch den Verpflichteten nétigenfalls unverziglich durchfiihren zu lassen.

77.15.2 Nach Auffassung des RH enthalt dieser eindeutige Gesetzesauftrag notwendigerweise auch
die Verpflichtung der Wasserrechtsbehérde zur Erkundung und Bewertung von Sanierungsmaéglichkeiten.

Der RH beanstandete daher, daB im Ergebnis eine Auslagerung der Handlungsverpflichtungen auf den
damaligen Umweltfonds bzw den Fonds stattgefunden hat, welcher sich das erforderliche Sachwissen erst
selbst verschaffen muBte und jene finanziellen Belastungen getragen hat, fur welche die Wasserrechts-
behdrden bei Bedachtnahme auf die finanzausgleichsrechtlichen Bestimmungen aufzukommen gehabt
hatten.

77.15.3 Laut Stellungnahme des Fonds habe die Wasserrechtsbehérde jahrelang keine Veran-
lassungen im Sinn der vom RH nachgewiesenen Mdglichkeiten getroffen. Von der Wasserrechtsbehérde
sei wiederholt die Realisierbarkeit der notwendigen MaBnahmen verneint worden, weil die budgetéare Be-
deckung nicht gegeben ware.

77.15.4 Der RH erwiderte, die Wasserrechtsbehérde habe sich ihrer gesetzlichen Verpflichtung wohl
deshalb enthalten, weil der damalige Umweltfonds — auch im Hinblick auf die im Bundeshaushalt gebildet
gewesene Ricklage von rd 1,5 Milliarden S — dem Amt der NO Landesregierung im Zuge der ersten
Fihlungnahmen zu erkennen gegeben habe, nicht nur die seinerzeit mit bis zu 150 Mill S geschatzte
Sanierung der Deponie unter EinschluB der planerischen Vorarbeiten, sondern auch einen allfélligen
Ankauf der betroffenen Grundstiicke zu Gbernehmen.

77.16.1 Das BMUJF hat im November 1988 den Entwurf eines Bundesgesetzes zur Finanzierung und
Durchfiihrung der Altlastensanierung (Altlasten-Sanierungsgesetz-ALSAG) zur Begutachtung vorgelegt,
der die Finanzierung der Sicherung und Sanierung von Altlasten im wesentlichen durch eine als Altlasten-
beitrag bezeichnete Abgabe vorsah.

77.16.2 Anhand der Erlduterungen zum Gesetzesentwurf hat der RH nachgewiesen, daB die zeitnahe
Sanierung der bestehenden etwa 2 000 bis 3 000 Deponien durch den mit héchstens 500 Mill S
bezifferten jahrlichen Erlés aus der Altlastenabgabe nicht gesichert ist, zumal laut der Studie zur Sanie-
rung bloB bei dieser einen Altlast —je nach Sanierungsvariante — mit einem Kostenrahmen von rd
370 Mill S bis zu rd 1 950 Mill S zu rechnen ist.

77.16.3 Laut Stellungnahme des Fonds seien die Anmerkungen des RH im zwischenzeitlich be-
schlossenen Altlastensanierungsgesetz, BGBI Nr 299/1989, berlicksichtigt worden.

77.16.4 Der RH entgegnete, der Altlastenbeitrag sei in der im Entwurf vorgesehenen Héhe beschlos-
sen worden.
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Zum |l. ABSCHNITT

Ergebnisse von Gebarungsiiberprifungen bei
Kapitalbeteiligungen des Bundes

Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Prifungsergebnisse aus dem Jahre 1989
Investkredit Holding GesmbH, Wien

Gegenstand dieser 1978 von zwei mehrheitlich verstaatlichten Kreditunternehmungen gegriindeten Ge-
sellschaft ist es vornehmlich, sich an der Osterreichischen Investitionskredit AG zu beteiligen. Zu den
beiden Gesellschaftern war in der Folge ein im Eigentum des Bundes stehendes Geldinstitut getreten.
Diese drei Gesellschafter sind am Stammkapital der Investkredit Holding GesmbH insgesamt mit 100 vH
beteiligt.

Die Investkredit Holding GesmbH erzielte aus ihrer bis zur Jahresmitte 1987 gegebenen Mehrheitsbe-
teiligung an der Osterreichischen Investitionskredit AG bedeutende Ertrdge. Zufolge der zu vorgenann-
tem Zeitpunkt vorgenommenen Verkdufe von Aktien dieser Bank hatte sich diese in eine Minderheits-
beteiligung umgewandelt. Dadurch war die Prifungszustéandigkeit des RH fir die Osterreichische Inve-
stitionskredit AG ab 1986 weggefallen.

78.1 Der RH Uberpriifte im Juli 1989 die Gebarung der Investkredit Holding GesmbH (OIK-Holding
oder Holding) der Jahre 1978 bis 1988 sowie deren laufende Gebarung an Ort und Stelle.

Rechtliche Verhaltnisse

78.2 Die OIK-Holding war mit Gesellschaftsvertrag vom 11. Dezember 1978 von der Creditanstalt-
Bankverein (CA) und der Osterreichischen Landerbank AG (LB) in Rechtsform einer GesmbH mit dem Sitz
in Wien errichtet worden. Gegenstand der Unternehmung waren der Erwerb, der Besitz und die Verwaltung
von Beteiligungen an anderen Unternehmungen, insb eine Beteiligung an der Osterreichischen Investi-
tionskredit AG (OIK oder Bank). Am Stammkapital der Holding von 20 Mill S hatten sich die CA und die
LB durch Bareinzahlungen mit insgesamt 100 vH beteiligt.

78.3 Mit BeschluB der Generalversammlung vom 16. Janner 1979 war das Stammkapital der Ge-
sellschaft um 81 401 500 S auf 101 401 500 S erhoht worden. Der beim BMF eingebrachte Kapital-
erhéhungsantrag war damit begriindet worden, daB sich im Depot der Holding bereits ein bedeutender
Bestand an OIK-Aktien befand. Die Holding beabsichtigte, samtliche aus der Kapitalerh6hung der OIK
1978 stammenden jungen Aktien von der CA und LB wie auch von dem neu hinzugetretenen Gesellschaf-
ter, der Osterreichischen Postsparkasse (PSK), zu erwerben, um ihre Kapitalaufstockung vorzunehmen.
Vorgesehen war, daB die PSK einen Teil des neuen Stammkapitals der Holding Gbernimmt.

Der am 9. Juli 1979 zwischen der CA, LB und der PSK getroffenen Vereinbarung zufolge waren am
Stammkapltal der OIK-Holding obgenannte Gesellschaften mit insgesamt 100 vH beteiligt. Die PSK hatte,
wie vorgesehen, einen Teil des neuen Stammkapitals der Holding ibernommen, welche am Grundkapital
der OIK mit 50,7 vH beteiligt war. Die der Priiffungszustandigkeit des RH unterliegenden Kreditinstitute
verfiigten somit im Wege der Holding (iber eine Mehrheitsbeteiligung an der OIK.

Syndikatsbeschliisse der Bankaktiondre und Gesellschafterbeschliisse der Holding

78.4 Die Aktiondrsbanken der OIK hatten Syndikatsvertrage abgeschlossen, welche ihnen im Auf-
sichtsrat (AR) sowie in der Hauptversammlung der OIK einen entscheidenden EinfluB auf diese Bank
sicherten. Die Syndikatsmitglieder waren verpflichtet, nach den Beschliissen des Syndikats ihre Stimme
in der Hauptversammlung abzugeben. Fir den Fall eines beabsichtigten Verkaufes von syndizierten
Aktien hatten die Verkaufer diese den tbrigen Syndikatsmitgliedern vorerst zum Kauf anzubieten. Diese
Verpflichtung galt auch fiir den Fall der Nichtausiibung eines Bezugsrechtes auf junge Aktien anléaBlich
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von Kapitalerhéhungen der OIK. Leiter des Syndikats war der AR-Vorsitzende dieser Bank. Die OIK-Hol-
ding war in dieses Syndikat eingebunden.

78.5 In der Syndikatssitzung der Aktionare der OIK vom 23. Juni 1987 beschlossen diese, daB die
drei "verstaatlichten Banken" mindestens 4 vH ihres an der OIK gehaltenen Aktiennominales bis spa-
testens 30. Juni 1987 verauBern. Wie dem Sitzungsprotokoll zu entnehmen war, sollte durch eine solche
Transaktion eine ehebaldig erwartete Uberpriifung der Gebarung der OIK durch den RH verhindert werden.

Samtliche Syndikatsmitglieder einigten sich darauf, daB diese drei Banken 4 vH ihres Aktiennomi-
nales an einen nicht dem Aktionarskreis angehérenden Ubernehmer verkaufen. :

Die Gesellschafter der Holding vereinbarten, in Entsprechung dieses Syndikatsbeschlusses im Wege
eines schriftlichen Umlaufes am 26. bzw 29. Juni 1987 OIK-Aktien im Nominale von 11,7 Mill S zu ver-
kaufen. Dies entsprach einem Anteil von 2,52 vH des von der Holding am Grundkapital der OIK gehal-
tenen Aktiennominales. Durch diese Verkaufe hatte sich der Beteiligungsanteil der Holding an der OIK von
50,7 vH auf rd 48,2 vH verringert. Obgenanntes Aktiennominale sollte ohne prajudizielle Wirkung auf
zukinftige Verkaufe unter Zugrundelegung eines Kurses von 350 vH um 40,95 Mill S an eine private
Interessengruppe verkauft werden. Mit BeschluB der Holding vom 23. Juni 1987 hatte deren Gesell-
schafter die CA erméchtigt, beim BMF gem § 8 Abs 1 KWG, idF Novelle 1986, namens der Holding den
Antrag zur Erteilung der Bewilligung auf die VerauBerung dieses Aktiennominales einzubringen. Das BMF
hatte die Aktienverkaufe und somit die Beteiligungsabgaben genehmigt.

Am 30. Juni 1987 verkaufte die Holding an die Interessengruppe das zuvor genannte Aktiennominale
entsprechend der zuvor angefiihrten Vereinbarung. Unter Bezugnahme auf den Syndikatsvertrag vom
Dezember 1982 raumte diese Gruppe der Verkauferin ein unwiderrufliches Vorkaufsrecht ein. Das Rech-
nungswesen der OIK hatte am 15. Juni 1987 eine Berechnung des Wertes der Bankaktien zum
30. Mai 1987 vorgenommen und einen rechnerischen Kurswert von 364 vH ermittelt. Die Berechnung
stlitzte sich auf die betriebswirtschaftlichen Richtlinien fir die Ermittlung des Wertes von Unternehmun-
gen und Unternehmungsanteilen.

In der Syndikatssitzung vom 10. November 1987 beschlossen die Syndikatsmitglieder einstimmig,
die Ende Juni 1987 an die Interessengruppe verkauften OIK-Aktien von Nominale 11,7 Mill S zum sei-
nerzeitigen Verkaufskurs riickzuerwerben und diese an Dauerkunden der OIK zu verauBern Der Ver-
kaufskurswert wurde mit 450 vH festgelegt. Die Verkaufe erfolgten in der Zeit von Dezember 1987 bis
30. Juni 1988.

78.6 Obwohl der Syndikatsleiter der Aktionare der OIK in der Sitzung vom 23. Juni 1987 noch darauf
hingewiesen hatte, daB den Aktienverkdufen eine Bérseneinfiihrung sowie eine Kapitalerhdhung folgen
koénnte, nahmen die Syndikatsaktionére in der Sitzung vom 10. November 1987 zur Kenntnis, daB der
Vorstand der OIK die Einfihrung von OIK-Aktien an der Wiener Bérse derzeit nicht weiter verfolge.
Demgegeniiber war dem Protokoll der AR-Sitzung der OIK vom 22. Oktober 1987 zu entnehmen, daB der
Bankvorstand bemiiht gewesen war, die erste Tranche des genehmigten Kapitals — vorgesehen waren
Nominale 50 Mill S — im Fruhjahr 1988 an der Borse unter Verzicht des Bezugsrechtes der Altaktionare
einzufiihren. Hieflr war ein Kurswert von 450 vH vorgesehen, welcher sich am Substanzwert der Bank
sowie an den Kursgewinnverhéltnissen anderer dsterreichischer Bankaktien ausgerichtet hat. Zweck die-
ser Borseneinfihrung sollte es sein, die Haftkapitalausstattung der OIK zu verbessern.

78.7.1 Die in den in den Hauptversammlungs- bzw AR-Sitzungen der OIK vom 29. Dezember 1986
und 2. Dezember 1987 festgesetzten Emissionskurswerte von 200 vH fir die anlaBlich von Kapitaler-
héhungen der OIK begebenen jungen Aktien waren sogar unter dem Emissionskurswert der Kapitaler-
héhung des Jahres 1978 von 260 vH gelegen.

78.7.2 Wie der RH feststellte, hatten sich im Uberpriften Zeitraum die fir die Substanz- wie auch
Ertragswertberechnung der OIK maBgeblichen Faktoren wesentlich verbessert. Unternehmenswertbe-
rechnungen der OIK, welche von Gutachtern im Mai, Juni und August 1987 vorgenommen worden waren,
hatten Kurswerte von 364 vH, 451 vH und 455 vH ermittelt.

Gewinnausschiittungen der OIK-Holding

78.8.1 Vornehmlich Ricklagenauflésungen, aber auch steigende schachtelbegiinstigte Beteili-
gungsertrage und ao Ertrage aus AnlagenverauBerungen ermdglichten es der Holding in den letzten Ge-

www.parlament.gv.at



Zu I11-131 der Beilagen XVII. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

-96 -

schéftsjahren des Uberpriiften Zeitraumes, an ihre Gesellschafter betrachtliche Gewinnausschittungen
vorzunehmen. Diese verteilten sich in der Regel entsprechend den von den Gesellschaftern der Holding
an deren Stammkapital gehaltenen Anteilen. Diese Regelung hatte jedoch vorerst fiir die Gewinnaus-
schittung betreffend das Geschéftsjahr 1. Juli 1987 bis 30. Juni 1988 keine Giiltigkeit, weil anlaBlich
der BeschluBfassung des an die einzelnen Gesellschafter auszuschiittenden Betrages eine abweichende
schriftliche Gesellschaftervereinbarung getroffen worden war. Diese sah eine (ber den Beteiligungsanteil
eines Gesellschafters an der Holding erheblich hinausgehende Ausschittung an diesen vor, wobei den
beiden anderen Gesellschaftern das Recht eingerdumt wurde, in Zukunft ebenfalls abweichend von den
Beteiligungsverhaltnissen an der Holding Ausschiittungen zu verlangen, was in einem Falle im Jahre 1989
auch erfolgte. Hiebei wurde der Holding der GroBteil der ausgeschitteten Betrdge durch Einrdumung
unverzinslicher Lombarddarlehen bis 31. Dezember 2000 finanziert. Dies lag nach Ausfiihrungen eines
Geschéftsfihrers der Holding darin begriindet, daB die Liquiditatslage der Holding eine solche hohe
Dividendenausschittung an ihre Gesellschafter nicht erlaubt hatte.

78.8.2 Nach Ansicht des RH war die gegenstandliche Transaktion vornehmlich darauf abgestellt,
durch Auflésung stiller Reserven die Haftkapitalverhaltnisse der betroffenen Gesellschafter zu
verbessern.

SchluBbemerkungen

78.9 Der RH bedauert, daB seine Priifungszustandigkeit bei der OIK ausgeschaltet wurde, zumal
diese Bank im Gesamtinteresse der dsterreichischen Wirtschaft arbeitet und daher die Aufrechterhaltung
der 6ffentlichen Finanzkontrolle durchaus im &ffentlichen Interesse gelegen wére.

Osterreichische Investitionskredit AG, Wien

Der Verfassungsgerichtshof hat mit Erkenntnis vom 1. Madrz 1989 in dem auf Anrufung des RH vom
20. Oktober 1987 eingeleiteten Verfahren zur Entscheidung in einer Meinungsverschiedenheit mit der
Bundesregierung die Zustandigkeit des RH zur Uberpriifung der Gebarung der Osterreichischen In-
vestitionskredit AG fiir die Jahre 1978 bis 1986 festgestellt. Die Beschrdnkung auf diese Jahre war durch
den Wegfall der Mehrheitsbeteiligung der Investkredit Holding GesmbH, deren Gesellschafter staatliche
Kreditunternehmungen sind, an dieser Bank mit 30. Juni 1987 bedingt.

Die Osterreichische Investitionskredit AG hat sich im iberpriiften Zeitraum trotz der zunehmenden Ver-
schérfung der allgemeinen Konkurrenzverhéltnisse in der Kreditwirtschaft auf dem Markt gut behauptet
und ihren satzungsgemaBen Auftrag erfillt.

Die Ertragsentwicklung der Bank war im angefiihrten Zeitraum durch den erheblich angestiegenen Auf-
wand fiir Refinanzierungsmittel, auf die sie mangels Verfiigbarkeit (ber Einlagen zur Austbung ihrer Ge-
schéftstatigkeit ausschlieBlich angewiesen war, beeintréchtigt. Uberdies hatten die Verwaltungskosten
betrdchtlich zugenommen. Der Pro-Kopf-Personal- und Sozialaufwand der Bank war 1986 lber jenen Kre-
ditunternehmungen gelegen, die der Priifungszustandigkeit des RH unterliegen.

Einzelne Vorstands- und Aufsichtsratsangelegenheiten gaben AnlaB zu Kritik. Die Eigentimerstruktur der
Bank bedingte vereinzelt Interessenkollisionen.

Kennzahlen zum 31. Dezember 1986:
Bilanzsumme 42,6 Milliarden S
Personalstand 171 Mitarbeiter

Eigenmittel gemas § 12
KWG 1979 2,1 Milliarden S

Dividende 10 vH

79.1 Der RH dberpriifte in den Monaten Juli und August 1989 die Gebarung der Osterreichischen
Investitionskredit AG (OIK) in Wien fiir die Jahre 1978 bis 1986 an Ort und Stelle.
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Rechtliche Verhéltnisse
79.2 GemaB der Satzung der OIK ist Gegenstand der Unternehmung die Finanzierung und Férderung
von Investitionsvorhaben von Unternehmungen in Osterreich und die Aufnahme von Refinanzierungs-
mitteln, insb auch durch Ausgabe von Schuldverschreibungen zur Durchfiihrung dieser Geschaftstéatig-
keit. Die Bank darf sich Uberdies durch Aufnahme von nachrangigem Kapital refinanzieren.
Eigentimerstruktur der Bank

79.3 Die Aktionére der OIK waren vornehmlich Banken. 1968 hatten sich diese zu einem Syndikat

" zusammengeschlossen. Der in dieses Syndikat eingebundene Aktionarskreis hatte sich bis 1986 er-

weitert. Der Streubesitz an Aktien mit 2,79 vH des Grundkapitals war gering.

79.4 Innerhalb des Syndikats hatten Bank- und Industrieunternehmungen sowie drei der RH-Pri-
fungszustandigkeit unterliegende Kreditunternehmungen Holdinggesellschaften jeweils in Rechtsform
einer GesmbH errichtet.

79.5.1 Die von den Bankaktiondren abgeschlossenen Syndikatsvertrage sicherten diesen im Auf-
sichtsrat (AR) sowie in der Hauptversammlung der OIK einen entscheidenden EinfluB auf deren Gebarung
zu. Durch die Syndikatsvertrage waren namlich die Mitglieder verpflichtet, nach den Beschliissen des
Syndikats ihre Stimme in der Hauptversammlung abzugeben.

79.5.2 Einzelne in AR-Sitzungen bzw Hauptversammlungen der OIK getroffene Beschliisse, welchen
zum Teil BeschluBfassungen im Syndikat vorausgegangen waren, hatten allerdings nach Ansicht des RH
die Interessen der Uberpriiften Bank nicht ausreichend beriicksichtigt.

79.6.1 Der ao Hauptversammlung vom 30. November 1978 lag eine Kapitalerhdhung der OIK von
300 Mill S auf 400 Mill S zur BeschluBfassung vor, wobei der Emissionskurs fir die zu begebenden
jungen Aktien mit 260 vH festgesetzt wurde.

Dem BeschluB der ao Hauptversammlung vom 29. Dezember 1986 zufolge ist das Grundkapital der
Uberpriften Bank von 400 Mill S um 65 Mill S auf 465 Mill S erhéht worden. Der Begebungskurs fiir die
ab 1. Janner 1987 neu zu begebenden Aktien wurde mit 200 vH festgesetzt.

79.6.2 Wie der RH feststellte, ist trotz der in obigem Zeitraum fir die Unternehmungs- und Ertrags-
bewertung und damit fiir die Ausgabekurse von OIK-Aktien wesentlich verbesserten Faktoren 1986 ein
unter dem Wert des Jahres 1978 gelegener Emissionskurs festgesetzt worden.

79.7.1 In der AR-Sitzung vom 10. Oktober 1984 ist der OIK entgegen den Vorstellungen der Bank-
leitung die Abwicklung von Leasingfinanzierungen nur in Kooperation mit Leasinggesellschaften von
Aktionarshausbanken genehmigt worden.

Der AR-BeschluBB vom 4. Dezember 1985 betraf den AbschluB einer Kooperationsvereinbarung der
OIK mit den Aktiondrsbanken. Durch diese sollte gewahrleistet werden, daB die (iberpriifte Bank in ver-
schiedenen Férderungsverfahren, vornehmlich bei Top-Férderungskrediten, keine Finanzierungen ohne
Mitwirkung einer Hausbank vornimmt. Zufolge eines fiir das Kreditfinanzierungsvolumen der Top-Aktion
zugunsten der Hausbanken festgelegten Aufteilungsverhéltnisses verblieb der berpriiften Bank ein ge-
ringeres Finanzierungsvolumen. Diese hatte jedoch fiir die gegenstandlichen Férderungsfinanzierungen
weiterhin die zentrale Aufbereitungsfunktion und Bonitatsbeurteilung der Kreditwerber mit den damit ver-
bundenen Kosten zu Gbernehmen sowie das volle Risiko fiir diese Krediteinrdumungen zu tragen. Die
Konsortialfihrung oblag nunmehr grundsétzlich der vom Kunden namhaft gemachten Hausbank, ausge-
nommen dieser hatte ausdricklich die OIK als Konsortialfihrer verlangt. Der Bankvorstand hatte darauf
verwiesen, der Zwang zur unbedingten Konsortialfiihrung der Hausbank widerspreche dem freien Kun-
denwunsch.

79.7.2 Der RH wertete beide AR-BeschluBfassungen als den Bankinteressen einer langerfristigen
Ertragsstarkung widersprechend.
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79.8.1 Der AR der OIK setzte sich im (berpriiften Zeitraum aus insgesamt 23 bis 25 Mitgliedern zu-
sammen. Hiebei schwankte die Anzahl der Aktionarsvertreter zwischen 18 und 19. Es handelte sich hiebei
im wesentlichen um Vorstandsmitglieder der Beteiligungsbanken.

An vom Betriebsrat delegierten Mitgliedern befanden sich bis Dezember 1982 vier, sodann fiinf Per-
sonen im AR.

Die Anzahl der Betriebsratsmitglieder errechnet sich gem § 50 Abs 1 ArbVG aufgrund des Perso-
nalstandes der OIK mit rd vier bzw fiinf; daher konnte nur diese Zahl in den AR entsandt werden.

79.8.2 Da die Uberprifte Bank in Rechtsform einer AG gefihrt wird, waren gem § 110 Abs 1 ArbVG
entsprechend der im AR vertretenen Anzahl von Bankaktionédren 8 bis 10 Arbeitnehmervertreter aus dem
Kreis der Betriebsratsmitglieder zu bestellen gewesen, dh mehr als die Anzahl der Betriebsratsmitglieder
insgesamt. Da sohin § 110 Abs 1 ArbVG nicht vollziehbar war, ware nach Ansicht des RH die im Vergleich
zu anderen Kreditunternehmungen berhdhte Anzahl von Eigentimervertretern im AR zweckmaéBigerweise
einzuschranken gewesen.

79.8.3 Laut Stellungnahme der OIK sei eine Zustimmung der Aktionare zu einer solchen Regelung
nicht zu erlangen, weil ihre angemessene Vertretung geféhrdet erschien.

79.9.1 In der jeweiligen Hauptversammlung der OIK wurde im Rahmen des Beschlusses (iber die
Gewinnverwendung ein Gesamtbetrag fir die AR-Bezige in jahrlich unterschiedlicher Héhe vorgesehen.
Dariiber hinaus fiel jedoch die AR-Abgabe an, die im Sachaufwand der Bank verrechnet wurde.

79.9.2 Der RH beanstandete diese Vorgangsweise, weil aus der Formulierung der Hauptversamm-
lungsbeschlisse nicht hervorging, daB im Wege der BeschluBfassung tber die Gewinnverwendung nur ein
Teil der Kosten fir den AR behandelt wurde.

79.10.1 Einer langjahrigen Ubung entsprechend, wurden samtliche Vorstandsvertrage der OIK auf
eine funfjahrige Funktionsperiode abgeschlossen. Sie enthielten die Bestimmung, daB sich der Vertrag im
Falle einer neuerlichen Bestellung zum Vorstandsmitglied unter den gleichen Bedingungen fir die Dauer
der weiteren Bestellung verlangere.

79.10.2 Nach Auffassung des RH standen diese Vertragsbestimmungen nicht im Einklang mit § 75
Abs 1 des Aktiengesetzes.

Die Verlangerung eines Anstellungsvertrages wie die wiederholte Bestellung bedirften einer aus-
drucklichen Willenserklarung und Annahme der jeweiligen Personen. Eine im voraus vereinbarte Er-
streckung des Vertrages auf eine weitere Funktionsperiode wirde die EntschlieBungsfreiheit des spateren
AR bzw allenfalls neuer AR-Mitglieder hinsichtlich der Weiterbestellung einschranken.

79.11.1 Bei den Vorstandsvertragen der OIK erfolgten rd alle zwei Jahre vertragliche Anderungen,
die im wesentlichen die Bezlige oder die Pensionen betrafen.

79.11.2 Nach Ansicht des RH widersprach diese Vorgangsweise dem Wesen eines befristeten Ver-
trages.

79.11.3 Laut Stellungnahme des Vorstandes habe er anlaBlich der Neubestellung zum 1. Jan-
ner 1976 gegeniber dem bis zum 31. Dezember 1975 téatigen Vorstand einen sogenannten Alters-
abschlag hinnehmen miissen. Die vom RH kritisierten vertraglichen Anderungen wéaren daher unter Be-
rucksichtigung dieses Gesichtspunktes zu betrachten.

79.12.1 Neben dem monatlich im voraus zahlbaren Gehalt steht dem Vorstandsmitglied der OIK noch
eine Remuneration zu. Diese.wird mit einem bestimmten Betrag monatlich, zwdélfmal im Jahr gleichzeitig mit
dem Gehalt zahlbar, gewahrleistet. Darliber hinaus erfolgt die Auszahlung einer Remuneration am Tage
nach der Abhaltung der Hauptversammlung Uber das betreffende Geschéaftsjahr.
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79.12.2 Nach Auffassung des RH ergibt sich aus der erwahnten vertraglichen Formulierung eine
Mindestremuneration und Akontierung, die auf die endgiltige anzurechnen ist.

79.12.3 Das AR-Prasidium der OIK teilte mit, die sogenannte "feste Remuneration” sei stets ein Ge-
haltsbestandteil gewesen.

79.13.1 Die Vorstandsmitglieder der OIK (der Vorstandsvorsitzende ab Juli 1985, die beiden iibrigen
Mitglieder ab der 4. Funktionsperiode) haben das "Recht, um einvernehmliche Lésung ihres Dienstver-
trages unter Wahrung aller Anspriiche, wie insb Abfertigung und Pension, zu ersuchen. Der AR wird die-
sem Ersuchen nachkommen und mit gleichem Zeitpunkt der Lésung des Dienstvertrages unter Zuriick-
legung der Funktion als Mitglied des Vorstandes zustimmen".

79.13.2 Nach Ansicht des RH hat sich hieraus eine Bindung auf Vertragsdauer nur fir die Bank er-
geben.

79.14.1 Als Voraussetzung fiir die Pension eines Vorstandsmitgliedes der OIK wird neben der
Berufsunfahigkeit, der Vollendung des 60. Lebensjahres und dem Ableben auch die Kindigung durch die
Bank angefiihrt. Hiebei wird die Mitteilung der Bank, die Funktion als Vorstandsmitglied nicht mehr zu
erneuern, einer Kiindigung gleichgehalten. Eine Pension gebihrt daher unter diesen Voraussetzungen
auch schon vor der Erreichung des 60. Lebensjahres.

79.14.2 Der RH beanstandete dieses Entgegenkommen.

. 79.15.1 Abweichend von der allgemeinen betrieblichen Pensionsregelung fiir die Angesteliten der
OIK wird die ASVG-Pension von Vorstandsmitgliedern nicht in den von der Bank bezahlten Pensionsbe-
zug eingerechnet.

79.15.2 Der RH kritisierte diese ungleiche Behandlung.

79.16.1 AnlaBlich des 25-jahrigen Bestandsjublidums der OIK erarbeitete der Vorstand ein Modell fiir
das AusmaB der Jubilaumszahlung, wobei sich aus der bei der Bank verbrachten Dienstzeit ein Multi-
plikator fur die Bemessungsgrundlage ergab. Das Prasidium des AR genehmigte diese vorgeschlagene
Vorgangsweise und verfligte dartiber hinaus, daB den Vorstandsmitgliedern deren Vordienstzeiten in Kre-
ditunternehmungen als Grundlage fir die Bemessung des Mulitplikators angerechnet werden.

Der Vorstand beschloB sodann, diese Berechnungsart gegeniber den in Frage kommenden Dienst-
nehmern flr die 25-Jahre-Jubildumszahlung ebenfalls in Anwendung zu bringen.

79.16.2 Nach Ansicht des RH ist damit der Sinn einer "Treuepramie” zum Haus verlorengegangen,
weil mit der Einbeziehung von Vordienstzeiten praktisch eine nach dem Lebensalter gestaffelte Zahlung
erfolgte.

79.17.1 Dienstnehmer der OIK einschlieBlich der Mitglieder des Vorstandes erhalten nach einer 15-,
25- bzw 35-jahriger ununterbrochener Dienstzeit in der Unternehmung ein Jubildumsgeschenk bestimmter
Héhe. Auch hiefir wurde die in einer anderen Bank verbrachte Vordienstzeit eingerechnet, womit sich in
einem Fall das 35-jéhrige Dienstjubildum nach einer tatsachlich in der Bank verbrachten Dienstzeit von nur
acht Jahren und funf Monaten errechnete.

79.17.2 Der RH kritisierte dieses Entgegenkommen.
Unternehmungskonzept
79.18 Als Spezialbank fiir langfristige Investitionsfinanzierungen bot die OIK ihren Kunden bediirf-
nisorientierte, kundengerechte und kostengiinstige Leistungen an und beurteilte von diesen eingereichte
Investitionsprojekte nach betriebswirtschaftlichen, technischen, rechtlichen und volkswirtschaftlichen

Gesichtspunkten. Die Bankleitung brachte auch Vorstellungen zur strukturellen Wirtschafts- und Ge-
schéaftspolitik ein.
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79.19 AuBer- wie auch innerbetriebliche Faktoren beeinfluBten im lberpriiften Zeitraum die unter-
nehmungspolitischen Zielsetzungen:

(1) AuBerbetriebliche Rahmenbedingungen stellten die sich aus der jeweiligen Ertragslage der 6ster-
reichischen Wirtschaftsunternehmungen ableitbaren Neigungen zur Vornahme von Investitionen, die wirt-
schafts- und wahrungspolitischen MaBnahmen der Bundesregierung bzw der Oesterreichischen National-
bank, die Entwicklung des Kapitalmarktes sowie die von den Férderungsgebern fiir Investitionsférderun-
gen zur Verfligung gestellten Mittel dar.

(2) Innerbetriebliche Faktoren waren das mit den Hausbanken abgeschlossene Kooperationstiber-
einkommen sowie die Einschrankung der Abwicklung von Leasingfinanzierungen.

Finanzwirtschaft

79.20.1 Die Bilanzsummenentwicklung der OIK war im (iberpriiften Zeitraum durch iiber dem Durch-
schnitt der Sonderbanken liegende Zuwachsraten gekennzeichnet. Die Bilanzsumme erhéhte sich von
1979 bis 1986 um 162 vH, wéhrend die Sonderbanken eine durchschnittliche Zunahme von 128 vH ver-
zeichneten. In demselben Zeitraum wuchs das Bilanzvolumen des gesamten 6sterreichischen Kredit-
apparates um 104 vH. Entsprechend entwickelte sich auch der Anteil der OIK am Gesamtvolumen der
Sonderbanken mit einem Zuwachs von 14,2 vH (1979) auf 16,3 vH (1986), wie jener am Volumen des
gesamten osterreichischen Kreditapparates von 1 vH (1979) auf 1,3 vH (1986).

79.20.2 Wie der RH feststellte, fand die Geschéaftsausweitung in einzelnen Jahren ertragsméaBig nicht
den entsprechenden Niederschlag. Die Zinsspanne ist standig zuriickgegangen und hat sich im Jahr 1986
sogar sprunghaft verschlechtert. Uberdies lag in den Jahren 1979 bis 1986 die Zunahme der Betriebs-
aufwendungen mit 171 vH Uber jenen der Gesamtertrage mit 42 vH. Dies fand seinen Niederschlag in den
ordentlichen Betriebsergebnissen, die um 3 vH absanken.

79.20.3 Laut Stellungnahme der Bankleitung ware diese Entwicklung auf die mit den Aktionarsbanken
getroffenen Regelungen zuriickzufiihren, wonach zB trotz des steigenden Top-Kreditumfanges mehr als
50 vH an Konsortialbanken abgetreten wurden. Durch die von der OIK verfahrensgemaB zu beschaf-
fenden Refinanzierungen waren auch diese Top-Anteile bilanzwirksam gewesen, ohne entsprechende
Spannen zu bewirken.

79.21 Das haftende Eigenkapital gem § 12 Abs 2 und 8 KWG 1979 erhdhte sich von 1 024,6 Mill S
(1979) um 3,7 vH auf 1 062,1 Mill S (1986). In den Jahren 1980 bis 1985 lagen die Besténde jeweils
unter dem Wert des Jahres 1979.

Im Jahr 1986 wurde der Bank Eigenkapital durch eine Kapitalerhéhung in Héhe von 65 Mill S (mit
einem Begebungskurs von 200 vH) und durch das Aufgeld aus der Ausgabe der neuen Aktien abztiglich
der Kosten aufgerechnet in Héhe von 61,9 Mill S zugeflhrt.

79.22 Die Eigenmittel gemaB § 12 KWG 1979 beliefen sich zum Bilanzstichtag 1979 auf
1416,2 Mill S und erhéhten sich fast ausschlieBlich durch laufende Aufstockungen der Sammelwert-
berichtigungen um 46,7 vH auf 2 076,9 Mill S im Jahr 1986.

79.23 Im Ausleihungsbereich fielen im Uberpriiften Zeitraum realisierte Verluste in Héhe von rd
25,5 Mill S an. Deren GréBenordnung war sowohl hinsichtlich des Ausleihungsvolumens als auch der
Héhe des Haftkapitals unbedeutend, was der Vorstand auf die aufwendige, weil intensive Kreditbear-
beitung zurickfihrt.

79.24 Den bei einzelnen Ausleihungen drohenden Ausféllen hat die Bank durch Bildung von Ein-
zelwertberichtigungen Rechnung getragen.
Kreditstrukturen und -abwicklungen
79.25 In den Jahren 1978 bis 1986 hatten sich die von der Bank jahrlich geférderten zu den nicht

geférderten Kreditabschliissen zugunsten letzterer verandert. In Anbetracht der Kiirzung des Férde-
rungsausmaBes wie auch im Hinblick auf das mit den Aktionarsbanken abgeschlossene Kooperations-
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Uibereinkommen war der Bankvorstand namlich bemiiht gewesen, den Umfang der freien Krediteinrau-
mungen zu verstarken.

79.26 In den Jahren 1978 bis 1986 waren rd 27 Milliarden S geférderte Kredite beschlossen worden.
Auf die einzelnen Jahre dieses Zeitraumes entfielen unterschiedliche Férderungskreditsummen. Von den
1983 bis 1986 beschlossenen Férderungskrediten von rd 10,4 Milliarden S waren auf die verschieden-
sten Top-Aktionen rd 6,9 Milliarden S entfallen, dh rd 69 vH vom Gesamtkreditférderungsvolumen. Die
restlichen Betrage entfielen auf von Bundeslandern, Kammern und wirtschaftlichen Interessenverbénden
geforderte Investitionsaktionen.

79.27.1 Bei den ZinsenzuschuBgebarungen der einzelnen Férderungsaktionen hat die OIK bei einer
Reihe von Férderungsaktionen die zentrale Aufbereitungsfunktion wahrgenommen, dh sie diente als
alleinige Verrechnungsstelle mit den Férderungsgebern. Bei weiteren kam ihr eine solche Aufbereitungs-
funktion nicht zu, sondern sie forderte die Zinsenzuschiisse von den Férderungsgebern an und leitete
diese an ihre Kunden weiter. Bei den Top-Aktionen wurde der Investitionsférdereffekt fur die investierende
Unternehmung dadurch erzielt, daB die Refinanzierungsaufwendungen von der Republik Osterreich durch
Zinsenzuschisse verbilligt wurden.

1983 bis 1986 beliefen sich die Top-Zinsenzuschiusse auf rd 734 Mill S. Im Rahmen der sonstigen
Uber die Bank abgewickelten Férderungsaktionen, bei denen diese eine Verwaltungs- und Anforde-
rungsfunktion wahrgenommen hatte, beliefen sich die 1983 bis 1986 an Férderungskreditnehmer gelei-
steten Zinsenzuschiisse auf insgesamt rd 1 170 Mill S.

79.27.2 Die unterschiedlichen ZinsenzuschuBleistungen durch die éffentliche Hand, welche den Foér-
derungsnehmern der einzelnen Férderungsaktionen zuteil wurden, waren nach Ansicht des RH nicht
geeignet, diese bei Vornahme ihrer Investitionsvorhaben in gleicher Weise zu begiinstigen. Auch schlos-
sen die Richtlinien fir verschiedenartige Férderungsaktionen eine sich erganzende Mehrfachférderung
nicht aus. Dies galt nicht nur fir die Giber die Bank abgewickelten, sondern auch fiir Férderungen, die tUber
sonstige Férderungsinstitute (wie bspw ERP, FGG, Blirges) gelaufen waren.

79.28 Die Kreditabwicklung der OIK war von besonderer Vorsicht gekennzeichnet, was sich im
Uberpriften Zeitraum in einer duBerst geringen Ausfallsquote niederschlug. Wie eine stichprobenweise
Uberprifung von Kreditféllen ergab, zeigte sich eine griindliche Aufbereitung des kundenbezogenen
Datenmaterials. Die sorgféltige Priifung von Investitionsvorhaben, wie sie bei Ausleihungen im Rahmen
von Férderungsaktionen gefordert war, behielt die OIK auch im Ubrigen Kreditgeschaft bei.

79.29 Bei einzelnen von der Bank finanzierten Investitionen blieben die erwarteten wirtschaftlichen
Erfolge aus. Fehlgeschlagene Produktions- und Vertriebskonzepte oder unzureichende Management-
fahigkeiten einzelner Kreditnehmer verhinderten die Erreichung der Plandaten. In Einzelféllen gewéhrte
die OIK im Rahmen gemeinsamer Sanierungsbemihungen aller finanzierenden Institute noch weitere
Kredite oder ging stille Beteiligungen ein. Fir hieraus entstehende Ausfallsrisken war zum Ende des Uber-
priften Zeitraumes bilanziell ausreichend vorgesorgt.

Refinanzierung

79.30 Um die vornehmlich langfristigen Finanzierungen tétigen zu kénnen, war die OIK bestrebt, ihren
Refinanzierungsbedarf diesen Erfordernissen anzupassen. Aufgrund der besonderen Struktur der
Aktivseite muBten daher die aufgenommenen Mittel zum GroBteil langfristig zur Verfligung stehen, wobei
aber auch kirzerfristige Gelder, nicht zuletzt aus Kostengriinden, hereingenommen wurden.

Im Zeitraum 1979 bis 1986 stiegen die von der OIK aufgenommenen Fremdmittel von 14 995,3 Mill S
um 164,7 vH auf 39 687,6 Mill S an. Im Jahre 1979 entfielen rd 70 vH des Refinanzierungsvolumens
auf titrierte Fremdmittel, deren Anteil in den Folgejahren stédndig zunahm und Ende 1983 89,5 vH des Re-
finanzierungsausmaBes betrug. Da mit 1. Janner 1984 die Zinsenertragsteuer fir die ab diesem Zeit-
punkt begebenen Wertpapiere in Kraft trat, konnte aufgrund von vorgezogenen Kaufen im Jahre 1983 ein
Rekordvolumen auf dem &sterreichischen Kapitalmarkt untergebracht werden. Als Folge davon kam es im
Jahre 1984 zum Ruckgang der Nachfrage. Auch die OIK war daher gezwungen, ihre Mittelaufbringung in
gréBerem Umfang in den nicht titrierten Bereich zu verlegen. Der Anteil der aufgenommenen Gelder stieg
daher von 10,5 vH (1983) auf 22,3 vH (1984) und erreichte am Ende des Uberpriiften Zeitraumes wieder
etwa das AusmaB vom Jahre 1979, namlich fast 30 vH.
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79.31.1 Bei den von der Bank ausgegebenen Industrieanleihen handelt es sich um sogeﬁannte Ein-
malemissionen, weil diese Wertpapiere nur wahrend einer bestimmten Frist, welche der Emissions-
bewilligung des Bundesministers flr Finanzen zu entnehmen ist, zum Ersterwerb angeboten werden
dirfen.

79.31.2 Der RH beméangelte die Vorgangsweise der (berpriften Bank, welche die in der festgesetzten
Frist nicht abgesetzten Anleihen in den Folgejahren in Umlauf gebracht hat.

79.32 Die OIK nahm bei einigen Tranchen ihrer Emissionen keine Kiindigungsklausel in die Anleihe-
bedingungen auf. Besonders in Hochzinsphasen ware auf die Méglichkeit einer vorzeitigen Kiindigung zu
achten gewesen.

Der Vorstand fiihrte hiezu aus, er habe dies wohl angestrebt, aber in den jeweiligen Verhandlungen
nicht immer durchsetzen kénnen.

79.33 Weiters stellte der RH kritisch fest, daB im Uberpriiften Zeitraum keine Depotpriifungen im
Sinne von § 25 des Depotgesetzes 1970 durchgefiihrt wurden.

Verwaltungsaufwand

79.34 Der Verwaltungsaufwand der OIK erhéhte sich von rd 75,6 Mill S (1979) auf rd 204,6 Mill S
(1986), sohin auf das 2,7-fache. Der Gesamtertrag der Bank hat im obigen Zeitraum nur um weniger als die
Halfte zugenommen. Der Anteil des ordentlichen Geschaftsergebnisses der Bank an den Bruttoertrdgen
des ordentlichen Kreditgeschéftes hat sich von 19,7 vH (1979) auf 7 vH (1986) vermindert. Diese Ent-
wicklung war vornehmlich durch die erheblich angestiegenen Refinanzierungsaufwendungen wie auch
durch die bedeutenden Erh6hungen des Personal-, Sozial- und Sachaufwandes der Bank bedingt.

79.35 Auf den aktiven Mitarbeiterstand der Bank (ohne Bankvorstand) bezogen, stieg der Pro-Kopf-
Personal- und Sozialaufwand von rd 397 000 S (1979) auf rd 579 000 S (1986). Er lag damit 1986 lber
den Durchschnittswerten der verstaatlichten GroBbanken wie auch der OeNB. Dies war vornehmlich auf
die Personalstruktur der OIK als Spezialbank mit einem tiberdurchschnittlich hohen Anteil an Akademikern
und Maturanten sowie Funktiondren zuriickzuftihren, welchen die Erfullung besonders qualifizierter
Aufgaben Ubertragen war. Auch die Erhéhung des freiwilligen Sozialaufwandes schlug zu Buche.

79.36 In Einzelfallen vereinbarte die OIK einvernehmliche Dienstvertragsauflésungen mit Abferti-
gungszahlungen, weil die betreffenden Dienstnehmer in bessere Positionen bei anderen Bankinstituten
Ubergewechselt und sohin aus ausschlieBlich in ihrer Person gelegenen Griinden aus der Bank ausge-
schieden waren.

79.37 Weiteren AnlaB zu kritischen Feststellungen des RH boten die den Mitarbeitern der OIK zu
begiinstigten Zinssdtzen und ohne besondere Bezugnahme auf soziale Notwendigkeiten eingerdumten
Personaldarlehen. Zu beanstanden war auch die Ausbuchung des Personaldarlehens eines Dienst-
nehmers, dessen Dienstverhéltnis einvernehmlich gelést worden war.

79.38 Der freiwillige Sozialaufwand je Mitarbeiter der OIK erhéhte sich von 23 200 S (1979) auf
37 700 S (1986), sohin um rd 62,5 vH; hauptséachlich ergab er sich fiir Subventionen des Mittagstisches
mangels einer eigenen Betriebskiiche, fiir Krankenzusatzversicherungen sowie fiir Zuwendungen an den
Betriebsratsfonds.

79.39 Der Sachaufwand der OIK nahm im (berpriiften Zeitraum von rd 12,2 Mill S auf rd 35,7 Mill S,
sohin auf nahezu das rd 3-fache zu. Dies war zufolge der bedeutenden Geschaftsentwicklung und der
damit verbundenen Technisierung (ADV) bedingt.
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79.40 Die anlaBlich des 25-jahrigen Bankjubilaums abgehaltene Veranstaltung bedingte einen hohen
Aufwand. Derartige Veranstaltungen wurden auch zu besonderen Geburtstagsanldssen von aktiven
Bankfunktionédren bzw eines vormaligen Prasidenten der OeNB abgehalten.

79.41 Wie der RH kritisch festhielt, war der Pro-Kopf-Personal- und Sozialaufwand der Bank 1986
Uber den Durchschnittswerten der der Prifungszustandigkeit des RH unterliegenden Kreditunterneh-
mungen gelegen; allerdings lieB die besondere Personalstruktur der Bank nur eine eingeschréankte Ver-
gleichbarkeit zu.

79.42.1 Die Bank hat in den Vorjahren durch den Kauf von Eigentumsanteilen an dem von ihr be-
nutzten Birohaus ihren Anteil standig vergréBert. Ende 1986 standen fast alle Raumlichkeiten in ihrem
Eigentum.

79.42.2 Wie der RH feststellte, war die H6he und somit die Angemessenheit der Kaufpreise in den
letzten Jahren nicht mehr durch entsprechende Schéatzgutachten unterlegt worden.

79.43 Fur die Umbauarbeiten im ErdgeschoB und im ersten Stock hatte der AR auf Antrag des Vor-
standes Investitionskosten von insgesamt 38 Mill S bewilligt, wobei der Antrag jedoch keinerlei Hinweise
auf Nebengebiihren, Steuern uam enthielt. Uber die Gesamtkosten des mit 51,9 Mill S abgerechneten
Umbaues ist der AR nicht informiert worden.

Weitere kritische Anmerkungen des RH betrafen Mehrkosten durch Umplanungen sowie durch nicht
veranschlagte Zusatzleistungen urspriinglich pauschalierter Honorarabrechnungen von Konsulenten.

Strategische Unternehmungsplanung, Bankorganisation, ADV und Interne Revision

79.44.1 Mitte 1979 erachteten es die Bankverantwortlichen fiir notwendig, die Organisationsform der
OIK im Hinblick auf das gestiegene Geschéftsvolumen und die Erfiillung neuer Aufgaben zu iberdenken.
Ende 1979 beauftragte der Bankvorstand eine externe Beratungsunternehmung mit einer Organisa-
tionsuntersuchung. Ziel dieser war es, eine den Bedirfnissen der Kunden wie auch der eigenen Mitarbeiter
entsprechende Bankorganisation zu schaffen.

Die neue Organisationstruktur mit den damit verbundenen personellen Veranderungen trat mit
1. April 1980 in Kraft und hatte im wesentlichen wahrend des gesamten Uberpriften Zeitraumes Geltung.

79.44.2 Der RH beurteilte das Organisationsprojekt 1979/80 grundsétzlich positiv, weil mit diesem
den drei wichtigen Organisationsgrundsatzen Flexibilitat, Klarheit und Sicherheit entsprochen wurde.

79.45.1 Das ADV-System der OIK hat sich grundsétzlich bewahrt. Bis zum Ende des (iberpriiften
Zeitraumes war bereits der GroBteil der internen Arbeitsabldaufe automatisiert.

79.45.2 Einem grundséatzlich hohen Standard bei der Funktionsféhigkeit dieses ADV-Systems stan-
den jedoch vorerst Méangel auf dem Gebiet der Planung und Dokumentation gegeniber. Der RH vermiBte
ein vom Vorstand genehmigtes ldnger- oder zumindest mittelfristiges Automationskonzept fir die Bank.
Die jahrlich ab 1984 vorgelegten Arbeitsprogramme bzw MaBnahmenpléne einschlieBlich der Zielerrei-
chungsanalysen im Rahmen der operativen Planung waren nicht geeignet, dieses wichtige Erfordernis ab-
zudecken.

Weiters beanstandete der RH die wiederholte Verzégerung beim Aufbau einer ordnungsgeméaBen ADV-
und Benutzerdokumentation, die schon aus Sicherheitsgriinden erforderlich ware.

79.45.3 Der Vorstand erklarte hiezu, daB zur Wahrnehmung solcher Funktionen im Jahre 1987 das
Referat "Organisationsabwicklung" eingerichtet wurde. Auch die Dokumentation sei in der Zwischenzeit
hinreichend durchgefiihrt worden.

79.46.1 Die "Interne Revision" der OIK wurde im Jahre 1980 zunachst als Referat eingerichtet und ab
1982 als Abteilung gefihrt; fachlich war sie dem Gesamtvorstand unterstellt, wahrend die disziplinare
Zustandigkeit beim Vorsitzenden des Vorstandes lag. Der Wirkungsbereich dieser Abteilung umfaBte
samtliche Geschaftsbereiche und Tatigkeiten der Bank.
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79.46.2 Bei grundsatzlich positiver Wertung der Prifungstatigkeit der Internen Revision vermiBte der
RH System- und Projektpriifungen im Sinne eines Management Auditing (Fihrungspriifungen). So fehlten
bspw Uberpriifungen der Bankstruktur als Ganzes oder von konzeptiven Tatigkeiten wie Planung und
Organisation.

In bezug auf die ADV-Revision erachtete der RH einen verstarkten Ausbau der Prifungstéatigkeit in
einzelnen automatisierten Bereiche flir zweckméaBig. Gegebenenfalls sollte der gesamte ADV-Bereich
auch durch einen auswartigen Sachverstandigen Uberpriift werden.

79.46.3 Laut Mitteilung des Bankvorstandes sei eine solche Uberpriifung 1989 erfolgt.
SchluBbemerkungen

79.47 Zusammenfassend gelangte der RH zu nachstehender Beurteilung der Zukunftsaussichten der
Bank:

(1) Die OIK, die als Spezialbank fiir langfristige Finanzierungen von Investitionen der ésterreichischen
Wirtschaft, vornehmlich der Industrie, gegriindet worden war, wies an besonderen Problemstellungen die
Eigentimerstruktur, ihren steigenden Refinanzierungsaufwand sowie auch die betrachtliche Erhéhung
ihres Geschaftsaufwandes im Verhéltnis zu ihrer Ertragsentwicklung auf.

(2) Das zufolge des Ministerratsbeschlusses vom 28. Marz 1989 in Angriff genommene Umdenken
der bisherigen Férderungsaktivitaten der 6ffentlichen Hand, das einen Ubergang von den bisherigen
allgemeinen Investitionsférderungen auf die Férderung hochwertiger Investitionsprojekte bezweckt und
hiebei als Schwerpunkte auf die Férderung innovativer Investitionsprojekte sowie jene der Forschung
zielt, wird auch fir die OIK von Bedeutung sein. Die Bank war mit der Férderung vorgenannter Zielprojekte
bereits in den letzten Jahren des Uberpriften Zeitraums weitgehend eingebunden.

(3) Es bleibt das Ergebnis der aufgrund dieses Ministerratsbeschlusses eingeleiteten Erhebungen
Uber die einzelnen Férderungsaktionen bzw der damit befaBten Férderungsinstitute abzuwarten, um zu
beurteilen, inwieweit eine Neuordnung von Férderungsaktionen vorgenommen werden wird bzw welche
Institute mit solchen Férderungsaktionen weiterhin befaBt werden sollen. Davon wird es auch abhéngen,
inwieweit der OIK zu den von ihr bisher zur Abwicklung ibernommenen Férderungsaufgaben neue uber-
tragen werden.

(4) Zielsetzung einer Neuausrichtung der 6ffentlichen Wirtschaftsférderung sollte es jedenfalls sein,
nur jene Investitionen zu férdern, welche sich als zukunftstrachtig fur die dsterreichische Wirtschaft dar-
stellen.

(5) Die Abwicklung von Férderungen sollte aus Griinden von Kosteneinsparungen bzw zwecks
besserer Ubersichtlichkeit weitaus wenigeren Instituten als bisher Gbertragen werden.

(6) Nach Maglichkeit sollte die Gefahr von unerwiinschten Mehrfachférderungen eines Foérderungs-
werbers durch entsprechende Richtliniengestaltung der Férderungsgeber ausgeschlossen werden.

(7) Die Zukunft der Bank wird vornehmlich auch davon abhéngen, wie sehr es ihr gelingt, sich in den
von ihr eingeleiteten Entwicklungen der Kreditfinanzierung auBerhalb des Férderungsbereiches, der
Leasingfinanzierung und der Beteiligungsfinanzierung gegentiber dsterreichischen Unternehmungen und
im Zuge einer immer stérkeren Internationalisierung auch auf ausléndischen Méarkten zu behaupten.
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Vereinigte Papierindustrie- und Allgemeine Warenhandels AG, Wien

Die uberpriifte Unternehmung, eine Konzerngesellschaft der verstaatlichten Creditanstalt-Bankverein,
handelte mit Erfolg vorwiegend mit Papier auf Mérkten, welche die heimischen Erzeuger nicht selbst
bearbeiten wollten. Dies fihrte zu einer risikoreichen Absatzstruktur.

1984 1985 1986 1987 1988

in Mill S
Umsatz 557 1008 719 782 758
Jahresgewinn +4 +6 +8 +6 +5

Anzahl im Jahresdurchschnitt

Personalstand 27 28 26 27 28

Rechtsverhidltnisse und finanzielle Struktur

80.1 Der RH uberprifte zwischen Dezember 1988 und Feber 1989 die Gebarung der Vereinigte
Papierindustrie- und Allgemeine Warenhandels AG, Wien (VPI). Diese erstmalige Uberpriifung umfaBte im
wesentlichen die Jahre 1984 bis 1988.

80.2 Die VPI handelte mit Papier, Zellstoff und Pappe. An ihrem Grundkapital von 10 Mill S war zu
51 vH die Creditanstalt Bankverein (CA-BV) beteiligt; die restlichen 49 vH befanden sich zuletzt im
Eigentum der CA-3 Banken FGV-Veranlagungs GesmbH.

80.3 In den Jahren 1984 bis 1988 bilanzierte die VPI Jahresgewinne zwischen 4 und 8 Mill S bzw
einen Gesamtgewinn von 29 Mill S, welchen sie als Dividende an ihre beiden Eigentimer abfiihrte.

80.4 Neben dem Handel mit vorwiegend Papier schloB die VPI aus bilanzpolitischen Griinden
Leasingvertréage ab und ging Beteiligungen ein. Neben den laufenden Ertragen daraus nutzte die VPI diese
Geschéfte zu Steuerersparnissen. 3

80.5.1 Die Kapitalstruktur der VPI verschob sich in den letzten Jahren insofern, als der Anteil des
Eigenkapitals an der gestiegenen Bilanzsumme von zuletzt 269 Mill S (1988) sank, das langfristige
Fremdkapital eine fallende Tendenz aufwies und sich das kurzfristige Fremdkapital auf 214 Mill S (1988)
beinahe verdoppelte. Dadurch trat 1988 erstmals ein knapp negatives "working capital" auf.

80.5.2 Angesichts dieser Entwicklung empfahl der RH, in Hinkunft Vorkehrungen fir eine Verbesse-
rung der Finanzierungsstruktur zu treffen. Wenn auch das Risiko aus dem Leasinggeschaft als gering
einzustufen war und in den Folgejahren daraus wieder ein Ausgleich der Finanzierungsfliisse zu erwarten
sein wird, verdienen doch der gesunkene Eigenkapitalanteil und die aufgetretene Verlangerung der durch-
schnittlichen Debitoren- und Kreditorenlaufzeiten Beachtung.

Organe der Gesellschaft

80.6 In Anbetracht der Eigentumsverhalinisse und der geringen Beschaftigtenanzahl der VPI hielt
der RH die Zahl der AR-Mitglieder von sechs fir zu hoch. Er empfahl eine kraftige Senkung, wodurch auch
die Vergitungen verringert werden kénnten.

80.7.1 Ein bis 1986 in Amt befindliches AR-Mitglied war Vorstandsmitglied bei einem Konzernbetrieb
der CA-BV gewesen. Er legte 1976 im Alter von 50 Jahren dort seine Funktion als Stellvertreter des Vor-
standsvorsitzenden vorzeitig zuriick. In der Folge wurde er bis zu seiner Pensionierung Mitte 1981 als
Geschaftsfiihrer einer Tochtergesellschaft dieser Konzerngesellschaft weiterbeschaftigt. Dabei lber-

www.parlament.gv.at



Zu I11-131 der Beilagen XVII. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original) 107 von 110

- 106 -

nahm die CA-BV zuletzt 60 vH seiner direkten Kosten bei dieser Gesellschaft, um ihre (iberméBige Be-
lastung durch zwei Geschéaftsfihrer zu mildern; er war zuvor Bereichsleiter in der CA-BV gewesen.
Mitte 1981 ging er im 56. Lebensjahr in Pension (siehe TB 1985 Abs 55.24).

80.7.2 Der RH beanstandete die Beibehaltung dieses AR-Mitgliedes in seiner Stellung durch zehn
Jahre, obwohl er in seiner urspriinglichen Vorstandsfunktion erfolglos gewesen war und bis zu seiner Pen-
sionierung keine fir die VPI maBgebende Stellung bekleidet hatte.

80.7.3 Laut Stellungnahme der CA-BV erschien dieses AR-Mitglied wegen seiner Branchenkennt-
nisse flr seine Aufgabe qualifiziert, und zwar unabhangig von seiner vorigen Vorstandsfunktion.

80.8.1 Bei einem weiteren von der CA-BV namhaft gemachten AR-Mitglied der VPI, das bis 1987
diese Aufgabe bekleidete, war als Beruf nur Pensionist angegeben, nicht aber seine frihere Tatigkeit
bekannt.

80.8.2 Aus diesen Angaben vermochte der RH keine sachliche Begriindung fiir die Entsendung in den
AR der VPI zu erkennen.

80.9.1 An die AR-Mitglieder der VPI wurde zuletzt fir 1987 eine Vergutung von 427 500 S ausge-
schittet.

80.9.2 Der RH kritisierte die Hohe der Aufwendungen an sich, die vor allem auf die GréBe des AR zu-
rickzuflihren war.

Dariiber hinaus gab der RH zu bedenken, daB insb jene AR-Mitglieder, welche dem Vorstand der
CA-BV angehéren bzw deren Angestellte sind, ohnedies im Rahmen ihrer Verantwortung und Bezahlung
bei der Bank auch fiir deren Konzerngesellschaft VPI zu sorgen hatten und ihre Tatigkeit als AR der VPl im
Rahmen ihres Aufgabenbereichs bei der CA-BV erfolgte. Dementsprechend empfahl der RH, kiinftig eine
Abfuhr dieser AR-Vergitungen durch die Angehdrigen der CA-BV an die Bank vorzusehen.

80.9.3 Laut Stellungnahme der CA-BV sei die Verantwortung eines AR-Mitglieds von der Verantwor-
tung eines beim Eigentimer Angestellten besonders gesetzlich abgehoben.

80.9.4 Der RH erwiderte, vorwiegend seien Vorstandsmitglieder und héhere leitende Angestelite der
CA-BV in den AR der VPI entsandt worden, die mit erheblich hoher Verantwortung und entsprechenden
Beziigen in der Bank selbst ausgestattet waren.

80.10.1 Der Vorstand der VPI war grundsatzlich mit zwei Personen besetzt. Da mit Mitte 1989 der
vorzeitige Ubertritt des Vorstandsvorsitzenden in den Ruhestand geplant war, bestelite der AR schon ab
April 1988 einen bisherigen Prokuristen zum Vorstandsmitglied. GemaB Zusage des AR aus dem
Jahr 1985 hatte dies erst Mitte 1990 geschehen sollen. Fir 1 1/4 Jahre gehdrten somit drei Mitglieder
dem Vorstand an.

80.10.2 Der RH hielt diese Ubergangslésung fiir wenig zweckmaBig, weil fiir die Abwicklung der
Geschéaftstatigkeit der VPI zwei Vorstandsmitglieder durchaus ausreichend waren und dem bisherigen
Prokuristen aufgrund seiner jahrelangen Tatigkeit bei der VPI deren Verhéltnisse ohnedies ausreichend
bekannt waren. Dessenungeachtet erschien wegen der Leistungen des bisherigen Prokuristen vor allem
auf einem groBen Markt die Bestellung zum Vorstand durchaus gerechtfertigt.

80.10.3 Laut Stellungnahme der CA-BV hitte die Ubergangszeit kostenmaBig keine sonderlichen
Auswirkungen gebracht, weil damit weder eine Personalaufstockung noch eine nennenswerte Gehaltser-
héhung verbunden gewesen seien. Vorteilhaft waren jedoch die Motivation, die Einfllhrung in Flhrungs-
aufgaben und die Stellung den Kunden gegeniber gewesen.

80.11.1 Wie der RH bereits anlaBlich seiner Gebarungsiiberpriifung bei einer Konzerngesellschaft der
CA-BV bemangelt hatte, war ein bei dieser erfolgloses Vorstandsmitglied nach einer Krankheit als Uber-
briickung bis zum Pensionsalter zum Vorstandsmitglied der VPI bestellt worden (TB 1985 Abs 55.21).
1 1/2 Jahre nach dieser Bestellung trat der Betreffende mangels Erfolgs zuriick. Fir die Ubrigen
3 1/2 Jahre der Bestellung erhielt er ohne jegliche Arbeitsleistung weiterhin seinen Jahresbezug von
1,2 Mill S.
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80.11.2 Der RH beanstandete die Ubernahme von Lasten aus einem Dienstverhltnis, denen groB-
teils keine Leistung gegeniberstand.

80.11.3 Laut Stellungnahme der CA-BV habe sie sich von diesem Vorstandsmitglied eine Ausweitung
des Geschafts der VPI und ein neues Standbein fir diese Gesellschaft erwartet. Nachdem sich diese
Erwartungen nicht erfiillt hatten, sei das Vorstandsmitglied ausgeschieden.

Absatzwirtschaft

80.12 Die Umsétze der VPI waren wegen deren Absatzstruktur und der unstabilen Papierpreise stark
schwankend, langerfristig aber steigend. Der héchste Wert wurde 1985 mit rd 1 Milliarde S erzielt nach
550 Mill S im Jahr zuvor; 1986 bis 1988 wurden jeweils zwischen rd 720 und rd 780 Mill S verbucht.

80.13.1 Als Exporteur der dsterreichischen Papierindustrie bearbeitete die VPI vor allem jene Méarkte,
deren ErschlieBung sich fir die Erzeuger selbst nicht lohnte. Naturgem&B handelte es sich dabei vor-
wiegend um politisch und wirtschaftlich unsichere Lander auBerhalb Europas sowie um zwei europaische
Mittelmeerlander. In den letzten Jahren trat dabei eine scharfe Konzentration auf wenige Hauptabneh-
merlander auf. Allein auf den gréBten Markt entfiel beinahe die Halfte der Umsétze. Auch in zwei weiteren
Landern mit hohen Umsétzen bestand eine starke Abhangigkeit von Einzelpersonen.

80.13.2 Nach Ansicht des RH ist der VPI somit das Risiko nicht aus ihrer inneren Struktur, sondern
von duBeren EinfluBgréBen erwachsen. Wahrend einerseits die Kapazitaten der dsterreichischen Papier-
industrie wegen einer Nachfrageausweitung in Hochpreislandern ausgelastet waren, stiegen gleichzeitig
die Schwierigkeiten der VPI, die schwankende Nachfrage aus fernen Landern zu befriedigen.

Der RH empfahl, verstarkte Anstrengungen zu unternehmen, um diesem KonzentrationsprozeB3 mit
seinem wachsenden Risiko entgegenzusteuern. Ansatze waren bereits im Bemihen der VPl um Transit-
geschafte zu erkennen. Auch diese Tatigkeit wére aber auf eine viel breitere Grundlage zu stellen.

80.14.1 Grundsatzlich ibernahm die VPI alle Geschéfte, welche bei gleichbleibender GroBe ihrer
Organisation verkraftbar waren und einen Deckungsbeitrag brachten. In den letzten Jahren war aber die
Spanne zwischen Verkaufspreis und Einkaufspreis zurtickgegangen.

80.14.2 Wenn auch die Mdglichkeit zur Verbesserung der Spanne weniger in einer langfristig ge-
planten Preispolitik sondern eher in der Verhandlungstaktik bei einzelnen Auftragen gelegen war, sollte
doch nach Ansicht des RH weiterhin das Ertragsziel gegentber dem Umsatzziel Vorrang haben.

80.15.1 Im Jahr 1988 verkaufte die VPI bereits zu 80 vH ihres Umsatzes Produkte zweier inlandi-
scher Erzeuger.

80.15.2 Der RH empfahl, nicht nur um eine Verbreiterung des Abnehmerkreises bemiiht zu sein, son-
dern auch den bereits begonnenen Versuch fortzusetzen, Beziehungen zu ausléndischen Lieferanten
aufzubauen.

80.16 In Anbetracht der in Einzelfallen mehrere Mill S jahrlich betragenden Provisionszahlungen
empfahl der RH eine genaue Erfassung und Verfolgung der Provisionssummen je Empfanger.

Laut Stellungnahme des Vorstands der VPI werde die Provisionshéhe bei VertragsabschluB festge-
setzt und die Provisionsabwickung laufend (iberwacht — was der RH auch nicht bezweifelt hat. Die Ge-
samthéhe der Provision je Empfénger erachtete der Vorstand jedoch als belanglos fiir das Einzelgeschaft.

Personalwesen
80.17.1 Der Personalaufwand der VPI stieg von 15,5 Mill S (1984) auf 16,8 Mill S (1988). Das
kollektivvertragliche Mindestgehalt wurde um beinahe die Halfte Uberzahlt. Dazu kamen noch abgestufte
Ermessensremunerationen (1988: 2,2 Mill S) sowie Pramien fiir einzelne Beschéftigte.

80.17.2 Der RH beurteilte das AusmaB der Uberzahlungen als {iberhht. Insgesamt wies nach der
Einkommenserhebung 1987 des RH die VPI mit durchschnittlich 346 000 S je Mitarbeiter im Jahr héhere
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Einkommen als bei Handelsunternehmungen (268 000 S) und Papierhandelsunternehmungen
(287 000 S) aus.

80.17.3 Der Vorstand der VPI bezweifelte in seiner Stellungnahme die Vergleichbarkeit, weil ein
Exporteur Mitarbeiter von Uberdurchschnittlicher Qualifikation benétige. Weiters hebe wegen des kleinen
Personalstands der Anteil an Fihrungskraften rechnerisch den Durchschnitt.

Verschiedene Aufwendungen

80.18.1 Im Fuhrpark der VP| war ein Fahrzeug der gehobenen Mittelklasse vorhanden, das dem Leiter
der zustandigen Konzernabteilung in der CA-BV und AR-Mitglied bei der VPI zur ausschlieBlichen Nutzung
zur Verflgung stand. Die VPI zahlte nicht nur die Anschaffung und Reparaturen, sondern auch samtliche
Betriebskosten dafir einschlieBlich Treibstoff und Einstellung in einer dem CA-BV-Konzern zugehdrigen
Garage.

80.18.2 Der RH beanstandete diese Vorgangsweise, die einer verursachungsgerechten Aufwands-
erfassung und Ergebnisverantwortung des Vorstands der VPI widersprach.

80.19.1 Die Durchsicht von Belegen Uber den Ankauf und die Weitergabe von Werbegeschenken
vermittelte den Eindruck, daB samtliche Geschenke im Geschéftsinteresse der VPI erfolgt waren.

80.19.2 Der RH empfahl jedoch fiir Geschéftspartner aus dem Kreis der Konzernbetriebe der CA-BV
eine wertmaBige Absenkung der Werbegeschenke auf Aufmerksamkeiten.

80.19.3 Laut Stellungnahme des Vorstands der VPI sei die Konzernzugehdrigkeit im Einzelfall kein
Merkmal fir die Geschéftsabwicklung.

Automationsunterstiitzte Datenverarbeitung

80.20.1 Im Jahr 1985 begann die VPI mit der Planung eines zeitgemé&Ben ADV-Systems. Bis An-
fang 1988 wurde das neue System schrittweise eingefiihrt.

80.20.2 Der RH bemangelte die spate Umstellung.

80.20.3 Laut Stellungnahme der VPI sei die Verbesserung des Preis-Leistungs-Verhaltnisses bei
ADV-Anlagen abgewartet worden.

80.21 Der RH empfahl eine Erweiterung der Programme fir zusétzliche Marketingauswertungen.
Der Vorstand der VPI sagte dies zu.
Ausblick

80.22 Im September 1989 ibermittelte der Vorstand der VPI eine Darstellung Uber die weitere Ent-
wicklung der Gesellschaft, die nachstehend im Wortlaut wiedergegeben wird:

"Die bisherige Absatz- und Umsatzentwicklung in den Monaten Janner bis August 1989 zeigt einen
wesentlich besseren Verlauf als dies von uns noch zu Jahresbeginn erwartet worden war. Dabei war
jedoch keine einheitliche Entwicklung zu beobachten. So war auf vielen unserer Traditionsmarkte bereits
ab Jahresbeginn ein lebhafter Geschaftsgang zu verzeichnen. Dagegen konnten wir auf unserem gréBten
Absatzmarkt wegen der 6rtlichen innerpolitischen Entwicklung zunachst keine nennenswerten Abschlis-
se tatigen. Insgesamt blieb unsere Umsatzentwicklung daher in den Monaten Janner bis Mai unter unse-
ren Erwartungen.

Im zweiten Quartal gelang es uns dann nach intensiven Bemihungen, wieder belangreiche
Abschliisse fir Lieferungen nach dem gréBten Absatzmarkt zu tatigen. Da auf den lbrigen Mérkten die
rege Nachfrage unvermindert anhielt und die Lieferbereitschaft der Fabriken uns prompte Auslieferungen
erlaubte, konnten wir ab Mitte des zweiten Quartals durch verstéarkte Auslieferungen erreichen, daB der
Umsatzriickstand wieder verringert wurde.
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Fir den Beobachtungszeitraum Janner bis August 1989 konnten wir dann bereits eine Umsatzstei-
gerung sowohl gegeniiber dem Vorjahr (+ 30 vH) als auch gegeniiber unserem Budgetansatz (+ 13 vH)
erzielen.

Da sich die Gemeinkosten planmaBig entwickelt haben, fihrte die aufgrund der Umsatzsteigerung
eingetretene Erhéhung des Deckungsbeitrages auch zu einer entsprechenden Ergebnisverbesserung.
Der mit Ende August errechnete operative Gewinn von 6,1 Mill S liegt um 2,5 Mill S Gber dem vergleich-
baren Vorjahresergebnis und um 1,7 Mill S Uber unserem Budgetansatz.

Obwohl die Verhandlungen Uber Auftrage nach dem gréBten Absatzmarkt fir das vierte Quartal der-
zeit noch im Gange sind, erwarten wir wiederum Auftrage gréBeren AusmaBes. Unter Beriicksichtigung
des derzeit bestehenden Auftragsstandes waren wir damit in die Lage versetzt, die Aufwartsphase weiter

fortzusetzen. Wir erwarten, daB wir die Budgetansatze mit Sicherheit erreichen kdnnen, wahrscheinlich
jedoch nicht unerheblich tberschreiten werden."

Wien, im Janner 1990
Der Prasident:

Dr. Tassilo Broesigke
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