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Vorwort
der Vorsitzenden der Osterreichischen Raumordnungskonferenz

Die Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK) hat in ihrer 3. Sitzung am 16. Mai 1972
beschlossen, in regelmidBigen Abstinden einen Raumordnungsbericht zu erstellen und damit die
Offentlichkeit iiber die Titigkeit der OROK und iiber raumordnungsrelevante Aktivititen der
Gebietskorperschaften zu informieren. Bisher hat die OROK fiinf Raumordnungsberichte heraus-
gegeben, die in den Jahren 1975, 1978, 1981 und 1987 erschienen sind.

Der nunmehr vorliegende Sechste Raumordnungsbericht, der sich auf den Zeitraum Ende 1986 bis
Ende 1989 bezieht, gibt anhand aktueller Daten einen Uberblick iiber die rdumliche Entwicklung
Osterreichs und beinhaltet Berichte iiber die Titigkeiten der Organe der OROK sowie der Gebiets-
korperschaften Bund, Linder und Gemeinden iiber Planungen und MaBnahmen zur rdumlichen
Entwicklung.

Die Verdffentlichung des Sechsten Raumordnungsberichtes bietet den Mitgliedern der OROK
zugleich Gelegenheit, erneut zu bekréftigen, auf dem Gebiet der Raumordnung weiterhin im
Geiste des kooperativen Bundesstaates zusammenarbeiten zu wollen. Nach Fertigstellung des
Osterreichischen Raumordnungskonzeptes 1981 und seiner Prizisierung in bisher 26 OROK-Emp-
fehlungen wird es kiinftig Aufgabe der OROK sein, ein den geinderten internationalen Rahmen-
bedingungen angepaBtes neues Osterreichisches Raumordnungskonzept zu erarbeiten.

Wien, April 1990

~

S flf

Bundeskanzler Dkfm. Dr. Franz VRANITZKY Landeshauptmann Dipl.-Ing. Dr. Alois PARTL
Vorsitzender der Osterreichischen Stellvertretender Vorsitzender der Osterreichischen
Raumordnungskonferenz Raumordnungskonferenz

Biirgermeister Dr. Helmut ZILK LPréas. Bgm. Mag. Franz ROMEDER
Prisident des Osterreichischen Stidtebundes Prisident des Osterreichischen Gemeindebundes
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Kurzfassung

Der ,,Sechste Raumordnungsbericht® behandelt den Zeitraum von Ende 1986 bis Ende 1989.
Der Abschnitt I behandelt die rechtlichen Grundlagen der Raumordnung in Osterreich.

Abschnitt II gibt anhand ausgewdhlter Daten eine Ubersicht iiber aktuelle regionale und sektorale
Entwicklungstrends in Osterreich, die Ergebnisse der jiingsten regionalen Prognosen der OROK
(Bevolkerung, Berufstéitige, Haushalte, Arbeitsmarkt) werden besonders beriicksichtigt.

Im Abschnitt ITI wird iiber die Titigkeiten der OROK und ihrer Organe berichtet. Er enthilt auch
einen Uberblick iiber Organisation und Arbeitsweise der OROK. Unter anderem hat die OROK im
Berichtszeitraum 6 Empfehlungen verabschiedet und 5 Seminare sowie 3 Enqueten veranstaltet.

Besondere Beachtung verdienen die regionalen OROK-Prognosen zu Bevdlkerung, Berufstitigen,
Haushalten (fiir den Zeitraum 1981 bis 2011 bzw. mit Modellrechnungen bis 2031) und zum regio-
nalen Arbeitsmarkt (fiir den Zeitraum 1981 bis 2001). Die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
wurde auf regionaler Ebene bis 1986 fortgeschrieben. Ein weiterer Arbeitsschwerpunkt war die
Behandlung von Auswirkungen einer EG-Integration Osterreichs auf die regionale Industrie-
struktur sowie auf Bodennutzung und Siedlungsentwicklung. Aktuelle Themen betrafen die
Behandlung von Fragen der Stadt-Umland-Kooperation (Zusammenarbeit der Gemeinden, Berufs-
pendelwanderung in Stadtregionen), Stabilisierungsmoglichkeiten in der Land- und Forstwirt-
schaft, Strategien fiir entwicklungsschwache Problemgebiete sowie Uberlegungen zur Einfiihrung
einer formellen Raumvertriglichkeitspriifung. Zum ,Atlas zur rdumlichen Entwicklung Oster-
reichs (OROK-Atlas)“ sind bereits sieben Lieferungen erschienen. Ein Verzeichnis der verdffent-
lichten Karten befindet sich im Anhang.

Abschnitt IV behandelt die Tatigkeiten des Bundes. Einleitend werden die Grundlagen der Raum-
planung des Bundes sowie der Stand der Investitionsplanung und der Férderungskoordination dar-
gestellt. Die raumbedeutsamen Planungen bzw. MaBnahmen werden ressortweise erlidutert und
durch Karten illustriert. Besondere Bedeutung kommt den kooperativen Regionalprogrammen,
den regionalpolitischen Vereinbarungen zwischen dem Bund und den einzelnen Lindern sowie
jenen MaBnahmen der regionalen Wirtschaftsforderung zu, die als koordinierte MaBnahmen der
Gebietskorperschaften fiir Problemgebiete in besonderer Weise auf die Zielsetzungen des Osterrei-
chischen Raumordnungskonzeptes ausgerichtet sind. Immer groBere Bedeutung haben die regio-
nalen Betreuungseinrichtungen, die eine Verbesserung des Informationstransfers in Problemge-
bieten ermoglichen.

Abschnitt V beschreibt die Tétigkeiten der L 4nder auf dem Gebiet der Raumordnung, Raumpla-
nung und Raumforschung. In einem allgemeinen Uberblick werden die rechtlichen Grundlagen
der Raumordnung in den Lindern und der Stand der ortlichen und iiberortlichen Raumordnung
dargestellt.

Burgenland berichtet schwerpunktmédBig iiber die Vorbereitungen eines Nationalparks Neu-
siedler See — Seewinkel und das Gesamtverkehrskonzept fiir den 6ffentlichen Personenverkehr.

Kirnten stellt das regionale Entwicklungsprogramm Lesachtal sowie die Sachgebietsprogramme
»~Gesamtverkehrskonzept Kirnten®, ,Radwegekonzept“und ,Einkaufszentren/Nahversorgung®
vor. Fiir weitere Kraftwerke an der Oberen Drau lduft eine breit angelegte Raum- und Umweltver-
traglichkeitspriifung.

Niederosterreich berichtet iiber die im Zusammenhang mit der Landeshauptstadt St. Polten
notwendige Uberarbeitung {iberértlicher Raumordnungsprogramme und den Verordnungsentwurf
fir ein NO Landesentwicklungsprogramm sowie iiber die regionalen Raumordnungsprogramme
und die Arbeiten an den zonalen Raumordnungsprogrammen und Entwicklungskonzepten.

Oberdsterreich hebt in seinem Bericht iiber raumbedeutsame Konzepte und Planungen die
Arbeiten an dem ,Gesamtverkehrskonzept® hervor und berichtet {iber Radwegekonzepte, Land-
schaftskonzepte, Griinraumplanungen sowie andere Raumordnungskonzepte. GroBe Bedeutung
hat die Rohstoffkoordinierung im OO Raumordnungskataster.

Salzburg berichtet iiber die Sachbereichsprogramme, iiber die Erweiterung des Nationalparks
Hohe Tauern, iiber die Dorf- und Stadterneuerung und das Salzburger Geographische Informa-
tionssystem.

Kurzfassung 15
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Steiermark stellt die regionalen und teilregionalen Entwicklungsprogramme vor und berichtet
tiber die Steirische Forderungsaktion fiir regional eigenstindige Initiativen und die Aktion Ortser-
neuerung in der Steiermark.

Tirol berichtet eingehend iiber die Ergebnisse der Studie zur Siedlungsentwicklung im GroBraum
Innsbruck.

Vorarlberg berichtet iiber die Arbeiten an der Biotopkartierung und tiber Fachkonzepte (Abfall-
konzept, Energiekonzept).

Wien berichtet schwerpunktmiBig liber raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen in den
Breichen Wohnungswesen und Stadterneuerung, Verkehr, Infrastruktur, Griitnraum und das Son-
derprojekt Weltausstellung.

Im Abschnitt VI wird iiber die Formen der internationalen und nationalen grenziiberschrei-
enden Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Raumordnung berichtet. Auf internationaler
Ebene erfolgt eine Mitarbeit von Bund und Lidndern in multinationalen Organisationen und Gre-
mien sowie liber zwischenstaatliche Kontakte und Arbeitsgemeinschaften. Auf nationaler Ebene
bestehen zahlreiche Vereinbarungen und Ubereinkommen zwischen Bund und Lindern iiber Vor-
gehen zur Erreichung vereinbarter Ausbau- und Entwicklungsziele. Die Vereinbarungen zwischen
Landern dienen insbesondere der verbesserten Abstimmung grenznaher Planungen, der Durchfiih-
rung gemeinsamer Planungen und der Erstellung abgestimmter MaBnahmenkataloge.

Im Abschnitt VII wird iiber die Tétigkeiten der Stadte und Gemeinden berichtet. Dabei werden
wichtige Bearbeitungen und Entwicklungen in den Landeshauptstiddten Bregenz, Innsbruck, Kla-
genfurt, Linz, Salzburg und St. Polten sowie in den Stddten Krems und Steyr vorgestellt.

Der Abschnitt VIII enthilt eigenstindige Beitrdge der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft,
des Osterreichischen Arbeiterkammertages, der Prédsidentenkonferenz der Landwirtschaftskam-
mern Osterreichs und der Vereinigung Osterreichischer Industrieller.

Summary

The “Sixth Regional Planning Report” covers the period from the end of 1986 to the end of 1989.
Section I deals with the legal basis of regional planning in Austria.

Section IT uses selected data to provide an overview of current regional and sectoral trends in devel-
opment in Austria and of the results of the latest regional forecasts of the Austrian Conference on
Regional Planning (OROK), with particular regard to population, employed persons, households
and the labour market.

Section III reports on the activities of _(')ROK and its bodies. It also contains an overview of the
organization and working methods of OROK. Among other activities, in the period of reporting
OROK made 6 recommendations, held 5 seminars and 3 enquetes.

Of particular note are the regional OROK forecasts on population, employed persons, households
(for the period 1981-2011 and with model calculations up to 2031) and on the regional labour mar-
kets (for the period 1981-2001). The national accounts were projected by region up to 1986. A
further emphasis in OROK’s work was the investigation of effects of a possible integration of Aus-
tria into the European Community on regional industrial structure, land utilization and the devel-
opment of settlements. Themes of topical interest include questions of co-operation between towns
and their environs (co-operation between local communities and migration of commuters to urban
regions), possibilities for stabilization of agriculture and forestry, strategies for underdeveloped pro-
blem areas and considerations regarding the introduction of a formal test of compatibility with
regional planning. Seven parts of the “Atlas of Spatial Development of Austria” (OROK Atlas)
have already appeared. A list of the maps already published is given in the appendix.

Section IV deals with the activities of the Federal Government. An introduction explains the prin-
ciples of Government local planning, and the current status of investment planning and co-ordina-
tion of promotional measures. Planning with regional relevance is discussed according to the diffe-
rent areas of Government competence and is illustrated with maps. Of special importance are the
co-operative regional programmes, agreements on regional policy between the individual provinces
(Linder) and the Federal Government, and measures for promotion of the regional economy,
which, as co-ordinated measures of the territorial authorities for problem areas, are specifically

16 Summary
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designed to meet the goals set by the Austrian Regional Planning Concept. Of ever increasing
importance are the regional facilities which enable an improvement of the transfer of information
in problem areas.

Section V describes the regional and local planning activities of the Linder, and their research pro-
jects. An overview is given of the legal basis for regional planning in the Linder, and the status of
local and supralocal regional planning is presented.

The main emphases of the report from Burgenland are on preparations for a national park
around Lake Neusiedl and the Seewinkel area, and the overall traffic concept for public transport.

Carinthia presents the regional development programme for the Lesach Valley and the theme
programmes “Overall traffic concept for Carinthia”, “Concept for bicycle paths”, and “Shopping
centres v. local provision of goods and services”. A broad-based study is being carried out as regards
the compatibility with the environment of further power stations on the Upper Drau River.

LLower Austria reports on the revision of supralocal regional planning programmes in the light of
St. Pélten becoming the capital of the Land, and on draft regulations for a Lower Austrian Devel-
opment Plan. It also reports on the regional development programmes and work on zonal devel-
opment concepts and programmes.

Upper Austria’s report on concepts and schemes significant for regional planning emphasizes
the “Overall traffic concept”, and covers the subjects of bicycle paths, landscapes, green areas and
other regional planning concepts. Of particular importance is the co-ordination of raw materials by
the Upper Austrian cadastral survey.

Salzburg reports on specific programmes, from the development of the Hohe Tauern National
Park, to village and urban renewal and the Salzburg Geographic Information System.

Styria presents its regional and subregional development programmes and reports on Styrian pro-
motional efforts as regards regional independent initiatives, and on the community renewal action.

Tyrol gives a detailed report of the results of a study on the development of settlements in the
Innsbruck area.

Vorarlberg reports on work on mapping biotopes and on specialist concepts such as those for
refuse and energy.

The emphases of Vienna’s report are on regional plans and measures relating to living accommo-
dation, urban renewal, traffic, the infrastructure, green areas and the special project of the World
Exhibition.

Section VI reports on forms of international and national cross-frontier co-operation as regards
regional planning. On the international level there is Government and Linder participation in
multinational organizations and committees, and via multilateral state contacts and working
bodies. At the national level there are numerous agreements between the Federal Government and
the Lander as regards how to reach agreed goals of expansion and development. Agreements bet-
ween the Linder serve in particular better to co-ordinate planning as regards areas on provincial
borders, the execution of jointly made plans and the drawing up of an agreed catalogue of
measures.

Section VII reports on the activities of towns and communities. Details are included of important
projects and developments in the Linder capitals Bregenz, Innsbruck, Klagenfurt, Linz, Salzburg
and St. Plten as well as in the cities of Krems and Steyr.

Section VIII contains independent reports from the Federal Chamber of Trade, the Austrian
Chamber of Workers, the Conference of Presidents of Agricultural Chambers of Austria, and the
Association of Austrian Industrialists.
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Résumeé

Le sixiéme rapport d’'aménagement du territoire traite la période allant de fin 1986 a fin 1989.
Le chapitre I traite les bases juridiques de 'aménagement du territoire en Autriche.

Le chapitre II donne a l'aide de données sélectionnées une vue d’ensemble sur les tendances de
développement régionales et sectorielles actuelles en Autriche, les résultats des derniéres prévisions
régionales de 'OROK (population, actifs, foyer. marché du travail) sont considérées particuliere-
ment.

Le chapitre III présente les activités de l‘C)R.OK et de ses organes. Il contient un apergu genéral de
I'organisation et du fonctionnement de 'OROK. Entre autres 'TOROK a donné pendant cette
période de rapport 6 recommandations et a organisé 5 seminaires ainsi que 3 enquétes.

Il convient de souligner les prévisions régionales de TOROK a propos de la population, des actifs,
des foyers (pour la période allant de 1981 jusqu’en 2011 respectivement avec des calculs exem-
plaires jusqu’en 2031) et du marché du travail régional (pour la période de 1981 a 2001). La compta-
bilité nationale a été suivi au niveau régional jusqu’en 1986. Un autre point capital était le traite-
ment des effets d’'une intégration de I’Autriche dans la CEE sur la structure de I'industrie régionale
ainsi que sur ['occupation du sol et sur le développement de I'implantation.

Des sujets actuels concernaient des questions de coopération entre les aggomerations et entre les
agglomerations et les communes de leur zone d'influence (coopération des communes, migration
des actifs dans les régions urbaines), des possibilités de stabilisation dans P'agriculture et dans la syl-
viculture, des stratégies pour des régions en difficultés, ainsi que des idées a propos de I'instauration
formelle d’'un examen de tolérance en matiére de 'aménagement du territoire. Sept parties de
I'«Atlas du développement régional en Autriche (OROK-Atlas)» sont apparues. Un catalogue des
cartes publiées se trouve dans I'annexe.

Le chapitre TV traite les activités du Bund. A titre introductif sont décrites les bases de I'organisa-
tion du territoire par le Bund, ainsi que I’état d'avancement des travaux de planification, des inves-
tissements et de la coordination des instruments d’aide. Les planifications respectivement les
mesures exercant une influence sur I'aménagement du territoire seront élaborées selon leur ressort
et illustrées a Faide de cartes. Les programmes régionaux de coopération, les arrangements de poli-
tique régionale conclus entre le Bund et les Lander individuels ainsi que les actions de promotion
économique sont d’'une importance particuliére dans la mesure ou ces actions coordonnées, déci-
dées par les collectivités locales en faveur des régions en difficultés, sont spécialment orientées sur
le objectifs du Schéma autrichien d’aménagement du territoire. Les institutions régionales de
consultation et d’orientation jouent un réle de plus en plus important pour I'amélioration du
transfer des informations dans les régions en probléemes.

Le chapitre V décrit les activités des Linder dans le domaine de I'aménagement du territoire, de la
planification et de la recherche. Dans un apergu général sont exposés les bases juridiques de I'ameé-
nagement du territoire dans les Lander, ainsi que le développement des travaux de planification
locale et supralocale.

Le Burgenland présente les travaux préparatoires d’'un parc national Neusiedler See-Seewinkel et le
plan général concernant les transports publics.

La Carinthie informe sur le programme de développement régional du Lesachtal ainsi que des pro-
grammes dans les domaines de ,,plan général des transports en Carinthie®, de la ,planification des
pistes cyclables” et des ,centres de ravitaillement * proximité immeédiate”. Un examen de tolérance
écologique et en matiére de 'aménagement du territoire a été initiée pour d’autres centrales hydro-
éléctriques le long de la Obere Drau.

La Basse-Autriche présente une rénovation nécéssaire — en rapport avec la capitale St. Polten — des
programmes supralocaux d’aménagement du territoire et le projet d’'un décret pour un programme
de développement de la Basse-Autriche ainsi que des programmes d’aménagement régional du terri-
toire et des travaux d’aménagement zonal et des plans de développement.

Dans son rapport d’activité en matiére d’aménagement du territoire la Haute-Autriche met 'accent
sur le plan général des transports, le plan des pistes cyclables, les plans d'aménagement de paysages
et de zones vertes et d’autres plans d’aménagements du territoire. Une importance particuliére est
accordée a la coordination de matieres premiéres dans 'ensemble des données cartographiques uti-
lisées pour 'aménagement de territoire de la Haute-Autriche.

Résumé 21
www.parlament.gv.at



22 von 337 111-170 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Le Salzbourg présente dans son rapport I’¢largissement du parc national des Hohe Tauern, le pro-
gramme de rénovation villageoise et urbaine et le systéme d’information géographique.

La Styrie fait état des programmes de développement régional et partiel ainsi que de I’action de pro-
motion pour des initiatives propres aux régions et pour l’action de rénovation rurale en Styrie.

Le Tyrol traite en détail les résultats de I’étude a propos du développement de I'implantation dans la
zone d’influence de Innsbruck.

Le rapport du Vorarlberg informe sur les travaux concernant 'inventaire des biotopes sur cartes et
sur des concepts spécifiques (déchéts, énergie).

Vienne fait le point en matiére de projets et de mesures ayant une incidence sur 'aménagement du
territoire concernant I’habitat et la rénovation urbaine, les transports, 'infrastructure, les espaces
verts ainsi que le projet particulier de I’exposition mondiale.

Le chapitre VI est consacré aux formes de coopération transfrontaliére internationale et nationale
dans le domaine de 'aménagement du territoire. La participation du Bund et des Linder aux acti-
vités internationales se fait dans des organisations et des commissions multinationales ainsi qu’a
travers des contacts et des groupes de travail internationaux. Sur le plan national une serie de
conventions et d’accords entre Bund et Liander ont pour object la concertation entre partenaires
pour réaliser les objectifs d’aménagement et de développement agréés. Les arrangements entre
Lander visent notamment une meilleure adaptation des planifications frontaliéres, la réalisation de
programmes communs et I’¢laboration de catalogues de mesures harmonisées.

Au chapitre VII sont décrites les activités des villes et des communes. Des élaborations et des déve-
loppements importants dans les capitales des Liander Bregenz, Innsbruck, Klagenfurt, Linz, Salz-
burg et St. Polten ainsi que dans les villes Krems et Steyr sont présentés.

Le chapitre VIII est consacré aux contributions de la Chambre économique fédérale, de la Chambre
autrichienne de travail, de la Conférence des présidents des chambres de I’agriculture et de 'assem-
blée des industriels autrichiens.
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KpaTtkoe pe3rome

«lfecton foknag no BONpocaM NJIaHUPOBOYHON OPraHU3aIMu TEPPUTOPUU» OXBATHLIBAET M-
puon c konua 1986 r. fo koHua 1989 r.

B paspene I paccMaTpbIBarOTCS NPaBOBbIE OCHOBBI «IIJITAHUPOBOYHOW OPraHHu3aliui TEPPUTO-
pun» B ABCTpUH.

B pasnene Il Ha ocHOBaHMM NOJOOPaHHbIX JaHHbIX OAETCS 0030p AKTYaJbHbIX TEHACHUMH
Pa3BUTHS B PETHOHAX U 10 CEKTOpaM ABCTPHHU, IPUYEM OCOGO0 YUUTBIBAIOTCH PE3YIILTAThl HO-
BEWIIMX PETHOHAJBHbIX MPOrHO30B ABCTPUUCKOW KOH(pEPEHUUH MO BONPOCAM IIAHUPO-
BouHOH opranudauuu tepputopun (AKITOT) no BonpocaM HapogoHaceneHus, 3aHITOCTH,
Pa3BUTHUIO YMUCJIA TOMALLIHUX XO3SUCTB U pPbIHKA TPYAA.

Paszpnen Il coo6maert o pesitenbHoct A KIT O T 1 ee opranos. OH cOepXuUT TakxKe 0630p
pa6otbl AKITOT. Hapsiny ¢ apyriumu, AKITOT 3a oT4eTHbIN NEPUON NPHHSLIA 6 pEKOMEeH/a-
LU{ ¥ OpraHu30Baja 5 CEMMHApPOB U 3 onpoca OO1IECTBEHHOCTH.

Oco6oro BHUMaHHs 3aC/y>KMBaIOT pernoHanbHble nporio3sl AKITOT no BonpocaM pa3su-
THSI HApOJOHACEJIEHUS, 3aHATOCTH, IOMALIHUX X031 CTB (Ha nepuop ¢ 1981 no 2011 rr. ¢ Mo-
AenbHbIMU pacyeTamu 10 2031 1.) 4 perHoHanbHOTO phIHKA TPYyAa (Ha nepuopn ¢ 1981 no 2001
rr.). Mcunucnenne HapoAHOXO3siCTBEHHOrO GajlaHca Ha PErHOHAaNIbHOM YPOBHE ObLIO MpO-
noJikeno o 1986 r. Ipyrum BaxKHbIM HanpaBieHUeM paboThl ObLUIO PACCMOTPEHHE BONPOCOB
BJIMSIHUS nHTerpauuu ABcTpuu B EC Ha perMoHasibHYIO IPOMBILLIJIEHHYIO CTPYKTYPY, a TaKKe
Ha 3EMJIENIONIB30BAHUE M PA3BUTHE HACEJIEHHbIX NYHKTOB. AKTya/lbHbIMU TEMaMH ObLIM pac-
CMOTPEHHE BOIIPOCOB KOONEPAIUK MEX]1Y TOPOAAMHU B UX OKPECTHOCTSIMU (COTPYAHHYECTBO
OBILMH, exXeJHEBHasl NPOMECCUOHAIbHASI MUTPALIMs B TOPOICKUX 30HAX), BO3MOXKHOCTH CTa-
OuIM3auuyM B CEJILCKOM M JIECHOM XO3sHCTBaX, pa3paboTka cTpaTeruil Aj1s OTCTAIOUIMX B
CBOEM pPa3BUTHH CJAOLIX NPOOJEMHbBIX PAaliOHOB, a TAKKe cOOOpakeHUsi O BBeleHUU Hop-
MaJIbBHOTO MCCNEOBAHHUSI HA COBMECTUMOCTD PA3JIMYHbIX MEPONPUSITHH C JaHHOU TEPPUTO-
puen. [1o atnacy Tepputopuanbaoro pazsutust Asctpun (Atiac AKITOT) yxxe BbIio ceMb
BbINYCKOB. CNUCOK OnyOJUMKOBAaHHBIX KapT yKa3aH B I[Ipunoxenun.
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B paspene IV usnaraercsi fesiTenbHOCTb ¢ e 1 e p a i 4 M. B Hayasne OnuchIBatOTCS OCHOBBI
PErMoOHalIbHOM NJIAHUPOBKHU (pefiepanuu, a TakXKe COCTOSHUE IUIAHHPOBAHHS KAIMUTAJIOB-
JIOKEHUHA U KOOPJMHALUM MEP COJEHCTBHS. MeponpusiTus U MIaHbl, UMEIOIIUE 3HAYEHHE C
TOYKHM 3PEHHUs] Pa3BUTHSI TEPPUTOPHUH, Pa3bSICHIIOTCS OTAEIHHO IO BEAOMCTBAM U HILTFOCTPH-
pytorcs kapramu. Oco60e 3HayeHNe NPUAeTCsl pETHOHATbHBIM IPOTPaMMaM COTPYIHAYECT-
Ba, PETMOHAJIbHO-NIOJIMTUYECKUM COTJIALLICHUSIM MEeXy penepannei ¥ OTAEIbHbIMHU 3EeMJIsI-
MH, a TaKXKe TeM MEPONPHUSITUSIM B 00JIACTU PETHOHATIBHOTO COlEMCTBHUSI 9KOHOMHUKE, KOTO-
pble, OyAy4Yd KOOPAMHUPOBAHHBIMUA MEPONPHUSTUSIMHA TEPPUTOPUATIBHBIX OPraHOB BIIACTH B
npo6IeMHBIX 00/1aCTSX, CEUabHO HANlPaBJIEHbI HA BLIMOJIHEHUE 1ieIed ABCTPUNCKOR KOH-
LENIHKA 0 BONPOCaM IJIaHUPOBOYHOM OpraHu3anuu tepputopun. Bece 60nbinee 3HaueHue
NpUOOPETAOT YYPEKIEHUS PETHOHATIBHOI'O OOCTY>KMBAaHUSI, KOTOPbIE MO3BOJISIIOT OCYIECT-
BHUTH YJIYUYIICHHYIO Nepefavyy uHpOpMaluun B MpOOJIEMHBIX 06IaCTsIX.

B pa3pene V onucbkiBaeTcs J€SITENBHOCTh 3 € M € J1 b B 00JIaCTH NJIAaHHPOBOYHOW OpraHu3a-
IIU¥ TEPPUTOPHUHU, PETUOHAIIBHOTO IUIAHKPOBAHUS M HAYYHBIX UCCIIEIOBAaHUM B 3TOH 0OJIaCTH.
B o6o6maromem 0630pe JaeTcsl H3/I0XKEHHE IPABOBBIX OCHOB «IIJITAHUPOBOYHON OpraHu3a-
LUK TEPPUTOPUU» B 3EMIISIX U COCTOSIHUE MECTHOTO U OXBATHIBAIOLIETO HECKOJIBKO PAOHOB
IUIAHUPOBAHUS PAa3BUTHUSI PETHOHAIBHOM HH(PPACTPYKTYPBIL.

Byprennan coobmaer 06 OCHOBHbIX pab0OTax O MOATOTOBKE CO3[JaHUs HAlJMOHAJIbHO-
ro mapka «O3epo Honsunnepsee — 3eBuHKeNb» ¥ 00 OOLIEH KOHIENIUU Pa3BUTUS OOLIECT-
BEHHOT'O MAaCCaXXUPCKOTO TPAHCIOPTA.

KapuHTH S OPEeACTaBIsieT PETHOHANIBHYIO IPOrpaMMy pa3BUTHS AOJIHHBI JIa3axTans, a
TaK>Xe MPOrpaMMBbI IO CHEUATBHBIM CEKTOpaM — «OO6IIYIO TPAHCIIOPTHYIO KOHIETIUIO TSI
KapunTnm», <K KOHIENIuIo BENOCHIIEHBIX JOPOKEK» U UccieloBaHue « TOprospie NEHTPbI U
MECTHO€ cHaOkeHHe». [IJ11 CTPOMTENbCTBA NONONHUTENBHBIX 3JIEKTPOCTAHLUHA B BEPXHEM
TeyeHun peku [IpaBa MPOBOAMTCS IIKMPOKOE MCCIENOBAHME C TOUKU 3PEHUS] PErHOHANBHON
IUIAHUPOBKYU M HA MPEAMET COBMECTUMOCTH C OKPYKAIOIIEl CPENou.

HuxHsis ABCTpHS COOOLAET O NEPECMOTPE HAAPETMOHANIBHBIX IIPOrPAMM IO «IljIa-
HUPOBOYHO! OpraHU3alil TEPPUTOPHU» B CBSA3M C 00bsiBIeHHneM ropoaa CankT ITenbTeH 3e-
MEJIbHO¥ CTOJIAIEH M O IPOEKTE NOCTAHOBJICHUSI O HUSKHEABCTPUICKOU IPOrpaMMe Pa3BUTHUS
3eMJIH, @ TAK3KE O PErHOHAJILHBIX POrpaMMax pa3BUTHS HH(PPACTPYKTYPbI U O paboTax Hajl
30HaJIbHBIMHU IPpOTrpaMMaMHU IO MJIAHUPOBOYHOU OpraHU3alui TEPPUTOPHUHA U KOHIENIUAMHU
pPa3BUTHSI.

Bepxusigs ABCTpHUS BCBOEM OTYETE O KOHIENIUSAX U IUIITAHUPOBKAX, UMEIOIIUX PErHO-
HaJIbHOE 3Ha4YeHne, 0co60 oTMeuaeT paboTsl Haj «O61IeH KOHLENIUENd B 001aCTH TPAHCIIOP-
Ta» ¥ COOOIIAaeT O KOHIEMIUSIX IO MPOKJIaIke BEJIOCUIIEIHBIX JOPOXKEK, KOHIENIUIX B 001a-
CTH OXpaHbl JaHAmadTa, IIAaHUPOBKAX 3€JICHbIX 30H, a TAKXKE O APYTUX KOHUENIUSIX 1O IJIa-
HHPOBOYHOW OpraHM3alMd TEPPUTOpPUH. Bosblmioe 3HayeHHE HMMEET KOOpAHMHaLus o6e-
CIIEYEHHUsI CHIPEM B BEPXHEABCTPUHMCKOM KafacTpe MO «IUIAHHPOBOYHOM OpraHu3aluu
TEPPUTOPHH».

3emnss 3anbubypr coobujaer o CBOMX IpOrpaMMax B CIENHAaJbHBIX 00JacTdax, O
pacIIMpPEeHUN HAMOHAIBHOTO IapKa BEICOKOTOPHOro paioHa «Xoxe TayapH», 0 Mepax 1o 00-
HOBJICHHIO C€JI ¥ TOPOJIOB U O CUCTEME reorpaduyeckoi nHpopmanuu 3eMian 3anbuoypr.

Il Tv pus 3HAKOMHUT CO CBOUMHU IPOTPAMMaMH Pa3BUTHSI PETHOHOB U YacTed PETHOHOB U
COOOIaeT O MPOBENCHUH BCELITHPHICKON aKIUHU MO CONEUCTBHIO CAMOCTOSITEIIbHBIM MHHU-
[[MaTHBaM PETHOHOB U 0 Meponpusituu «O6HOBIeHHe TopoaoB U cen B lllTupun».

T u p 0 1 b MOAPOGHO U3NIAraeT pe3yNbTaThl HCCIAEJOBAaHUH 10 BOIPOCAM Pa3BUTHsI paccelie-
Hus B paiione Bonbmoro MHHCOpyKa.

®opapnabbepr coobmaer o paboTax Mo KaprorpaduyecKkoMy yueTy OGHOTOIOB U O He-
KOTOPBIX CHENUAbHbIX KOHIENIHUSIX (KOHIENIHUS 10 YCTPAHEHUIO OTXO[0B, KOHLENIHS 110
BOIIPOCAM 3HEPreTUKH).

BeHna coobmaeT 06 OCHOBHBIX BONPOCAaX IUIAHUPOBAHHUSI H O MEPONPHATHAX, HMEFOLIUX
3HAYEHHE [T IUTAHUPOBOYHOM OPraHU3alMU TEPPUTOPHH, B OOJIACTSAX KUIHMIIHOTO [Iesa U 06-
HOBJIEHHS TOPOJIa, TPAHCIIOPTA, HUH(PPACTPYKTYPHI, 3€JIEHBIX 30H U O CIIENXAIBLHOM NPOEKTE
BceMupHO¥# BBICTaBKH.
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Pasnen VI nocssieH pa3iuyHbIM pOpMaM MEXIYHaPOIHOTO H HAIMOHAJIBHOTO MEe P e X O -
NSANMEro rPAaHUI Bl COTPYAHHUYECTBAa BOOIACTH NIITAHKPOBOYHON OpPraHU3aluu
TeppuTOpUH. B MEXIYHAPOAHOM NIIOCKOCTH OCYLIECTBIISIETCS COTPYAHUYECTBO (Defiepaliu U
3eMellb B MYJIbTHHAIIMOHAJILHBIX OPraHU3alMsIX U OpPraHax, a TakXe MyTEM HCIOJIb30BaHHs
MEXTOCYIapCTBEHHBIX KOHTAKTOB M y4yacTusi B pabounx oObeAuHeHusiX. B HauunoHanbHON
IUIOCKOCTH CYIIECTBYET MHOKECTBO COTJIALIEHHH ¥ IOTOBOPEHHOCTEN MEXY henepanuen u
3eMJISIME O IOPSIIKE ICHCTBUY JIJIsl JOCTHKEHUS COTNIACOBAHHBIX I€JIeH pa3BUTHUS U pacIlupe-
Husi. CortameHust MexxJy 3eMIISIMU CITyXaT, B OCOO€HHOCTH, YCOBEPLIEHCTBOBAHHUIO COTJIaco-
BaHUs MUIAHKPOBAHMS B IPUTPAHUYHBIX padOHAX, OCYLIECTBIEHHUIO COBMECTHBIX IJIAHOB H
pa3paboTKe COrJIaCOBaHHbBIX KaTallOrOB MEPONPHUSTHIL.

Pa3nen VII nocBsiieH OTYETY O IESITENLHOCTA TOPO A OB U 0 6 ¥ H. [Ipuatom unrare-
JIM 3HAKOMSITCSI C BaXKHBIMH pa3pabO0TKaMM ¥ TEHICHIIUSIMH Pa3BUTHUS B 3€MEJIbHBIX CTOJIUIAX
Bperenn, Nuucopyk, Knarendypt, JIunn, 3ansu6ypr u CankT IlenbTeH, a Takke B ropojax
Kpewmc u llTaip.

Paznen VIII copepxuT coOGcTBeHHblE cTaThu PenepanbHON mNajaTbl 3KOHOMHKH, AB-
CTpUCKOM KOH(pepeHuuu pabouyux nanat, KondepeHnuun npe3uieHTOB CeJIbCKOX035HCTBEH-
HbIX nanat ABcTpud U OO BEIUHEHHUS] aBCTPUACKUX IPOMBIIIICHHUKOB.

Or.aaBJieHue

[Tpenucnosue

KpaTkoe pe3roMe (Ha HEMELIKOM S3bIKE)
KpaTkoe pe3tome (Ha aHTJIMACKOM SI3BbIKE)
Kpartkoe pe3tome (Ha ppaHIy3CKOM SI3BIKE)
KpaTtkoe pe3tome (Ha pycCKOM sI3bIKE)

—

Pa3BuTHE U COCTOSIHUE BCEABCTPUIACKON MIIAHMPOBOYHON OpraHM3alUid TEPPUTOPHH
1. KOHCTUTYLMOHHO-IIPAaBOBbIE OCHOBBI

2. OpraHu3anyoHHbIE U NPONENYPHO-TIPABOBLIE BO3MOXHOCTH, IIPEJOCTABIISIEMbIE IS
PErMOHAILHON MJIAHUPOBOYHON OpraHU3aluu TEPPUTOPUH (efepalibHbIM KOHCTUTY-
IJHOHHBIM 3aKOHOM

II. BaxHble 1aHHBIE O PETHOHAJIBLHOM pa3BUTUU ABCTPHH

—

II. [destenpbHocts AKITIOT B 1986—1989 rr.

Opranuszanus u metopsl paboter AKITOT u ee opranos
CeMuHapbl ¥ OOIIECTBEHHBIE ONPOCHI

Pe3ynbTaThl Hay4HBIX HCCIENOBAHUM

Pexomenpanuun AKITOT

Artnac perunoHanbHOro passutus ABctpun (Atinac AKITIOT)

g L D =

IV. JlestenbHOCTH (henepanun

1.  OcHOBBI

2. IInaHMpoBaHHME M MEPONPHSITUS B OOJNACTSIX, UMEIOIIHUX 3HAYEHUE VIl PErHOHAILHON
IJIAaHUPOBOYHOW OpPraHU3alui TEPPUTOPHH
MeponpusiTust B 06J1aCTH PETHOHAIBLHOTO IUIAHUPOBAHUS U MJIAHUPOBOYHOW OpraHM-
3ali¥ TEPPUTOPHUH

4. Hayunsble uccneioBanus efepanuy B 06JaCTH MIIAaHUPOBOYHON OpPraHU3alMK TEPPH-
TOpUHU

V. JleaTeabHOCTh 3EMEIb

A. O6mue BOnpocsl

1.  OcHOBHbIE NOJIOXKEHHUS MIIAHUPOBOYHON OpraHU3alUi TEPPUTOPHUH B 3EMIISIX

2. HappernonanbHasi NIIaHKPOBOYHAsI OPraHU3AIMsi TEPPUTOPUH

3. MecrHas nIaHUPOBOYHASI OPTaHU3ALMS TEPPUTOPUU
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b. bByprennang

O6uue BOnmpochkl

IIpaBOBBIE OCHOBBI

IInannpOBOYHBIE MEPONIPUSATHS, CBSI3aHHBIE C PETUOHAIBLHON HH(PPACTPYKTYPOH
HayuHnbie uccieqoBanusi B 001aCTH PETHOHAIBLHOTO MIAHUPOBAHUS

g LR B

Kapuntus

O61ue Bonpockl

OcHOBBI 3eMENIbHON IIIAHUPOBOYHON OPraHU3alii TEPPUTOPUH
[1n1aHMpOBOYHbBIE MEPONPHUSITHUS, CBSI3aHHBIE C PETHOHANILHON HH(PACTPYKTYpOi

who-m

HuxHsiss ABcTpus

O6mue Bonpocsl

HappernonaneHble pa3BuTue HHPPACTPYKTYPhI U IUIAHUPOBAHHE
MecTHasi IaHUPOBOYHASI OPraHU3alMsi TEPPUTOPHH

wh=H

Bepxusiss ABcTpus

O6mue BONpockl

KoHnenuuu 1 niaHupOBOYHBIE MEPOIIPUSITUS, CBSI3aHHbIE C MJIAHUPOBOYHON OpraHu-
3aIM¥ TePPUTOPUH

MecTHasi NIIaHUPOBOYHASl OPTraHU3aLMsI TEPPUTOPHUH

Hayunbie uccnenoBanusi B 06J1aCTH pErHOHAIbHOTO NJIAHUPOBAHUS

ot L =

3anbuoypr

O6uiue BOmpockl

ITpaBoBbIEe M OpraHu3alMOHHbIE OCHOBBI PErMOHANBHON MUIAHKPOBOYHON OpraHu3a-
LU TEPPUTOPUHU

[TnannpOBOYHbIE MEPOTIPHUSITUS 3EMJTH, CBSI3aHHbIE C PETHOHAJIBHON MIIAHKPOBOYHOM
OpraHM3alud TePPUTOPUH

MecTHasi IJITAaHUPOBOYHASI OPraHU3aLHs] TEPPUTOPHH

= W o

ITupus

O6ue BONpockl

OcHOBBI

[TnanupoBaHue B MaciTabe 3eMiu
PernonansHOE MIIaHUPOBaHHE
MecTHOe pernoHalbHOE IIAHUPOBAHUE

D

Tupons

O6mue BONpocChI

OCHOBBI 3eMEIbHON TUIAHUPOBOYHOW OPraHW3alMA TEPPUTOPHH

[T1aHUPOBOYHBIE MEPONIPUSATHS U IEUCTBHUS, CBSI3aHHbIE C PETHMOHAJILHON IJIAHUPO-
BOYHOM OpraHU3aLMUH¥ TEPPUTOPHH

MecTHas JIaHKPOBOYHAsI OPraHU3aIsi TEPPUTOPUH

T ST

Popapabbepr

O6uue BOnpocskl

OCHOBBI PErHOHAILHOTO NIJIAHUPOBAHHUS

[1naHupOBOYHBIE MEPOTIPUSITHS, CBSI3aHHBIE C PETMOHANILHON MJIAHUPOBOYHOU
OpraHM3aluu TEPPUTOPUH

9 = I

Bena

OG6uue BOnpockl

[TpaBoBbIE€ M OpraHU3alHOHHBIE OCHOBBI

ITnanMpOBOYHBIE MEPONPUSITHS, CBA3aHHBIE C INITAHUPOBOYHOM OPraHM3alluyi TEPPH-
TOPHH

I'pagocTpouTenbHbIEe HayYHbIE HCCIIEOBAHUS

Pa6oTa u MeponpusiTus no uHGOPMaAIUX OOIIECTBEHHOCTH
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V1. Tlepexonsiuee rpaHUIb] COTPYAHUYECTBO B MEXAYHAPOJHOH M HAIHOHAIBHON MJIOCT-
KOCTSIX

el e

COTpyIHUYECTBO B MEXYHAPOIHON MIOCKOCTH
CornaieHus: ¥ JOrOBOPEHHOCTH MEXAY efiepaliiell U 3eMIIsIMU
CornalieHust MEXNY 3eMIISIMHU

VIIL. [lesiTenbHOCTb TOPOROB U OOLINH

VIII. CTtaTbu, HanucaHHble OOBEAUHEHUSIMY, [IPEACTABIISIOIINMHU HHTEPECHI ONPENEIEHHbIX
rpynn

CnMCcOK MJLIIOCTPalHi

11/1 [Mporuo3 II AKITOT no pa3BuTHIO HApOJOHACEIEHUs,, OCHOBHOH BAPHAHT
1989 r.
Pazsutne Hapogonacenenust B 1981—1991 rr.
PaszBuTue HaponoHacenenust B 1991—2001 rr.
PaszsuTue Hapononacenenust B 2001—2011 rr.

I1/2 [Mporuo3 II AKITOT no pa3BuTHIO 3aHATOCTH, OCHOBHOH BapuaHT 1989 r.
Paszsutue 3ansitoctd B 1981—1991 rr.
PassuTue 3ansitoctu B 1991—2001 rr.
Pasputue 3ansatoctu B 2001—2011 rr.

I1/3 [Mporno3z AKITOT pa3BuTus unciaa goMaliHux xo3sticts B 1981—2011 rr., oc-
HOBHOU BapHaHT
M3MeHeHne unclia YacTHBIX JOMALIHUX X03sicTB B 1981—2011 rr.
CpenHee 4MCIIO JHI HA OIHO JOMalllHee X03s1cTBO B 1981 1.
CpenHee YUCIIO NHIl HA OIHO AoMalllHee X03sicTBO B 2011 1.

[1/4 PeruonanbHas kBoTa 6e3paboTHbIX B 1989 r.

I1/5 N3meHenune uncia 6e3paboTHbIX B 1986—1989 rr.

11/6 BanaHce! peiaka Tpyaa Ha 2001 r. (mpepBapuTebHble GalaHChl)

11/7 3aHSATOCTb B NpOMbILLIEHHOCTH B 1986 r. Ha 1000 xutenen

11/8 M3MeHeHre 3aHSTOCTH B NPOMbILIIIEHHOCTH B 1986 . Ha kaxasie 1000 xurenei

11/9 Yucrasi CTOMMOCTb CO3IaHHON MPOJYKIIMK B MPOMBILLIEHHOCTH B 1986 r. Ha
kaxasie 1000 xurenen

[1/10  Kgora cenbckoro xo3siictea B 1986 T.

[1/11  Pa3BUTHE YHCIEHHOCTH TPYAOBOTO HACEJEHHUSl B CENILCKOM M JIECHOM XO3sHCTBaX
B 1980—1986 rr.

I1/12  TpynoBbie 1OXO[bl B CEIbCKOM U JIECHOM XO3SIHCTBAX Ha KaXKJOr0 OCHOBHOIO 3a-
HSATOTO

1I/13  PasButHe 3uMHero typusma B 1985/86—1988/89 rr.

[1/14  PasButue neTHero TypusMa B 1986—1989 rr.

II/15 TI'py3oBble TpaHCNOPTHbIE NOTOKH, OBILKMH TpaHcnopT B 1984 r.

I1/16  MuBentapusauusi cocTosinus jeca 1985/1988 rr.

II/17  O6nacTy, rie OCHOBBI IPOXKUBAHUS NOIBEPrHYThl ONMACHOCTSIM

111/1 E>kenneBHas Murpanusi B ropojckue peruonsl B 1981 r.

11/2 ExxenneBHas MUrpanusi B OOIIMHHBIE NEHTPBI MO BHAAM YJIIMYHOIO TPAHCIIOPTA

Iv/1 ITonydeHne YUCTBIX a30THbIX, POCHOPHBIX U KAJUHUHbIX MUTATENbHbIX BELIECTB
U3 TOBApHBIX YIOOPEHUHN U yNOOPEHUI COGCTBEHHBIX X0341HCTB B 1985 T.

IV/2  Cocrosinie NIaHUPOBAHUS 110 30HAM ONMACHOCTH

IV/3  Tlnouiapu jeca o cTeneHW HaHeCeHHOro yiiepba B 1983 T.

IV/4  O6nacTti pa3BUTHS] BO3AYLIHBLIX 3arpsi3HEHUH, HAHOCSIIMX yIIepO necy
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I'eoxumuueckuii atnac Ascrpuiickon Pecny6nuku

Yucno pabo4ux MECT Ha BHOBb CO3/IaHHBIX NPOMBIIIEHHBIX IIPEANPUITUSAX B
1985—1988 rr.

Yucno noTepssHHbIX pab0YUX MECT U3-3a 3aKPbITUS IPOMBILIJIEHHBIX IPEANPUSsI-
i B 1985—1988 rr.

IMonuTHyeckue Mepbl CONEHCTBUS PhIHKY Tpyaa B 1986/87/88 rr.
JIOCTUraeMOCTh MECTOHAXOXK/ICHUN HENOJIHbIX CPEJHUX U CPEJHUX Y4EOHBIX 3aBe-
nenuit B ABctpuu B 1988/89 r.

YHUCIO0 OTEYECTBEHHBIX CTYACHTOB B BBICIIUX Y4eOHbIX 3aBEICHUAX ABCTPHHU B
1988/89 r. o NPOUCXOXKIAEHUIO U MECTY y4eObl

[TnoTHOCTH O6ECIIEYEHHOCTH JIeYeHHs] OOJIbHBIX HAa JOMY

Pacnpenenenue JONOJHUATENBHOIO BCIEACTBHE aBaPHH aTOMHOI'O PEakTOpa ypoB-
HS1 JO3bl TAMMAaHU3JyY€HU! Ha OCHOBE U3MEPEHHUH CHCTEMBI PAHHETO ONOBEIECHHUS
— LIECTh MECSILIEB I0CJIe aBapUH PeaKkTopa

— IBajlaTh YeThIpe Mecslia NOocjie aBapud peakTopa

Tpau3ut rpy3oB uepe3 Ascrputo u llIBeiinapuio B 1987 r.

— 10 aBTOJOpPOram

— 10 XeJIe3HOH! opore

CeTb aBTOROPOT BBICIIEN KAaTErOpUH B ABCTPHH, BbIJaya TPAHCIIOPTHBIX
paspeuienui ¢ 1987 no konen 1989 r.

TpaHcnopTHBIE MOIHOCTH KaHATHBIX gopor B 1985—1987 rr.

KapTtuna 6MOIIOrn4eckoro KayecTnBa TeKy4ux Boj ABCTPHH

Kapruna 6M0n0ruyeckoro KkayecTsa TeKy4ux Boj ABcTpur: VI3MeHeHus B ne-
puop ¢ 1982 no 1988 rr.

MecTa ycTaHOBKHM CPECTB U3MEPEHHs BO3AyXa (pefiepalvu U 3eMellb B ABCTPHHU
BeproneTHas cnacatenbHasi ciyxk06a: OCHOBHbIE 30HbI IEPBUYHOIO ONEPATUBHOIO
MCIIOJIb30BAHUS

PerunonanbHO€e cofieficCTBHE KAaNUTAIOBIOXEHUSIM (peiepallii U 3eMeJlb, a TaKXKe
u3 donpa nmnana Mapmanna 3a 1987—1989 rr.

YupexaeHusi peruoHaJIbHOTO KOHCYJILTUPOBAaHUS M ob6cimyxkuBaHusi B 1989 r.
TexHoNOrn4ecKue NEHTPhI U yYPEXK/IeHUs Tepeiadd TEXHOJIOTUU

ATnac Npu4UH CMEPTH B ABCTpHH; OOLIee YUCIIO CMEPTEH

IIporpamMmsbl 3emMelb IO BONPOCaM IJIaHUPOBOYHON OpraHU3alMM TEPPUTOPHH
Hauuonansueiit napk «O3epo Housupnepsee — 3eeBUHKEIbY

MecTa f5st TOproBuix HeHTpOB B Kapuntun

[TpoBepka TeppUTOPHATBLHON COBMECTHMOCTH MU COBMECTUMOCTH C OKpPYXKakolen
Cpenioy MPOEKTOB 3JIEKTPOCTAHLIUI B BEpXHEM TedyeHuu pekd [Ipasa I, ucnons3o-
BaHHE NJIOLA/IeH B 30HE JIHA JOIHHBI

MeponpusiTue o CO3aHHIO IPOEKTOB MECTHOTO ¥ PETMOHANILHOTO Pa3BUTHS B
Kapuntun

IIporpamMma nmo BonpocaM IJIAaHUPOBOYHON OPraHU3alUd TEPPUTOPHUH 30HBI J10-
JIMHBI HUXKHEro TeyeHus: peku TpaizeH

Konuenmus st CTpykTypbl U nanamadgTa 30Hb1 «JIuHn/Y pdap U OKpeCTHOCTH»
Hudposas kapra 3emaun 3anbubdypra

[IporpaMMa permoHajJbHOrO pa3BUTHs pernoHa r. lOpenbypr

ITnane! (paKTHYECKOro U HaMEYaeMoro 3eMJIeNOIb30BaHus OOMHbI THIbMHY
H3yyaeMasi TEppUTOPHS UCCIIEIOBAHUSI Pa3BUTHUsl PAaCCEJIEHUs B 30HE TOpojia
WNHHCOPYK ¥ OKPECTHOCTEH

3oHa paccenenusi o6muHbl Pénbe B 1953 n 1984 rr.

30HbI ICHCTBHS YCTAaHOBOK IO YCTPAaHEHHUIO U nepepaboTke 0TX010B B Po-
papinbepre

Bena: O6cnyxuBaHue palOHOB U OOHOBIIEHHE rOpofa

I'. Bperenu: Ilnan 3acTpoiKu 4acTH LEHTpa ropofa, NPOeKT

I'. Knarendypr: 3enenas 3ona ['nangypr-I'nan

I'. Cankr Ilenbren: PykoBopsiniie NpUHIUIBI IPOrPaMMbl CO3[JaHHs IIPABH-
TEJILCTBEHHOTO MUKpopanoHa B . CankT [TenbTen

dyHKIMOHANIbHAS CXeMa U KOHIENIHs 3eMIIeN0Ib30BaHuUs

Kpatkoe pe3rome
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I. Entwicklung und Stand der gesamtosterreichischen
Raumordnung

1. Verfassungsrechtliche Grundlagen

Die dsterreichische Bundesverfassung enthélt nur wenige Normen, die sich ausdriicklich auf die
Raumordnung und auf Planungsbefugnisse beziehen. Die kompetenzrechtliche Einordnung der
Raumordnung, die organisations- und verfahrensrechtlichen Mdéglichkeiten sowie allfdllige inhalt-
liche Anhaltspunkte sind daher nur aus dem Gesamtsystem der Bundesverfassung abzuleiten.

Inhaltlich kann der Bundesverfassung fiir die Ausiibung der raumordnenden Tétigkeit der
Gebietskorperschaften nur wenig entnommen werden, weil sie keine ausdriickliche Staatszielbe-
stimmungen oder Verfassungsauftrage enthilt. Sie iiberlilt im Rahmen der verfassungsrechtlichen
Schranken die politischen Entscheidungen vorausschauender Planung der Gesetzgebung und der
gesetzgebundenen Vollziehung.

Der Begriff ,Raumordnung” ist der Bundesverfassung unbekannt. Erst mit der Bundes-Verfas-
sungsgesetznovelle BGBL. Nr. 205/1962 (Gemeindeverfassungsnovelle), tst der mit der Raumord-
nung in Verbindung stehende Begriff ,Raumplanung” als Verfassungsbegriff eingefithrt worden.
Gemal Art. 118 Abs. 3 Z 9 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) ist nun den Gemeinden die ortliche
Raumplanung im eigenen Wirkungsbereich gewihrleistet. Damit ist jedenfalls eine Zweistufigkeit
der Planungen, ortliche und tberortliche, bereits von Verfassung wegen gegeben.

Fir die Gberdrtliche Planung fehlt es in der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung allerdings an
einer zusammenfassenden Kompetenz. ,Raumordnung™ ist kein in der Kompetenzverteilung vor-
kommender Materienbegriff, sondern kompetenzrechtlich betrachtet eine komplexe Materie, mit
der eine umfassende Ordnung rechtlicher, wirtschaftlicher und sonstiger Beziehungen im Raum
gemeint ist. Der Verfassungsgerichtshof hat dazu die Auffassung vertreten, daBB die Komplexitit
nach der bestehenden Kompetenzordnung aufzuldésen sei und dal} sich die Zustindigkeit zu den
einzelnen raumwirksamen Tétigkeiten aus der Zustdndigkeit fiir die einzelnen Verwaltungsmate-
rien ergebe. In seinem Kompetenzfeststellungserkenntnis V{Slg. 2674/1954 hat er folgenden
Rechtssatz aufgestellt, der nach der herrschenden Auffassung zu Art. 138 Abs. 2 B-VG seit seiner
Kundmachung (BGBI. Nr. 162/1954) den Rang eines Bundes-Verfassungsgesetzes genief3t:

»Die planmiBige und vorausschauende Gesamtgestaltung eines Gebietes in bezug auf seine Ver-
bauung. insbesondere fiir Wohn- und Industriezwecke einerseits und fiir die Erhaltung von im
wesentlichen unverbauten Flachen andererseits (Landesraumordnung), ist nach Art. 15 Abs. 1
B-VG in Gesetzgebung und Vollziehung insoweit Landessache, als nicht etwa einzelne dieser pla-
nenden MaBnahmen, wie im besonderen solche auf dem Gebiete des Eisenbahnwesens, des Berg-
wesens, des Forstwesens und des Wasserrechtes, nach Art. 10 bis 12 B-VG der Gesetzgebung oder
auch der Vollziehung des Bundes ausdriicklich vorbehalten sind.”

In diesem Erkenntnis wird unter anderem ausgefiihrt, dall es einen besonderen Kompetenztatbe-
stand ,Raumordnung”, der geméB Art. 15 Abs. | B-VG in die Zustindigkeit der Linder fallen
wirde und aus dieser generellen Zustindigkeit herausgeschilt werden kdnnte, nicht gebe. Raum-
ordnung sei vielmehr nach Ansicht des Verfassungsgerichtshofes eine komplexe Materie, die alle
MaBnahmen umfasse, die auf den einzelnen Verwaltungsgebieten der vorsorgenden Planung im
Hinblick auf raumrelevante Umstinde und Gegebenheiten dienten. Die Zustindigkeit zu dieser
raumordnenden Tatigkeit ergebe sich als AusfluBl der Zustindigkeit zur Regelung der betreffenden
Verwaltungsmaterie. Es konnten daher sowohl der Bund als auch die Linder raumord-
nende Tiatigkeiten entfalten, jede dieser Autorititen jedoch immer nur auf Gebieten, die nach
der Kompetenzverteilung des Bundes-Verfassungsgesetzes in ihre Zustindigkeit fielen. DaB sich
hiebei in einem Bundesstaat, der sowohl dem Oberstaat als auch den Gliedstaaten Befugnisse hin-
sichtlich desselben, weil eben nur einmal vorhandenen Raumes einrdumt, Schwierigkeiten ergeben
konnten, sei in der Natur des Bundesstaates begriindet.

Aufgrund der dargestellten Verfassungsrechtslage hat der Bund also zwar weitreichende, aber nur
sachlich beschrinkte raumwirksame Planungsbefugnisse, die er — bedingt durch das Ministerial-
prinzip — in Form von ,Ressortplanungen™ verwirklicht. Wihrend die Raumordnungs- und
Raumplanungsbefugnisse des Bundes nach der Kompetenzverteilungstechnik des B-VG seinen
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erschopfend aufgezdhlten Gesetzgebungs- und Vollziehungsbefugnissen zu entnehmen sind, fallen
die librigen fiir die Raumordnung bedeutsamen Angelegenheiten nach der Generalklausel (Art. 15
Abs. 1 B-VG) in Gesetzgebung und Vollziehung in den selbstindigen Wirkungsbereich der Lander.
Aufgrund dieser nicht aufgegliederten Restkompetenz war es den Ldndern schon frither moglich,
die in ihren Bereich fallende raumwirksame Planung in einem Raumordnungs- und -planungsrecht
zu regeln und zu vollziehen, das die in ihren Kompetenzbereich fallenden Planungsbefugnisse
zusammenfaBt. Infolgedessen kommen zusammenfassende Planungsbefugnisse regionaler Art,
freilich eingeschriankt auf den Landeskompetenzbereich, derzeit nur den Liandern zu. Die Kompe-
tenzrechtslage schlieBt aber sektorale Planungen der Lander in ihrem Kompetenzbereich nicht aus.
Sie wiirde ferner nicht ausschlieBen, dal auch der Bund die ihm kompetenzrechtlich zustehenden
Planungsbefugnisse in einem Bundesgesetz zusammenfaBt, wodurch sich allerdings am Charakter
der ,Ressortplanungen nichts dndern wiirde. Der Verfassungsgerichtshof hat sich in einer Reihe
von Erkenntnissen auch mit anderen verfassungsrechtlichen Fragen als den bereits genannten im
Zusammenhang mit der Raumordnung auseinandergesetzt. Zu nennen wéren etwa die Determinie-
rung der vom Verordnungsgeber zu erlassenden Planungsnormen durch das Gesetz, die einzelnen
Verfahrensschritte sowie der Ermessungsspielraum bei der Erlassung solcher Plidne, die Frage der
Anderung von Plidnen oder die Zulissigkeit von landwirtschaftlichen Betrieben bzw. von Gewerbe-
und Industriebetrieben in Wohngebieten sowie die Frage der Beriicksichtigung kompetenzfremder
Belange in den Raumordnungsgesetzen (vgl. zu den Einkaufszentren V{Slg 9543/1982 und 10483/
1985).

Die im dargestellten Sinne zusammenfassende Planungsbefugnis der Liander kommt — durchaus
verfassungskonform — in der Mehrzahl der Legaldefinitionen der Raumordnung in den Landesge-
setzen zum Ausdruck, wo sie als eine ,zusammenfassende® oder ,koordinierende® Vorsorge oder
Gesamtgestaltung bezeichnet wird. In den neueren Raumordnungsgesetzen der Lander zeichnet
sich auBerdem — und auch dies verfassungsrechtlich zuldssig — eine Entwicklung iiber jenen
Begriff hinaus ab, den der Verfassungsgerichtshof noch in Orientierung an der dlteren Rechtslage,
insbesondere am Wohnsiedlungsgesetz, entwickelt hat. Es zeigt sich namlich, dal die allgemeine
Vorstellung iiber den Sinn der Raumordnung von einer bloBen Ordnung der Flichennutzung zu
einer umfassenden Entwicklungsplanung geht.

Die bundesstaatliche Kompetenzverteilung, von der zunichst auszugehen war, bezieht sich jedoch
ausschlieBlich auf den Bereich der Hoheitsverwaltung. Daneben konnen die Gebietskdrperschaften
,2Bund®“ und ,Lidnder* in der rechtlichen Gestaltungsform der Privatwirtschaftsverwaltung
(Art. 17 B-VG) in allen Bereichen planend titig werden und raumirksame Privatrechtsakte
setzen.

Im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinden fallen raumrelevante Agenden der Bundes- und der
Landesverwaltung bei einem Rechtstrager als Angelegenheit der Vollziehung zusammen; dennoch
ist ,Raumplanung” gegeniiber der ,Raumordnung” als der engere, auf die ortlichen Verhiltnisse
der Gemeinde bezogene Begriff anzusehen. Der Ortliche Charakter der gemeindlichen Raumpla-
nung ist nach den im Art. 118 Abs. 2 B-VG enthaltenen Bestimmungsgriinden (,,ausschlieBliches
oder tiberwiegendes Interesse der in der Gemeinde verkorperten ortlichen Gemeinschaft® und Eig-
nung, ,durch die Gemeinschaft innerhalb ihrer ortlichen Grenzen besorgt zu werden®) von der
nach der Materie zustindigen Bundes- oder Landesgesetzgebung festzulegen.

Neben der dadurch eingerdumten hoheitlichen Planungsbefugnis ist es auch den Gemeinden als
»selbstindigen Wirtschaftskorpern® (Art. 116 Abs. 2 B-VG) im Rahmen der Privatwirtschaftsver-
waltung moglich, raumwirksame Privatrechtsakte zu setzen.

2. Organisations- und verfahrensrechtliche Moglichkeiten, die das Bundes-
Verfassungsgesetz der Raumordnung eroffnet

(a) Gesetzgebungsbefugnisse stehen im Bundesstaat nur dem Bund und den Léndern entsprechend
der Kompetenzverteilung zu. Mit Gesetz konnen im jeweiligen Zustdndigkeitsbereich alle
iibrigen Rechtstriger gebunden werden. Insoweit die Gesetzgebungskompetenz auch Organisa-
tionsgewalt einschlieBt, konnen von der Bundes- oder Landesgesetzgebung auch Beratungsgremien
geschaffen werden. Infolge der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung ist aber die Schaffung
eines Bund und Linder umfassenden Entscheidungs- oder auch nur Beratungsorganes durch einfa-
ches Gesetz ausgeschlossen. Zulissig ist jedoch nach der vom Verfassungsgerichtshof entwickelten
»Gesichtspunktetheorie* (z.B. in VfSlg. 2271/1952, 4348/1963 u.a.) sowie nach dem in der Judi-
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katur des Verfassungsgerichtshofs zum Ausdruck kommenden ,Beriicksichtigungsprinzip® (vgl.
V{Slg 7138/1973 und die schon erwdhnten Erkenntnisse zur Bedachtnahme auf Aspekte der Nah-
versorgung bei Regelungen betreffend Einkaufszentren V{Slg 9543, 10483 sowie das Erkenntnis des
VIGH vom 1. Oktober 1988, B 684/87) die gesetzliche Verankerung von Bedachtnahmepflichten
auf die von anderen Verwaltungsrechtstrdgern verantwortlich wahrzunehmenden offentlichen
Interessen. Zulissig erscheint ferner die Formulierung anzustrebender Ziele, die eine inhaltliche
Beziehung zu verfassungsrechtlich vorgesehenen Hoheitsaufgaben (Kompetenzen) einer ,.gegenbe-
teiligten“ Gebietskorperschaft aufweisen, sofern nur die Anstrebung dieser programmatischen
Ziele ohne Ubergriff in den kompetenzmiBig festgelegten Entscheidungsbereich einer gegenbetei-
ligten Gebietskorperschaft angeordnet wird. Verfassungsrechtlich unzuléssig ist hingegen eine die
Kompetenzgrenzen verletzende Einrdumung eines maBgeblichen Anteils am rechtsverbindlichen
Zustandekommen von Entscheidungen.

Die erwdhnten verfassungsrechtlich zulissigen Koordinationstechniken sind dazu angetan, das
Zusammenwirken der Gebietskdrperschaften auf den verschiedenen rdumlichen Ebenen im Sinne
des , kooperativen Bundesstaates” zu férdern.

Von der Bundesverfassung selbst vorgesehen ist das Koordinationsinstrument des Stellungnahme-
rechts der Linder fiir einen besonderen Fall. Bevor der Bund Staatsvertrige, die Durchfiihrungs-
maBnahmen im Sinne des Art. 16 B-VG erforderlich machen oder die den selbstindigen Wirkungs-
bereich der Liander in anderer Weise beriihren, abschlieBt, hat er den Lindern Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben (Art. 10 Abs. 3 B-VG, eingefiihrt durch die Bundes-Verfassungsgesetzno-
velle 1974, BGBI. Nr. 444/1974). Dies gilt im Hinblick auf die obigen kompetenzrechtlichen Aus-
flihrungen auch fiir alle Staatsvertrige mit Bedeutung fiir die Landesraumordnung. Dariiber
hinaus bediirfen politische Staatsvertrige sowie Staatsvertrige, die gesetzindernden oder gesetzer-
ginzenden Inhalt haben und die Angelegenheiten des selbstindigen Wirkungsbereiches der Lander
— etwa im Bereich der Raumordnung — regeln, der Zustimmung des Bundesrates (Art. 50 Abs. |
B-VG in der Fassung der Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1988, BGBI. Nr. 685/1988).

Eine inhaltliche Abstimmung der Ressortplanungen des Bundes obliegt derzeit aufgrund der Koor-
dinationskompetenz dem Bundeskanzleramt (Anlage zum Bundesministeriengesetz 1986, BGBI.
Nr. 76/1986), dem die einzelnen Bundesministerien dazu laufend iiber ihre Vorhaben zu berichten
haben (§ 6 leg. cit.).

(b) Angesichts der strengen Trennung der Kompetenzbereiche der Gebietskdrperschaften ist eines
der Hauptanliegen und Hauptprobleme das der Koordinierung der raumordnenden MaB-
nahmen der verschiedenen Gebietskorperschaften. Im Verhiltnis zwischen Gemeinde und Land
1Bt der aufsichtsbehdrdliche Genehmigungsvorbehalt (Art. 119a Abs. 8 B-VG) eine koordinie-
rende EinfluBnahme des Landes zu. Im Verhéltnis zwischen Bund und Lindern brachte die am 1.
Janner 1975 in Kraft getretene Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974, BGBIL. Nr, 444/1974, durch
die Einfiigung eines neuen Art. 15a in das B-VG eine bedeutsame Erweiterung der Koordinations-
instrumente. Er ermdglicht nicht nur (analog dem fritheren Art. 107 B-VG) eine vertragliche
Bindung der Ausiibung der Hoheitsgewalt zwischen den einzelnen Landern untereinander in Ange-
legenheiten ihres selbstindigen Wirkungsbereiches, sondern erdffnet erstmals auch die Moglich-
keit zu derartigen Vereinbarungen des Bundes und der Linder untereinander iiber Angelegen-
heiten ihres jeweiligen Wirkungsbereiches. Damit steht auch fiir den Bereich der Raumordnung
dieses Koordinierungsinstrument — im Dienste des ,kooperativen Bundesstaates* — zur Verfii-
gung.

Im dbrigen sind die Gebietskdrperschaften zwar Rechtssubjekte mit voller Privatrechtsfahigkeit
(Art. 17, 116 Abs. 2 B-VG). Die privatrechtliche VertragsabschluBkompetenz ermichtigt sie freilich
nicht zur Schaffung von Organen oder zur Erfiillung von Hoheitsaufgaben in den Formen des Pri-
vatrechts. In privatrechtlicher Form kdnnen aber privatrechtliche Organisationsformen (z.B. Kapi-
talgesellschaften, Vereine) zur Erfiillung einzelner Aufgaben geschaffen werden, und es besteht
auBerdem die Moglichkeit, zur Ausfiihrung bestimmter Planungsentscheidungen privatrechtliche
Vertrage zu schlieBen.

(c) Eine Kooperation der Gebietskdrperschaften durch unverbindliche Absprachen im
rechtsfreien Raum ist schlieBlich auch ohne rechtliche Normierung moglich und zugleich
rechtlich zulassig, sofern hierdurch keine Eingriffe in Entscheidungskompetenzen bewirkt werden.
Auf der Grundlage unverbindlicher Absprachen oder ({ibereinstimmender) politischer Absichtser-
kldrungen sind sowohl konkrete Planungsentscheidungen als auch die Schaffung gemeinsamer
biirokratischer Hilfsapparate und Beratungsgremien méglich.

Die OROK ist als eine solche Einrichtung einzuordnen.

Entwicklung und Stand der gesamtdsterreichischen Raumordnung 33
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II. Wichtige Angaben iiber die raumliche
Entwicklung Osterreichs!)

Wo aktuelle Daten fehlen, stiitzen sich Aussagen iiber die raumliche Entwicklung
(Demographie, Haushalte, Arbeitsmarkt) im wesentlichen auf Prognosen der
OROK und des OStZ. Diese ,,bedingten“ Prognosen bauen auf in der Vergangen-
heit beobachteten Entwicklungen und {berwiegend daraus abgeleiteten
Annahmen auf.

In der zweiten Hilfte des letzten Jahrzehnts konnten Trendbriiche dieser Ent-
wicklungen klar erkannt werden und boten eine gute Grundlage fiir gednderte
Prognoseannahmen. Zu erwiahnen sind vor allem ein Stillstand des Geburtenriick-
ganges und das Ende des Verstdrkungsprozesses der Stadt-Umland-Wanderung,
die sich mancherorts sogar riicklaufig entwickelt, sowie eine weitere Erhohung
der Lebenserwartung. Diese Fakten und eine Koordinierung der Prognosean-
nahmen der OROK mit jenen des OStZ in bezug auf die Wanderungsbilanz mit
dem Ausland waren Ende 1988 die Grundlage fiir neu zu erstellende Prognosen
der OROK, deren Ergebnisse in den folgenden Abschnitten dargestellt werden.

Nicht vorauszusehen waren zum Zeitpunkt der Prognoseerstellungen die gegen
Jahresende 1989 eingetretenen politischen Verdnderungen und die damit verbun-
denen wirtschaftlichen Reformen in den RGW-Staaten, vor allem nicht die volle
Offnung der bisher ,toten Grenze“ zu Osterreichs Nachbarland CSFR.

Die Ergebnisse der Prognoseberechnungen sind unter diesen neuen Rahmenbe-
dingungen mit dem Vorbehalt zu lesen, daB sich die rdumliche Entwicklung —
insbesondere in den Ost-Grenzgebieten — entscheidend verdndern kann.

Diese Entwicklungen, deren direkte und indirekte Effekte auf die rdiumlichen und
demographischen Grundmuster szenarienhaft beschrieben werden konnten,
sollten in neuen Prognosen durch verschiedene Annahmen zu folgenden Faktoren
beriicksichtigt werden:

— verdndertes regionales Bevolkerungs- und Arbeitskriftepotential;

— verstdrkte grenziiberschreitende Wanderung und Pendelverflechtungen;

— Intensivierung der Handels- und Tourismusbeziehungen;

— Aufwertung von Unternehmensstandorten in Ostdsterreich insgesamt sowie
insbesondere in den Grenzlandregionen;

— verstdrkte Infrastrukturinvestitionen der 6ffentlichen Hand in Ostosterreich.

Im wirtschaftlichen Bereich sind derzeit in Osterreich Entwicklungen sichtbar,
die europaweit von jenen Investitionen getragen werden, die von der guten
Ertragslage begiinstigt und in zunehmenden Malle an den Aussichten auf den Bin-
nenmarkt 1992 orientiert sind.

1. Bevolkerung

1.1 Bevolkerungsentwicklung

Durch das Fehlen von Daten zur Wanderungsbewegung ist die Aussagekraft der
Daten zur natiirlichen Bevolkerungsfortschreibung stark eingeschrinkt. Dennoch
sind sie eine wesentliche Grundlage zur Beurteilung der jiingsten Tendenzen der
Bevolkerungsbewegung, besonders dann, wenn Untersuchungen fiir Teilrdume
durchgefiihrt werden, fiir die zumindest grobe Schitzungen der Wanderungs-

') Der Abschnitt II iiber die rdumliche Entwicklung in Osterreich wurde vom Osterreichi-
schen Institut fiir Raumplanung (OIR) auf der Grundlage von Bearbeitungen im
Rahmen der ,,OROK—Grundlagenarbeiten“ und der ,Laufenden Raumbeobachtung®, die
im Auftrag des Bundeskanzleramtes, Sektion IV, Abteilung 4, durchgefiihrt wird, verfaf3t.

Wichtige Angaben iiber die riumliche Entwicklung Osterreichs 35
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bilanz vorliegen. Es ist darauf hinzuweisen, daB die Geburtenbilanz (Lebendgebo-
rene minus Gestorbene), wie sie in der Fortschreibung der Wohnbevolkerung ent-
halten ist, von zunehmender Bedeutung fiir die ,regionale Umverteilung” der
Bevolkerung ist, weil die zweite Komponente — die Wanderungsbewegung — wie
der Vergleich der Entwicklung 1961-1971 und 1971-1981 zeigt, zunehmend an
,Umverteilungswirkung® verliert. Das markante West-Ost-Gefille des natiirlichen
Bevolkerungswachstums weist im Zeitraum 1981-1987 eine leicht abgeschwichte
Tendenz auf, ist aber noch relativ deutlich ausgepragt. In Westosterreich ist inner-
halb dieses Zeitraumes die Bevolkerung infolge der Geburtenbilanz um 3,2%
gewachsen, in Ostosterreich gab es einen Riickgang von -2,3%.

In Wien hat zwischen 1981 und 1987 die Zahl der Wohnbevdolkerung aufgrund der
natiirlichen Bevolkerungsbewegung um 3,6% abgenommen, Vorarlberg verzeich-
nete im gleichen Zeitraum einen Zuwachs um 4,3%. Auch das Wachstum in Tirol
und Salzburg lag mit 3,1 bzw. 2,8% um die 3%-Marke. Einen Riickgang der Bevol-
kerungszahl durch die natiirliche Bevolkerungsbewegung wiesen neben Wien
noch das Burgenland (-0,8%) und Niederosterreich (-1,1%) auf. Wihrend in den
peripheren Bezirken aufgrund der natiirlichen Bevdlkerungsbewegung die Wohn-
bevolkerungszahl im Zeitraum 1981 bis 1987 um 1,7% zugenommen hat, kam es
in den zentral gelegenen Gebieten zu einer Abnahme um 0,8%, die insbesondere
durch die Entwicklung in den GroBstddten (-2,7%) zustande kam.

Hauptkennzeichen der kiinftigen regionalen Bevolkerungsentwicklung Oster-
reichs ist der starke UberalterungsprozeB, der rdumlich zu verschiedenen Zeit-
punkten seinen Hohepunkt erreichen wird. In der allerjiingsten Zeit gab es Anzei-
chen fiir einige Tendenzverinderungen der regionaldemographischen ,Fein-
struktur®, wie z.B. den Stillstand des Geburtenriickgangs (allerdings weit unter
dem Reproduktionsniveau) und einen vermuteten Riickgang der Stadt-Umland-
Wanderung. Diese Verdnderungen waren AnlaB fiir eine Neudurchrechnung der
Bevolkerungsprognose der OROK, die nun in 2 Varianten (OROK-Hauptvariante
1989 und OROK-Nebenvariante 1989) vorliegt.

In der Hauptvariante wurde eine Anpassung der bezirksweisen Ergebnisse an die
Lindersummen der im Herbst 1988 verdffentlichten Prognose des OStZ vorge-
nommen. In der Nebenvariante wurden allerjiingste Trends (soweit sie bis
Anfang Médrz 1989 abschidtzbar waren) beriicksichtigt; dies fiihrte insbeson-
dere dazu, daB3 ein etwa doppelt so hoher jéhrlicher internationaler Wanderungs-
gewinn Osterreichs angenommen wurde.

Eine Neudurchrechnung der OROK-Bevdlkerungsprognose im Jahr 1989 unter
Beriicksichtigung dieser Verdnderungen ergab folgende Hauptergebnisse!).

+ Die Zahl der Wohnbevélkerung Osterreichs wird zwischen 1981 (dem Jahr der
letzten Volkszdhlung) und 2011 zwischen 16.000 (Hauptvariante 1989) und
190.000 (Nebenvariante) zunehmen. Infolge der Annahme reduzierter Sterbe-
wahrscheinlichkeiten und erhohter Fertilitdtsziffern ist die Einwohnerzahl
selbst der OROK-Hauptvariante 1989 im Jahr 2011 um fast 50.000 hoher als in
der Hauptvariante der friitheren OROK-Prognose (Variante I11/86). Die noch
hoheren Werte der Nebenvariante 1989 erkldren sich vor allem aus der
Annahme eines hoheren internationalen Wanderungewinnes.

+ Nach Léandergruppen?) betrachtet, zdhlt Ostosterreich zu den relativen
»Gewinnern“, wenn man die Ergebnisse der neuesten Prognose mit jener der
letzten OROK-Prognose (Variante III/86) vergleicht. Die Hauptvariante
gelangt fiir das Jahr 2011 zu einer um 70.000 hoheren Einwohnerzahl (bedingt
durch die Annahme leicht steigender Fertilitatsziffern, einer erhdhten Lebens-
erwartung und einer verbesserten Wanderungsbilanz fiir Wien). Die Nebenva-
riante weist sogar fiir das Jahr 2011 um fast 130.000 Einwohner mehr auf. Die
prozentuelle Abnahme der Wohnbevolkerung Ostosterreichs betrdgt zwischen

1) Beziiglich der unterschiedlichen Annahmen bei der Berechnung vgl. Abschnitt I111/3.1.
2) Ostosterreich: Burgenland, Niederosterreich, Wien

Stidosterreich: Kidrnten, Steiermark

Oberosterreich

Westosterreich: Salzburg, Tirol, Vorarlberg

Wichtige Angaben iiber die rdumliche Entwicklung Osterreichs
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1981 und 2011 entsprechend dieser Nebenvariante -3,4% (-116.000), entspre-

chend der Hauptvariante -5,4% (-173.000).

Die regionale Bevolkerungsentwicklung wird im folgenden nach der OROK-
Hauptvariante 1989 dargestellt. Die Verdnderung der Bevolkerungsentwicklung

bis zum Jahr 2011 ergibt folgendes Bild (vgl. Tabelle I1/1):

Tabelle 11/1

Uberblick iiber die Prognoseergebnisse 1981-1991-2011 der Bevolkerungsentwicklung OROK-

Hauptvariante 1989

1981 1991 2011 Index der Entwicklung
absolut (in 1.000) (1981 = 100)
1991 2011

OSTERREICH 75553 7.624,1 7.570,8 100,9 100,2
Bundesldnder
Burgenland 269,8 2654 243,5 98,4 90,3
Kirnten 536,2 543,9 532,1 101,4 99,2
Niederosterreich 1.427,8 1.434,2 1.407,6 100,4 98,6
Oberosterreich 1.269,5 1.313,4 1.333,1 103,5 105,0
Salzburg 4423 473,5 516,8 107,1 116,8
Steiermark 1.186,5 1.176,7 1.095,2 99,2 92,3
Tirol 586,7 627,1 680,6 106,9 116,0
Vorarlberg 305,2 3224 357,3 105,6 117,1
Wien 1.531,3 1.467,6 1.404,7 95,8 91,7
Liandergruppen
Ostosterreich 3.229,0 3.167,1 3.055,7 98,1 94,6
Siidosterreich 1.722,7 1.720,6 1.627,3 99,9 94,5
Oberdsterreich 1.269,5 13134 1.333,1 103,5 105,0
Westdsterreich 1.334,1 1.423,0 1.554,7 106,7 116,5
Lagetypen
GroBstadte 2.318,5 2.240,8 2.142,9 96,7 92,4
Zentrale Bezirke (0. GroBstddte) 2.716,1 2.820,3 2.897,8 103,8 106,7
Zentrale Bezirke insgesamt 5.034,6 5.061,1 5.040,7 100,5 100,1
Periphere Bezirke 2.520,8 2.563,0 2.530,1 101,7 100,4
Lagetypen nach Lindergruppen
Wien 1.531,3 1.467,6 1.404,7 95,8 91,7
Zentrale Bezirke (0. GroBstidte) 977,3 996,1 998,2 101,9 102,1
Zentrale Bezirke insgesamt 2.508,7 2.463,7 2.402,9 98,2 95,8
Periphere Bezirke 720,3 703,4 652,9 97,7 90,6
OSTOSTERREICH 3.229,0 3.167,1 3.055,7 98,1 94,6
Klagenfurt, Graz 330,5 3243 304,2 98,1 92,0
Zentrale Bezirke (0. GroBstddte) 656,8 657,8 621,6 100,1 94,6
Zentrale Bezirke insgesamt 987,3 982,1 925,7 99,5 93,8
Periphere Bezirke 735,4 738,5 701,6 100,4 95,4
SUDOSTERREICH 1.722,7 1.720,6 1.627,3 99,9 94,5
Linz 200,0 190,6 171,0 95,4 85,5
Zentrale Bezirke (0. GroBstadte) 508,0 541,4 571,5 106,6 112,5
Zentrale Bezirke insgesamt 707,9 732,0 742,5 103,4 104,9
Periphere Bezirke 561,6 581,4 590,6 103,5 105,2
OBEROSTERREICH 1.269,5 1.3134 1.333,1 103,5 105,0
Salzburg, Innsbruck 256,7 258,3 263,0 100,6 102,5
Zentrale Bezirke (0. GroBstidte) 574,0 625,0 706,6 108,9 123,1
Zentrale Bezirke insgesamt 830,7 883,3 969,6 106,3 116,7
Periphere Bezirke 503,4 539,7 585,0 107,2 116,2
WESTOSTERREICH 1.334,1 1.423,0 1.554,7 106,7 116,5
Politische Bezirke
mit den stdrksten Zunahmen
Salzburg-Umgebung 98,7 115,2 138,8 116,7 140,6
Urfahr-Umgebung 60,9 70,8 83,2 116,2 136,7
Innsbruck—Land 125,3 138,6 156,7 110,6 125,0
Imst 424 46,5 51,9 109,8 122.5
Kufstein 77,0 83,7 93,4 108,8 121,4
Politische Bezirke
mit den stirksten Abnahmen
Leoben 80,5 74,1 59,6 92,0 74,0
Bruck an der Mur 71,3 66,9 55.1 93,7 77,2
Gmiind 43,7 40,4 34,0 92,4 77,2
Judenburg 52.7 50,1 42,8 95,2 81,3
Waidhofen an der Thaya 30,4 28,0 24,0 92,2 78,9

Quelle: OROK-Bevélkerungsprognose 11/1989
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1.1.1 Prognose fiir Osterreich

Unter den getroffenen Annahmen wird folgende Entwicklung der Bevdlkerung
erwartet:

(1) Gesicherte (allerdings geringfiigige) Bevolkerungszunahme Osterreichs bis
2011 als Folge eines leichten Wiederanstieges der Fruchtbarkeitsziffern, der
kontinuierlichen Erh6hung der durchschnittlichen Lebenserwartung und des
internationalen Wanderungsgewinns. Der Bevolkerungshdchststand wird 2001
erreicht.

Die Zahl der Wohnbevolkerung wird zwischen 1981 (Jahr der letzten Volkszéh-
lung) und 2011 um rund 15.500 (0,2%) auf 7,571 Mio ansteigen. Geht man von der
geschitzten Einwohnerzahl von 1986 aus (7,564 Mio), so halbiert sich der ohnehin
schon geringe Zuwachs.

Die Entwicklung 1981 — 2011 verlduft nicht linear und zerfallt in zwei gegenldu-
fige Phasen:

+ 1981 — 2001: Zunahme um 119.000 (davon 69.000 im Zeitraum 1981 — 1991)
+ 2001 — 2011: Abnahme um 103.000.

(2) Unterschiedliche Entwicklung einzelner wichtiger Altersgruppen — starke
Abnahme der Zahl der Kinder im Vorschulalter und der Schulpflichtigen,
Stagnation der Erwerbsfahigen, starke Zunahme der &lteren Bevdlkerung
(iiber 60 Jahre)

+ Die Zahl der Vorschulpflichtigen wird zwischen 1981 und 2011 um 96.000
abnehmen (18,5%), da in den ndchsten Jahren mit einem Zuwachs zu rechnen
ist, wird die Abnahme ab Mitte der 90er Jahre einsetzen und zwischen 1996
und 2011 mit rund 108.000 ein hohes Ausmal erreichen.

+ Die Zahl der Schulpflichtigen (6- bis 14jahrige) wird um 280.000 zuriickgehen
(28,2%), wobei bereits zwischen 1981 und 1986 ein sehr starker Riickgang
(-173.000) eingetreten ist, der sich in stark abgeschwichter Form bis 1991 fort-
setzt; nach einer geringfiigigen Zunahme bis 1996 ist mit einem neuerlichen
starken Riickgang, besonders ab der Jahrtausendwende (2001-2011: -90.000),
zu rechnen.

+ Die Zahl der Erwerbsfidhigen (15 — 59 Jahre) wird bis 1996 noch ansteigen
(+165.000), wobei der GroBteil des Zuwachses bereits zwischen 1981 und 1986
(4 100.000) eingetreten ist. Zwischen 1996 und 2011 ist eine Abnahme um
149.000 zu erwarten, sodaB die Besetzungszahl dieser Altersgruppe im Jahre
2011 geringfiigig (+ 0,4%) hoher sein wird als im Jahre 1981. Dabei ist aller-
dings zu beachten, daB3 die Zahl der 15- bis 19jdhrigen zwischen 1981 und 2011
insgesamt stark abnehmen wird (-209.000), wihrend die Zahl der 20- bis 59jédh-
rigen (trotz einer 1996 einsetzenden Abnahme) um 225.000 ansteigen wird.

+ Die Zahl der Wohnbevolkerung im Alter von 60 und mehr Jahren wird zwi-
schen 1981 und 2011 um 376.000 zunehmen (4 26%); dieser Zuwachs entfallt

— zu 249.000 auf die Altersklasse der 60- bis 74jahrigen (Zunahme um 25%)
und
— zu 127.000 auf die Altersgruppe der iiber 75jdhrigen (Zunahme um 28%).

Tabelle 11/2 .
Entwicklung der Wohnbevolkerung Osterreichs 1981-1991-2011 nach wichtigen

Altersklassen in Prozent

1981-1991 1991-2011 1981-2011
Altersgruppe
0 bis 5 Jahre + 1,3 —19,5 —18,5
6 bis 14 Jahre —19,5 —10,8 —28,2
15 bis 59 Jahre + 3,1 — 2,6 + 0,3
60 u. mehr Jahre + 7,9 + 16,6 +25,9
Insgesamt + 09 — 0,7 + 0,2

Quelle: OROK-Bevélkerungsprognose I1/1989
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OROK-BEVOLKERUNGSPROGNOSE II, Hauptvariante 1989 Abbildung I1/1
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Raumeinheiten: Politische Bezirke. Bei der Berechnung wurden Eisenstadt Stadt, Rust Stadt und Eisenstadt Umgebung sowie
Waidhofen/Ybbs und Amstetten zusammengefaBt.
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Quelle: OROK-Bevolkerungsprognose II, 1989 g
Bearbeitung: Osterr. Institut fiir Raumplanung EDV-Graphik: OIR
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Der UberalterungsprozeB wird sich ab Mitte der 90er Jahre wesentlich beschleu-
nigen, zwei Drittel der Gesamtzunahme der Zahl der 60- und Mehrjihrigen ent-
fallt auf die zweite Halfte des Prognosezeitraumes (1996 — 2011).

1.1.2 Regionale Prognoseergebnisse

(3) Bevolkerungszunahme im Westen und in Oberdsterreich, Abnahmen im
Stiden und Osten, Bevolkerungsverlust Ostosterreichs geringer als urspriing-
lich angenommen.

Das bisher bekannte Grundmuster der kiinftigen groBraumigen Bevilkerungsent-
wicklung wird auch durch die neue Prognose bestétigt.

Die ,,Ost-West-Umverteilung“ der Bevolkerung ist vor allem Resultat der unter-
schiedlichen Geburtenbilanzen. Die Reduzierung der Bevolkerungszahl Siidoster-
reichs wird auch durch die Nettoabwanderung (Wanderungsverlust) mitverur-
sacht.

(4) Bevolkerungsabnahme in Wien geringer als in fritheren Prognosen ange-
nommen

Nach Bundesldndern aufgegliedert, zeigt die neue Prognose den gréBten Unter-
schied fiir Wien. Die OROK-Prognose, Variante 1986/II1 nahm fiir 1981-2011
noch einen Riickgang der Wohnbevolkerung um 19% an. Die nun vorliegende
Prognose setzt analog zu der vom Osterreichischen Statistischen Zentralamt verof-
fentlichten Vorausberechnung die Abnahme nur mehr mit 8% an.

(5) Bevolkerungsverluste der GroBstddte geringer als frither angenommen —
relevante Abschwiachung der Suburbanisierung, leichter Zuwachs der peri-
pheren Bezirke

Neben der bereits erwdhnten Revidierung der Prognose fiir die Stadt Wien ist
auch auf die Stadt Linz hinzuweisen, deren Bevolkerungsabnahme nun auf 14,5%
eingeschitzt wird (frither 26%). In den beiden GroBstadten Westosterreichs (Inns-
bruck und Salzburg) wird sogar eine leichte Zunahme der Wohnbevdlkerung
(+2,5%, frither Abnahme um 10%) erwartet. Griinde fiir diese ,,Aufwertung® der
GroBstadte sind jiingste Daten, die ein Nachlassen der Suburbanisierung signali-
sieren, sowie ein sich bereits abzeichnender Wiederanstieg der Fertilitét.

Die zentralen Bezirke und Statutarstddte (ohne GroBstddte) haben weiterhin ein
signifikantes Bevolkerungswachstum zu erwarten (+6,7%). Die Zuwichse sind in
Westosterreich und Oberdosterreich noch immer sehr hoch (+23,1% bzw. 12,5%),
in Ostosterreich fillt der Zuwachs mit 2,1% relativ knapp aus. In Siidosterreich ist
(angesichts der Tatsache, daB Teile der Obersteiermark zu den zentralen Regionen
zdhlen) mit einer Abnahme von 5,4% zu rechnen.

Die regionalpolitisch besonders bedeutsame Bevdlkerungsentwicklung der peri-
pher gelegenen Bezirke schwankt stark nach Lindergruppen. Wahrend fiir West-
osterreich fiir den Zeitraum 1981-2011 ein Zuwachs von 16,2% prognostiziert
wurde und auch in Oberdsterreich eine Zunahme zu erwarten ist (+ 5,2%), wird
fiir die peripheren Gebiete Ostosterreichs (-9,4%) und Siidosterreichs (-4,6%) eine
signifikante Abnahme erwartet.

(6) Abnahme der Zahl der Kinder im Vorschulalter in fast allen Raumtypen, ins-
besondere aber in den peripheren Bezirken und in Siidosterreich; Zunahme in
Wien

GroBriumig schwankt die Abnahme der Zahl der 0- bis Sjihrigen (Osterreich

-18,5%) zwischen 9,6% (Westosterreich) und 32,2% (Stidosterreich). In den peri-

pheren Gebieten ist die Abnahme mit 28,4% deutlich hoher als in den zentralen

Bezirken inklusive den GroBstiddten (-12,1%). Die peripheren Gebiete in Ost- und

Siidosterreich werden mit 36,7% bzw. 35,1% die hochsten Abnahmen haben.

Infolge des Anstiegs der Fruchtbarkeitsziffern und auch wegen der Zuwanderung

jingerer Frauen ist in Wien eine Zunahme zu erwarten (+ 8,5%).
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(7) Riickgang der Schulpflichtigen in allen Raumtypen, insbesondere aber in Siid-
Osterreich

Die Zahl der 6- bis 14jdhrigen wird zwischen 1981 und 2011 bundesweit um 28,2%
abnehmen. In Siidosterreich ist die Abnahme mit 38,5% am hochsten, in West-
Osterreich mit 18,3% am geringsten. In den peripheren Bezirken ist die Abnahme
mit 34,2% um zwei Drittel hoher als in den GroBstddten (-20,1%). In der Oberstei-
ermark und einzelnen peripheren Bezirken erreicht die Abnahme fast 60% (z.B.
Leoben -57,6%).

(8) Starke Zunahmen des Erwerbspotentials in den westlichen Bundeslindern
und auch in Oberosterreich — Riickgang in den GroBstiddten

Grenzt man das Erwerbspotential mit der Bevolkerung im Alter von 20 bis 59
Jahren ab (hiebei wird angenommen, daB infolge der verldngerten Schulausbil-
dung die Nachfrage nach Arbeitsplitzen der 15- bis 19jdhrigen abnimmt), so
ergibt sich wiederum ein deutliches West-Ost-Gefille der prognostizierten
Zunahmen. In Westosterreich wird die Zahl der 20- bis 59jédhrigen zwischen 1981
und 2011 um 23,5% zunehmen, in Oberdsterreich um 13,5%, in Stidosterreich um
2,4%. In Ostosterreich wurde eine Abnahme von -2,9% prognostiziert.

Der gesamtosterreichische Zuwachs von rund 6% ist nach Raumtypen sehr
ungleich verteilt. Wiahrend in den peripheren Bezirken die Zunahme 12% aus-
macht, wurde fiir die zentralen Bezirke nur ein Zuwachs von 3% errechnet. Inner-
halb der zentralen Bezirke gibt es eine starke Disparitdt zwischen den GroB-
stadten einerseits (-7,9%) und den sonstigen zentralen Bezirken (+2,1%) anderer-
seits. Dieses Verteilungsmuster 4Bt eine weitere Zunahme der Pendelwanderung
(als Ausgleichsmechanismus) erwarten.

Bevolkerungsentwicklung der 20—59jahrigen nach Liandergruppen und Lagetypen 1981—2011 in

Prozent
Lagetypen GroBstadte und zentrale Bezirke .
periphere .

Lindergruppen insgesamt GroBstadte zentrale Bezirke Bezirke 1nsgesarnt

(ohne GroBstidte)
Ostosterreich — 38 — 9,1 + 47 + 0,1 — 29
Stidosterreich - 1,0 — 6,2 + 1,7 + 72 + 24
Oberosterreich + 99 —16,4 +21,1 +18,4 +13,5
Westdsterreich +20,4 + 3,3 +28,5 +289 +23,5
Osterreich + 2,7 — 179 +12,1 +12,0 + 57

Quelle: OROK-Bevolkerungsprognose 11/1989

Zahl der iiber 60jah-
rigen Bevolkerung
wird vor allem in
Westosterreich stark
zunehmen. ..

(9) Starke Zunahme der Zahl der Bevilkerung im Alter von 60 und mehr Jahren,
vor allem in Westosterreich

Die Zahl der Bevolkerung im Alter von 60 und mehr Jahren wird zwischen 1981
und 2011 um 25,9% zunehmen, ein wesentliches Kennzeichen des demographi-
schen Alterungsprozesses.

Da neben der Besetzungszahl auch der Anteil der Bevolkerung im Alter von 60
und mehr Jahren steigt (von 19,2% im Jahre 1981 auf fast 24,2% im Jahre 2011),
fihrt dies langfristig zu einer Schrumpfung der Gesamtbevolkerung.

Die Zunahme der Zahl der 60- und Mehrjdhrigen tritt in allen Liandergruppen
auf, hat aber eine deutliche West-Ost-Differenzierung, wie sie bei keiner anderen
Altersgruppe auftritt. In Westosterreich ist mit einer Zunahme von 65,6% zu
rechnen, in Oberosterreich von 40,5% und in Siidosterreich von 26,1%. In Ost-
Osterreich, wo das Durchschnittsalter der Bevolkerung bereits im Jahr 1981 ver-
gleichsweise hoch war, ist der Zuwachs an alten Menschen mit 10,3% im Vergleich
zum Osterreichdurchschnitt relativ gering.

In den zentralen Bezirken Westosterreichs (ohne GroBstadte) ist sogar ein
Zuwachs von 92% zu erwarten. In einzelnen Stadt-Umland-Bezirken (z. B. Inns-
bruck-Land, Urfahr-Umgebung) betrigt der Zuwachs innerhalb der nur 30jdh-
rigen Zeitspanne mehr als 100%.
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Ein interessantes Phdnomen stellt die Bundeshauptstadt Wien dar, wo es entgegen
dem Osterreichischen Trend zu einer leichten Abnahme der Wohnbevélkerung im
Alter von 60 und mehr Jahren kommen wird (-4,5%). Wien steht derzeit am Hohe-
punkt der Uberalterung, der in Westosterreich erst mit einer Phasenverschiebung
von ca. 30 — 40 Jahren zu erwarten ist.

1.2 Berufstiitigenprognose

Hauptkennzeichen der kiinftigen regionalen Entwicklung der Berufstdtigenzahlen
ist zundchst der zeitlich nicht lineare Verlauf. Kurzfristig sind in fast allen
Gebieten Zuwichse zu erwarten. Etwa in der Mitte der 90er Jahre kehrt sich in
den meisten Teilen Osterreichs mit Ausnahme der westlichen Bundeslinder diese
Entwicklung um, beginnend im Osten und fortschreitend in den Siiden und in den
Westen Osterreichs (wo erst am Beginn des nichsten Jahrhunderts eine Abnahme
einsetzt).

Gleichzeitig mit der langfristigen Abnahme der Zahl der Berufstédtigen wird auch
deren Durchschnittsalter steigen, es kommt zu einem UberalterungsprozeB der
Berufstitigen, der regional zu unterschiedlichen Zeitpunkten seinen Hohepunkt
erreicht (im Osten friiher, im Westen erst nach 2011). Bei dieser unter den getrof-
fenen Annahmen zu erwartenden Situation stellt sich die Frage, inwieweit eine
Substituierung des ,ausfallenden“ Arbeitskriaftepotentials, insbesondere in den
Zentralrdumen, durch verstirkte internationale Zuwanderung oder Pendelwande-
rung aus dem Ausland erfolgen kann und ob durch die Uberalterung der Berufsti-
tigen Auswirkungen auf die Lohnkosten, die beruflichen Aufstiegsmoglichkeiten
und die Produktivitit entstehen.

Die OROK-Berufstitigenprognose 1989 gelangt infolge der Annahme héherer
Erwerbsquoten der Frauen zu einer hoheren Erwerbsbeteiligung insgesamt. Dem-
nach wird die Zahl der Berufstitigen im Jahr 2011 mit 3,422 Mio. geringfiigig
hoher sein (um ca. 10.000) als 1981.

Wie die Bevolkerungsprognose zeigt auch die Berufstdtigenprognose nicht unwe-
sentliche Tendenzveridnderungen in der regionalen Verteilung (vgl. Abbildung
11/2).

+ GroBraumig bleibt das West-Ost-Gefille der Entwicklung bestehen: Wéhrend
in den westlichen Bundeslindern die Zahl der Berufstitigen zwischen 1981
und 2011 um fast 100.000 zunehmen wird (+ 16,3%), wird fiir OstOsterreich
eine Abnahme von iiber 90.000 prognostiziert (-6,1%). Auch in Stidosterreich
ist mit einer Abnahme (-33.000, d.s. 4,5%) zu rechnen. Oberdsterreich ver-
zeichnet hingegen eine Zunahme (+37.000, d.s. 6,3%).

+ Die Spannweite der Entwicklung der Berufstdtigen (1981-2011) nach politi-
schen Bezirken liegt zwischen +41% (Salzburg-Umgebung) und -29%
(Leoben).

Die Bezirke mit den hochsten bzw. niedrigsten Prognosewerten sind

Salzburg-Umgebung +41,3% Leoben -28,7%
Urfahr-Umgebung +40,8% Bruck/Mur -25,4%
Imst +27,7% Gmiind -22,9%
Innsbruck-Land +23,7% Linz-Stadt -19,6%
Schwaz +22,0% Judenburg -18,6%

1.3 Langfristige Prognose von Bevolkerung und Berufstiitigen bis 2031

Im Rahmen der OROK-Bevdlkerungs- und Berufstitigenprognose wurden erst-
mals auch Modellrechnungen der regionalen Bevolkerungsentwicklung durchge-
fiihrt. Demnach wird im Jahre 2031 die Einwohnerzahl Osterreichs 7,060 Mio.
betragen, das bedeutet einen Riickgang zwischen 2011 und 2031 um 510.000.
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OROK-BERUFSTATIGENPROGNOSE II, Hauptvariante 1989 Abbildung 11/2

ENTWICKLUNG DER ZAHL DER BERUFSTATIGEN 1981-1991
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Raumeinheiten: Politische Bezirke. Bei der Berechnung wurden Eisenstadt Stadt, Rust Stadt und Eisenstadt Umgebung sowie
Waidhofen/Ybbs und Amstetten zusammengefaBt.

—t+—100 k
Quelle: OROK-Bevélkerungsprognose 11, 1989 gy
Bearbeitung: Osterr. Institut fiir Raumplanung EDV-Graphik: OIR
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Tabelle 11/4
Uberblick iiber die Prognoseergebnisse der regionalen Berufstitigenentwicklung 1981—2011

1981 1991 2011 Index der
absolut (in 1.000) Entwicklung
(1981 = 100)

1991 2011
OSTERREICH 3.411,5 3.544,1 34219 103,9 100,3
Bundesldnder
Burgenland 117,9 117,1 106,1 99,3 90,0
Kirnten 227,0 237,2 226,2 104,5 99,6
Niederosterreich 644,8 667,9 636,0 103,6 98,6
Oberosterreich 580,8 614,8 617,6 105,8 106,3
Salzburg 205,3 226,4 239,1 110,3 116,5
Steiermark 519,4 530,0 487,0 102,0 93,8
Tirol 255,3 285,2 2999 111,7 117,5
Vorarlberg 140,8 153,9 160,4 109,2 113,9
Wien 720,2 711,6 649,6 98,8 90,2
Landergruppen
Ostosterreich 1.482,9 1.496,7 1.391,8 100,9 93,9
Siidosterreich 764,4 767,2 713,2 102,8 95,5
Oberdsterreich 580,8 6148 617,5 105,8 106,3
Westosterreich 601,4 665,4 699,4 110,6 116,3
Lagetypen
GroBstéddte 1.084,4 1.075,0 979,7 99,1 90,3
Zentrale Bezirke (0. GroBstddte) 1.221,6 1.309,2 1.297,3 107,2 106,2
Zentrale Bezirke insgesamt 2.306,0 2.384,3 2.277,0 103,4 98,7
Periphere Bezirke 1.105,6 1.159,8 1.1449 104,9 103,6
Lagetypen nach Landergruppen
Wien 720,2 M1,7 649,6 98,8 90,2
Zentrale Bezirke (0. GroBstadte) 446,3 468,5 4472 105,0 100,2
Zentrale Bezirke insgesamt 1.166,5 1.180,2 1.096,8 101,2 94,0
Periphere Bezirke 316,4 316,5 295,0 100,0 93,2
OSTOSTERREICH 1.482,9 1.496,7 1.391,8 100,9 93,9
Klagenfurt, Graz 149,9 150,5 134,7 100,4 89,9
Zentrale Bezirke (0. GroBstadte) 27,9 286,8 264,3 103,2 95,1
Zentrale Bezirke insgesamt 427,8 4373 399,0 102,2 93,3
Periphere Bezirke 318,6 329,9 314,2 103,5 98,6
SUDOSTERREICH 746,4 767,2 7132 102,8 95.5
Linz 97,6 92,1 78,4 94,4 80,4
Zentrale Bezirke (0. GroBstadte) 233,6 256,4 266,0 109,8 113,8
Zentrale Bezirke insgesamt 331,2 348,5 344 4 105,2 104,0
Periphere Bezirke 249,6 266,3 273,2 106,7 109,4
OBEROSTERREICH 580,8 614,8 617,5 105,8 106,3
Salzburg, Innsbruck 116,8 120,8 117,0 103,5 100,2
Zentrale Bezirke (0. GroBstadte) 263,7 297,5 3199 112,8 121,3
Zentrale Bezirke insgesamt 380,5 418,3 436,8 109,9 114,8
Periphere Bezirke 220,9 247,1 262,5 111,9 118,8
WESTOSTERREICH 601,4 665,4 699,4 110,6 116,3
Politische Bezirke mit den stdrksten
Zunahmen
Salzburg-Umgebung 46,7 56,4 66,1 120,6 141,3
Urfahr-Umgebung 27,8 34,1 39,2 122,4 140,8
Imst 17,6 20,2 22,5 114,9 127,7
Innsbruck — Land 55,4 64,1 68,6 115,6 123,7
Schwaz 28,3 32,0 34,6 112,9 122,0
Politische Bezirke mit den stdrksten
Abnahmen
Leoben 32,6 30,4 23,3 93,2 71,3
Bruck an der Mur 31,0 29,3 23,1 94,5 74,6
Gmiind 19,8 18,7 153 94,6 T
Linz (Stadt) 97,6 92,1 78,4 94,4 80,4
Judenburg 21,9 21,4 17,8 97,8 81,4

Quelle: OROK-Bevélkerungsprognose 11/1989

2011-2031: Weitere gra- Gravierende Umschichtungen wird es in der Altersstruktur geben. Die Zahl der
vierende Umschich- Schulpflichtigen wird 2031 mit 600.000 um 14% niedriger als 2011 und um 40%
tungen der Alters- niedriger als 1981 sein. Das Erwerbspotential (15- bis 59jahrige) wird gesamtdster-
struktur Osterreichs  rejchisch um 830.000 abnehmen. Diese Abnahme wird vor allem Ost- und Siid-
Osterreich treffen (etwa zu zwei Drittel). Die Zunahme der Zahl der Senioren um
rund 485.000 konzentriert sich zu 50% auf Oberdsterreich und Westosterreich. Ihr
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Tabelle I1/5
Bevolkerungsentwicklung 2011-2031 nach Landergruppen

2011 2031 Verinderung
abs. (in 1.000) abs in%
Ostosterreich 3.055,7 2.841,1 —214,6 — 7%
Siidosterreich 1.627,3 1.410,5 —216,8 —13%
Oberdsterreich 1.333;1 1.248,3 — 84,8 — 6%
Westdsterreich 1.554,7 1.560,3 + 5,6 + 0%
Osterreich 7.570,8 7.060,2 —510,6 — 7%

Quelle: OROK Bevolkerungsprognose 11/1989

Anteil an der Gesamtbevdlkerungszahl wird 2031 rund 33% betragen (1981: 19%).
Die Zahl der Personen im Alter von 75 und mehr Jahren wird zwischen 2011 und
2031 um 162.000 (fast 30%) zunehmen, ihr Anteil an der Gesamtbevoilkerungszahl
wird dann 10% (1981: 6%) betragen.

Wiirde die Bevolkerungsentwicklung zwischen 2011 und 2031 nach den ,.gleichen
Regeln®, wie sie bis 2011 angenommen wurden, ,weiterlaufen®, so kime es zu dra-
stischen Bevolkerungsverlusten in Ost- und Siidosterreich (-12% bzw. -18% im
Zeitraum 1981 — 2031), in Oberosterreich wiirde die Einwohnerzahl nach einer
zwischenzeitlichen Steigerung etwas unter den Stand von 1981 sinken. Westoster-
reich hitte hingegen eine Zunahme von 17% zu erwarten. Die ,,Schere® der Ent-
wicklung zwischen den Extremen Siid- und Westosterreich wiirde somit bei 50
Prozentpunkten liegen (Osterreich: -7%).

Nach Léandergruppen betrachtet, scheint eine besondere Problematik in der erwar-
teten Abnahme in den peripheren Bezirke der Ostdsterreich um 22% (Siidoster-
reich -18%) zu liegen. In Westosterreich wiirde hingegen die Zahl der Wohnbevdl-
kerung in den peripheren Bezirken zwischen 1981 und 2031 um 20% zunehmen.

Auch die Berufstitigenprognose liefert erstmals regional tiefgegliederte Voraus-
schitzungen fiir die Periode 2011-2031. Bedingt durch den demographischen Alte-
rungsprozeB ist in dieser Periode mit einem massiven Riickgang der Zahl der
Berufstétigen zu rechnen. Der gesamtdsterreichische Riickgang von rund 600.000
(-18%) teilt sich auf die einzelnen Lédndergruppen wie folgt auf:

Tabelle I1/6
Langfristprojektion der Zahl der Berufstédtigen 2011—2031 nach Landergruppen

2011 2031 Verinderung
abs. (in 1.000) abs. in %
Ostosterreich 1.392 1.169 —223 —15,7
Siidosterreich 713 517 —196 —27.4
Oberosterreich 617 500 —117 —19,0
Westdsterreich 699 633 — 66 — 96
Osterreich 3.422 2.820 —603 —17,6

Quelle: OROK-Bevolkerungsprognose 11/1989

Wenngleich diese Ziffern unter Beriicksichtigung eines relativ groBen potentiellen
Fehlerbereiches zu interpretieren sind, ist eine ,Verlagerung® des relativen
Schwerpunktes des Riickganges von Ostosterreich nach Oberdsterreich und Siid-
Osterreich signifikant. Wesentlich erscheint, daBl auch in Westosterreich — im
Unterschied zur Periode 1981-2011 — ein Riickgang zu erwarten ist.

2. Haushalte

2.1 Zur Haushaltsentwicklung in der jiingeren Vergangenheit

Im gesamten Bundesgebiet ist die Zahl der Privathaushalte zwischen 1961 und
1981 um rund 20% gewachsen, um 10% zwischen 1961 und 1971, um um 20% wei-
tere 9% zwischen 1971 und 1981.
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Zusammenfassend lassen sich dabei zwei regionale Trends feststellen:

— ein auBerordentlich starkes West-Ost-Gefélle des Wachstums;

— nach Lagetypen analysiert ergeben sich die starksten Zuwéchse in den zentral
gelegenen Bezirken, gefolgt von den peripheren Bezirken und den GroB-
stadten.

Die Zahl der Privathaushalte ist somit erheblich stirker als die Gesamtbevolke-
rung (1%) angewachsen. Die durchschnittliche GroBe der Privathaushalte ist
kleiner geworden, nidmlich von 2,9 Personen 1971 auf 2,7 im Jahr 1981.

Die hochsten Zuwichse der Zahl der Privathaushalte verzeichneten regional
gesehen Umgebungsbezirke von GroBstddten wie Urfahr-Umgebung, Innsbruck-
Land und Salzburg-Umgebung mit mehr als 30%. Diese Bezirke liegen auch hin-
sichtlich der Entwicklung der Wohnbevdlkerung zwischen 1971 und 1981 in Fiih-
rung, jedoch mit wesentlich geringeren Prozentzuwéchsen (je 16%). An letzter
Stelle der Entwicklung der Zahl der Privathaushalte 1971-1981 liegt die Bundes-
hauptstadt Wien mit einer Abnahme von 1%.

2.2 Haushaltsprognose

Trotz einiger jiingster Anzeichen einer Tendenzdnderung wichtiger regionaler
Entwicklungstrends der Bevolkerung liefert die vorliegende Prognose der Privat-
haushalte nach politischen Bezirken aktuelle ,,Eckziffern” der kiinftigen Entwick-
lung. Bei der Interpretation der Ergebnisse fiir die GroBstadte ist zu beachten, daB3
die zugrundegelegte Bevolkerungsprognose aus dem Jahr 1986 stammt und die tat-
sichliche Entwicklung — vor allem betrifft dies Wien — besser als urspriinglich
angenommen verlduft.

2.2.1 Ergebnisse fiir Osterreich

Die Zahl der Privathaushalte wird in Osterreich zwischen 1981 und 2011 um 18%
zunehmen, wiahrend die zugrundegelegte Zahl der Wohnbevdlkerung um 0,5%
abnehmen wird. Absolut betrigt der Zuwachs an Haushalten rund und 505.000
(2011: 3,267 Mio. Privathaushalte).

Das Wachstum der Zahl der Privathaushalte schwicht sich mit der Zeit ab, die
Hélfte des Gesamtzuwachses wird bereits 1991 erreicht. Gegen Ende des Progno-
sezeitraumes betrdgt die jdhrliche Steigerung nur mehr 0,18% im Vergleich zu
0,42% zu Beginn der achtziger Jahre. Ein Ende des Wachstums ist aus der bis
2011 reichenden Prognose jedoch nicht zu erkennen.

Der prognostizierte Zuwachs der Zahl der Privathaushalte hat einen Riickgang
der durchschnittlichen Personenzahl pro Haushalt von 2,7 im Jahr 1981 auf 2,3
im Jahre 2011 zur Folge. Die HaushaltsgroBe bleibt somit wahrend des gesamten
Prognoseintervalls etwas iiber der in der benachbarten Schweiz und der Bundesre-
publik Deutschland.

Die prognostizierte Zunahme von 505.000 Haushalten kann in zwei Kompo-
nenten zerlegt werden:

— 80% der Zunahme (rd. 400.000) sind durch den ProzeB des demographischen

Alterns bedingt (konstantes Haushaltsbildungsverhalten);

— 20% der Zunahme (rd. 105.000) kénnen als Effekt von Verhaltensdnderungen
in der Haushaltsbildung und -auflosung interpretiert werden (EinfluB der
Annahme verdnderter Haushaltsvorstandsquoten).

2.2.2 Regionale Ergebnisse

GroBriumig betrachtet wird die Hélfte des Gesamtzuwachses auf Westosterreich
entfallen. Mit einer prognostizierten Zunahme um 46% zwischen 1981 und 2011
liegt Westdsterreich an der Spitze der Lidndergruppen. Der fiir Oberdsterreich pro-
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Tabelle I1/7

Entwicklung der Zahl der Privathaushalte 1981—2011
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1981 1991 2011 Index der
absolut (in 1.000) Entwicklung
(1981 = 100)

1991 2011
OSTERREICH 2.763,9 3.020,1 3.267,4 109,3 118,2
Bundesliander
Burgenland 86,4 96,0 104,5 111,1 120,9
Kirnten 176,3 198,7 2194 112,7 1244
Niederosterreich 508,3 564,2 639,3 111,0 125,8
Oberdasterreich 431,8 490,5 553,7 113,6 128,2
Salzburg 153,9 182,1 221,8 118,3 144,1
Steiermark 394.6 434,7 463,0 110,2 117,3
Tirol 188,9 225,5 274,6 119,4 145,4
Vorarlberg 98,2 117,7 1454 119,8 148,0
Wien 725,5 710,7 645,7 98,0 89,0
Landergruppen
Ostosterreich 1.320,2 1.370,9 1.389,4 103,8 105,2
Siidosterreich 570,9 6334 682,4 110,9 119,5
Oberosterreich 431,8 490,5 553,7 113,6 128,2
Westosterreich 441,0 5253 641,9 119,1 145,5
Lagetypen
GroBstadte 1.062,5 1.065,6 984,5 100,3 92,7
Zentrale Bezirke (0. GroBstidte) 938,0 1.077,5 1.266,1 114,8 134,8
Zentrale Bezirke insgesamt 2.001,5 2.143,1 2.250,6 107,1 112,4
Periphere Bezirke 762,4 877,0 1.016,8 115,0 133,4
Lagetypen nach Lindergruppen
Wien 725,5 710,7 645,7 98,0 89,0
Zentrale Bezirke (0. GroBstddte) 365,1 406,8 466,6 111,4 127,8
Zentrale Bezirke insgesamt 1.090,6 1.117.5 1.112,3 102,5 102,0
Periphere Bezirke 229,6 2534 277,1 110,4 120,7
OSTOSTERREICH 1.320,2 1.370,9 1.389,4 103,8 105,2
Klagenfurt, Graz 140,1 149,7 1474 106,8 1052
Zentrale Bezirke (0. GroBstidte) 2194 2426 263,6 110,6 120,1
Zentrale Bezirke insgesamt 359,5 3923 411,0 109,1 114,3
Periphere Bezirke 2114 241,1 271,4 114,1 128,4
SUDOSTERREICH 570,9 633,4 682,4 110,9 119,5
Linz 87,8 87,5 74,6 99,7 84,9
Zentrale Bezirke (0. GroBstidte) 170,5 201,5 240,7 118,2 141,2
Zentrale Bezirke insgesamt 258,3 289,0 3153 111,9 122,1
Periphere Bezirke 173,5 201,5 238,4 116,2 137,4
OBEROSTERREICH 431,8 490,5 553.7 113,6 128,2
Salzburg, Innsbruck 109,0 117,6 117,0 107,8 107,1
Zentrale Bezirke (0. GroBstadte) 184,0 226,7 295,0 123,2 160,4
Zentrale Bezirke insgesamt 293,0 3443 412,0 117,5 140,6
Periphere Bezirke 148,0 181,0 229,9 122,4 155,4
WESTOSTERREICH 441,0 525,3 641,9 119,1 145,4
Politische Bezirke mit den stdrksten
Zunahmen
Urfahr-Umgebung 17,5 234 32,6 133,8 186,2
Salzburg-Umgebung 31,9 41,0 58,4 128,8 183,7
Innsbruck-Land 39,1 50,2 68,5 128,6 175,2
Imst 11,3 14,2 18,9 125,5 166,7
Tamsweg 5,0 6,2 8,0 124,6 160,2
Politische Bezirke mit den stdrksten
Abnahmen
Linz (Stadt) 87,8 87,5 74,6 99,7 84,9
Wien 725,5 710,7 645,7 98,0 89,0
Steyr (Stadt) 15,8 16,0 14,7 101,5 92,7
Leoben 30,9 31,5 29,8 101,9 96,4
Wr. Neustadt (Stadt) 14,1 14,6 13,9 103,0 98,0

Quelle: OROK-Haushaltsprognose 1988

gnostizierte Zuwachs betriagt 28%, in Siidosterreich wird die Zahl der Haushalte
um 20% und in Ostdsterreich um 5% steigen, es ist jedoch zu beriicksichtigen, da3
die Zahl der Wohnbevélkerung um fast 8% abnehmen wird (OROK-Bevolke-
rungsprognose Variante I11/1986).

Auch der zeitliche Verlauf der Entwicklung zeigt groBraumige Unterschiede. In
Ostosterreich wird das Wachstum der Zahl der Haushalte um 2006 zum Stillstand
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Die Spannweite der
Entwicklung der Bun-
desldander reicht von
+48% (Vorarlberg) bis
—11% (Wien)

GroBer Entwicklungs-
spielraum in Wien

Riicklaufige Entwick-
lung in den GroB-
stadten, starkes
Wachstum in deren
Umlandgebieten — in
Summe riickldufige
Entwicklung

Zentrale Bezirke:
stirkste Zunahme in
Westosterreich
(+60%), geringster
Zuwachs in Siidoster-
reich (+20%)

Periphere Bezirke:
stirkste Zunahmen in
Westosterreich, aber
auch in Ostosterreich

Tabelle 11/8
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kommen, in Siidosterreich etwa um 2011. In Oberdsterreich und Westdsterreich
ist das Ende der Wachstumsphase noch nicht abzusehen; in Westdsterreich wird
um das Jahr 2010 das Wachstum der Zahl der Privathaushalte noch immer rund
1% jahrlich betragen.

In Vorarlberg wird die Zahl der Privathaushalte zwischen 1981 und 2011 nahezu
um 50% zunehmen. In allen iibrigen Bundeslindern — mit Ausnahme Wiens —
betrigt der Zuwachs zumindest 20%. In Wien wird ein Riickgang um 80.000
(-11%) entstehen (vgl. Tabelle 11/7).

Die Prognoseergebnisse fiir Wien miissen allerdings mit Vorbehalt interpretiert
werden. Aufgrund der jlingsten Entwicklungstendenzen der Wohnbevdolkerung ist
mit einer geringeren Abnahme der Zahl der Privathaushalte zu rechnen als pro-
gnostiziert (vgl. Abschnitt I1/1.2 und I11/3.2).

Die Zahl der Privathaushalte in den GroBstiddten wird um 7% abnehmen, wobei
bis 1991 zunichst ein geringfiigiger Zuwachs zu erwarten ist. Zwischen den
GroBstidten gibt es allerdings groBe Unterschiede in der Entwicklung 1981-2011;
die Spannweite reicht von -15% bis + 18%:

Wien -11% Graz + 1%
Linz -15% Innsbruck + 5%
Salzburg +9%%
Klagenfurt +18%

Zu beriicksichtigen ist die eingangs erwidhnte Zugrundelegung der OROK-Bevol-
kerungsprognose 1986, die die Bevolkerungsentwicklung der GroBstddte noch
schlechter darstellte als die neue Prognose 1989.

Die zentralen Bezirke (ohne GroBstidte) in Westdsterreich verzeichnen einen
Zuwachs der Privathaushalte von 60% im Zeitraum von 1981-2011. Dieser
Zuwachs ist umso gravierender, als auch fiir die GroBstddte Westdsterreichs stei-
gende Haushaltszahlen prognostiziert werden. In Oberdsterreich und in Ostdster-
reich wird die Zunahme der Zahl der Privathaushalte in den zentralen Bezirken
(41% bzw. 28%) durch riickldufige Entwicklungen in Linz und Wien abge-
schwicht. In Siidosterreich ist der Zuwachs in zentralen Bezirken vergleichsweise
am geringsten (20%).

In den peripheren Bezirken kommt es in allen Lindergruppen zu signifikanten
Zunahmen der Zahl der Privathaushalte. In Westdsterreich ist aber die Zunahme
mit 55% doppelt so hoch wie in den iibrigen Lindergruppen. Trotz betridchtlichem
Bevolkerungsriickgang kommt es auch in den peripheren Gebieten Ostdsterreichs
zu einer Zunahme der Zahl der Privathaushalte (+ 20,7%) (vgl. Abbildung I1/3).

Verdnderung der Zahl von Wohnbevolkerung und Privathaushalten 1981—2011 in Prozent nach
Landergruppen und Lagetypen

Lagetypen GroBstédte und zentrale Bezirke .
periphere .
Landergruppen insgesamt GroBstadte zentrale Bezirke Bezirke inagesamt
(ohne GroBstadte)

Ostdsterreich -92 +20 -—189 -—110 + 87 +278 | —54 +207 | — 76 + 5.2
Siidosterreich - 69 +143 —143 4+ 52 —31 4201 | —33 +284 | — 53 +195§
Oberdsterreich + 24 4221 —26,1 —15,1 +138 +41,2 | +10,0 +374 | + 59 +282
Westdsterreich +118 +406 —10,1 + 7,1 +281 +604 | +188 +554 | +172 4455
Osterreich —25 4124 —179 —173 +109 +348 | +34 4334 | —04 +182

Quelle: OROK-Haushaltsprognose 1988

Kein weiterer Anstieg

2.2.3 HaushaltsgroBen

Die vielfach geduBerte Ansicht, daB sich die in der Vergangenheit beobachteten

des Anteils der Einper- Strukturverschiebungen zugunsten der Einpersonenhaushalte auch in Zukunft

sonenhaushalte
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fortsetzen werden, kann aufgrund der durchgerechneten Varianten der Haushalts-
prognosen nicht bestdtigt werden. Betrug der Anteil der Einpersonenhaushalte an
den Privathaushalten insgesamt im Jahre 1981 28,3%, so wird dieser Anteil bis
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OROK-HAUSHALTSPROGNOSE 1981-2011, Hauptvariante Abbildung 11/3

VERANDERUNG DER ZAHL DER PRIVATHAUSHALTE 1981-2011

Zunahme Abnahme
e i 7 i

0 bis unter 10 Prozent ” 0 bis 15 Prozent
/ /| 10 bis unter 20 Prozent

20 bis unter 30 Prozent
| 30 bis unter 40 Prozent

% 40 bis unter 50 Prozent

50 bis unter 60 Prozent

- 60 und mehr Prozent

DURCHSCHNITTLICHE ZAHL DER PERSONEN PRO PRIVATHAUSHALT 1981

~ | 2,0 bis unter 2,3 Personen
//// 2,3 bis unter 2,5 Personen

7771 2,5 bis unter 2,7 Personen

By 2,0 bis unter 2,3 Personen

“| 2,3 bis unter 2,5 Personen

; 2,5 bis unter 2,7 Personen ¥

’| 2,7 bis 3,0 Personen

Raumeinheiten: Politische Bezirke. Bei der Berechnung wurden Eisenstadt Stadt, Rust Stadt und Eisenstadt Umgebung sowie
Waidhofen/Ybbs und Amstetten zusammengefaBt.

fr——————
Quelle: OROK-Haushaltsprognose 1981-2011 g o
Bearbeitung: Osterr. Institut fiir Raumplanung EDV-Graphik: OIR
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2011 geringfiigig auf 27,6% sinken. Dies bedeutet aber dennoch eine Zunahme
von rund 120.000 (von 782.000 im Jahre 1981 auf 902.000 im Jahre 2011). Die
Zahl der allein in einem Haushalt lebenden Personen im Alter von 60 und mehr
Jahren wird von 443.000 um 70.000 auf 514.000 ansteigen (+ 7%).

Veranderung der Zahl der Einpersonenhaushalte 1981—2011 in Prozent nach Lindergruppen und

Lagetypen
Lagetypen GroBstadte und zentrale Bezirke )
periphere .

Lindergruppen insgesamt GroBstidte zentrale Bezirke Bezirke Insgesamt

(ohne GroBstadte)
Ostosterreich + 2,2 — 6,3 +27,3 +26,6 + 5,0
Stidosterreich +17,3 +13,7 +20,9 +41,2 +24,0
Oberdsterreich +16,5 —14,0 +43,2 +34,9 +229
Westosterreich +32,7 +11,1 +54,6 +55,8 +38,8
Osterreich + 99 = 29 +33,1 +37,6 +15,3

Quelle: OROK-Haushaltsprognose 1988

Die regionalen Dispa-
rititen des Anteils der
Einpersonenhaushalte
nehmen leicht zu

Starke Zunahme der
Zahl der Zweiperso-
nenhaushalte zwischen
1981 und 2011 um
550.000 bzw. 77%

Tabelle 11/10

In den peripheren Bezirken betrug der Einpersonenhaushaltsanteil im Jahre 1981
20%, in den GroBstadten hingegen 38,3%. Im Jahre 2011 wird der Anteil in den
peripheren Bezirken auf 20,6 ansteigen, in den GroBstddten in etwas groBerem
AusmalB auf 40,2%. In den Bezirken in zentraler Lage ist der Anteil leicht riick-
laufig (von 23,7 auf 23,5%). FaBt man GroBstidte und zentrale Bezirke
zusammen, so sinkt der Anteil der Einpersonenhaushalte von 31,5% auf 30,8%.

Die prognostizierte Zunahme der Zahl der Zweipersonenhaushalte (555.000) ist
groBer als der Gesamtzuwachs der Haushalte von 505.000. Im einzelnen ergibt
sich folgendes Bild:

Verinderung der einzelnen HaushaltsgroBen 1981—2011 in Osterreich

Verinderung

Privathaushalte

mit . .. Personen absolut in 1.000 1981—2011 in %

1981 2011 abs. in 1.000 von 1981

1 782,1 901,9 +119,8 +15,3
2 720,9 1.276,4 +555,5 +77,1
3 480,9 590,1 +109,2 +22,7
4 415,5 357,3 — 58,2 —14,0
5 und mehr 364,4 141,7 —222,7 —61,1
Summe 2.763,8 3.267,4 +503,6 +18,2

Quelle: OROK-Haushaltsprognose 1988

Der Anteil der Zwei-
personenhaushalte
wird von 26,1% (1981)
auf 39,1% (2011)
steigen

GroBe Stadt-Land-
Unterschiede in der
Entwicklung der Zahl
der Zweipersonenhaus-
halte

Die Zahl der Dreiper-
sonenhaushalte wird
zwischen 1981 und
2011 um 23%
zunehmen
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Die Zahl der Zweipersonenhaushalte wird in Westdsterreich von 1981-2011 um
fast 150% zunehmen, was eine absolute Zunahme um 150.000 auf 250.000 Zwei-
personenhaushalte (2011) bedeutet. Die Zunahme in Oberdsterreich betrigt 105%,
in Stidosterreich 99% und in Ostosterreich 42%.

Sowohl in den peripheren wie auch in den zentralen Bezirken wird sich die Zahl
der Zweipersonenhaushalte zwischen 1981 und 2011 mehr als verdoppeln (+ 117%
bzw. +128%). In den zentralen Bezirken Westdsterreichs ist sogar mit einem
Zuwachs von 185% zu rechnen. Hingegen liegen die prognostizierten Zuwéchse in
den GroBstidten deutlich niedriger. Der Mittelwert von 21% resultiert aus einer
relativ niedrigen Zuwachsrate in Wien (7%) und vergleichsweise hohen
Zuwichsen in den GroBstddten Siid- und Westdsterreichs (rd. 65%).

Die Zahl der Dreipersonenhaushalte wird zwischen 1981 und 2011 um 23%
zunehmen. Der Zuwachs ist in Westdsterreich mit 69% wesentlich hoher als in
Oberosterreich (+42%) und Siidosterreich (+25%). In Ostosterreich bleibt die
Zahl konstant. Abnahmen der Zahl der Dreipersonenhaushalte sind in allen
GroBstiddten zu erwarten (durchschnittlich -39%).
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Starke Abnahme der
Zahl der vier- und
mehrkopfigen Haus-
halte praktisch in allen
Raumtypen

Angleichungsten-
denzen der Durch-
schnittsgroBen der
Haushalte auf allem
rdumlichen Ebenen

Tabelle I1/11

Anteil der HaushaltsgroBen an den Privathaus- Ubersicht 11/1
halten in Osterreich insgesamt, 1961-2011 (in Prozent)
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Quelle: OROK-Haushaltsprognose 1988

Die Zahl der Vierpersonenhaushalte wird zwischen 1981 und 2011 um 14%
abnehmen. Leichte Zuwichse sind nur in den Umlandgebieten von Salzburg und
Innsbruck zu erwarten, tiberdurchschnittliche Abnahmen in den GroBstddten.
Die Zahl der Privathaushalte mit fiinf und mehr Personen wird zwischen 1981
und 2011 um mehr als 60% abnehmen. Die rdumliche Verteilung dieser Abnahme
ist relativ homogen.

Diese Verinderung der HaushaltsgroBen fiihrt zu einer Verringerung der durch-
schnittlichen Zahl der Personen pro Privathaushalt. 1981 lebten 2,7 Personen in
einem Haushalt, 2011 werden es nur noch rund 2,3 Personen sein.

Dieser Riickgang ist auf verschiedene Faktoren zuriickzufiihren: auf die niedri-
gere Kinderzahl pro Familie, auf den ProzeB des demographischen Alterns und
den weiter anhaltenden starken Riickgang von Mehrgenerationenfamilien (der
allerdings zahlenméBig nicht mehr so sehr ins Gewicht fallt, 1981: rd. 73.000).
Auch durch Scheidungen kommt es zu einer Verkleinerung der Haushalte.

Nach Landergruppen variierte die durchschnittliche Personenzahl pro Privathaus-
halt im Jahre 1981 noch zwischen 2,4 (Ostosterreich) und 3,0 (Siid- und Westoster-
reich). Bis zum Jahre 2011 wird die Differenz zwischen Ostosterreich (2,1) und
allen iibrigen Landergruppen (je 2,4) nur mehr 0,3 betragen. Noch stirker ist der
Disparititenabbau auf der Ebene der Bundeslinder: Im Jahr 1981 reichte die
Spannweite noch von 2,1 (Wien) bis 3,1 (Burgenland, Tirol, Vorarlberg); bis zum
Jahre 2011 erfolgt de facto eine vollstindige Angleichung aller Bundeslinder —
aulBer Wien — um den Wert 2,4; in Wien wird die durchschnittliche Haushalts-
groBe bei 1,9 liegen.

Entwicklung der durchschnittlichen HaushaltsgroBe 1981 —2011 nach Lindergruppen und Lagetypen

GroBstiadte und zentrale Bezirke .
Lagetypen " " . penphere insgesamt
insgesamt GroBstadte zentrale Bezirke Bezirke

Landergruppen (ohne GroBstadte)

1981 2011 1981 2011 1981 2011 1981 2011 1981 2011
Ostosterreich 2,3 2,0 2,1 1,9 2,6 2,2 3 2,4 2,4 2,1
Siiddsterreich 2.0 2,2 2.3 1,9 3,0 2,4 3.5 2,6 3,0 2,4
Oberosterreich 2,7 2,3 2.2 1,9 2,9 2,4 3,2 2,6 29 2,4
Westosterreich 2,8 2,3 2,3 1,9 3,1 2,5 3,4 2,6 3,0 2,4
Osterreich 2,5 2,2 2,1 1,9 2,9 2,4 3,3 2,5 29 23
Quelle: OROK-Haushaltsprognose 1988
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Abnahme der Zahl der
»jungen Haushalte®,
starke Zunahme der
Zahl der Haushaltsvor-
stinde im Alter von 45
bis 59 Jahren

Dynamische Konjunk-
turentwicklung Ende
der 80er Jahre

Die Nachfrage nach
Arbeitskriften rea-
gierte darauf mit einer
Verzogerung

Die 80er Jahre sind
fast ausschlie3lich
durch eine Zunahme
von Frauenarbeits-
platzen gekennzeichnet
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Im Jahre 2011 werden alle GroBstiddte Osterreichs mit 1,9 Personen eine anni-
hernd gleiche durchschnittlich HaushaltsgroBe haben. Auch in den zentralen
Bezirken tritt eine Nivellierungstendenz im lindergruppenweisen Vergleich ein,
ebenso wie bei den peripheren Bezirken.

Bedingt auch durch die zukiinftige Verdnderung der Altersstruktur der Bevolke-
rung wird bis zum Jahre 2011 die Zahl der Haushalte mit Haushaltsvorstinden im
Alter zwischen 45 und 59 Jahren stark (um rund 300.000 oder 41%) zunehmen. Im
Vergleich dazu wird die Zunahme der Zahl der Haushaltsvorstinde im Alter von
60 und mehr Jahren mit 215.000 oder 23% geringer sein.

Abnehmen wird die Zahl der ,jungen Haushalte” mit Haushaltsvorstinden unter
30 Jahren (rund 50.000 oder 15%).

3. Regionale Arbeitsmarktentwicklung
3.1 Arbeitskriftenachfrage und Arbeitskrifteangebot in den 80er Jahren

3.1.1 Entwicklung der Arbeitskriaftenachfrage in den 80er Jahren

Die oOsterreichische Wirtschaft entwickelte sich Mitte der 80er Jahre noch etwas
zogernd, das Brutto-Inlandsprodukt zu Marktpreisen (Preisbasis 1983) wuchs 1984
um 1,4% und 1985 um 2,5%. Das Jahr 1986 verzeichnete einen kleinen Einbruch
auf nur 1,1% Wirtschaftswachstum. 1987 trat eine Erholung ein (1,9%) und 1988
begann, im Zusammenhang mit der Ankiindigung des EG-Binnenmarktes, die
unter anderem zu Direktinvestitionen aus den USA, aus Japan und Europa fiihrte,
in groBen Teilen Europas eine dynamische Wirtschaftsentwicklung. In Osterreich
setzte mit einem Wirtschaftswachstum von 4,2% ein Boom ein, der offensichtlich
ein etwas ldnger anhaltendes Konjunkturhoch einleitete: Fiir 1989 wird das Wirt-
schaftswachstum auf 4,0% geschatzt, fiir 1990 werden 3,0% prognostiziert (WIFO).
Danach wird mit einer ,sanften Landung“ der Konjunktur gerechnet.

Die Entwicklung der Arbeitskriftenachfrage (Beschiaftigung, Arbeitsplétze) steht
in engem Zusammenhang mit der Konjunkturentwicklung, reagiert aber hédufig
mit Verzogerungen auf Konjunkturschwankungen. Die Arbeitskriaftenachfrage
kam nach einem Riickgang im Jahr 1983 (-1,1%), der noch als Nachwirkung auf
die Rezession zu Beginn der 80er Jahre zu sehen ist, erst 1984 (0,4%) wieder in
Schwung. Die Konjunkturerholung fiihrte zu steigenden Zunahmen der Arbeits-
kriftenachfrage in den Jahren 1985 (0,6%) und 1986 (0,7%). Der Einbruch der
Konjunkturentwicklung 1986 bewirkte erst 1987 einen Einschnitt in der Beschif-
tigungsentwicklung: Sie wuchs um nur etwas mehr als 5000 Beschéftigungsver-
héltnisse oder 0,2%. Der wirtschaftlichen Erholung 1987 wurde vorerst durch eine
Zunahme der Arbeitsproduktivitit und eine Ausweitung der Uberstunden
begegnet; sie wirkte sich erst 1988 mit einem wieder stirkeren Beschéftigtenan-
stieg (0,9%) aus. Der 1988 einsetzende Konjunkturboom fiihrte dann 1989 zum
groBten Beschéftigungswachstum in den 80er Jahren mit einer Zunahme von fast
52.000 Beschiftigungsverhiltnissen oder 1,8%.

Die 80er Jahre waren durch einen relativ kontinuierlichen Anstieg der Frauenbe-
schiftigung gekennzeichnet, die aufgrund ihrer Konzentration in Dienstleistungs-
berufen von den Konjunkturschwankungen weniger betroffen war. Die zwischen
1980 und 1989 zusitzlich entstandenen Arbeitspldtze waren zu mehr als 85% Frau-
enarbeitspldtze. Allerdings wurde dieses Verhiltnis zwischen Mdnner- und Frau-
enarbeitsplitzen durch die Arbeitsmarktentwicklung in der ersten Halfte der 80er
Jahre geprigt. Zwischen 1986 und 1989 wurde etwas mehr als die Halfte der
zusatzliche Arbeitspldtze mit Médnnern besetzt.
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Ab Mitte der 80er
Jahre wieder kriftiger
Anstieg der Nachfrage
nach ausldndischen
Arbeitnehmern

Der starke Wirtschafts-
aufschwung ab 1988
war regional breit
gestreut und schwichte
das ,.traditionelle*
West-Ost-Gefille der
Arbeitskriftenachfrage
ab
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Die steigende Arbeitskriftenachfrage bewirkte auch wieder einen kréftigen
Anstieg der Beschiftigung von Ausldandern, vor allem durch die Aufstockung der
Kontigente im Fremdenverkehr und in der Bauwirtschaft. Der Beschéftigungsef-
fekt, der durch Fliichtlinge, Zuwanderer und Pendler aus dem (ehemaligen) Ost-
block ausgeldst wird, wird bislang noch nicht als sehr hoch eingeschitzt. Die Aus-
linderbeschiftigung wuchs seit einem Tiefpunkt 1985 kontinuierlich und nahm
zwischen 1986 und 1989 um rund 21.400 (14,7%) zu, womit etwa ein Viertel des
Gesamtzuwachses an Arbeitsplitzen in diesem Zeitraum mit Ausldndern besetzt
wurde. Allerdings bilden die Auslinder ein eigenes Marktsegment und stellen
keine Konkurrenz fiir die Inlinderbeschaftigung dar.

Der wirtschaftliche Aufschwung ab 1988 war regional breit gestreut und vermin-
derte die Disparititen der regionalen Wirtschafts- und Beschaftigungsentwicklung
bzw. schwichte das ,traditionelle” West-Ost-Gefille etwas ab. Die Arbeitsplatzzu-
nahme zwischen 1986 und 1989 von insgesamt rund 82.100 oder 3,0% zeigt fol-
gende regionale Unterschiede: Wahrend die westlichen Bundeslinder mit insge-
samt 5,1% (Salzburg: 5,5%, Tirol: 5,4%, Vorarlberg ,,nur” 3,9% wegen industrieller
Anpassungsprozesse) sich weit Uber dem Durchschnitt entwickelten, blieben vor
allem die stidlichen Bundesldnder mit einer Zunahme von 1,5% stark zuriick. Die
Steiermark verzeichnete mit 1,0% zusitzlichen Arbeitsplatzen die geringste
Zunahme aller Bundeslidnder, wobei die Strukturkrise in der Obersteiermark eine
wesentliche Rolle spielte; in Kdrnten nahm die Zahl der Arbeitspldtze mit 2,5%
ebenfalls unterdurchschnittlich zu, unter anderem weil das Bundesland vom 1988
einsetzenden Bauboom schwicher als andere erfalit wurde.

Die Zahl der Arbeitspldtze in Ostosterreich (2,7%) und in Oberdsterreich (2,9%)
nahm etwas stirker, aber ebenfalls unterdurchschnittlich zu. In Oberdsterreich
bremsten Anpassungsprobleme in der Industrie die Beschiftigungsentwicklung.
In Ostosterreich gab es erhebliche ,innerregionale Unterschiede: Die Arbeits-
plitze in Wien verzeichneten mit 1,4% die zweitniedrigste Zunahme aller Bundes-
linder; in Niederdsterreich dagegen betrug die Zunahme 4,6% (Wohnbau- und
Konsumboom) und im Burgenland sogar 5,3%.

Entwicklung der Arbeitskraftenachfrage') 1980—1983—1986—1989 nach Landergruppen

) L'g;illl;;tf?{;?;g Veridnderung Ver‘z‘gndgrung Veréndgrung Veranderung
Liandergruppen absolut in % in % in % in %
1989 1980— 1983 1983 —1986 1986—1989 1980—1989
Ostosterreich 1.266.399 —33 0.1 2,7 0,1
Siidosterreich 569.111 —2.5 1.9 1.5 0.8
Oberdsterreich 479.982 —0.9 3.0 2.9 5,0
Westosterreich 546.799 1,1 2.5 5.1 8,9
Osterreich 2,862.291 —19 1.7 3.0 2,6

) Unselbstindig Beschiftigte

Quellen: Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstrager: OIR

Der ,, Arbeitsplatz-
schwepunkt™ verschob
sich trotzdem Richtung
Westen

Wichtige Angaben iiber die riumliche Entwicklung Osterreichs

Die grofrdumige Verteilung der Arbeitsplatzzuwichse begiinstigte in den 80er
Jahren insgesamt jedenfalls Westdsterreich und Oberdsterreich. Der , Arbeits-
platzschwerpunkt® verschob sich Richtung Westen. Der Osten hat allerdings Ende
der 80er Jahre stark aufgeholt. Von allen Arbeitsplatzzuwichsen entfielen 1983-
1986 auf Ostdsterreich noch weniger als auf Siidosterreich. 1986-1989 erhielt”
Ostosterreich beinahe einen gleich hohen Anteil an den Arbeitsplatzzuwichsen,
als seinem Arbeitsplatzanteil an Osterreich insgesamt entspricht. Fiir Stidoster-
reich hat sich dieses Bild genau umgekehrt. Auf Oberdsterreich entfielen in den
letzten drei Jahren nicht mehr soviele neue Arbeitsplitze wie in den Jahren zuvor.
Auf Westdsterreich mit einem Arbeitsplatzanteil von nicht einmal einem Fiinftel
an allen Arbeitsplitzen in Osterreich entfielen dagegen fast ein Drittel aller
zusdtzlichen Arbeitsplitze in den letzten drei Jahren und fast zwei Drittel aller
neuen Arbeitsplitze zwischen 1980 und 1989.
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Tabelle 11/13
GroBraumige Verteilung der Arbeitskriaftenachfrage') und ihrer Verinderung 1980—1983 —1986—
1989 nach Léndergruppen

Anteil der Region an der /(Xintei]la de;l_ll}f_gion
. b 510, v an den Beschiftigungs-
Léndergruppen Beschiftigung 1{1 _Oso;errelch sunshmen lit Oiterrech
Insgesamt 10,76 insgesamt in %

1980 1983 1986 1989 1986—89 1980—89
Ostosterreich 454 44,7 44,3 442 41,1 1,8
Siidosterreich 20,2 20,1 20,2 19,9 10,1 6,4
Oberosterreich 16,4 16,6 16,8 16,8 16,4 31,3
Westosterreich 18,0 18,6 18,7 19,1 32,4 60,6
Osterreich 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

) Unselbstindig Beschiftigte
Quellen: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstriager; OIR

3.1.2 Entwicklung der Sektoranteile der Arbeitskriftenachfrage (ohne
Land- und Forstwirtschaft)

Weitere Strukturver- ~ Obwohl der Hohepunkt des Beschiftigungsriickgangs in der Industrie bereits

schiebung in Richtung {iberschritten ist, nahm der Anteil der Beschiftigten im sachgiiterproduzierenden

Dienstleistungssektor  gektor im Zeitraum 1986-1989 weiterhin ab, und zwar in allen Lindergruppen.
Den starksten Anteilsriickgang verzeichnete Oberdsterreich.

Tabelle 11/14
Anteil und Entwicklung der Arbeitskriaftenachfrage!) in Sachgiiterproduktion und Dienstleistungen
1986—1989?) nach Landergruppen

Sachgiiterproduktion Dienstleistungen
. Veranderung Veranderung
Landergruppen 1986 1989 des Anteils 1986 1989 des Anteils
%?3) %3) 1986—89 %3) %3) 1986—89
%-Punkte %-Punkte
Ostosterreich 35,7 33,9 —1,8 63,4 65,3 1,9
Siidosterreich 42,2 40,7 —1,5 56,0 57,7 1,8
Oberosterreich 498 473 —2,5 49,2 51,8 2,6
Westdsterreich 38,2 37,4 —0,8 60,4 61,3 1,0
Osterreich 39,8 38,1 —-1,7 58,9 60,8 1,8

') Unselbstindig Beschiftigte
2) jeweils Ende Juli
%) in Prozent aller unselbstindigen Beschiftigungsverhiltnisse

Quellen: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstriger; OIR

»Arbeitsplatzschwer- — Die vorhin getroffene Feststellung, daB sich der Arbeitsplatzschwerpunkt“ nach
punkt” verschiebt sich  Westen (Oberosterreich und westliche Bundeslinder) verschiebt, gilt sowohl fiir

sowohl im IL als auch  gje Sachgiiterproduktion als auch fiir den Dienstleistungssektor.
im III. Sektor Rich-

tung Westen

Tabelle 11/15
GroBraumige Verteilung der Arbeitskréiftenachfrage') in Sachgiiterproduktion und Dienstleistungen
1980—1983—1986—1989?) nach Lindergruppen

Anteil der Region Anteil der Region
an Osterreich insgesamt an Osterreich insgesamt
z in % in %
Landergruppen

Sachgiiterproduktion Dienstleistungen
1980 1983 1986 1989 1980 1983 1986 1989
Ostosterreich 41,5 40,3 39,4 39,1 47,8 473 473 47,3
Stidosterreich 21,6 21,4 21,8 21;5 19,7 19,8 19,5 19,2
Oberosterreich 19,7 20,4 20,7 20,6 13,4 13,6 13,8 14,2
Westosterreich 17,0 17,9 18,1 18,8 19,1 19,3 19,4 194
Osterreich 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

') Unselbstandig Beschiftigte
2) jeweils Ende Juli

Quellen: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstriger; OIR
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Das Arbeitskraftean-
gebot reagierte ela-
stisch auf die Nachfra-
geentwicklung

Regionale ,Schwer-
punktverlagerung® des
Arbeitskrifteangebots
Richtung Westen . . .

Tabelle 11/16

3.1.3 Entwicklung des Arbeitskrifteangebots in den 80er Jahren

Das Arbeitskriafteangebot (unselbstindig Beschéftigte plus vorgemerkte Arbeits-
lose) nahm zwischen 1980-1989 um rund 170.000 zu. Es wurde stark von der Ent-
wicklung der Arbeitskriaftenachfrage beeinfluBt und reagierte elastisch mit einer
Zunahme von nur rund 20.100 wihrend der schwachen Wirtschaftsentwicklung
Anfang der 80er Jahre und mit stirkeren Zunahmen zwischen 1983 und 1986 von
rund 70.100 und zwischen 1986 und 1989 von rund 79.300. Anfang der 80er Jahre
miindete das gesamte zusitzliche Angebot per Saldo im Stadium der Arbeitslosig-
keit, 1983-1986 per Saldo nur mehr etwas mehr als ein Drittel; 1986-1989 konnte
das gesamte zusdtzliche Angebot in die Beschéftigung integriert werden.

Die Arbeitskrifteangebotsentwicklung zeigt im Zeitraum 1980-1989 das traditio-
nelle West-Ost-Gefille, etwa ein Drittel aller zusatzlichen Arbeitskrifte entfiel auf
die westlichen Bundesldnder. Nur in den letzten drei Jahren war die Angebotsent-
wicklung in Siidosterreich noch etwas schwicher als in Ostdsterreich. Allerdings
nahm nur in Ostosterreich, und hier nur in Wien, das Arbeitskriafteangebot in den
letzten drei Jahren nicht nur in der Beschéftigung, sondern auch in der Arbeitslo-
sigkeit zu. AuBerdem ging 1986-1989 noch in der Steiermark ein kleiner Teil des
zusitzlichen Arbeitskréifteangebots per Saldo in die Arbeitslosigkeit.

Entwicklung des Arbeitskrafteangebots') 1980—1983 —1986—1989 nach Komponenten und
Landergruppen (absolut)

Arbeits- Entwicklung der Entwicklung der Zahl Entwicklung des

krifte- Arbeitskréftenachfrage?) der Arbeitslosen Arbeitskrafteangebots')

angebot

1989 1980-  1983- 1986~  1980- | 1980-  1983- 1986~  1980- | 1980-  1983-  1986-  1980-

1983 1986 1989 1989 1983 1986 1989 1989 1983 1986 1989 1989

Ostosterreich 1,337.100( -41.400 9.000  33.700 1300 | 34.900 11.700 2200 48.800 | -6.500  20.700  35.900  50.100
Siiddsterreich 607.700| -13.900  10.300 8300  4.700 [ 16.900 5100 - 750 21.250 | 3.000  15.400 7.550  25.950
Oberdsterreich 499.400| - 4.000  13.500  13.500  23.000 | 11.200 3.600 -1.950 12.850 ( 7.200 17.100 11.550  35.850
Westdsterreich 567.300f 5300 12.700  26.600  44.600 | 11.100 4200 -2300 13.000 | 16400 16900 24300  57.600
Osterreich 3,011.5001 -54.000 45500  82.100  73.600 | 74.100 24.600 -2.800 95.900 | 20.100  70.100  79.300 169.500

') Unselbstindig Beschaftigte wie ?) plus Arbeitslose.

2) Unselbstandig Beschaftigte

Quellen: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstriger; Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales; OIR

... wurde 1986-1989
etwas gebremst

Tabelle I1/17

Damit verlor Ostosterreich zwischen 1986 und 1989 keine Anteile mehr am
Arbeitskrafteangebot, Oberdsterreich gewann keine hinzu. Die geringe Zuwachs-
rate Stidosterreichs (sie ist nicht nur in der Steiermark, sondern auch in Kérnten
niedrig) deutet darauf hin, daB Arbeitskrifte entweder abwandern oder sich,
wegen zu geringer Aussichten auf einen Arbeitsplatz, nicht als arbeitslos regi-
strieren lassen.

GroBrdaumige Verteilung des Arbeitskrifteangebots') und seiner Verdnderung 1980—1983 —1986—1989

nach Landergruppen

Anteil der Region

Anteil der Region am an der Zunahme des

. Arbeitskrifteangebot Arbeitskrifteangebots
Landergruppen in Osterreich insgesamt in % in Osterreich
insgesamt in %

1980 1983 1986 1989 1986—1989 1980—1989

Ostosterreich 45,3 44,7 44 4 44.4 45,3 29,6

Stidosterreich 20,5 20,4 20,5 20,2 9,5 15,3

Oberosterreich 16,3 16,4 16,6 16,6 14,5 21,2

Westosterreich 17,9 18,4 18,5 18,8 30,6 34,0

Osterreich 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

') Unselbstindig Beschiftigte plus Arbeitslosenfille

Quellen: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstriger; Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales; OIR
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Die Arbeitslosigkeit
reduzierte sich im
Konjunkturauf-
schwung nur zégernd

Weitere Zunahmen in
Wien. ..

... und in der Steier-
mark

Tabelle I1/18
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Der relativ hohe Anteil Ostosterreichs am Arbeitskriaftezuwachs kénnte teilweise
durch Zuwanderungen und/oder Pendler aus Siidosterreich zu erkldren sein
(genaue aktuelle Zahlen {iber Pendler und Zuwanderer gibt es nicht), hingt aber,
wie schon erwiahnt, auch mit einer Zunahme der Arbeitslosigkeit zusammen.

3.2 Arbeitslosigkeit in den 80er Jahren

Die Arbeitslosigkeit stieg, trotz des Beschiaftigungswachstums und der elastischen
Reaktionen des Arbeitskrifteangebots, bis zum Jahr 1987 weiterhin an. Den
wachsenden Zunahmen von 2,4% (1984), 6,9% (1985), 9,0% (1986) und 8,2% (1987)
folgte im Jahr 1988, zugleich mit dem starken wirtschaftlichen Aufschwung, erst-
mals in den 80er Jahren eine Abnahme der Zahl der Arbeitslosen um etwa 5.800
(-3,5%) und 1989 um beinahe 9.500 (-6,0%). Die hochste jahresdurchschnittliche
Zahl an Arbeitslosen wurde 1987 mit rund 164.500 erreicht, bis 1989 sank die Zahl
auf rund 149.200.

Im Zeitraum 1983-1986 stieg die Zahl der Arbeitslosen noch um 19,4% an; die
Abnahmen der Jahre 1988 und 1989 waren stark genug, damit fiir den Zeitraum
1986-1989 ein knapper Riickgang der Zahl der Arbeitslosen um 1,8% zu ver-
zeichnen war. In Ostosterreich gab es trotzdem noch einen Anstieg, der allerdings
ausschlieBlich auf die starke Zunahme der Arbeitslosenzahl in Wien (16,1%)
zuriickzufiihren ist. Im Burgenland und in Niederdsterreich gab es Riickginge
(-14,8% bzw. -11,2%).

Der relativ schwache Riickgang der Arbeitslosenzahl in Siidosterreich wird durch
eine Abnahme in Kérnten (-9,6%), jedoch eine Zunahme in der Steiermark (2,7%)
bestimmt. In Oberdsterreich (-9,1%) und in den westlichen Bundesldndern
nahmen die Arbeitslosenzahlen durchwegs iiberdurchschnittlich ab (Salzburg
-17,9%, Tirol -4,9%, Vorarlberg -9,7%).

Entwicklung der Zahl der Arbeitslosen 1980—1983—1986—1989 nach Lindergruppen und Lagetypen

Zahl der Arbeitsamtsbezirke Arbeitsamtsbezirke Arbeitsamtsbezirke
Arbeitslosen in zentraler Lage in peripherer Lage insgesamt
Landergruppen absolut Verdnderung in % Verdnderung in % Verdnderung in %
1989 1983—1986 1986—1989 | 1983—1986 1986—1989 | 1983—1986 1986—1989 1980—1989

Ostosterreich 70.691 20,5 9,0 20,9 —189 20,6 3.2 222.9
Stidosterreich 38.577 16,1 6,1 13,9 —11,2 15,1 - 19 122,6
Oberosterreich 19.399 23,6 — 50 15,8 —15,6 20,5 — 9,1 196,2
Westosterreich 20.509 16,5 —12,8 29,4 — 7,6 227 —10,2 173,1
Osterreich 149.176 19,5 4,1 19,3 —13,2 19,4 — 1,8 180,0

Quellen: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales; OIR

Relativ starke Riick-
gdnge in vielen peri-
pheren Regionen

Damit reduzierten sich
auch die regionalen
Arbeitslosenquoten
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Wihrend die relativen Zunahmen der Arbeitslosenzahlen 1983-1986 in zentralen
und peripheren Bezirken gleich hoch waren, nahm die Zahl der Arbeitslosen
1986-1989 in den peripheren Bezirken relativ stark (-13,2%) ab, in den zentralen
Bezirken aber weiterhin zu. Die hohe Zunahme der Arbeitslosigkeit in Wien
beeinfluBte die Entwicklung des Aggregats ,Arbeitsamtsbezirke in zentraler
Lage“. Ohne Wien nahmen die Arbeitslosenzahlen 1986-1989 in den zentralen
Bezirken Ostdsterreichs um 6,1%, in den zentralen Bezirken insgesamt um 3,0%
ab.

Die Arbeitslosenquoten spiegeln dieses Bild ebenfalls wider: Ein deutlicher Riick-
gang zwischen 1986 und 1989 in den peripheren Arbeitsamstbezirken steht einer
Zunahme in den zentralen Bezirken, allerdings nur jenen in Ost- und Siidoster-
reich (im wesentlich wegen Wien und der Obersteiermark) gegeniiber. (Ohne
Wien sank die Arbeitslosenquote in den zentralen Bezirken Ostdsterreichs zwi-
schen 1986 und 1989 von 4,5 auf 4,2, in den zentralen Bezirken insgesamt von 4,5
auf 4,3.)
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REGIONALE ARBEITSLOSENQUOTE 1989 Abbildung 11/4

Arbeitslose 1989 in Prozent
der unselbstdandig Berufstatigen 1981

o |

e

Raumeinheiten: Arbeitsamtsbezirke

8uelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales; : 10(_)_km
sterr. Stat. Zentralamt, Volkszahlung 1981; Osterr. Institut fiir Raumplanung EDV-Graphik: O'R
VERANDERUNG DER ZAHL DER ARBEITSLOSEN 1986-1989 Abbildung 11/5
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uelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales; 5
sterr. Institut fiir Raumplanung EDV-Graphik: OlR
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Tabelle 11/19
Arbeitslosenquoten 1980—1983—1986—1989') nach Lindergruppen und Lagetypen

Arbeitsamtsbezirke Arbeitsamtsbezirke Arbeitsamtsbezirke

Landergruppen in zentraler Lage in peripherer Lage insgesamt

1980 1983 1986 1989 1980 1983 1986 1989 1980 1983 1986 1989
Ostosterreich 1,6 43 52 5,6 2,1 4.8 58 4,7 1.7 4,4 53 55
Siidgsterreich 2,4 4,8 5,6 59 3,2 6,3 7,2 6,4 2,7 5,4 6,2 6,1
Oberdsterreich 1,3 3,5 44 4,2 1,4 3,6 4,2 35 1,3 3,6 43 39
Westdsterreich 0,8 2,9 33 2,9 2,5 4,9 6,3 58 1,4 3,6 44 39
Osterreich 1,6 4,0 4,8 5,0 23 5,0 59 52 1,8 43 5,2 5,1

1) Jahresdurchschnittliche Zahl der Arbeitslosen in Prozent der unselbstindig Berufstitigen 1981.
Quellen: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales; OStZ-Volkszihlung 1981; OIR

Arbeitslosigkeit kon-  Der Riickgang der Arbeitslosigkeit ist zum Teil auf den Riickgang der Saisonar-
zentriert sich zuneh-  beitslosigkeit zuriickzufiihren, die wihrend und nach der Rezession Anfang der
mend in Gebieten mit  goer Jahre stark zugenommen hatte, zum Teil ist er konjunkturbedingt.
Str“lftursc.hwacmn Zunahmen der Arbeitslosigkeit konzentrierten sich in den drei Jahren 1986-1989
und in Wien. .. T : ; ; . :
in einigen wenigen Bezirken, allerdings mit unterschiedlichen Merkmalen: Zum
einen in Regionen mit Strukturproblemen in bestimmten Branchen wie etwa in
der Obersteiermark (der Bezirk Leoben verzeichnete zwischen 1986 und 1989 mit
einer Zunahme der Zahl der Arbeitslosen um 30% mit groBem Abstand die
schlechteste Entwicklung); allerdings kann in solchen Gebieten das Arbeitskrifte-
angebot zum Teil durch gezielte Sonderunterstiitzungen teilweise abgeschopft
werden; auBerdem ist, wie schon erwdhnt, in Gebieten mit Strukturproblemen
mit Abwanderungen zu rechnen. Zum anderen sind manche Verdichtungsgebiete
bzw. groBe Arbeitsmirkte mit einer breit gestreuten Branchenstruktur — und
hiervon in erster Linie Wien als ,,Schmelztiegel“ aller Formen des Arbeitsmarktes
und der Erwerbstétigkeit, der Zuwanderer und Einpendler — von einer Zunahme
der strukturellen Arbeitslosigkeit betroffen, die sich nicht in bestimmten Bran-
chen, sondern bei bestimmten Gruppen von Arbeitslosen konzentriert.

Tabelle 11/20
Betroffenheit von Arbeitslosigkeit (Zugangsquoten)') 1980 und 1989 nach Léndergruppen und
Lagetypen ‘

Arbeitsamtsbezirke in Arbeitsamtsbezirke in Arbeitsamtsbezirke
Léndergruppen zentraler Lage peripherer Lage insgesamt

1980 1989 1980 1989 1980 1989
Ostosterreich 12,0 14,3 13,3 16,7 12,3 14,8
Siidosterreich 13,4 18,1 18,9 25,3 15,6 21,0
Oberdgsterreich 9,9 14,0 9,0 14,8 9,6 14,3
Westosterreich 10,5 13,9 19,2 29,5 13,6 19,4
Osterreich 11,7 14,9 15,2 21,4 12,8 16,9

') Jahressumme der Zugéinge in die Arbeitslosigkeit in Prozent der unselbstindig Berufstatigen 1981
Quellen: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales; OStZ-Volkszihlung 1981; OIR

Tabelle 11/21
Durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit') in Wochen 1980 und 1989 nach Lindergruppen und
Lagetypen

Arbeitsamtsbezirke in Arbeitsamtsbezirke in Arbeitsamtsbezirke
Landergruppen zentraler Lage peripherer Lage insgesamt

1980 1989 1980 1989 1980 1989
Ostosterreich 6,9 20,5 8,4 14,6 7,2 19,2
Stidosterreich 9,2 17,0 8,9 131 9,1 15,1
Oberosterreich 6,8 15,5 7,8 12,4 7.2 14,2
Westosterreich 4,1 10,8 6,7 10,2 5,4 10,5
Osterreich 6,9 175 8,1 12,5 7,3 15,6

') Errechnete durchschnittliche abgeschlossene Dauer einer Arbeitslosigkeitsperiode: Jahresdurchschnittsbestand an Arbeitslosen mal
52 Wochen dividiert durch Jahressumme der Zugénge in die Arbeitslosigkeit.

Quelle: OIR
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... wo die durchschnitt-
liche Dauer der
Arbeitslosigkeit immer
langer wird

Arbeitslosigkeit kon-
zentriert sich bei ,,Pro-
blemgruppen®, die
jedoch schwer zu defi-
nieren sind, . . .

... unter anderem in
Altersrandgruppen, . . .

Tabelle 11/22
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Ausdruck dieser Konzentration ist unter anderem die lange durchschnittliche
Dauer der Arbeitslosigkeit bei relativ geringen Zugangsquoten in die Arbeitslosig-
keit. Das heiBt, verhédltnismdBig wenig Personen werden arbeitslos, bleiben es
aber lange.

Die Problemgruppen unter den Arbeitslosen sind ziemlich heterogen und daher
schwer zu erfassen. Sie lassen sich weder mit bestimmten Branchen, Berufen,
Qualifikationen, noch mit Geschlecht, Alter oder Nationalitit eindeutig
beschreiben.

Ein Blick auf die Alterstruktur der Arbeitslosen im Jahr 1989 zeigt, daB3 die
Anteile in den Altersrandgruppen, demographisch bedingt, regional unterschied-
lich sind. In Ostosterreich zeigt sich eine Konzentration bei Arbeitslosen ab 40
Jahren, in den anderen Lindergruppen sind die Anteile in den jlingeren Alters-
gruppen (bis unter 30 Jahre) iiberdurchschnittlich.

Anteil der Arbeitslosen 1989 nach Altersgruppen an den Arbeitslosen insgesamt in Prozent nach

Landergruppen
Altersgruppe in Jahren
Léindergruppen
15—18 19—24 25—29 30—39 40—49 50—54 55—59 60 und mehr

Ostosterreich 2.7 17,1 16,8 24,7 22,8 9,3 5,9 0,7
Siidosterreich 34 25,2 19,0 23,8 17,4 7,3 3,5 0,3
Oberdsterreich 3,7 23,0 18,4 23,8 17,9 8,7 4,1 0,3
Westdsterreich 3,8 24,5 18,5 244 19,0 6,2 31 0,5
Osterreich 3,2 21,0 17,8 243 20,2 8,3 4,7 0,5

Quellen: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales; OIR

... deren Arbeitslosen-
quoten demographisch
bedingte regionale
Unterschiede zeigen

Tabelle 11/23

Die Arbeitslosenquoten nach Altersgruppen liegen, fiir Osterreich insgesamt, fiir
die 19- bis 29jahrigen und fiir die 50- bis 59jdhrigen Arbeitslosen iiber dem Durch-
schnitt. Die Arbeitslosenquoten sind allerdings in Ost- und Siidosterreich in fast
allen Altersgruppen iiberdurchschnittlich, in Oberosterreich und Westosterreich
in allen Altersgruppen unterdurchschnittlich, weil sich die demographische Kom-
ponente nicht nur auf die Arbeitslosigkeit, sondern auch auf die Beschiftigung
auswirkt.

Arbeitslosenquoten 1989') nach Altersgruppen und Lindergruppen

Altersgruppe in Jahren
Léandergruppen 15—18 19—-24 25—-29 30—39 40—49 50—54 55—59 60 und alle
mehr Alters-
gruppen
Ostosterreich 3.3 58 6,0 52 4,7 5.7 6,5 2.7 53
Siidosterreich 3,2 8,8 7,6 5,9 Dl 6,2 6,0 2,0 6,4
Oberdsterreich 2,2 4,6 43 3,8 34 4,5 43 1,8 3,9
Westosterreich 2.1 4,5 4,2 3,7 3.3 3,1 240 1,5 3,6
Osterreich 2,8 5.9 5,7 4,8 4,4 5,1 5,4 2,3 5,0

') Arbeitslose in Prozent der unselbstindig Beschiftigten plus Arbeitslosen desselben Jahres; die Quoten sind aufgrund der unter-
schiedlichen Berechnungsart mit jenen in Tabelle II/19 nicht direkt vergleichbar.

Quellen: Hauptverband der Gsterreichischen Sozialversicherungstriger; Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales; OIR

Langzeitarbeitslosigkeit Lange Arbeitslosigkeit konzentriert sich allerdings bei den élteren Arbeitslosen.

konzentriert sich bei
dlteren Arbeitslosen
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Die durchschnittliche Verweildauer der Abginge aus der Arbeitslosigkeit (die mit
der in Tabelle II/21 ausgewiesenen Dauer der Arbeitslosigkeit aufgrund unter-
schiedlicher Berechnungsformen nicht direkt vergleichbar ist) nimmt mit dem
Alter kontinuierlich zu, sie variierte im Jahr 1989 zwischen 57 Tagen fiir die 15-
bis unter 19jdhrigen Arbeitslosen und 201 Tagen fiir die Arbeitslosen im Alter
tiber 60 Jahren. Das Problem liegt hier bei der Wiedereingliederung in addquate
Positionen, die der fritheren Beschiftigung der dlteren Arbeitslosen entsprechen,
die jedoch haufig auch von jiingeren und damit billigeren Arbeitskriften einge-
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Tabelle 11/24
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nommen werden konnen. Berufserfahrung verliert damit an Wert, sie kann bis zu
einem gewissen Grad durch Bildung und Ausbildung ,ersetzt“ werden.

Eine Differenzierung der Arbeitslosen nach Geschlecht zeigt, daB die Riickginge
der Zahl der Arbeitslosen in den letzten zwei Jahren zu 85% Riickgidnge bei ménn-
lichen Arbeitslosen waren. Die Zahl arbeitsloser Frauen hat sich kaum verringert.
Zwischen 1986 und 1989 ist zwar der Frauenanteil an den unselbstdndig Beschif-
tigten gestiegen, der Frauenanteil an den Arbeitslosen erhdhte sich aber deutlich
starker, vor allem in Siidosterreich und in Oberdsterreich.

Frauenanteil bei unselbstdndig Beschéftigten und Arbeitslosen 1986 und 1989 nach Léndergruppen

o i s Veridnderung
Frauenanteil in % Frauenanteil in % in Y%-Punkten
Léndergruppen Unselb. Be- Arbeits- Unselb. Be- Arbeits- Unselb. Be- Arbeits-
schaftigte lose schiftigte lose schiftigte lose
1986 1986 1989 1989 1986—1989 1986—1989

Ostosterreich 429 41,7 43,2 44,8 0,3 3,1
Siidosterreich 39,1 39,5 39,4 45,6 0,3 6,1
Oberosterreich 38,5 434 39,0 48,3 0,5 49
Westosterreich 40,7 42,8 40,6 46,4 —0,1 3,6
Osterreich 41,0 41,5 41,2 45,7 0,2 42

Quellen: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstriger; Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales; OIR

Die Unterschiede zwi-
schen Minner- und
Frauenarbeitslosen-
quoten werden groBer

Tabelle 11/25

Wihrend die Arbeitslosenquoten der Minner in allen Lindergruppen sanken,
erhohten sich die Frauenarbeitslosenquoten in Ost- und vor allem in Sidoster-
reich.

Arbeitslosenquoten') nach Geschlecht 1986 und 1989 nach Landergruppen

Verianderung

in %-Punkten
Landergruppen Mainner Frauen Mainner Frauen Mainner Frauen

1986 1986 1989 1989 1986—1989 1986—1989

Ostosterreich 5,4 5,1 5,1 5,5 —0,3 0,4
Siidosterreich 6,5 6,6 5,7 7.3 —0,8 0,7
Oberosterreich 4,0 4,9 33 4.8 —0,7 —0,1
Westdsterreich 4,1 44 33 4,1 —0,8 —0,3
Osterreich 5,1 5.2 4.6 55 —0,5 0,3

') Arbeitslose in Prozent der unselbstindig Beschiftigten plus Arbeitslosen desselben Jahres; die Quoten sind aufgrund der unter-
schiedlichen Berechnungsart mit jenen in Tabelle I1/19 nicht direkt vergleichbar.

Quellen: Hauptverband der sterreichischen Sozialversicherungstriiger; Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales; OIR

Frauen sind im Durch-
schnitt linger
arbeitslos

Zusammenfassend
lassen sich Segmentie-
rungstendenzen bei
den Arbeitslosen fest-
stellen . . .
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Frauen bleiben im Durchschnitt auch lidnger arbeitslos. Die Verweildauer der
Abginge aus der Arbeitslosigkeit (die mit der in Tabelle II/21 ausgewiesenen
Dauer der Arbeitslosigkeit aufgrund unterschiedlicher Berechnungsformen nicht
direkt vergleichbar ist) lag fiir Médnner und Frauen zusammen in den Jahren 1987,
1988 und 1989 bei jeweils 105 Tagen; fiir Méanner reduzierte sie sich allerdings
von 103 Tagen 1987 auf 101 Tage 1989, fiir Frauen erhohte sie sich von 108 Tagen
1987 auf 112 Tage 1989. -

Zusammenfassend kann festgehalten werden, daBB Arbeitslosigkeit in den letzten
Jahren Segmentierungstendenzen unterliegt, die sich unter anderem auf Alters-
randgruppen, vor allem zunehmend auf dltere Arbeitslose, und auf Frauen kon-
zentriert, zumindest bleiben iltere Arbeitslose und Frauen im Durchschnitt
linger arbeitslos. In regionaler Sicht wird Arbeitslosigkeit zunehmend ein Pro-
blem mancher zentraler Gebiete, vor allem in Ost- und Siidosterreich.

Die steigende Arbeitskriftenachfrage, der hdufig beklagte Facharbeitermangel,
die Elastizitit des Arbeitskrifteangebots und der dennoch relativ geringe Riick-
gang der Arbeitslosigkeit fiihrte in jiingerer Zeit zur vermehrten Diskussion, ob
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... die in jenen
Regionen deutlicher
sind, in denen die
Nachfrage nach
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gleichsweise schwach
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erfolgt unter folgenden
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Entwicklung von
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und -nachfrage

Der Hohepunkt des
Arbeitskrifteangebots-
zuwachses ist bereits
iiberschritten; langfri-
stig Angebotsriickgang

Regionale Unter-
schiede der Angebots-
entwicklung
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nun Arbeitskriftemangel oder Arbeitslosigkeit herrsche. Es stimmt beides: Das
Arbeitskrifteangebot iibersteigt immer noch die Nachfrage, und zwar in allen
Regionen und Arbeitsamtsbezirken, das heiBt, es gab jedenfalls rein quantitativ
auch im Jahr 1989 noch zu wenig Arbeitspliatze. Dennoch besteht in Teilbereichen
der Wirtschaft Arbeitskraftemangel, der vielfach mit fehlenden oder falschen
Qualifikationen von Teilen des Arbeitskrifteangebots begriindet wird. Dem ist
entgegenzuhalten, daBl formale Qualifikation vielleicht den Einstieg in den
Arbeitsmarkt erleichtert, den Verbleib oder einen Wiedereinstieg aber nicht unbe-
dingt. Es wurde bereits in mehreren Untersuchungen festgestellt, daB sich Lang-
zeitarbeitslosigkeit nicht auffillig bei niedrig qualifizierten Arbeitslosen konzen-
triert. Vielmehr diirften statistisch nicht erfaBbare Merkmale wie mangelnde
Durchsetzungsfahigkeit und nicht arbeitsmarktgerechter Einsatz von Qualifika-
tionen und Fahigkeiten eine groBe Rolle fiir die sogenannten Problemgruppen auf
dem Arbeitsmarkt spielen. Frauen und Altersrandgruppen haben hierfiir traditio-
nell ungiinstigere Ausgangspositionen.

Die regionalen Unterschiede werden dadurch geprigt, daB3 die Verteilungskdmpfe
um die Arbeitspldatze dort hirter sind, wo die Nachfrage nach Arbeitskriften
schwicher ist.

Tabelle 11/26
Stellenandrang') 1989 nach Lindergruppen und Lagetypen

. Arbeitsamtsbezirke
Léndergruppen in zentraler Lage in peripherer Lage insgesamt
Ostosterreich 4,1 3,5 4,0
Stidosterreich 44 44 44
Oberdsterreich 2,0 2,2 2,1
Westdsterreich 1,5 3,2 2,0
Osterreich 3,2 3,4 3,3

1) Zahl der Arbeitslosen je offene Stelle
Quellen: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales; OIR

3.3 Vorausschiitzung der regionalen Arbeitsmarktentwicklung bis zum
Jahr 2001

Die Vorausschiatzung der kiinftigen regionalen Entwicklung auf dem Arbeits-
markt')umfaBt einerseits eine Prognose des Arbeitskrifteangebots (Berufstitige)
und andererseits Modellrechnungen zur Arbeitskraftenachfrage (Arbeitsplitze)?).
Die Gegeniiberstellung von Angebot und Nachfrage wird im allgemeinen als
»Arbeitsmarktbilanz® bezeichnet. Kiinftige Ungleichgewichte zwischen Angebot
und Nachfrage stecken den Rahmen fiir Ausgleichsmechanismen ab (z.B. Wande-
rung, Pendelwanderung), sind aber keine kiinftigen Arbeitslosenquoten.

3.3.1 Angebot an Arbeitskriften

Das Arbeitskréifteangebot wuchs in den 70er Jahren um rund 28.000 pro Jahr, in
der ersten Hélfte der 80er Jahre um rund 18.000 pro Jahr. Bis 1991 ist, ohne Wan-
derung, mit einem Riickgang von etwa 3.400 Arbeitskraften pro Jahr zu rechnen;
in den 90er Jahren wird das Angebot bis zur Jahrtausendwende um etwa 8.600 pro
Jahr zuriickgehen (siehe Ubersicht 11/2).

Es wird mit einem Riickgang des Arbeitskrafteangebots in Ost- und Siidosterreich
und mit einer weiteren Erhohung des Angebotsdrucks in Oberdsterreich und vor
allem in den westlichen Bundeslédndern gerechnet. Starke Angebotsriickginge sind

') OSTERREICHISCHE RAUMORDNUNGSKONFERENZ (Hrsg.) (1989): ,Regionale
Arbeitsmarktentwicklung in Osterreich. Modellrechnungen fiir 1991 und 2001%. Gut-
achten des Osterreichischen Instituts fiir Raumplanung (OIR), Bearbeitung: U.
PLITZKA-RICHTER u.a. Wien. OROK-Schriftenreihe Nr. 73.

2) Die Zahlen fir das Arbeitskriafteangebot und die Arbeitskriftenachfrage sind aufgrund
unterschiedlicher Datengrundlagen mit jenen in Punkt II/3.1 nicht direkt vergleichbar.
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vor allem in den Grof3stidten zu erwarten, in den zentralen Bezirken ohne GroB-
stadte und auch in den peripheren Bezirken wird der Zuwachs abflachen, aber
anhalten (Tabelle 11/27).

Das Arbeitskriafteangebot in der Land- und Forstwirtschaft’)wird zwischen 1981
und 2001 um insgesamt 38,6% abnehmen; der relative Riickgang wird in Ostoster-
reich (Ausnahme: Wien) und Oberdsterreich etwas starker sein als in Siid- und
Westosterreich (Ausnahme: sehr hohe Riickgdnge in einigen Tiroler Bezirken).

Das nichtlandwirtschaftliche Arbeitskrafteangebot') (produzierender und Dienst-
leistungsbereich) wird zwischen 1981 und 2001 mit rund 207.000 oder 6,6%
wesentlich stdrker wachsen als das Arbeitskriafteangebot insgesamt. Der Zuwachs
wird in Oberosterreich und Westosterreich wesentlich starker sein als in Ostoster-
reich (beinahe Stagnation) und Siiddsterreich. Der Zuwachs wird in zentralen und
peripheren Bezirken relativ etwa gleich hoch sein (jeweils 16%); absolut wird es in
peripheren Bezirken rund 146.000 zusitzliche nichtlandwirtschaftliche Arbeits-
kréifte geben, in zentralen Gebieten nur rund 60.000, wenn man deren Zuwachs
mit dem zu erwartenden Riickgang in den GroBstddten saldiert.

Fiir die Entwicklung der Zahl der nichtlandwirtschaftlich Berufstétigen sind meh-
rere Komponenten in unterschiedlichem Ausmall verantwortlich: Hauptursache
fiir die regional unterschiedliche Entwicklung ist die Altersstruktur; der Effekt
der Erwerbsquotenverdnderung ist in allen Regionen relativ dhnlich; die Einfliisse
der Wanderung sind unterschiedlich — in Salzburg und Wien induziert sie einen
zusitzlichen Bedarf an nichtlandwirtschaftlichen Arbeitspldtzen, in Karnten und
der Steiermark reduziert ein negativer Wanderungssaldo der Berufstdtigen den
Bedarf nach Arbeitspldtzen etwas; der Abgang aus der Land- und Forstwirtschaft
erhoht die Zahl der nichtlandwirtschaftlich Berufstdtigen vor allem im Burgen-
land und in Niederdsterreich deutlich.

Abbildung 11/6

Anzahl der Arbeitsplitze je 100 Berufstitige

-
61 bis

71 bis

81 bis

Raumeinheiten: Politische Bezirke
Bei der Berechnung wurden Eisenstadt Stadt, Rust Stadt
und Eisenstadt Umgebung, Feldkirchen i. K. und Klagenfurt

70 Arbeitsplitze
80 Arbeitsplitze
90 Arbeitsplitze

91 bis 100 Arbeitsplitze

C] 101 und mehr Arbeitsplitze

60 Arbeitsplitze

sowie Waidhofen/Ybbs und Amstetten zusammengefalt.

Quelle: Osterr. Institut fiir Raumplanung (1989): Regionale Arbeits-
marktentwicklung in Osterreich. Modellrechnungen fiir 1991
und 2001. OROK-Schriftenreihe Nr. 73. Variante I11/3b.
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1100 km
EDV-Graphik: OIR

1) Diese in einem anderen Arbeitsschritt errechneten Zahlen enthalten auch Annahmen
iiber die kiinftige Wanderung.
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... nach Geschlecht, . ..
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wicklung
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»Gewinner” ...

... und ,Verlierer*

Der Zuwachs an nichtlandwirtschaftlich Berufstdtigen, differenziert nach
Geschlecht, wird sich zum {iberwiegenden Teil aus Minnern zusammensetzen,
vor allem werden die weiblichen Erwerbsquoten in den Altersrandklassen werden
gemilB den Trendannahmen wesentlich stirker sinken als die der Méanner.

Der Riickgang der Erwerbsquoten in den Altersrandgruppen (allerdings nur unter
der Voraussetzung eines unverdnderten Bildungszuganges und unverdnderter Pen-
sionsregelungen) fiihrt zu einer Abnahme der Zahl der 15- bis 29jdhrigen sowie
der 60- und {iber 60jdhrigen Berufstitigen und zu einem weiteren Zuwachs der 30-
bis 59jdhrigen (vor allem jedoch der 30- bis 44jdhrigen).

Die Qualifikationdes Arbeitskrafteangebots wird generell steigen. Das Bildungsge-
falle zwischen Zentren und Peripherien wird verringert.

3.3.2 Nachfrage nach Arbeitskriaften

Die Zahl der Arbeitsplatze') ist in den 70er Jahren um rund 26.000 pro Jahr
gestiegen und in der 1. Hélfte der 80er Jahre um rund 8.000 pro Jahr zuriickge-
gangen. Die Bandbreite der Entwicklung der Zahl der Arbeitsplitze bis zum Jahr
2011 in Osterreich insgesamt wird durch die Ausgangsvarianten I (Zunahme), II
{Stagnation) und IIl (Abnahme) abgesteckt. Sie liegt bis zur Jahrtausendwende
zwischen einer Zunahme (bis zu rund 10.000 pro Jahr) und einer weiteren
Abnahme (rund 2.500 pro Jahr; siehe Ubersicht 11/2).

Die Entwicklung der Arbeitskriaftenachfrage nach Wirtschaftsbereichen zeigt
einen anhaltenden, wenngleich im Gegensatz zur Vergangenheit leicht abge-
schwichten Riickgang der Beschiftigten in der Land- und Forstwirtschaft und
einen sich beschleunigenden Riickgang der Beschiftigtenzahl im sachgliterprodu-
zierenden Sektor. Besonders davon betroffen sind vor allem der Bergbau, die tra-
ditionelle Konsumgiiterindustrie (vor allem Textil und Bekleidung) und Teilbe-
reiche der Grundstoffindustrie. In der Bauwirtschaft werden sich die Beschifti-
gungsreduktionen in dem Tempo wie seit Mitte der 70er Jahre fortsetzen. Die
Arbeitskraftenachfrage im Dienstleistungssektor wird weiterhin dynamisch,
jedoch etwas langsamer als in der Vergangenheit weiterwachsen. Besondere
Wachstumschancen haben wirtschaftsnahe Dienstleistungen (z.B. Vermogensver-
waltung) und das Gastgewerbe sowie — in den Ausgangsvarianten I und II — der
offentliche Dienst.

Die regional unterschiedliche Dynamik der Arbeitsplatzentwicklung setzt sich
fortDie regionale Verteilung der fiir Osterreich insgesamt vorausgeschitzten
Arbeitsplatzzahlen (Ausgangsvarianten [, 11, III) erfolgte in mehreren Varianten
mit unterschiedlichen Annahmen iber die kiinftige regionale Standortgunst. In
der Hauptvariante wurde angenommen, dal3 die groBrdumige Lage zu den groflen
europiischen Wirtschaftszentren — vor allem anldBlich der sich vertiefenden Dis-
kussion iiber einen EG-Beitritt — noch mehr Bedeutung haben wird als bisher.
AuBerdem werden sich Wirtschaftaktivitdten in Zukunft noch starker als bisher
in Ballungsrdumen konzentrieren, wodurch Stddte und sonstige zentrale Regionen
begiinstigt werden.

Unter diesen Annahmen werden die Gewinner bei der kiinftigen Arbeitsplatzent-
wicklung — wie auch in der Vergangenheit — zentrale Regionen (nicht so sehr
die Stidte selbst wie die Stadtumlandgebiete) in ganz Osterreich sowie generell der
Westen Osterreichs sein (vgl. Tabelle 11/27).

Verlierer sind unter den gegebenen Annahmen das Burgenland — insbesondere
das Slidburgenland — und die Steiermark — insbesondere die Obersteiermark;
weiters wird die Dynamik der Arbeitsplatzentwicklung im niederdsterreichischen
Waldviertel und im siidlichen Niederdsterreich eher gering sein.

1) vgl. FuBnote 2) auf Seite 61.
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Arbeitsmarktbilanz 1971-2001 (Osterreich) Ubersicht 11/2

3,50

3,45 / ’_\ Arbeitskrifteangebot
/ \ (Berufstitige):

3,40 / — ohne Wanderung

3.35 Arbeitskriftenachfrage

(Arbeitsplitze):

/
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— Variante 1/3b
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3,25 A\ ....'
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Quelle: Osterr. Stat. Zentralamt, Volkszidhlungen 1971 und 1981; Osterr. Institut fiir Raum-
planung, eigene Berechnungen

3.3.3 Arbeitsmarktbilanzen

Die Arbeitsmarktbilanz ist das Verhéltnis zwischen Arbeitskraftenachfrage und
Arbeitskriafteangebot. Die Differenz sind Arbeitsplatzdefizite bzw. -iiberschiisse
in Form einer Rohbilanz!).

Die drei Ausgangsvarianten der Arbeitsplatzentwicklung in Osterreich insgesamt
ergeben je nach der Arbeitsplatzentwicklung in Osterreich insgesamt Arbeits-
marktbilanzen auf unterschiedlichem Niveau, aber das gleiche regionale Muster
(vgl. Tabelle I1/27). In Abbildung II/6 ist nur Variante III dargestellt.

Kleinrdumig betrachtet kristallisieren sich unter den gegebenen Annahmen fol-
gende Regionen als potentielle ,Arbeitsmarktproblemgebiete“ der Zukunft
heraus:

Einen hohen Druck auf den Arbeitsmarkt wird die dynamische Angebotsentwick-
lung in den peripheren Gebieten Westosterreichs ausiiben, insbesondere in Teilen
Salzburgs (vor allem in den Bezirken Hallein und Zell am See).

Starke Riickgdnge der Nachfrage nach Arbeitskriften konnten trotz des abneh-
menden Arbeitskriafteangebots in manchen ,alten” Industriegebieten zu noch gro-
Beren Arbeitsmarktproblemen als bisher fithren, insbesondere in Teilen der Ober-
steiermark (vor allem Bezirk Bruck/Mur) und im noérdlichen Waldviertel (vor
allem Bezirk Gmiind) sowie in den peripheren Bezirken des siidlichen Burgen-
landes (vor allem Bezirk Jennersdorf).

Relativ starke Angebotszuwichse zusammen mit einer schwachen Nachfragedy-
namik koénnten die Arbeitsmarktsituation in den ,alten“ Industriegebieten des
siidlichen Niederdsterreich (Baden, Neunkirchen, Wr. Neustadt) und in Teilen des
Wiener Umlandes (Bruck/Leitha, Korneuburg) verschirfen.

') Hier dargestellt als Zahl der Arbeitsplitze je 100 Berufstitige ohne Beriicksichtigung von

kiinftigen Arbeitsmarktausgleichsmechanismen wie Wanderung und Pendelwanderung.
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Die GroBstidte Wien und Linz, die mit starken Angebotsriickgdngen zu rechnen
haben, werden trotz riickldufiger Nachfrageentwicklung einen relativ groBen
Arbeitsplatziiberschu3 aufweisen und eine vermutlich noch stirkere Sogwirkung
als in der Vergangenheit ausiiben.

Entwicklung des Arbeitskrifteangebots und der Arbeitskréftenachfrage sowie Arbeitsmarktbilanzen

1981—2001
Arbeitskrifteangebot') Arbeitskriftenachfrage?) Arbeitsmarktbilanz
Var.I Var.Il Var. III | (Arbeitsplitze je 100 Berufstétige)
abs. in % abs. in % in % in % Var. I Var. II Var. III
1981 1981— 1981 1981— 1981— 1981— 1981 2001 2001 2001
2001 2001 2001 2011
OSTERREICH 3,411.521 — 03 3,260.519 1,2 — 1,3 —25 96 97 95 93
Bundesldnder
Burgenland 117.943 — 1,0 88.013 -7,7 —10,0 —10,9 75 70 68 67
Kirnten 227.040 5,1 204.155 2,5 0,0 —1,2 90 88 86 85
Niederdsterreich 644.755 —1,6 539375 —1,7 —46 —48 84 84 81 81
Oberosterreich 580.837 4,7 552.822 543 2,5 1,9 95 96 93 93
Salzburg 205.254 5,9 205.514 9,7 6,9 58| 100 104 101 100
Steiermark 519.389 2,4 483.095 —6,4 =87 =97 93 85 83 82
Tirol 255.316 10,4 243433 10,8 8,1 7,1 95 96 93 92
Vorarlberg 140.817 113 128.059 15,0 12,4 11,5 91 94 92 91
Wien 720.170 —14,6 816.053 —-1,6 =35 —63| 113 131 128 124
Liandergruppen
Ostosterreich 1,482.868 —-7,9 1,443.441 —2,0 —43 —6,0 97 104 101 99
Siidgsterreich 746.429 3,2 687.250 —3,7 —6,1 =72 92 86 84 83
Oberosterreich 580.837 4,7 552.822 5,3 2,5 1,9 95 96 93 93
Westosterreich 601.387 9,1 577.006 11,3 8,6 7,6 96 98 96 95
Lagetypen
GroBstidte 1,084.387 —12,4 1,340.918 0,3 —1,7 —45]| 124 142 139 135
Zentrale Bezirke
(0. GroBstadte) 1,221.573 2,0 1,016.720 5,8 2,9 2,5 83 86 84 84
Zentrale Bezirke insge-
samt 2,305.960 —4,8 2,357.638 2,6 03 —1,5| 102 110 108 106
Periphere Bezirke 1,105.561 9,0 902.881 —2,5 —52 =53 82 73 71 71
OSTERREICH 3,411.521 —0,3 3,260.519 1,2 =13 =25 96 97 95 93
Lagetypen
nach Lindergruppen
GroBstidte 720.170 —14,6 816.053 —-1,6 =35 =63 113 131 128 124
Zentrale Bezirke
(0. GroBstidte) 446.334 —49 377.876 20 —09 -—13 85 91 88 88
Zentrale Bezirke insge-
samt 1,166.504 —10,9 1,193.929 —0,5 —2,7 —47| 102 114 112 109
Periphere Bezirke 316.364 32 249512 —9,5 —=12,1 —12.2 79 69 67 67
OSTOSTERREICH 1,482.868 -7,9 1,443.441 —2,0 —43 —6,0 97 104 101 99
GroBstadte 149.892 —-73 206.635 4,6 26 —0,5] 138 156 153 148
Zentrale Bezirke
(0. GroBstédte) 277.910 2,0 224.892 —49 =74 =79 81 75 73 73
Zentrale Bezirke insge-
samt 427.802 —1,2 431.527 —04 =26 —44| 101 102 99 98
Periphere Bezirke 318.627 9,3 255723 —94 —12,0 —11,9 80 67 65 65
SUDOSTERREICH 746.429 32 687250 -37 =61 =72 92 86 84 83
GrofBstadte 97.559 —13,4 159.560 —-1,9 —43 =57 le4 185 181 178
Zentrale Bezirke
(0. GroBstadte) 233.631 5,1 194.580 9,0 6,2 5,8 83 86 84 84
Zentrale Bezirke insge-
samt 331.190 —0,4 354140 4,1 1,5 0,6 | 107 112 109 108
Periphere Bezirke 249.647 11,5 198.682 7,3 4,2 4,1 80 77 74 74
OBEROSTERREICH 580.837 4,7 552.822 53 2,5 1,9 95 96 93 93
GroBstadte 116.766 —4.5 158.670 6,2 4,0 1,0| 136 151 148 144
Zentrale Bezirke
(0. GroBstadte) 263.698 10,9 219.372 20,3 17,3 16,9 83 90 88 88
Zentrale Bezirke insge-
samt 380.464 6,2 378.042 144 11,7 10,3 99 107 105 103
Periphere Bezirke 220.923 14,2 198.964 5,5 2,8 2,6 90 83 81 81
WESTOSTERREICH 601.387 9,1 577.006 11,3 8,6 7,6 96 98 96 95

') Berufstitige, Entwicklung 1981—2001 ohne Wanderung
%) Arbeitsplitze (Beschiftigte am Arbeitsort)

Quellen: OSTERREICHISCHE RAUMORDNUNGSKONFERENZ (Hrsg.) (1989): ,Regionale Arbeitsmarktentwicklung in Oster-

reich. Modellrechnungen fiir 1991 und 2001“. Gutachten des

PLITZKA—RICHTER u.a. Wien. OROK —Schriftenreihe Nr. 73; OStZ, Volkszihlung 1981.
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4. Wirtschaft

4.1 Uberblick

Ab dem zweiten Halbjahr 1983 befand sich die Gsterreichische Wirtschaft in einer
Phase der Erholung von der lingsten und tiefsten Rezession seit {iber dreiBig
Jahren, die etwa von 1981 bis Mitte 1983 dauerte. 1988 erreichte der wirtschaft-
liche Aufschwung seinen Hohepunkt (vgl. Abschnitt 11/3.1.1).

Tabelle 11/28
Die Entwicklung der Brutto-Wertschopfung insgesamt zu Marktpreisen nach
Bundesldndern und Landergruppen
(durchschnittliche jdhrliche Zuwachsraten)
1976-1983

1983-1987 1976-1987

Burgenland
Niederdsterreich
Wien
OSTOSTERREICH

W 00— —

A 0
w9 [hasn

Kirnten
Steiermark
SUDOSTERREICH

OBEROSTERREICH

Q=

—
—

Salzburg

Tirol

Vorarlberg
WESTOSTERREICH

OSTERREICH
Quelle: WIFO
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Wurde zu Beginn der Berichtsperiode das Wirtschaftswachstum vor allem durch
die Binnennachfrage getragen, war im sich beschleunigenden Aufschwung ein
immer breiter werdendes Nachfragespektrum dafiir ausschlaggebend. Insbeson-
dere konnte die Exportdynamik vor allem 1988 von der gesamteuropdischen Inve-
stitions- und Konsumkonjunktur gut profitieren. In der Folge stiegen auch die
Importe stark an, was gewisse Passivierungstendenzen der Leistungsbilanz nach
sich zog.

Insgesamt konnte die Osterreichische Wirtschaft gegen Ende der Berichtsperiode
somit ihr Expansionstempo im Vergleich mit den europidischen OECD-Lindern
wieder auf ein deutlich tiberdurchschnittliches Niveau steigern und damit ihre
internationale Wettbewerbsposition beachtlich verbessern. Der (vor allem 1988)
dynamische Aufschwung der Wirtschaftsentwicklung zeigte im groBrdumigen
Entwicklungsmuster betrachtliche Unterschiede. Als Haupttendenzen im
Berichtszeitraum zeigten sich einerseits eine leichte Abschwachung des West-Ost-
Gefilles und andererseits eine deutliche Abkopplung Siidosterreichs (vor allem
der Steiermark) vom Osterreichweiten Wachstumstempo des realen BIP.

Im Vergleich zur Periode 1976-1983 beruhte die Verringerung des West-Ost-
Gefilles im wesentlichen auf einem deutlich hoheren BIP-Wachstum in Nieder-
Osterreich und Oberosterreich, was unter anderem in nicht geringem MaBe auf
Strukturverbesserungen in der Wirtschaft dieser Bundesldnder zuriickzufithren
gewesen sein diirfte. Weiters {iber dem Durchschnitt Osterreichs wuchs die Wirt-
schaft noch in Salzburg, Tirol und Vorarlberg.

Wien und Kéirnten konnten das Wachstumstempo — bei jedoch betrachtlichen
sektoralen Strukturunterschieden — im lédngerfristigen Vergleich auf fast bundes-
durchschnittlichem Niveau halten.

Lediglich das Burgenland und die Steiermark zeigten im Berichtszeitraum (im
Vergleich zur zweiten Hélfte der 70er Jahre) eine deutliche Verflachung ihrer
realen Wirtschaftsentwicklung. Dies konnte jedoch (insbesondere in der Steier-
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mark) gewisse Hinweise auf notwendige, im Berichtszeitraum durchgefiihrte
Umstrukturierungsprozesse in der Wirtschaft geben, die iiber eine verbesserte
Wettbewerbsposition das kiinftige Wirtschaftswachstum beschleunigen sollen.
Erste Hinweise fiir Erfolge dieser MaBnahmen konnten vor allem in der Steier-
mark (abgesehen von den bereits dynamisch wachsenden Bundeslindern Nieder-
und Oberdsterreich) gegen Ende der Berichtsperiode festgestellt werden, zumal in
der zweiten Halfte 1988 das reale BIP bereits deutlich beschleunigt expandierte.

4.2 Sachgiiterproduktion und Dienstleistungen

Zwischen 1986 und 1988 war die Osterreichweite Sachgiiterproduktion sowohl sek-
toral als auch im zeitlichen Entwicklungsverlauf deutlich unterschiedlich.

In der Industrie stand einem Einbruch der Gsterreichweiten realen Produktion im
Jahre 1987 (bei jedoch regional differenziertem Entwicklungsmuster) ein dynami-
scher Aufschwung 1988 gegeniiber. Im Durchschnitt der Berichtsperiode jedoch
konnte das Wachstumstempo in der Industrie im Vergleich zum Beginn der 80er
Jahre konstant gehalten werden.

Ausschlaggebend fiir die unterschiedliche Entwicklung im Berichtszeitraum war,
daB die Industrie erst im Laufe des Jahres 1988 von der (internationalen) Nach-
frage nach Halbfertig- und insbesondere Investitionsgiitern profitieren konnte.
Die gute Konsumkonjunktur ging an der Osterreichischen Industrie fast vollig
vorbei.

Die Entwicklung von Wertschopfung und Beschéftigung in ausgewdhlten Wirtschaftsbereichen nach

Landergruppen
Industrie Sachgiiter- Sekundirer Dienst-
produktion Sektor leistungssektor
1983/ 1986/ 1983/ 1986/ 1983/ 1986/ 1983/ 1986/
1986 1988 1986 1988 1986 1988 1986 1988
Burgenland (1) 2.7 -4,7 2,8 -1,9 1,0 -3,2 1,6 2.9
(2) -1,7 1 -0,7 1,0 -0,6 0,9 1,6 1,6
Niederdsterreich (1) 1,3 5,8 2,8 -1,9 1.4 4,6 2,2 3,0
2) -0,6 -1,8 -0,7 -1,5 -1,3 -0,7 2,0 2,6
Wien (1) 3.7 -0,3 3,2 0,4 2,9 1,2 1,8 2,4
2) 22,7 3,5 2,2 223 -1,5 -1,6 1,3 1,0
OSTOSTERREICH (1) 2,6 2,4 2,4 2,4 2,2 2,6 1,9 2,6
2) -1,7 2,7 -1,5 -1,8 -1,4 -1,1 1,5 1,5
Kérnten (1) 3,7 2,9 3,0 2,0 2,4 1,9 1,5 1,4
(2) j B -1,1 0,6 -1,8 0,1 -1,1 2,4 1,4
Steiermark (1) 0,8 1,1 1,6 2,0 1,2 1,7 1,4 1,3
) -0,1 -3,4 0,2 -2,0 -0,2 -1,6 1,1 1.2
SUDOSTERREICH (1) 1,6 1,5 2,0 2,0 1,5 1,7 1,5 1,7
2) 0,5 2,8 0,3 -1,9 -0,1 -1,5 1,2 1,3
OBEROSTERREICH (1) 2,6 3,6 2,5 347 1,8 3.7 2,8 3.7
2) 0,5 -3,2 0,0 -1,7 -0,2 -1,6 2,1 23
Salzburg (1) 3,2 6,0 2,7 6,3 2:3 27 2,4 4,1
) 0,5 -0,2 0,0 1,8 -0,5 1,8 1,9 1,6
Tirol (1) 6,7 5.5 5.4 5,0 4,0 49 2,1 2.2
2) 2,1 -0,1 1,3 0,5 0,7 0,6 1,5 2,2
Vorarlberg (1) 4,1 0,1 2,8 1,5 1,8 2,9 2:1 3,5
2) 11 -2,9 -0,1 -1,4 -0,6 -0,8 1,8 22
WESTOSTERREICH (1) 5,0 4,0 3,9 44 2,9 4,6 2,2 3.1
2) 1,0 -1,0 0,4 0,2 -0,1 0,6 17 2,0
OSTERREICH (1) 2,8 2,8 2,6 29 2,1 3,0 2,0 2,7
2) -0,4 -2,6 -0,5 -1,4 -0,6 -1,0 1,6 1.7
(1) durchschnittliche jéhrliche Verdnderung der realen Wertschopfung in %
(2) durchschnittliche jéhrliche Verdnderung der Zahl der unselbstdndig Beschiftigten in % (Stichtag: Ende Juni)
Quellen: Regionaler Konjunkturverlauf in Osterreich, OIR/SOREF; Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft; OIR
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Abbildung 11/7

BESCHAFTIGTE IN DER INDUSTRIE 1989 JE 1.000 EINWOHNER

75 bis unter 100

50 bis unter 75

Quelle: Bundeskammer der Gewerblichen Wirtschaft, Quartalsbericht,
Juni 1989; Osterr. Stat. Zentralamt, Volkszidhlung 1981

Abbildung 11/8
VERANDERUNG DER ZAHL DER BESCHAFTIGTEN IN DER INDUSTRIE 1986-1989

Zunahme
10 und mehr Prozent

5 bis unter 10 Prozent

0 bis unter 5 Prozent

Abnahme

% 0 bis unter 5 Prozent
7///% S bis unter 10 Prozent

10 und mehr Prozent

Quelle: Bundeskammer der Gewerblichen Wirtschaft, Quartalsbericht,
Juni 1989; Osterr. Stat. Zentralamt, Volkszihlung 1981

Abbildung I1/9

NETTOPRODUKTIONSWERT (WERTSCHOPFUNG) JE BESCHAFTIGTEN
IN DER INDUSTRIE 1986 IN 1.000 6S

I 600 und mehr & | ///;//%//

1,

500 bis unter 600

| 450 bis unter 500

~| 400 bis unter 450

350 bis unter 400
0 bis unter 350

Quelle: Osterr. Stat. Zentralamt

————+—100 km

Raumeinheiten: Politische Bezirke EDV-Graphik: OIR
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Die im Vergleich zur Periode 1983-1986 deutlich gesteigerte Produktivitédtsent-
wicklung spiegelte sich im Berichtszeitraum in einem stark beschleunigten
Beschiftigungsabbau in der Industrie in Osterreich wider.

Im Rahmen dieses Osterreichweiten Entwicklungsmusters zeigten sich jedoch
beachtliche regionale Differenzen. Mit Ausnahme von Oberdsterreich verlang-
samte sich in allen Liandergruppen das Industriewachstum — bei einem Weiterbe-
stehen des deutlichen West-Ost-Siid-Gefdlles — im Vergleich zum Beginn der 80er
Jahre leicht. Oberosterreich steigerte das Expansionstempo seiner Industriepro-
duktion deutlich und schloB damit fast zum westosterreichischen Niveau auf.

Aufgrund bedeutender Produktivitdtsgewinne in allen Landergruppen zeigte die
Entwicklung der Zahl der Industriebeschéftigten, trotz einer insgesamt giinstigen
Industriekonjunktur, starke Verluste. Besonders in Oberosterreich fillt der
enorme Beschiftigungsabbau (nach einem Aufbau zu Beginn der 80er Jahre und
trotz einer im Berichtszeitraum duBerst giinstigen Industriekonjunktur) auf. Aus-
schlaggebend fiir diese Entwicklung diirften bedeutende arbeitsplatzsparende
Umstrukturierungsprozesse in der ,Verstaatlichten Industrie“ in Linz gewesen
sein. Die relativ noch giinstigste Entwicklung der industriellen Beschéftigung wies
im Berichtszeitraum WestOsterreich auf, wobei in peripher gelegenen Bezirken in
dieser Landergruppe im Durchschnitt 1986 bis 1988 sogar leichte Beschéftigungs-
gewinne verzeichnet werden konnten.

Die Entwicklung der Zahl der unselbstdndig Beschéftigten in der Industrie') 1983 —1986 und

1986—1989
(durchschnittliche jahrliche Verdnderungsrate in % — Stichtag jeweils Ende Juni)

Lagetypen GroBstadte und zentrale Bezirke periphere

. : GroBstadt trale Bezirk Bezirke insgesamt
A insgesam roBstidte zentrale Bezirke
Bhucagrippe (ohne GroBstadte)
83—86 86—83 83—86 86—88 83—86 86—838 | 83—86 86—88 | 83—86  86—88

Ostosterreich —1,9 —-29 —2.2 —3.2 —1,6 —2,5 —0,1 —1,0 —1,7 —2,7
Siidosterreich —0,4 —3,7 —1,1 -39 0,7 —3,6 1,3 —0,9 0,5 —2,8
Oberdsterreich 0,4 —3,7 —1,1 —6,0 1,0 —1,8 1,9 —1,9 0,5 —3.2
Westdsterreich —1,1 —1,5 —2.2 —0,1 1,4 —1,8 1,9 0,6 1,0 —1,0
Osterreich —1,0 —3,1 —18 —3,7 0,2 —24 1.2 —09 —0,4 —26

') ErfaBt sind jene Industriebetriebe, die Mitglied der Sektion Industrie der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft sind.

Quellen: Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft; OIR

Bei einer kleinrdumigen Betrachtung der Beschéftigungsentwicklung nach politi-
schen Bezirken (vgl. Abbildung II/7) zeigte sich ein duBerst heterogenes Bild:
beachtlichen Beschiftigungsgewinnen (Urfahr-Umgebung +32,7%; Landeck
+14,9%; Eisenstadt + 12,8%; Spittal/Drau + 11,3%) standen im Durchschnitt
1986-1988 starke Beschiftigungsverluste (Giissing -25,1%; Rust -22,5%; Krems
-15,9%) in der Industrie gegeniiber!).

Das (insbesondere an Binnenmarkt und privatem Konsum orientierte) produzie-
rende Gewerbe stiitzte durch eine in allen Léndergruppen (vor allem aber in
Westosterreich) giinstige Entwicklung im Berichtszeitraum die Konjunktur der
gesamten Sachgiiterproduktion wesentlich. Folglich wuchs dieser Wirtschaftsbe-
reich im Vergleich zum Beginn der 80er Jahre Osterreichweit beschleunigt und
etwas rascher als die Industrie, wobei hier ein dhnliches regionales Entwicklungs-
muster wie in der Industrie feststellbar war.

Besonders deutlich wird die ,,ausgleichende Wirkung“ der Gewerbeproduktion bei
Betrachtung der Beschiftigungsentwicklung (geringes Rationalisierungstempo
und -niveau). Die teilweise markarten Riickgdnge der Zahl der Beschiftigten in
der Industrie in den einzelnen Lindergruppen wurden durch die Beschéftigungs-

') Diese bezirksweisen Verdnderungsraten sollten jedoch nur unter Beachtung der duBerst
unterschiedlichen absoluten Zahlen der Industriebeschiftigten im jeweiligen Bezirk und
damit auch des stark differenten Gewichts einzelwirtschaftlicher Entscheidungen zur
Beurteilung der regionalen Industrieentwicklung herangezogen werden.
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entwicklung im Gewerbe einigermaBen kompensiert (besonders stark in Ober-
osterreich), sodaB die Beschéftigungsverluste in der gesamten Sachgiiterproduk-
tion deutlich geringer waren als jene in der Industrie (in Westosterreich kam es
zwischen 1986 und 1988 sogar zu einem weiteren Beschéftigungsaufbau).

Im gesamten Dienstleistungssektor kam es Osterreichweit im Vergleich zu den
Jahren 1983-1986 im Berichtszeitraum zu einer deutlichen Wachstumsbeschleuni-
gung. Charakteristisch fiir diesen Wirtschaftsbereich ist, was auch in der Periode
zwischen 1986 und 1988 deutlich zum Ausdruck kam (vor allem zutreffend fiir
Ost- und Siidosterreich), daB3 die Wirtschaft in Regionen mit eher geringer Wirt-
schaftsdynamik durch die Entwicklung im tertidren Sektor gestiitzt wird.

In Folge der langfristig eher kontinuierlichen und auch kompensatorischen Wir-
kungen der Entwicklung der Dienstleistungen auf die gesamte Wirtschaftsent-
wicklung in den einzelnen Lindergruppen zeigte sich auch im Berichtszeitraum
ein deutlich differentes regionales Entwicklungsmuster im Vergleich zum sekun-
diaren Sektor, mit einem Gefélle von Nord nach Siid und dem Gipfel in Ober-
Osterreich.

Die Tatsache, daB der Dienstleistungssektor sehr serviceintensiv mit geringen
Rationalisierungsreserven ist, begriindet seine im allgemeinen beschiftigungsex-
pansive Wirkung. Im Berichtszeitraum konnten davon vor allem Ober- und West-
osterreich mit deutlichen Beschiftigungsgewinnen in diesem Bereich profitieren.
Aber auch Ost- und Siidosterreich zeigten einen beachtlichen Zuwachs der Zahl
der Beschiftigten im tertidren Sektor.

Damit konnte in fast allen Landergruppen (ausgenommen Siidosterreich) der teil-
weise beachtliche Beschéftigungsverlust im sekundédren Sektor {iberkompensiert
werden (vgl. Tabelle 11/29).

4.3 Land- und Forstwirtschaft

4.3.1 Beschiftigte

Die Zahl der in der Land- und Forstwirtschaft beschiftigten Personen hat zwi-
schen 1980 und 1986 (dem Jahr der letzten verfiigbaren land- und forstwirtschaft-
lichen GroBzdhlung) weiter abgenommen, sie betrug 1986 538.000, um 64.000
oder 11% weniger als im Jahr 1980.

AuBer im Burgenland und in Niederdsterreich (beide Bundesldnder hatten in den
70er Jahren die hochsten Abginge) kam es 1980-1986 auch in Oberdsterreich zu
einer relativ starken Abnahme der Zahl der land- und forstwirtschaftlichen Bevol-
kerung. Gleichzeitig riickte Vorarlberg mit einer Abnahme von 8,4% nahe an die
Bundesldnder Kidrnten und Steiermark heran. AuBerordentlich niedrig war der
Arbeitskrifteriickgang in Salzburg und Tirol mit Werten von 1,7 bzw. 0,6%. In
Wien, das allerdings einen Sonderfall darstellt, war die Abnahme zwischen 1980
und 1986 mit 4,7% ebenfalls sehr niedrig.

Einen weiteren interessanten Uberblick bietet auch die Darstellung der Arbeits-
kriafteentwicklung in der Land- und Forstwirtschaft zwischen 1980 uhd 1986 nach
politischen Bezirken. Dabei zeigt sich, daB die Schwerpunktgebiete starker
Beschiéftigungsabnahmen vor allem den Norden und Osten Niederdsterreichs
(einschlieBlich Wien-Umgebung), einen GroBteil des Burgenlandes (die politi-
schen Bezirke Giissing und Jennersdorf ausgenommen) sowie den GroBteil der
Obersteiermark und Unterkdrnten (einschlieBlich des politischen Bezirks Feldkir-
chen) umfaBten. Dagegen waren die Abnahmen in Teilen des Alpengebietes, aber
auch des Alpenvorlandes (vor allem in Niederdsterreich) und des Siidostlichen
Flach- und Hiigellandes (vor allem Oststeiermark) relativ gering (vgl. Abbildung
I1/11).
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AGRARQUOTE 1986 Abbildung 11/10

Zahl der hauptberuflich Beschiftigten in der Land-
und Forstwirtschaft 1986 in Prozent der Berufstdtigen insgesamt 1986

o 4
- 25und mehr Prozent ~ R % Z ‘

20 bis unter 25 Prozent

15 bis unter 20 Prozent ‘
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uelle: Osterr. Stat. Zentralamt, Agrarstatistik;
ROK-Bevdlkerungsprognose I11/1989

N Abbildung I1/11
VERANDERUNG DER ZAHL DER BESCHAFTIGTEN IN DER LAND- UND
FORSTWIRTSCHAFT 1980-1986 (inkl. Nebenerwerbsbeschéftigte)

Zunahme

I:l 0,0 bis 4,0 Prozent
Abnahme

77| 0,0bisunter 10,0 Prozent
W 7 10, is unter 12,5 Prozent & 7 %7 2 7
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Abbildung 11/12
ERWERBSEINKOMMEN!) IN DER LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT IN 1.000 6S
je hauptberuflich Beschéftigten, Durchschnitt 1985/86/87
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Tabelle 11/31
Entwicklung der land- und forstwirtschaftlichen Arbeitsbevolkerung 1980-1986
in %

Léndergruppen, land- und forstwirtschaftliche Arbeitskréfte
Erwerbsarten Anzahl Verdnderung in %
1980 1986 1980/86

Burgenland 54.430 45.069 —17,2
Niederdsterreich 157.266 135.149 —14,1
Wien 4.369 4.162 —4,7
OSTOSTERREICH 216.065 184.380 —14,7
Kirnten 46.709 42.500 —9.,5
Steiermark 125.761 115.079 —38,5
SUDOSTERREICH 172.470 157.579 —8,6
OBEROSTERREICH 128.845 113.067 —123
Salzburg 27.300 26.839 —1,7
Tirol 43.928 43.675 —0,6
Vorarlberg 14.080 12.905 —8,4
WESTOSTERREICH 85.308 83.419 —2,2
OSTERREICH 602.688 538.445 —10,7
Haupterwerbsbetriebe') 321.346 286.765 —10,8
Nebenerwerbsbetriebe 267.800 231.623 —13,5
Betr. jurist. Personen 13.542 20.057 +49.6

') Zusammenfassung von Voll- und Zuerwerbsbetrieben

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Agrarstatistik; Zusammenstellung und Berechnungen
im

4.3.2 Betriebe und Betriebsstruktur

Die Entwicklung der Wohn- und Arbeitsbevilkerung zeigt sich zum Teil abge-
schwidcht auch in der zahlenmiBigen bzw. strukturellen Entwicklung der
Betriebe.

Die Zahl der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe insgesamt hat zwischen
1970 und 1986 um 17,1% von iiber 342.000 auf rund 283.700 abgenommen. Uber-
durchschnittlich hohe Abgdnge gab es auBer in Wien mit 29,1% noch im Burgen-
land (20,9%), in Niederdsterreich (23,6%) und in Vorarlberg (19,3%). Deutlich
niedriger (zwischen 9,5 und 12,0%) war der Abgang an Betrieben in den iibrigen.
Bundesldndern. Die regionalen Unterschiede in den Betriebsabgidngen haben sich
in den einzelnen Perioden teilweise verindert, dennoch verzeichneten iiber die
Zeit hinweg ein und dieselben Bundeslander die hochsten Abginge.

Die Zahl der Betriebe hat in dem kurzen Zeitraum zwischen 1980 und 1983 mit
5,5% besonders stark abgenommen, wihrend der Abgang 1983-1986 weniger als
halb so hoch war (2,6%). Die bekannte Tendenz, dal3 die Zahl der Betriebe in den
niedrigen BetriebsgroBenstufen ab- und in den héheren eher zunimmt, dauerte in
den letzten Jahren weiter an. Der Nachweis dariiber ist aufgrund der Datenlage
allerdings nur fiir den kurzen Zeitraum von 1983 bis 1986, in dem der Abgang an
Betrieben generell sehr niedrig war, moglich (vgl. Tabelle 11/32).

Seit 1980 hat sich die Abnahme bei den Haupterwerbsbetrieben deutlich abge-
schwicht (1980 bis 1983 -6,6, 1983-1986 -2,0%). Gleichzeitig kam aber auch die
Umschichtungstendenz zugunsten der Nebenerwerbsbetriebe zum Stillstand.
Nach dem zahlenmiBigen Hochststand von 164.600 Nebenerwerbsbetrieben im
Jahre 1980 ist bei diesen Betrieben seither ebenfalls ein Abgang zu verzeichnen,
der in der Periode 1983-1986 mit 3,0% sogar hoher war als jener bei den Haupter-
werbsbetrieben. Ein wichtiger Grund dafiir diirfte darin liegen, daB ein groBer
Teil der Nebenerwerbsbetriebe Rentnerbetriebe sind (1986 immerhin 30,6% bzw.
rund 46.600), deren Weiterfiihrung im Zuge des Generationenwechsels oftmals
nicht gesichert ist.
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Tabelle 11/32
Entwicklung der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe nach Betriebsgroen
bzw. nach Erwerbsarten von 1980 — 1986

GroBenstufen Zahl der Betriebe (ohne Agrargemeinschaften)
Sk Veranderung in %
Kulturflidche' 0
UAHIEAAE ) 1980 1983 1986 1980/83  1983/86
bis 2 ha 44.709 42913 40.858 2) —4,8
2— 5 ha 60.025 60.403 58.861 ?) —2,6
5— 10 ha 52.495 52.440 50.471 2) 3,8
10— 20 ha 63.632 59.671 57.333 2) -39
20— 30 ha 37.546 34,337 33.885 2y —-1,3
30— 50 ha 26.620 23.584 24.256 2 2,8
50— 100 ha 12.059 8.520 8.842 ?) 3,8
100 ha u. mehr 5.493 4.082 4.101 2) 0,5
Haupterwerbsbetriebe?) 133.361 124,528 122.084 —6,6 —2,0
Nebenerwerbsbetriebe 164.605 157.234 152.564 —4.5 —3,0
Betr.jurist.Personen 4613 4.186 3.959 —9,3 —54
Betriebe insgesamt 302.579 285.950 278.607 —5,5 —2,6

") 1980: Kulturflidche ideell

?) Wegen der abweichenden Bezugsfliche — Kulturflache bzw. Kulturflidche ideell (1980) — ergidben die
Verdnderungsraten ein falsches Bild (Kulturflache ist die Summe der landwirtschaftlichen Nutzfliche
und der Waldflache. Die Kulturfliche ideell beinhaltet auch Flachenanteile aus Anteils— und Nut-
zungsrechten).

3) Zusammenfassung von Voll— und Zuerwerbsbetrieben

Quelle: OStZ, Agrarstatistik

4.3.3 BetriebsgroBenstruktur und Arbeitsproduktivitét

Nach den Ergebnissen der Bodennutzungserhebung 1986 dominieren in Oster-
reich trotz der bereits lange Zeit andauernden Strukturanpassung immer noch die
kleineren Betriebe. Mehr als die Halfte der Betriebe (ohne Agrargemeinschaften)
hatte 1986 eine Kulturfliche von weniger als 10 ha, {iber 10.000 Betriebe bewirt-
schafteten Kleinstflichen, die unter 1 ha lagen. 2.500 Betriebe gab es mit einer
Kulturfldche zwischen 100 und 200 ha, und nur knapp 1.600 Betriebe hatten mehr
als 200 ha. Die Entwicklung zeigt jedoch, daB die Zahl der Betriebe in den
GroBenstufen unter 30 ha abnimmt, in den GréBenstufen von 30 ha aufwirts
durchwegs zunahm. Den stiarksten Zuwachs zwischen 1983 und 1986 gab es bei
den Betrieben mit zwischen 30 und 50 ha. Parallel dazu verliefen auch die Ent-
wicklungen bei der Fliche: in den GroBenklassen iiber 30 ha stieg sie um 45.000
auf 4,44 Mio. ha an, wiahrend sie in den unteren GroBBenklassen um 68.000 ha auf
2,29 Mio. ha zuriickging.

In der Entwicklung der land- und forstwirtschaftlichen Produktion kommen,
obwohl die Berechnungen auf der Grundlage von Drei-Jahres-Durchschnitten
durchgefiihrt wurden, Schwankungen bei den Ernteertrdgen stark zum Ausdruck
(z.B. besonders in den Weinbaugebieten), die Ergebnisse werden aber auch durch
die Produktions- und Marktverhéltnisse bei anderen Agrarerzeugnissen und Holz
iiberlagert. In dem vergleichsweise starken Anstieg des Produktionswertes zwi-
schen 1975 und 1980 in den Bundeslindern Kérnten, Oberdsterreich, Salzburg,
Steiermark, Tirol und Vorarlberg fand auBer den giinstigen Absatzbedingungen
bei Vieh und Fleisch und den gebietsweise hohen Maisertriagen auch die giinstige
Holzkonjunktur ihren Niederschlag. Andererseits zeigte sich im Zeitraum 1980-
1986 gebietsweise die starke Verschlechterung auf dem Holzmarkt, z.T. auch im
Viehabsatz. Die starken regionalen Unterschiede in der Produktionsentwicklung
hdngen also unmittelbar mit den standortbedingten Unterschieden in der regio-
nalen Produktionsstruktur zusammen, die z.T. noch durch die wechselhafte Situa-
tion auf den Absatzmérkten liberlagert werden.

4.3.4 Erwerbseinkommen

Das land- und forstwirtschaftliche Erwerbseinkommen umfaBt auBer dem land-
wirtschaftlichen Erwerbseinkommen die 6ffentlichen Zuschiisse fiir betriebliche
Zwecke (Subventionen, Bergbauernzuschiisse etc.) und das auBerlandwirtschaft-
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liche Erwerbseinkommen, soweit es als Zuerwerb einzustufen ist. AuBerlandwirt-
schaftlicher Haupterwerb im Rahmen von Nebenerwerbsbetrieben bleibt dabei
unberticksichtigt, der so errechnete Drei-Jahres-Durchschnitt fiir 1985/86/87
betrug in Osterreich 120.600 68S.

In den Bundeslidndern, in denen die Gunstlagen vorherrschen, ist das Erwerbsein-
kommen vergleichsweise hoch; dies gilt vor allem fiir das Burgenland und fiir
Niederosterreich. Zum Teil gilt das aber auch in jenen Fillen, wo die Betriebsgro-
Benstruktur vergleichsweise giinstig ist, wie in Teilen Oberdsterreichs und der
Steiermark, vereinzelt aber auch in Kérnten und Salzburg. Demgegeniiber gibt es
eine Reihe von politischen Bezirken, wo das Zusammenfallen ungiinstiger
Standort- und Strukturbedingungen vergleichsweise ungiinstige Einkommensver-
héltnisse zur Folge hat (vor allem Tirol und Vorarlberg). Regionale Unterschiede
beim Erwerbseinkommen gibt es auch zwischen den Lindergruppen. Auffallend
ist, daBB das Erwerbseinkommen in der Land- und Forstwirtschaft einerseits in
Westdsterreich und andererseits in den Fremdenverkehrsregionen vor allem in
den frithen 70er Jahren tendenziell zuriickblieb, wahrend es sich in Ostosterreich
bzw. in den Agrarregionen vergleichsweise giinstig entwickelte. Die verstarkten
ForderungsmaBnahmen zugunsten der Berggebiete seit Mitte der 70er Jahre
haben zwar ein weiteres relatives Abfallen der Erwerbseinkommen in diesen
Gebieten groBteils verhindert, ein Abbau der Disparititen wurde jedoch nicht
erreicht.

Tabelle I1/33
Entwicklung des Erwerbseinkommens je hauptberuflich Beschéftigten
(Durchschnitt 1979/80/81-1985/86/87) in Prozent

zentrale periphere

Bezirke Bezirke insgesamt
Ostosterreich 38,9 41,5 40,5
Siidosterreich 39,9 36,3 37,6
Oberdosterreich 349 33,0 33,6
Westosterreich 30,7 26,9 28,4
Osterreich 37,2 36,1 36,5

Quelle: OStZ, Agrarstatistik; LBG Wien, Buchfiihrungsstatistik ; Berechnungen im OIR

4.4 Fremdenverkehr

Die Tourismuswirtschaft ist in Osterreich in den letzten Jahren durch eine sehr
positive Entwicklung gekennzeichnet. Wihrend nach dem bisherigen Nichti-
gungshochststand von 121,3 Mio. im Berichtsjahr 1980/81 ein kontinuierlicher
Riickgang auf 113,0 Mio. bis zum Jahr 1985/86 zu registrieren war, ist seither
wieder eine Aufwirtstendenz festzustellen. Vor allem in den beiden letzten
Berichtsjahren ist sowohl in der Winter- als auch in der Sommersaison eine
beachtliche Frequenzsteigerung erzielt worden, wobei im Berichtsjahr 1988/89
sogar eine neue Rekordmarke mit 122,5 Mio. Géstendchtigungen erreicht wurde.

Die giinstige Tourismusentwicklung 1985/86-1988/89 geht somit nicht nur auf die
Wintersaison zuriick, sondern auch die wieder stark wachsende Sommernachfrage
hat entscheidend zur giinstigen Tourismusbilanz beigetragen. Wiahrend im Win-
terhalbjahr 1985/86-1988/89 eine Niachtigungssteigerung um 4,3 Mio. auf 50,5
Mio. (+9,4%) festzustellen war, konnte im Sommerhalbjahr 1986-1989 ein
Gesamtzuwachs von 4,9 Mio. auf 72,1 Mio. (+7,3%) Néchtigungen in den 1,17
Mio. Géstebetten und auf den 497 Campingplidtzen gezédhlt werden.

Betrachtet man die saisonale Nachfrageentwicklung etwas detaillierter, so zeigt

sich folgendes Bild:

— Mit 50,5 Mio. Nichtigungen wurde in der Wintersaison 1988/89 dasbisher
beste Ergebnis erzielt, der Zuwachs der Géstendchtigungen um 4,9% oder 2,4
Mio. war der hochste seit acht Jahren. Die jiahrlichen Verdnderungsquoten der

Winterndchtigungen zeigen wieder eine deutlich steigende Tendenz. Im
Winter 1986/87 betrug der Frequenzzuwachs 1,9%, in der Saison 1987/88

Wichtige Angaben iiber die raiumliche Entwicklung Osterreichs
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bereits 2,3% und 1988/89 sogar 4,9%. Vor allem die Wintergéste aus der Bun-
desrepublik Deutschland kamen wieder vermehrt nach Osterreich und ver-
buchten in den vergangenen drei Wintersaisonen einen Néchtigungszuwachs
um rund 2 Mio. (+ 8,8%).

Tabelle 11/34
Ubernachtungen im Winter- und Sommerhalbjahr sowie im Berichtsjahr in allen Unterkiinften seit
1970/71

Winterhalbjahr Sommerhalbjahr Berichtsjahr
Ubernach- Veridnderung Ubernach- Verinderung Ubernach- Verinderung
tungen gegeniiber tungen gegeniiber tungen gegeniiber
in 1.000 dem Vorjahr  Index in 1.000 dem Vorjahr  Index in 1.000 dem Vorjahr  Index
insgesamt in % 1970/71=100| insgesamt in % 1971=100 | insgesamt in % 1971=100
1970/71 23.019 9,3 100,0 73.444 13,5 100,0 96.462 12,5 100,0
1971/72 24.243 53 105,3 77.134 5,0 105,0 101.377 5,1 105,1
1976/77 34.232 4,1 148,7 70.607 —2,1 96,1 104.839 —0,2 108,7
1980/81 43.102 83 187,2 78.201 0,0 106,5 121.303 2,8 125,8
1981/82 44.418 3,1 193,0 74.897 —42 102,0 119.316 —1,6 123,7
1982/83 43.423 —2,2 188,6 72.247 —3,5 98,4 115.670 —3,1 119,9
1983/84 44431 2:3 193,0 69.519 —338 94,7 113.950 —1,5 118,1
1984/85 45.309 2,0 196,8 67.700 —2,6 92,2 113.010 —0.,8 117,2
1985/86 46.126 1,8 200,4 67.215 —0,7 91,5 113.340 0,3 117,5
1986/87 46.986 1,9 204,1 66.821 —0,6 91,0 113.807 0,4 118,0
1987/88 48.077 23 208,9 68.155 2,0 92,8 116.232 2,1 120,5
1988/89 50.453 49 219,2 72.108 5.8 98,2 122.561 5.4 127,1

Quelle: OStZ, Fremdenverkehrsstatistik.

Ubersicht 11/3

Entwicklung der Ndchtigungen in Osterreich
seit dem Berichtsjahr 1959/60
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— Im Sommertourismus zeichnete sich bereits in den Saisonen 1986 und 1987
eine Ende der sechsjahrigen Abnahmetendenz ab. Mit einem Zuwachs von
2,0% im Sommer 1988 und der beachtlichen Steigerung von 5,8% im Sommer
1989 — sie ist die hochste seit 1971 — diirfte wieder eine Aufwértstendenz ein-
geleitet worden sein.

Der Trend, den Sommerurlaub in den ,Sonne-Sand-Meer-Lindern® zu verbringen
und in Osterreich allenfalls einen Zweit- oder Kurzurlaub zu verbringen, ist
offensichtlich gebrochen bzw. hat sich stark abgeschwicht. Ohne Zweifel hatten
auch die wettermaBig nicht ungiinstigen Sommer 1988 und 1989, aber auch die
zunehmende Mittelmeerverschmutzung sowie das geschickte Tourismusmarke-
ting positive Auswirkungen auf den Sommertourismus.

Der dsterreichische Tourismus weist in den vergangenen drei Jahren noch fol-
gende strukturelle Tendenzen auf (vgl. auch Ubersicht 11/4).

Das Beherbergungsangebot nimmt derzeit nur im Sommer weiter ab. Das Winter-
géstebettenangebot erhoht sich kontinuierlich und umfaBt derzeit 967.800 Betten.
Die positiven Strukturverdnderungen zum qualitativ besseren und nachfragege-
rechten Beherbergungsangebot setzten sich auch in den letzten drei Jahren weiter
fort. Die private Gistezimmervermietung zeigt weiter anhaltende Abnahmeten-
denzen, das Angebot an mietbaren Ferienwohnungen vergréBert sich sehr dyna-
misch.

Auf dem Seilbahnsektor zeigen sich folgende markante Tendenzen:

— In den letzten Jahren hat sich die Zahl der Anlagen praktisch nicht mehr ver-
andert (rund 3.500). Der Boom der Angebotserweiterung ist vorbei. Neuan-
lagen werden zwar weiterhin errichtet, sie ersetzen jedoch in vielen Fillen
bestehende Anlagen. Die Ersatzquote beim Seilbahnbau befindet sich zwar
noch auf einen niedrigem Niveau, sie ist aber stark steigend. Derzeit werden
primidr Ergdnzungs- bzw. Erweiterungsanlagen in bestehenden Schigebieten
errichtet.

— Der Trend zu immer mehr Komfort, zu groBeren und teuren Anlagen mit
hochster Forderleistung hélt weiter an. Trotz der Bestandsstagnation nimmt
die Seilbahntransportkapazitit (Personenhéhenmeter/Stunde) weiterhin stark
zu, die Kapazitiatserhohungen schlagen sich aber in einem deutlich geringeren
Winternichtigungszuwachs nieder als in fritheren Jahren.

Die Auslastungsquote beim Giéstebettenangebot im Winterhalbjahr zeigt wei-
terhin einen kontinuierlichen Anstieg (1988/89: 51,4 Tage). Im Sommer ist die
Talsohle der Abnahmetendenz seit 1988 iiberwunden. Im Sommer 1989 wurde
sogar eine Auslastungssteigerung von 53,2 auf 56,5 Tage erreicht. Tendenziell
wird die Differenz zwischen der Sommer- und der Winterbettenauslastung aber
immer geringer und in Kiirze {iberhaupt verschwinden.

Die kriftige Zunahme der Sommer- und Winternachtigungen ist primar auf den
starken Nachfragezuwachs bei den Gisten aus der Bundesrepublik Deutschland,
aber auch aus Italien und Osterreich (ohne Wiener) zuriickzufiihren. Die Nichti-
gungsnachfrage der Géste aus Wien, die immerhin 8% der gesamten Sommer- und
7% der gesamten Winterfrequenz auf sich vereinen, nimmt weiterhin kontinuier-
lich ab. Der Riickgang betrug in den letzten drei Wintersaisonen 484.000 Néchti-
gungen, in den Sommerhalbjahren 1986-1989 rund 278.000 Ubernachtungen.

Die Nachfrage in den einzelnen Unterkunftsarten zeigt weiterhin sehr deutlich
den Trend zur qualitativ hoherwertigen und auch individuellen Gésteunterkunft
(mietbare Ferienwohnung). Die ausstattungsmiBig einfacheren bzw. billigeren
Gisteunterkiinfte, wie die Privatquartiere und die Ein-Zwei-Stern-Hotelbetriebe
miissen vor allem im Sommerfremdenverkehr seit Jahren beachtliche Frequenz-
einbuBen hinnehmen. Der Riickgang in den vergangenen drei Sommersaisonen
betrug in diesen Unterkiinften insgesamt 1,7 Mio. Gistenichtigungen (vgl. Uber-
sicht 11/4).

Die groBregionalen Entwicklungstendenzen sind in den drei letzten Jahren durch-
wegs glinstig, aber unterschiedlich dynamisch ausgepragt (vgl. Tabelle I1/35).
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Ubersicht 11/4

TRENDS DER TOURISTISCHEN NACHFRAGE IN OSTERREICH
NACHTIGUNGSZUNAHME
WINTERSAISON 1985/86 — 1988/89

insgesomt +4.327.112, davon:
1. HERKUNF TSLANDER 2. UNTERKUNFTSARTEN 3, BUNDESLANDER

1 HERKUNF TSLANDER +2.0

1 WIENER

2 UBRIGE USTERR.
3 BRD

4 NEDERLANDE

5 GROSSBRITANNEN
6 FRANKREICH

7 SCHWEZ

8 BELGEN

9 ITALIEN

0 USA

2. UNTERKUNF TSARTEN

1 5/4-STERN-BETR.  _
2 3-STERN-BETREBE

3 1/2-STERN-BETR.

4 PRIVATQUARTIERE

5 FERENWOHNUNGEN -10
8 UBRIGE UNTERK. NACHTIGUNGSZUNAHME
SOMMERSAISON 1986 — 1989
insgesomt 4.893.000, davon:

3. BUNDESLANDER 1. HERKUNF TSLANDER 2. UNTERKUNF TSARTEN 3, BUNDESLANDER
1 BURGENLAND Mio.
2 KKRNTEN _—
3 NEDERUSTERREICH
4 OBERUSTERREICH
5 SALZBURG
6 STEERMARK +15
7 TROL
8 VORARLBERG
9 WIEN 40

+0.5-

5 4 0 |
0058 7 8 2 3 14 8 3659 2 7

Quelle: gstz.

kehrestatistk  _o.5

=0R

Relativ betrachtet weist wiederum Ostdsterreich im Winter- und Sommertou-
rismus die mit Abstand giinstigsten Nachfragetendenzen auf, wobei diese Ent-
wicklung weiterhin vom stark zunehmenden Wien-Tourismus beeinflult wird.

Tabelle 11/35
GroBregionale Nachfragetendenzen

Zunahme der Nichtigungen
in den letzten drei Saisonen
Wintersaison Sommersaison
1985/86-1988/89 1986-1989

absolut in % absolut in %
Ostosterreich 635.546 15,9 1,338.765 14,7
Siidosterreich 242.215 43 1,403.856 7,4
Oberdosterreich 203.976 10,5 177.653 33
Westdsterreich 3,245.375 9.4 1,945.726 5,8
Osterreich 4,327.112 9.4 4,893.000 7,3

Quelle: OStZ, Fremdenverkehrsstatistik.
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I"n absoluten Zahlen betrachtet, zeigt sich aber doch sehr deutlich, dal der Westen
Osterreichs der touristische Wachstumsmotor ist. So entfielen im Wintertou-
rismus 75% des Nachtigungszuwachses 1985/86-1988/89 auf Westosterreich, im
Sommer waren es auch noch beachtliche 40%.

Das kleinregionale Entwicklungsmuster der Nachfrage 1986-1989 hat sich gegen-
tiber den bisherigen Beobachtungszeitabschnitten stark verdndert.

Die Nachfragetendenzen in den vergangenen drei Wintersaisonen kénnen folgen-
dermaBen grob charakterisiert werden (vgl. Abbildung I1/13):

Wesentlich beeinfluBit wurde die regionale Wintertourismusentwicklung durch die
unterschiedliche Schneesituation nordlich und siidlich des Alpenhauptkammes.
Nordlich des Hauptkammes zeigen die Bezirke fast durchwegs positive Nachfrage-
entwicklungen (Ausnahme: Stadt Innsbruck -0,7%).

Siidlich des Alpenhauptkammes verursachten die schneearmen Winter zum Teil
kraftige NachfrageeinbuBBen. Besonders betroffen waren Osttirol (-11,8% Néchti-
gungen) sowie die Kédrntner Bezirke Hermagor (-10,2%) und Wolfsberg (-19,4%).
Diese Regionen zédhlten im Zeitabschnitt 1983-1986 noch zu den groBen Gewin-
nern des Osterreichischen Wintertourismus. Bemerkenswert ist dabei, daB3 die Fre-
quenzriickgdnge fast ausschlieBlich auf die inlindischen Géste zuriickzufiihren
sind, die offensichtlich rasch auf die regional unterschiedlichen Schneesituationen
in Osterreich reagieren und ihren Winterurlaub in Gebiete mit giinstiger Schnee-
lage umbuchen.

Die Sommerfremdenverkehrsentwicklung ist durch folgende Tendenzen gekenn-
zeichnet (vgl. Abbildung 11/14):

Wihrend in den bisher beobachteten Zeitabschnitten 1980-1983 und 1983-1986
das regionale Entwicklungsmuster in der Grundtendenz fast unveréindert blieb,
hat sich die regionale Sommerfremdenverkehrsentwicklung nun zu einem sehr
positiven Bild verdndert.

MuBten in den beiden fritheren Beobachtungszeitrdumen in immerhin sieben von
zehn Bezirken Osterreichs leichte bis sehr kriftige FrequenzeinbuBen hinge-
nommen werden, erfolgte 1986-1989 in 76 Bezirken ein Sommernéchtigungszu-
wachs und in nur 23 Bezirken eine Frequenzabnahme. Die Néchtigungsriickgdnge
resultieren dabei mehrheitlich aus der kontinuierlichen Abnahme bei den Som-
merurlaubern aus Wien.

Westosterreich und besonders Kérnten hat sich wieder zu einer fast geschlossene
Wachstumszone entwickelt, nur Lienz (-0,3%) und die Salzburger Bezirke Hallein
(-2,6%) und Tamsweg (-0,5%) muBten leichte Nachtigungseinbulen verbuchen.

In Oberosterreich, Niederdsterreich, Burgenland und in der Steiermark zeigen
nur relativ wenige Bezirke eine negative Sommerbilanz. Bei den Zunahmege-
bieten treten wieder die Bezirke mit modernen Kuranstalten und anderen Ein-
richtungen fiir Gesundheitsaufenthalte auf. Zu den Gewinnern zdhlen auch wie-
derum die Donaubezirke, wo der weiterhin steigende Radfahrtourismus der
Wachstumsmotor ist.

Auch die Seengebiete im Salzkammergut und die Neusiedler See-Region zeigen
wieder eine spiirbare Aufwirtsentwicklung, wobei aber die Entwicklungsdynamik
schwicher ist als in den Kédrntner Seengebieten.

5. Verkehr

In den letzten Jahren wurden — bei weiterhin rasant steigendem Verkehrsauf-
kommen — MaBnahmen zur Verkehrsbewiltigung im Individual- und im 6ffent-
lichen Verkehr gesetzt. Besonders hervorzuheben sind jene zur Realisierung des
Konzeptes ,Neue Bahn“; die vorbereitenden Arbeiten fiir den Regionalverkehr
wurden in Angriff genommen. Im Individualverkehr standen MaBnahmen zur
Verminderung der Umweltbelastungen vor allem entlang der Transitrouten, aber
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ENTWICKLUNG DES WINTERFREMDENVERKEHRS 1985/86-1988/89  Abb. 11/13

Verianderung der Zahl der Néchtigungen im Winterhalbjahr

Zunahme Abnahme

20 und mehr Prozent

10 bis unter 20 Prozent %////%
7| 5 bis unter 10 Prozent %
»‘5“"';'; 0 bis unter 5 Prozent %

%

Raumeinheiten: Politische Bezirke . —+ — 100 km
Quelle: Osterr. Stat. Zentralamt EDV-Graphik: OIR

ENTWICKLUNG DES SOMMERFREMDENVERKEHRS 1986-1989 Abb. 11/14

Verdnderung der Zahl der Nachtigungen im Sommerhalbjahr

Zunahme Abnahme

20 und mehr Prozent

10 bis unter 20 Prozent % ’ 5
/// /// 5 bis unter 10 Prozent % Z :
/7/ 0 bis unter 5 Prozent 7 7 Z .

A5

%’/%4% 4

%

25408777

‘4} 44//
Raumeinheiten: Politische Bezirke ' + 1100 km
Quelle: Osterr. Stat. Zentralamt EDV-Graphik: OIR
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auch zur Bewiltigung des zunehmenden Verkehrsaufkommens durch Ausbau des
bestehenden Straflennetzes (z.B. Ortsumfahrungen) und Vervollstindigung des
Autobahn- und SchnellstraBennetzes im Vordergrund.

Strategien zum verstirkten Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs sind im Konzept
,Neue Bahn“ der Osterreichischen Bundesbahnen enthalten (vgl. auch Abschnitt
1V/2.9.2).

An organisatorischen MaBBnahmen sind vorgesehen:

— Einfiihrung eines integrierten Taktfahrplanes;

— Neue Organisationsstrukturen der OBB;

— Verbesserung im Marketing;

— Internationalisierung des Unternehmens durch engere Kooperation mit Nach-
barbahnen;

— Verbesserung der Abldufe auf den Bahnhofen (zum Beispiel Gepickservice);

— Verminderung der Stehzeiten im Giiterverkehr.

An baulichen und technischen MaBnahmen sind geplant und wurden teilweise
bereits begonnen:

— Streckenaus- und -neubauten zur Anhebung der Kapazitit (Beispiel Umfah-
rung Innsbruck) und zur Verkiirzung der Reisezeit;

— Bahnhofsverbesserungen (Park & Ride, bessere Anbindung des 6ffentlichen
Verkehrs);

— Nebenbahnkonzept (Attraktivierung oder Einstellung);

— Neues rollendes Material.

Die Planungen fiir den Semmering-Basistunnel und den Ausbau der Westbahn
sind weit fortgeschritten, die Planungsarbeiten fiir den Brenner-Basistunnel
wurden fortgesetzt.

GroBe Bedeutung kommt den Projekten Schoberpall, Tauernbahn und Brenner-
bahn als Transitkorridoren zu. Forciert werden die Bahnausbauten am Scho-
berpaB und auf der Tauernbahn. Im Zuge der Brennerroute ist der Umfahrungs-
tunnel Innsbruck (seit 22.9.1989) bereits in Bau.

Abbildung I1/15
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Nur 12% des gesamten
Giiterverkehrs sind
Transitverkehre . . .

... jedoch 60% des
Transitverkehrs iiber
Brennerstrecke

1988 250.000 mehr
Pkw und Kombi als

Wenn auch der Transitverkehr die dominierende Rolle in der Verkehrsdiskussion
spielt, so sollte nicht iibersehen werden, daB dieser nur einen sehr kleinen Teil des
gesamten Giiterverkehrs in Osterreich ausmacht. Nicht einmal 12% des dsterrei-
chischen Giiterverkehrs entfallen auf den Transitverkehr.

Tabelle 11/36 . ‘
Der Giiterverkehr in Osterreich 1987 (ohne Rohrleitungsverkehr)

Giiterverkehrsaufkommen (in Mio. t)
Schiene Stralle Schiffsverkehr Insgesamt
(Donau)
1984 1987 1984 1987 1984 1987 1984 1987
Import 15,7 16,0 9,5 10,7 4.8 49 30,0 31,6
Export 9,4 9,7 8,5 9,4 1,6 1,3 19,5 20,4
Transit 10,4 10,1 18,3 21,6 1:2 1,3 29,9 33,0
Insgesamt 355 35,8 36,3 41,7 7,6 7,5 79,4 85,0

Quelle: OStZ

DaBl dem Transitverkehr trotzdem soviel an Bedeutung zugemessen wird, liegt
daran, daB die Transitverkehrsstrome in enormer rdumlicher Konzentration auf-
treten: So laufen rund 60% des gesamten Transitverkehrs iiber ein lediglich 113
km langes Teilstiick des Osterreichischen Verkehrsnetzes, nimlich die Inntal- und
Brennerstrecke.

Kriftige Zuwachsraten im StraBengiiterverkehr auf den Transitrouten in der
zweiten Hélfte der 80er Jahre (1984 18,3 Mio. t, 1987 21,6 Mio. t), vor allem auf
der Brennerroute und auf der Tauern-Autobahn fiihrten zu starken Umweltbela-
stungen und Protesten der Anrainer. Dazu kommen die Spitzenbelastungen im
Urlaubertransitverkehr, vor allem auf der Tauern-Autobahn.

In diesem Zusammenhang sind auch verkehrslenkende MaBnahmen (mit Auswir-
kungen im In- und Ausland) zu sehen, wie die Einfithrung von Lkw-Nachtfahr-
verboten sowie Bemiihungen zur Umlenkung des Giitertransits von der Stralle auf
die Schiene (,,Rollende LandstralBe“).

Im Vordergrund stehen auch Bemiihungen zur Verbesserung der Umweltverhalt-
nisse fiir die Bevolkerung durch umfassende LarmschutzmaBnahmen (Ldrm-
schutzwénde, ,,Drain Asphalt®).

Der Kraftfahrzeugbestand hat sich in den letzten 20 Jahren verdoppelt. Zwischen
1985 und 1988 hat die Zahl der PKW und Kombi um rund 10,0% oder absolut um

noch 1985 rund 250.000 weiter stark zugenommen. Wie in der ersten Hilfte der 80er Jahre
entfallen die Zunahmen zum {iberwiegenden Teil auf die Umgebungsbezirke der
GroBstddte und die peripheren Bezirke, auch in den GroBstidten nimmt das
Wachstum nach einer Stagnation Anfang der 80er Jahre nun wieder zu (vgl.
Tabelle 11/38).
In den folgenden Tabellen wird der Motorisierungsgrad nicht auf die gesamte
Bevolkerung, sondern auf die Wohnbevdlkerung im Alter von 18 und mehr
Jahren bezogen. Der Motorisierungsgrad erscheint somit deutlich hdher als allge-
mein gewohnt.
Tabelle 11/37
Bestand und Entwicklung der Zahl der PKW und Kombi und
Motorisierungsgrad') 1985 — 1988 nach Landergruppen

Bestand Entwicklung Motorisierungs-
PKW u. Kombi in % grad
1985 1988 1985—1988 1985 1988

Ostdsterreich 1,094.847 1,184.658 8,2 433 471
Siidosterreich 560.382 618.610 10,4 444 490
Oberosterreich 442.643 490.216 10,7 479 531
Westdsterreich 432.928 485.558 12,2 455 511
Osterreich 2,530.800 2,779.042 9,8 448 492
) Zahl der PKW und Kombi auf 1.000 Personen im Alter von 18 und mehr Jahren 1981
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Durchschnittliche jahrliche Verdnderung des Bestandes an Pkw und Kombi 1980-1985 und 1985-1988
nach Lindergruppen und Lagetypen in Prozent’

Lagetypen GroBstddte und zentrale Bezirke periphere insgesamt
Bezirke
Lindergruppen insgesamt GroBstadte zentrale Bezirke
(ohne GroBstidte)
80/85 85/88 80/85 85/88 80/85 85/88 80/85 85/88 80/85 85/88

Ostosterreich 29 3,5 1,1 2,0 3,0 3,6 3,2 34 3,1 34
Stidosterreich 2,4 34 1.1 25 2,7 3,6 3,0 3,6 2,1 35
Oberdsterreich 2,8 35 0,9 2,4 3,0 3,7 34 3,7 3,0 3.5
Westdsterreich 2,5 39 0,4 2,1 32 43 3.1 4.4 2,9 4,1
Osterreich 2,7 3,6 0,8 23 2,9 37 32 3.7 2,9 3,6

Zunehmendes werktég-
liches Verkehrsauf-
kommen im Indivi-
dualverkehr

Angebotsverbesse-
rungen bei der Bahn in
Nahverkehr . . .

... und im Fernverkehr

82

In den Ballungsrdumen hat die Attraktivitdt des offentlichen Verkehrs durch
gezielte MaBnahmen (Verdichtung des Taktverkehrs auf den S-Bahnlinien) weiter
zugenommen. Trotzdem steigt der Anteil der Pendler, die mit dem PKW zur
Arbeit fahren stindig. Er betrug bei der Volkszdhlung 1981 bereits fast 60% und
hat, vergleicht man auch mit dem an den automatischen Zihlstellen feststellbaren
zunehmenden werktdglichen Verkehrsaufkommen, seitdem sicher noch zuge-
nommen. Diese Entwicklung wurde hervorgerufen durch die in den letzten 15
Jahren verstdrkte Trennung von Wohn- und Arbeitsort vor allem in den Stadtum-
landbereichen, wobei vor allem das notwendige Pendeln iiber kurze Entfernungen
in vielen Féllen nicht mit einem 6ffentlichen Verkehrsmittel abgewickelt wird.

In den Regionen der Landeshauptstddte wurden — zuletzt in Innsbruck — Zeit-
karten-Tarif-,Verbiinde“ eingerichtet, die jedoch gegeniiber den echten Verkehrs-
verbiinden mit benutzerfreundlicher Tarifgestaltung und einer entsprechenden
Angebotskoordination (unter Einschluf3 des innerstddtischen Verkehrsangebotes)
keine attraktive Alternative zum Individualverkehr bieten (hinsichtlich neuer
Angebote vgl. Abschnitt 1V/2.9.3).

Bei den OBB und den Privatbahnen wurden in mehreren Bundeslindern Ange-
botsverbesserungen durchgefiihrt (neue Taktverkehre, Eilzugsverbindungen in
die groBen Arbeitszentren, Beschleunigungen und Angebotsverdichtungen).
Angebotsverbesserungen wurden auch auf Nebenbahnen gesetzt, die nicht nur im
Berufsverkehr ausgesprochen gut angenommen wurden.

Im Fernverkehr wurden — auch als Vorleistung zum gesamten Paket ,Neue
Bahn“ — eine Reihe bedeutender MaBnahmen gesetzt, wozu vor allem die Ein-
fiihrung schneller Tagesrandverbindungen nach Wien oder die dem internatio-
nalen Standard angepaBten ,,Eurocity“-Ziige zéhlen.

Stark zugenommen hat in den letzten Jahren auch der zivile Luftverkehr. Wurden
1985 noch 4,9 Mio. Personen befordert, waren es 1988 bereits 6,2 Mio. Neben der
enormen Steigerung des Charterverkehrs trigt auch der innerdsterreichische Luft-
verkehr zu dieser Entwicklung bei.

6. Umweltverhiltnisse

Die Durchfiihrung effektiver MaBnahmen zum Schutz, zur Erhaltung und zur
Wiederherstellung der Umwelt setzt eine umfassende Kenntnis der Umweltsitua-
tion in Osterreich voraus. Der Zustand der Umwelt in Osterreich ist dabei von
den bestehenden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen sowie den technischen
Bedingungen geprigt, steht aber unter EinfluB des weltweiten Geschehens. Die
fiir Osterreich mangelhaft vorliegenden Datengrundlagen erschweren eine fla-
chendeckende Darstellung und eine rdumlich differenzierte Analyse der Umwelt-
verhiltnisse in Osterreich. In letzter Zeit wurde allerdings die Erhebung und Aus-
arbeitung zusitzlicher Umweltdaten in Angriff genommen, sodaB in absehbarer
Zeit mit einer Verbesserung dieser Datenlage zu rechnen ist. In der Folge werden
wihrend des Berichtszeitraumes neu zur Verfiigung stehende Datengrundlagen
zur Charakterisierung der regionalen Umweltsituation in Osterreich dargestelit.
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6.1 Luftverunreinigung

Im Umweltbundesamt wird derzeit eine Osterreichweite Emissionsdatenbank auf
Gemeinde- und Bezirksebene fiir die Luftschadstoffkomponenten

— Schwefeldioxid (SO,)

— Stickoxide (NO,)

— Kohlenmonoxid (CO)

— Kohlendioxid (CO,)

— Kohlenwasserstoffe (C,H,)
— Staub

untergliedert nach Hauptverursachergruppen und Jahreszeit aufgebaut.

Erste Ergebnisse werden fiir Anfang des Jahres 1990 erwartet, womit erstmals fiir
Gesamtosterreich flichendeckend regionalisierte Luftemissionsdaten vorliegen
werden.

Die von der Forstlichen Bundesversuchsanstalt durchgefiihrte Waldzustandsin-
ventur 1Bt Riickschliisse auf die jeweilige Einwirkung der Luftverunreinigung
sowie anderer abiotischer und biotischer Faktoren auf die Waldvegetation zu. Als
Indikator dienen Verlichtungsstufen sowie der durchschnittliche Verlichtungsgrad
der Baumkronen je Flicheneinheit (insgesamt 2.373 in einem 4 x 4 km-Raster
iiber das Bundesgebiet verteilte Dauerbeobachtungsflichen). Als Ergebnis zeigt
sich, daB3 im Jahr 1988 das Bundesland Burgenland mit einem Wert von 1,61 den
hochsten durchschnittlichen Verlichtungsgrad aufweist, der niedrigste Wert von
1,19 hingegen liegt in Kirnten vor (vgl. Abbildung I1/16).

Ein weiteres Instrument zur Messung der Luftschadstoffeinwirkung speziell von
Schwefeldioxid und Fluor stellt das im Auftrag des Bundesministeriums fiir Land-
und Forstwirtschaft eingerichtete Bioindikatornetz auf der Basis von Nadelana-
lysen dar (vgl. Abschnitt 1V/2.1.3).

6.2 Lirmbelastung

Das OStZ hat 1988 wieder eine Mikrozensuserhebung zum Thema ,,Umweltbedin-
gungen des Wohnens® durchgefiihrt. In 38,4% der Wohnungen fiihlten sich die
Bewohner durch Lirm gestort, wobei die Intensitdt dieser Beeintridchtigung bei
6,7% mit ,sehr stark®, bei 12,8% mit ,stark®” und bei 18,4% mit ,,geringfiigig“ ange-
geben wurde. Damit hat sich die Situation gegeniiber der letzten Erhebung 1985
nur geringfligig verbessert. Der Trend zur Verbesserung wie er sich seit 1979
abzeichnete, hat sich somit 1985-1988 nicht fortgesetzt.

Der Vergleich der Bundesldnderergebnisse zeigt auch fiir 1988, wie in den Jahren
zuvor, die glinstigsten Werte fiir das Burgenland mit vorwiegend Kleingemeinden
und die schlechtesten erwartungsgemal fiir die GroBstadt Wien auf.

Der Vergleich der Gemeindetypen (bis 20.000 Einwohner, 20.000 — 250.000 Ein-
wohner, Wien) ergibt geringe Belastungen in den kleineren Gemeinden mit einem
Anteil von durchschnittlich 4,3% stark belasteten Wohnungen und hoéhere Bela-
stungen in den groBeren Stadten. Wien weist einen Anteil von 10% auf, was einen
Riickgang von 1,6% gegeniiber 1985 bedeutet.

Hinsichtlich der Quelle der Larmstorung wurde der Verkehr ganz eindeutig als
Hauptverursacher angefiihrt. So wurde die Frage nach der Larmquelle, die nur in
den Wohnungen mit sehr starker und starker Beeintrichtigung gestellt wurde, von
82,3% der befragten Haushalte mit ,Verkehr* beantwortet.

6.3 Sonderabfallbeseitigung

Die Entsorgungsbetriebe Simmering (EBS) betreiben die bisher einzige offizielle
Sondermiillverbrennungsanlage Osterreichs. Im Jahre 1987 wurden von den EBS
52.297 Tonnen Sondermiill entsorgt. Dies entspricht einer Steigerung von iiber 8
Prozent gegeniiber 1986, die vor allem auf einen starken Anstieg der von Wien
angelieferten Sonderabfallmenge zuriickgeht.
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Stellt man diese Mengen dem Aufkommen von rund 200.000 Tonnen an gefdhrli-
chen Sonderabfillen, die die ,Abfallerhebung 1984 in Betrieben® ergeben hat,
gegeniiber, bestitigt sich deutlich, wie unbefriedigend die gesamtdsterreichische
Entsorgungssituation in diesem Bereich noch ist. Uberdies schitzen Experten, daB
die jédhrlich anfallende Menge an gefédhrlichem Sonderabfall derzeit bei etwa
400.000 Tonnen liegt.

Eine vom Amt der OO Landesregierung zusitzlich durchgefiihrte Umfrage in
Oberosterreich ergab allerdings ein gegenldufiges Ergebnis: dort wurde das
Gesamtaufkommen an gefdhrlichen Sonderabféillen mit knapp 38.000 Jahres-
tonnen (gegeniiber 125.000 Tonnen in der , Abfallerhebung 1984“), also mit
weniger als einem Drittel bestimmt.

Tabelle 11/39
Sonderabfallbeseitigung der Entsorgungsbetriebe Simmering
Anlieferung aus den Bundeslindern 1986 und 1987

Bundesland 1986 1987

Menge Anteil Menge Anteil

(in Tonnen) (in Prozent) (in Tonnen) (in Prozent)

Burgenland 219 0,4 334 0,6
Kérnten 1.183 2.2 1.333 2,3
Niederosterreich 8.606 16,4 9428 16,5
Oberosterreich 5.361 10,1 5314 9,3
Salzburg 869 1,6 1.233 22
Steiermark 8.469 16,0 6.673 11,6
Tirol 1.584 31 764 1,3
Vorarlberg 563 1,0 377 0,6
Wien 25.995 49,2 31.841 55,6
Osterreich 52.849 100,0 57.297 100,0

Quelle: OStZ, Umweltdaten — Ausgabe 1988, Wien.

6.4 Abwasserbeseitigung

Neue Daten zur Abwasserbeseitigung liegen fiir den Berichtszeitraum iiber die
Industrie vor. Vom OStZ!) wurde im Rahmen der Industriestatistik fiir Stand 1986
die Abwasserbeseitigung von Industriebetrieben in den Bundeslindern erhoben.

Insgesamt machten 1986 8.128 Betriebe Angaben iiber die Beseitigung von Abwis-
sern. Mehr als 5.500 Betriebe gaben an, ihre Abwisser in das o6ffentliche Kanal-
netz abzuleiten, 902 davon mit Vorbehandlung. Etwa 2.000 Betriebe leiteten ihre
Abwisser nicht in das offentliche Kanalnetz ein. Fast 2.000 Betriebe gaben an,
ihre Abwisser in einer betriebseigenen Kldranlage vorzubehandeln. Bei 1.100
Betrieben handelt es sich dabei um mechanische Reinigung, bei 458 Betrieben um
biologische Reinigung. Die ,3. Reinigungsstufe” liegt bei 151 Betrieben vor,
andere ,Spezialverfahren“ wurden bei 312 Betrieben angegeben. Haufig kommt
die 3. Reinigungsstufe in der Sdgeindustrie sowie in der Eisen- und Metallwaren-
industrie vor. Die Eisen- und Metallwarenindustrie benétigt auch hdufig Spezial-
verfahren, ebenso die chemische Industrie.

Die mit Abstand hochste Gewisserbelastung bei Oberflichengewissern aller
Industriesparten entstammt der Papier- und Zellstoffindustrie.

Der tliberwiegende Anteil der Emissionen féllt dabei in den Bundesldndern Steier-
mark, Karnten und Salzburg an. Die vor allem durch organische Stoffe und chlor-
organische Verbindungen hauptbelasteten Fliisse sind die Mur, die Drau und die
Salzach.

1 Ostz (1989): ,,Umweltdaten — Ausgabe 1988“, Wien
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Tabelle 11/40
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Abwasserbeseitigung in der Industrie 1986 nach Bundeslindern

davon Betriebe mit (in Prozent der Betriebe insgesamt)
Ableitung der betrieblichen Abwisser betriebseigener Kliranlage Abwas-
serkiih-
Betriebe | in das 6ffentliche |nicht in das 6ffentli-
Bundesland . lung vor
insgesamt Kanalnetz che Kanalnetz Mechani- | Biologi- | 3. Reini- Spezial Einlei-
sche Be- | sche Be- | gungs- " | tungin
Bach il et alute handlung | handlung | stufe verfahren | jen Vor-
Vorbehandlung fluter
Burgenland 230 11,9 69,1 10,4 7,0 13,0 3,5 2,6 13 39
Kirnten 567 11,3 48,5 15,0 16,9 14,5 8,5 1,6 3,2 3,5
Niederdsterreich 1.464 11,1 57,5 14,3 18,0 16,1 5,7 2;1 52 4,0
Oberosterreich 1.502 8,7 57,9 12,4 19,4 12,5 6,8 1,5 3,7 3,6
Salzburg 567 13:2 55,4 11,6 11,5 15,3 6,9 2,5 3.7 4,1
Steiermark 1.176 10,6 53,8 14,5 18,8 14,2 8,7 1,9 39 4,2
Tirol 632 13,6 51,3 8,2 15,8 15,8 44 24 33 2.5
Vorarlberg 519 14,5 66,5 9,8 7,1 14,3 4,0 15 10,0 12,1
Wien 1.471 8,2 68,9 1,3 2,3 2,3 5,8 0,5 3,5 43
Osterreich 8.128 10,6 58,8 10,6 13,9 12,9 55 ¢ 1,9 3,8 3,9

Quelle: OStZ, Industriestatistik.

Eintrag von Schad-
stoffen

Landwirtschaft als
einer der Verursacher
der Bodenbelastungen

86

6.5 Boden- und Grundwasserbelastung durch die Landwirtschaft

Der Eintrag von Schadstoffen jedweder Art in unsere Boden stellt sowohl in quan-
titativer als auch qualitativer Sicht eine Gefdhrdung dar und erhilt bei landwirt-
schaftlich genutzten Boden durch die Belastung von Futter--und Lebensmitteln
mit unerwiinschten Stoffen eine zusitzliche Dimension. Dazu zdhlen iiber die
Luft eingebrachten Schadstoffe (z.B. Sduren und Schwermetalle) und auch organi-
sche Umweltchemikalien.

Auch die weithin intensiv und einseitig betriebene Landwirtschaft belastet durch
den Einsatz schwerer Maschinen und durch Uberdiingung und unsachgemiBen
Pflanzenschutz, Boden und Grundwasser. Probleme ergeben sich auch durch
iiberhohten Einsatz von Mineraldiinger und Gdille.

Beim Mineraldiingeraufwand ist in den letzten Jahren ein gewisser Riickgang ein-
getreten.

Tabelle 11/41
Verkauf von Reinnéhrstoffen in 1.000 t in den Wirtschaftsjahren 1975/76 bis
1986/87 in Osterreich

Jahr N P,0s K,O CaO
1975/76 121,4 76,4 115.1 53,7
1980/81 159,7 99,4 148,3 68,0
1982/82 161,5 92,5 140,0 72,0
1982/83 146,2 83,4 123,2 74,5
1983/84 152,5 94,6 135,1 81,9
1984/85 161,1 95,1 134,7 67,8
1985/86 165,1 90,5 123,9 76,7
1986/87 136,7 72,1 103,5 84,9

Quelle: ODB, Jahresbericht 1987

Nach Angaben der Osterreichischen Diingerberatungsstelle (ODB) wurde 1986/87
eine Reinndhrstoffmenge (N + P,05 + K,O) von 124,4 kg pro Hektar ,,diingungs-
wiirdiger Fliche® (= landwirtschaftliche Nutzfliche minus Alpenweiden, Berg-
méahder, Hutweiden, Streuwiesen und nicht mehr genutztes Acker- und Griin-
land) ausgebracht.

Die Kalkung erreichte ein AusmaB von durchschnittlich 84,9 kg CaO pro Hektar
»diingungswiirdiger Fliche“. In Osterreich stammen laut Angabe der Osterreichi-
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schen Diingerberatungsstelle etwas mehr als die Hélfte der ausgebrachten Néhr-
stoffe aus Wirtschaftsdiingern und Ernteriickstdnden, die andere Hilfte aus Mine-
raldiingern.

Intensive Tierproduktion fithrt zu einer Ausrichtung der Fruchtfolge auf die
Bediirfnisse der Tierproduktion und bringt damit die Gefahr langjahriger Mono-
kulturen fiir die Schweineproduktion.

Bodenbeanspruchung  Eng im Zusammenhang mit dem Boden steht dessen Funktion im Wasserkreis-

mit direkten Auswir-  Jauf, Der groBflichig und punktuell stattfindende Eintrag von Schadstoffen aus

kungen auf das Grund- §er | andwirtschaft, aus industriell-gewerblicher Produktion und aus Altlasten

wasser belastet das Grundwasser und kann mit diesem iiber viele Kilometer ohne Riick-
halt und Abbau transportiert werden.

Dem Schutz des Grundwassers — als einer der bedeutenden Trinkwasserreserven
— mubB verstirkte Aufmerksamkeit zukommen. Voraussetzung dafiir sind eine
vehemente Weiterfiihrung der Grundwassererkundungen sowie deren Dokumen-
tation. Der Schutz von Grundwasservorsorgegebieten bedarf rechtlicher MalB-
nahmen (z.B. im Bereich der ortlichen Raumplanung) und auch MaBnahmenpa-
kete verschiedener anderer Bereiche.

Hinsichtlich der 6kologischen Wasser- und Bodenbelastung durch die Landwirt-
schaft wurden im OIR auf der Basis der politischen Bezirke erste Bearbeitungen
zur Abgrenzung entsprechender Problemgebiete durchgefiihrt. Indikatoren waren
dabei:

— der Besatz an nichtrauhfutterverzehrenden GroBvieheinheiten (N-GVE) pro
100 ha landwirtschaftlicher Nutzfliche und

— die Maisanbauflache in% der landwirtschaftlichen Nutzfliche.

Abbildung 11/17
GEBIETE MIT POTENTIELLER GEFAHRDUNG DER LEBENSGRUNDLAGEN

Besatz an nichtrauhfutterverzehrenden GroBvieheinheiten (N-GVE)
und Anteil der Maisfliche an der landwirtschaftlichen Nutzfliche

I:] niedriger N-GVE-Besatz und Maisfldchenanteil

Cl niedriger/durchschnittl. N-GVE-Besatz und Maisflichenanteil

hoher N-GVE-Besatz, niedriger Maisflachenanteil

- hoher N-GVE-Besatz, durchschnittl. Maisflichenanteil

- hoher N-GVE-Besatz und Maisflichenanteil

Wien, Landeshauptstéddte, Statutarstadte
(ohne Rust u. Waidh./Y.)

Raumeinheiten: Politische Bezirke.

Quelle: Osterr, Stat. Zentralamt, Abt. 2 G
Bearbeitung: Osterr. Institut fiir Raumplanung EDV-Graphik: OIR
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Landverbrauch im
Umland der GroBs-
tadte besonders hoch

Vor allem land- und
forstwirtschaftliche
Fliachen sind betroffen
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Problemgebiete mit potentieller Gefdhrdung von Wasser und Boden sind:

1. Bezirke mit hohem Besatz an nichtrauhfutterverzehrenden Nutztieren (vor
allem Schweine) (N-GVE-Besatz) und hohem Maisflichenanteil:

1 Jennersdorf 6 Feldbach
2 St. Polten 7 Fiirstenfeld
3 Tulln 8 Leibnitz
4 Linz-Land 9 Radkersburg
5 Wels-Land
2. Bezirke mit hohem N-GVE-Besatz und mittlerem Maisflichenanteil:
1 Amstetten + Waidhofen/Ybbs 4 Grieskirchen
2 Melk 5 Steyr-Land
3 Eferding
3. Bezirke mit hohem N-GVE-Besatz und niedrigem Maisflichenanteil:
1 Mattersburg 3 Gmunden
2 Mistelbach/Zaya 4 Kirchdorf/Krems

6.6 Landverbrauch in den GrofBistadtregionen

Der ,Verbrauch“ von Landschaft durch Bebauung war insbesondere in den Bal-
lungsrdumen der GroBstddte in den letzten Jahrzehnten sehr hoch.

So wurden zwischen 1971 und 1986 in den Stiddten Graz, Linz, Salzburg, Inns-
bruck und Klagenfurt fast 1.600 ha, im Umland dieser Stiadte 2.500 ha Freiland
einer baulichen Nutzung zugefiihrt.

Diese GroBenordnungen gehen aus einer Untersuchung des Instituts fiir Stadtfor-
schung') hervor, der eine detaillierte Luftbildanalyse zugrunde lag. Dabei wurden
in den sechs Osterreichischen GroBstadtregionen fiir Kernbereiche, die die GroBs-
tadte selbst und insgesamt 193 Umlandgemeinden umfassen, durch Bebauung in
Anspruch genommenen Flichen iiber 1.000 m2 (im Stadtumland) bzw. iiber
500 m? (im Stadtgebiet) erfaBBt, kartiert und analysiert.

Zum tuberwiegenden Teil waren es land- und forstwirtschaftliche Fldchen, die
durch bauliche Nutzungen ersetzt wurden. Ihr Anteil betrug im Umland im
Durchschnitt 95 Prozent. In den GroBstddten lag der Anteil der Landwirtschafts-
flaichen in der Regel zwischen 70 und 90 Prozent, zeigte jedoch eine abnehmende
Tendenz — das heiB3t, es wurden in den 80er Jahren im Verhéltnis zu frither mehr
Odflichen, Bauliicken, Girten und dergleichen einer Bebauung zugefiihrt.

Im Linzer Umland (31 Gemeinden) wurden innerhalb von 20 Jahren 1.089 ha
Freiland bebaut. Die Reserven an gewidmetem Bauland betragen in diesem Raum
weitere 3.166 ha.

Das Umland von Klagenfurt (12 Gemeinden) verfiigte 1971 iiber ein bebautes
Gebiet von 740 ha. Bis 1987 kamen 532 ha an — {iberwiegend mit freistehenden
Einfamilienhdusern — neu bebauten Flichen hinzu. Damit war die Siedlungs-
fliche in 16 Jahren um mehr als 70 Prozent ausgeweitet worden. Diese enorme
Bautitigkeit vollzog sich nur zum kleinen Teil im Bereich der bestehenden Sied-
lungskodrper. Es wurde in Streulagen und ,,auf der griinen Wiese“ gebaut, womit
das Landschaftsbild verdndert wurde, die Versiegelung des Bodens und die Ver-
kehrsanspriiche zunahmen und dariiber hinaus den Gemeinden erhebliche Auf-
schlieBungskosten erwuchsen. In den 80er Jahren hatte sich rund um Klagenfurt
die Tendenz massiver Zersiedelung gegeniiber frither noch beschleunigt, und sie
konnte sich unvermindert fortsetzen — denn die Flichenwidmungspline weisen
weitere 1.045 ha an Baulandreserve aus.

Die Stadt Graz biilte wahrend eines Jahrzehnts (1965-1975) 15 Prozent ihrer
Griin- und Freiflichen ein; zu dieser Zeit nahm der Anteil des bebauten Gebiets

) P. WEBER/P. MOSER: Landverbrauch und Baulandreserven in den GroBstadtregionen
Teil 1 (IS-Publikation 88, 1990): Regionen Graz, Linz, Salzburg, Innsbruck, Klagenfurt.
Teil 2 (erscheint Ende 1990): Region Wien und Gesamtanalyse.
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Neue Nutzungen ...

... in den Stéidten ...

... und im Umland

Landverbrauch nimmt
in den 80er Jahren
gegeniiber den 70er
Jahren tendenziell ab

an der Stadtflache jahrlich um 0,6 Prozent zu. In den 80er Jahren betrug dieser
Wert im Durchschnitt 0,23 Prozent; er liegt damit immer noch im Spitzenfeld der
Stadte.

In allen Stidten und deren Umland (jenes von Klagenfurt ausgenommen) ging
der duBerst hohe Landverbrauch der 70er Jahre im letzten Jahrzehnt etwas
zuriick: im Durchschnitt liegt die Abnahme zwischen 10 und 20 Prozent.

Fiir die Stadt Innsbruck, in der der Landverbrauch seit 1971 in vier Perioden
erfaBBt werden kann, signalisieren die jeweiligen Jahresdurchschnittswerte ab 1975
keinen eindeutigen Trend. Im GroBteil der Innsbrucker Umlandgemeinden zeich-
nete sich aber in den 80er Jahren ein Riickgang des durchschnittlichen Landver-
brauchs ab (vgl. dazu Abschnitt V.H.2.2.1).

Besonders im Umland dominierte — trotz geringfiigiger Verschiebungen — wei-
terhin das Bauen abseits der bereits bebauten Ortsgebiete: Das Verhéltnis von
Abrundung der bebauten Gebiete einerseits und Erweiterung bzw. Streubebauung
andererseits fallt nach wie vor deutlich zugunsten letzterer aus.

In den Stddten, wo die Bevolkerungszahl stagnierte und die Stadterneuerung for-
ciert wurde, wurden mehr innerstidtische Reserveflichen, z.B. Bauliicken,
bebaut. Gegen Ende des Beobachtungszeitraums machte sich aber teilweise bereits
eine Verknappung derartiger Baulandreserven bemerkbar. In den Stiddten Graz
und Klagenfurt nahm in den 80er Jahren der Anteil der Arrondierungen gegen-
iiber den Erweiterungen zu. In Linz und in Salzburg nahm er jedoch deutlich ab.

Betrachtet man die neuen Nutzungen, die beim Landverbrauch wihrend des
gesamten Erhebungszeitraums entstanden sind und differenziert man dabei zwi-
schen

— Wohn- und Mischnutzungen,
— betrieblichen Nutzungen,
— Gemeinbedarf und Sonstige Nutzungen,

dann zeigt sich, daBl in den Stddten von den neu bebauten Flichen im Durch-
schnitt 60 bis 70 Prozent dem Wohnen dienten. Am hochsten war der Anteil in
Graz (76,2%), am niedrigsten in Linz (59,2%). Komplementédr hatte Graz den
niedrigsten Landverbrauchs-Anteil fiir Industrie und Betriebe (19,9%), Linz den
hochsten (35,2%). Auffallend ist der hohe Anteil der Gemeinbedarfsflichen in
Klagenfurt (16,2%).

Prift man die Nutzungsentwicklung bei der Baulandinanspruchnahme in den
letzten 20 Jahren, dann féllt auf, da der Anteil des Wohnens zu Lasten der
Betriebe vor allem in der Stadt Salzburg, aber auch in Klagenfurt stark ange-
stiegen ist. In Innsbruck erhdhte sich der Anteil der Wohnnutzung aufgrund der
Abnahme der sonstigen (Gemeinbedarfs-)Nutzungen.

Im Umland bewegte sich der Anteil der Flidchen, die iiberwiegend fiir Wohnnut-
zungen in Anspruch genommen wurden, bei 80 Prozent. Im Klagenfurter Umland
machte er sogar 91,3 Prozent aus; gleichzeitig war hier der Anteil von neuen
Betriebsflichen extrem niedrig. Im Zeitverlauf 148t sich feststellen, dal im
Umland von Salzburg, Graz und Linz nicht nur der Nutzungsrelation nach, son-
dern auch absolut wesentlich mehr Fldchen fiir Betriebe (Industrie, Gewerbe) in
Anspruch genommen wurden als zu Beginn der 70er Jahre; der Anteil der Wohn-
bebauungen ging dementsprechend zuriick.

Die Entwicklung des Landverbrauchs zeigt in den meisten Stadtregionen eine
gewisse Abnahme gegeniiber den duBerst hohen Werten der 70er Jahre. Eine kon-
sequente Zuwendung zu flichensparendem Bauen ist aber, vor allem im Stadtum-
land, bisher nicht erkennbar: In den 80er Jahren wurden im Durchschnitt der
Umlandgebiete noch mehr als 80% der Wohnbauflichen vom Bautyp des freiste-
henden Einfamilienhauses in Anspruch genommen. Auch aus der Art und dem
Ausmal der Baulandwidmung in den Flichenwidmungsplinen — sie wurden in
der genannten Studie analysiert — spricht vieles dafiir, daB — sofern nicht wirk-
same MaBnahmen ergriffen werden — die bisherigen Tendenzen der Siedlungs-
entwicklung in der ndheren Zukunft eine Fortsetzung finden diirften.

Wichtige Angaben iiber die riaumliche Entwicklung Osterreichs 89

www.parlament.gv.at



90 von 337 111-170 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Tabelle 11/42
Gegeniiberstellung des erhobenen Landverbrauches in den Stddten und im Umland')

Stadte Graz Linz Salzburg Innsbruck Klagenfurt
Erfassungszeitraum 1964-1987 1966-1986 1969-1987 1971-1988 1971-1987
neue Nutzung ha in % ha in % ha in % ha in % ha in %
Wohn- und Misch-

bebauung 879,33 76,2 313,42 59,2 135,36 69,1 112,41 67,2 167,76 61,6
Industrie/Gewerbe 230,04 19,9 186,48 35,2 50,17 25,6 31,15 18,6 60,55 222
Gemeinbed. Sonstige 44,64 39 29,85 5,6 10,37 53 23,68 14,2 4407 16,2
Gesamt 1,154,01 100,0 529,75 100,0 195,90 100,0 167,24 100,0 272,38 100,0
Umland Graz Linz Salzburg Innsbruck Klagenfurt
Erfassungszeitraum 1968-1986 1966-1986 1969-1987 1971-1988 1971-1987
neue Nutzung ha in % ha in % ha in % ha in % ha in %

Wohn- und Misch- -

bebauung 581,77 83,6 848,77 77,9 265,40 78,5 314,36 79,9 485,72 91,3
Industrie/Gewerbe 106,47 15,3 210,83 19,4 72.71 21.5 61,43 15,6 8,65 1,6
Gemeinbed., Sonstige 7,42 11 29,72 2,7 0,00 0,0 17,58 4,5 37,72 7,1
Gesamt 695,66 100,0 11.089,32 100,0 338,11 100,0 393,37 100,0 532,09 100,0

) Im Rahmen des Forschungsprojektes war eine exakte Ermittlung der schon bebauten und gewidmeten Flichen der Stidte und
Umlandgemeinden nicht moglich. Zuwachsraten der Gesamtsiedlungsfliche konnten aus diesem Grund nicht ermittelt werden.
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III. Titigkeiten der OROK 1986 — 1989

1. Organisation und Arbeitsweise der OROK und ihrer Organe

Die am 25. Februar 1971 gegriindete Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK) ist ein per-
manentes Organ von Bund, Lindern und Gemeinden. Sie dient der Kooperation der genannten
Gebietskorperschaften in Fragen der Raumordnung und Raumplanung.

Die Geschiftsordnung der OROK, die am 7. April 1988 neu gefaBt wurde, nennt als Hauptauf-
gaben

— die Erarbeitung, Weiterfiihrung und Konkretisierung des Osterreichischen Raumordnungskon-
zeptes,

— die Koordinierung und Wertung raumrelevanter Planungen und MaBnahmen zwischen den
Gebietskorperschaften sowie

— Beitrdge zur Raumforschung zu leisten.

Die Osterreichische Raumordnungskonferenz und ihre Organe setzen sich seit 1988 folgender-

EEOK

Bundeskanzler, alle Bundesminister, alle Landeshauptleute,
Prasidenten des Stidtebundes und des Gemeindebundes sowie
— mit beratender Stimme — der Interessenvertretungen

Politikerebene
Beamtenebene
Geschiftsstelle,
STELLVERTRETERKOMMISSION Organisation,
Sektionsleiter, Landesamtsdirektoren, Verwaltung,

Sitzungsvor-

Generalsekretire .
und -nachbereitung

Unterausschiisse
Abteilungsleiter und Referenten

Arbeitsgruppen

Den stindigen Vorsitz in der Raumordnungskonferenz fiihrt der Bundeskanzler. Erster Stellvertre-
tender Vorsitzender ist der jeweilige Vorsitzende der Landeshauptmidnnerkonferenz; den Zweiten
Stellvertretenden Vorsitzenden stellen von Sitzung zu Sitzung abwechselnd der Osterreichische
Gemeindebund und der Osterreichische Stidtebund. Beschliisse der Raumordnungskonferenz sind
einstimmig zu fassen. In den Jahren 1986 bis 1989 trat die Osterreichische Raumordnungskonfe-
renz zu drei Sitzungen zusammen: 15. Sitzung am 16. Juli 1986, 16. Sitzung am 7. April 1988 und
17. Sitzung am 3. Juli 1989.
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Die Stellvertreterkommission ist das vorbereitende Organ der politischen Konferenz. Thre Mit-
glieder unterliegen jedoch dem Weisungsrecht der sie entsendenden Stellen. Die Stellvertreterkom-
mission hat die Aufgabe, Vorschlige und Gutachten an die OROK zu erstatten und — bei beson-
derer Erméchtigung — auch namens der Konferenz Beschliisse zu fassen.

Zur Beratung von speziellen Sachfragen konnen von der Stellvertreterkommission Unteraus-
schiisse eingesetzt werden. Die Arbeit der Unterausschiisse wird in Arbeits- und Redaktions-
gruppen vorbereitet. Zu Ende 1989 bestanden folgende Unterausschiisse und Arbeitsgruppen:

UnterausschuB3: Arbeitsgruppe:

Raumordnungskonzept Osterreichisches Raumordnungskonzept
Ballungsrdume
Finanzausgleich
Fremdenverkehr
Grundlagenarbeiten
Industriegebiete
Landwirtschaft
Verkehr

Realisierung

Raumordnungsbericht

Boden Boden

Geographische Informationssysteme
Raumvertraglichkeitspriifung
Integrierter Alpenschutz
Neue Bahn

Fiir die Osterreichische Raumordnungskonferenz, die Stellvertreterkommission und ihre Unter-
ausschiisse wurde eine Geschiftsstelle eingerichtet. Sie hat ihren Sitz — bei Wahrung ihrer organi-
satorischen Selbstidndigkeit — beim Bundeskanzleramt.

Die Leitung der Geschiftsstelle obliegt zwei gleichberechtigten Geschiftsfithrern, die der Bundes-
kanzler bestellt. Die Bestellung eines der Geschiftsfiihrer hat dabei {iber Vorschlag der Landes-
hauptménnerkonferenz zu erfolgen. Der Geschéftsstelle obliegt insbesondere die Vorbereitung und
Betreuung der Sitzungen, die Entgegennahme von Antrigen der in der OROK vertretenen Gebiets-
korperschaften und die Erstattung von Vorschligen an die Stellvertreterkommission und die Oster-
reichische Raumordnungskonferenz sowie die Vermittlung von Informationen innerhalb der Pla-
nungstriager und die Veranstaltung von Fachtagungen. Die Geschiftsstelle ist fiir die Herausgabe
der OROK-Schriftenreihe verantwortlich (Gesamtverzeichnis siehe Anhang). Sie iibt Geschifts-
stellenfunktion fiir die Osterreichisch-Deutsche Raumordnungskommission (ODROK) und die
Osterreichisch-Ungarische Raumordnungskommission (OUROK) aus.

Das Budget der OROK wird jihrlich durch einen OROK-BeschluB festgelegt. Seit 1974 werden die
Kosten zu 48% vom Bund, zu 48% von den Léindern sowie zu je 2% vom Osterreichischen Gemein-
debund und vom Osterreichischen Stddtebund getragen.

2. Seminare und Enqueten

Im Berichtszeitraum hat die OROK in fiinf Seminaren und drei Enqueten fachspezifische Fragen
behandelt.

Als erste derartige Veranstaltung fand das Seminar Geographische Informationssysteme am
19. Mirz 1987 in Wien statt. Im Vordergrund stand die Gewinnung eines aktuellen Informations-
standes {iber automationsunterstiitzte flichenbezogene Informationssysteme und deren Anwen-
dung. Die Veranstaltung erbrachte wertvolle Hinweise fiir die potentiellen Anwender geographi-
scher Informationssysteme (vgl. OROK-Schriftenreihe Nr. 61).

Am 1. Juni 1987 wurden im Rahmen des Seminars Zweitwohnungen in Osterreich in
Gmunden die Ergebnisse der Gutachten des Instituts fiir Stadtforschung, des Kommunalwissen-
schaftlichen Dokumentationszentrums und des Osterreichischen Instituts fiir Raumplanung iiber
Formen und Verbreitung, Auswirkungen und kiinftige Entwicklung sowie die rechtlichen Aspekte
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des Zweitwohnungswesens offentlich vorgestellt (vgl. OROK-Schriftenreihe Nr. 54 und Fiinfter
Raumordnungsbericht, II. 6, S. 115).

Die Studie der Sozial- und Regionalokonomie Forschungsgesellschaft m.b.H. (SOREF), Probleme
und Entwicklungsméglichkeiten strukturschwacher Industriegebiete und insbesondere die Ergeb-
nisse der Fallstudie St. Polten-Traisental wurden beim Seminar Strukturschwache Industrie-
gebiete in Osterreich — Problemgebiet St. Pélten-Traisental am 11. Dezember 1987 in
St. Polten 6ffentlich zur Diskussion gestellt (vgl. OROK-Schriftenreihe Nr. 57 und Fiinfter Raum-
ordnungsbericht, II. 10, S. 138).

Seit Mitte der 70er Jahre (erste gesetzliche Regelung im Salzburger Raumordnungsgesetz 1975)
haben die Linder das raumordnungspolitische Instrumentarium so adaptiert, daB die durch die
neuen Handelsformen beeintrichtigte Steuerung der Siedlungsentwicklung und der zentraldrtli-
chen Struktur wieder ermdglicht wurde. Das berechtigte Interesse der ortlichen und iiberdrtlichen
Planung, die in den Gesetzen normierten und in Konzepten und Programmen detaillierten Ziele
zur riumlichen Entwicklung mit Hilfe des raumordnerischen Instrumentariums in die Praxis
umzusetzen, wurde von Politikern, Projektanten von Einkaufszentren und letztlich auch vom Ver-
fassungsgerichtshof als Ersatz fiir eine — an sich im Gewerberecht anzusiedelnde — Bedarfsprii-
fung fiir neue und eine Existenzabsicherungsmoglichkeit fiir bestehende Einzelhandelsbetriebe
miBinterpretiert. Der Verfassungsgerichtshof hob die Bestimmungen, die besondere Widmungs-
und Genehmigungsbedingungen fiir die Ansiedlung von Einkaufszentren vorsahen, in mehreren
Fillen auf.

Diese unbefriedigende Situation, die in einzelnen Léndern die Ansiedlung von Einkaufszentren
keiner Sonderregelung mehr unterwarf, der beginnende Verdringungswettbewerb zwischen Ein-
kaufszentren, die anhaltende GroBenentwicklung und nicht zuletzt die — aufgrund der jlingst in
der Bundesrepublik Deutschland eingefiihrten Flichenobergrenzen fiir Einkaufszentren — nach
Osterreich dringenden auslindischen Handelsketten haben die Osterreichische Raumordnungs-
konferenz veranlalit, am 27. September 1988 in Villach ein Seminar unter dem Titel Einkaufs-
zentren und Nahversorgung — Sorgenkinder der Raumordnung zu veranstalten.

Nach Prisentation der Standpunkte der Handelsketten und der Interessenvertretungen wurden die
rechtliche Situation sowie die Anforderungen der Raumordnung behandelt. Die Ergebnisse des
Seminars wurde in einem Empfehlungsentwurf zusammengefaBt.

— Gemeinden bzw. Standortrdume fiir geplante Einkaufszentren sollen in eigenen Landesent-
wicklungsprogrammen festgelegt werden. Die Festlegungen in landesweiten und regionalen
Entwicklungs-/Raumordnungsprogrammen, aber auch in Konzepten und Planungen auf
Gemeindeebene sollen die zeitgerechte Planungsvorsorge gewéhrleisten, damit Einkaufszen-
tren, die vom Betreiber bzw. Projektanten nach betriebswirtschaftlichen Kriterien geplant
werden, bereits im Planungsstadium an raumplanerische Entwicklungsabsichten angepal3t
werden kdnnen.

— Es wird in Zukunft auch notwendig sein, Projekte auf ihre Raumvertriglichkeit zu priifen.
Nach den OROK-Empfehlungen muB daher den Auswirkungen von Einkaufszentren auf das
Orts- und Landschaftsbild, auf Naturhaushalt und Umwelt sowie auf die Belastbarkeit der Ver-
und Entsorgungsstruktur besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Standorte sollen so festgelegt werden, daB tunlichst keine Beeintridchtigungen des innerstadti-
schen bzw. regionalen Zentrengefiiges eintreten und das vorgesehene Einkaufszentrum insbe-
sondere fiir Kunden aus dem Einzugsgebiet gut erreichbar und mit ausreichendem Parkplatzan-
gebot bestiickt sein mul3. Die Parkplitze sind umweltgerecht und flichensparend (mehrgescho-
Bige Losungen) unterzubringen.

Einkaufszentren sollen — insbesondere in jenen Féllen, wo ihre Funktion stark nahversor-
gungsorientiert ist — auch mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln gut erreichbar sein.

Fiir jene Gebiete, fiir die noch keine iiberdrtlichen Entwicklungs- bzw. Raumordnungspro-
gramme bestehen, sollen diese so rasch wie moglich erlassen werden, damit deren Inhalte sowie
die Ergebnisse von Raumvertraglichkeitspriiffungen im Rahmen gewerberechtlicher Betriebsan-
lagenverfahren beriicksichtigt und fiir die Beurteilung der von der Gewerbehdrde zu schiit-
zenden Interessen herangezogen werden kénnen.

Eine diesbeziigliche Bestimmung wurde mit der Novelle 1988 bereits in die Gewerbeordnung
aufgenommen; die Raumordnung hat die entsprechenden Unterlagen bereitzustellen (vgl.
OROK-Schriftenreihe Nr. 74).
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Die von F. SCHINDEGGER im Gutachten Uberlegungen zur Einfiihrung einer formellen Raum-
vertraglichkeitspriifung (Raumordnungsverfahren) dargelegten Vorstellungen in ihrem Kontext
zur Umweltvertriglichkeitspriifung hat die OROK in einem Seminar Raumvertriaglichkeit —
Umweltvertriglichkeit? am 17. November 1988 in Wien zur Diskussion gestellt (vgl. OROK-
Schriftenreihe Nr. 59 und Abschnitt II1.3.11.).

Die erste OROK-Enquete zum Thema Raumordnung als vorbeugender Umweltschutz
fand am 17. Juli 1986 in Wien statt. Sie hatte zum Ziel, die zahlreichen Beriihrungspunkte und viel-
faltigen Koordinationserfordernisse und Kooperationsmoglichkeiten zwischen Raumordnung und
Umweltschutz aufzuzeigen. Eines der Ergebnisse der Enquete war der Auftrag der OROK, gemein-
same Beurteilungsrichtlinien fiir touristische Aufstiegshilfeprojekte zu erarbeiten (vgl. OROK-
Empfehlung Nr. 25).

Am 7. Mirz 1988 fand in Innsbruck die zweite OROK-Enquete zum Thema Raumordnung und
umfassender Bodenschutz statt. Die unterschiedlichen Problemlagen und die entsprechend zu
differenzierenden Losungsbeitrige der Raumordnung in Ballungsrdumen, in agrarisch struktu-
rierten Regionen und im alpinen Raum wurden dargestellt (vgl. OROK-Schriftenreihe Nr. 64). Als
Folge dieser Enquete wurde oben erwdhntes Seminar ,Raumvertraglichkeit — Umweltvertrédglich-
keit“ abgehalten.

Die OROK hat zur Vertiefung der Ergebnisse den UnterausschuB BODEN eingesetzt, der die
Koordination von Landinformationssystemen, die Erhebungsméglichkeiten des Bodenverbrauches
und Richtlinien fiir Raumvertriglichkeitspriifungen erarbeiten soll.

Die dritte OROK-Enquete fand unter dem Thema EG-Integration — Auswirkungen auf
Raumordnung und Regionalpolitik am 14. Juni 1989 in Wien statt und behandelte schwer-
punktmiBig die Auswirkungen auf die Wirtschaftsentwicklung und auf Bodennutzung und Sied-
lungsentwicklung. Die Enquete sollte den Charakter einer Zwischenbilanz haben und die weiteren
Arbeitsschritte im Rahmen der OROK zu definieren helfen.

Zum Themenbereich Regionale Wirtschaftsentwicklung wurden Gutachten an das OIR/
SOREF und an das WIFO vergeben.

Das Gutachten des OIR/SOREF , Die AuBenhandelsverflechtung der Regionen Osterreichs. Aus-
wirkungen einer EG-Integration auf die regionale Sachgiiterproduktion ermittelt die regionale
AuBenhandelsintensitit nach Branchen fiir die dsterreichischen Bundesldnder, nach vier Lander-
gruppen (Ost-, Siid-, Ober- und Westosterreich) sowie nach Lagetypen gemiB dem Osterreichischen
Raumordnungskonzept (periphere, zentrale Regionen). Die AuBenhandelspartner werden in der
Regel nach Staatengruppen erfaBt. Weiters werden die Verdnderungen der regionalen AuBen-
handelsverflechtungen zwischen 1976-1980-1985 analysiert, prognostische Aspekte aufgezeigt und
Ansitze fiir regionalwirtschaftliche MaBnahmen beschrieben.

Parallel zu diesen Arbeiten des OIR soll die Studie des WIFO ,, Auswirkungen einer EG-Integration
Osterreichs auf die regionale Industriestruktur auch zu empirisch untermauerten Aussagen iiber
den Wandel der regionalen Industriestruktur fithren und alternative regionalpolitische Strategien
aufarbeiten. Es wird hiebei auf wertvolle Vorarbeiten des WIFO zuriickgegriffen (vgl. II1.3.6)

Zum Themenbereich Bodennutzung und Siedlungsentwicklung wurden Univ.-Prof.
STRAUBE und Dr. WEBER sowie Dr. GATTERBAUER als Gutachter eingeladen, den raumord-
nungsrechtlichen Handlungsbedarf hinsichtlich der Kompetenzverteilung zwischen den Gebiets-
korperschaften, die Auswirkungen auf die ortliche und iiberdrtliche Planungsebene und die kiinf-
tige Siedlungsentwicklung zu behandeln, den gesellschaftsrechtlichen Handlungsbedarf im Hin-
blick auf die Auswirkungen der ,,Freiheiten“ der EG auf den Gsterreichischen Immobilienmarkt zu
analysieren und die Fragen des Auslindergrundverkehrs, Umgehungsmoglichkeiten, erforderliche
Rechtsangleichungen und die Frage der Bodenpreisentwicklung darzustellen (vgl. I11.3.7).

3. Forschungsergebnisse

Im Berichtszeitraum hat die C')ster.reichische Raumordnungskonferenz eine Vielzahl von For-
schungsvorhaben an die Institute Osterreichisches Institut fiir Raumplanung, Osterreichisches
Institut fiir Wirtschaftsforschung, Institut fiir Stadtforschung, Sozial- und Regionalékonomische
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Forschungsgesellschaft m.b.H., Kommunalwissenschaftliches Dokumentationszentrum, Standort
& Markt, Institut fiir Rechtswissenschaften der Technischen Universitdt Wien, Institut fiir Raum-
planung und Agrarische Operationen der Universitit fiir Bodenkultur und Institut fiir Wirtschaft,
Politik und Recht der Universitat fiir Bodenkultur vergeben.

Im folgenden dargestellte Forschungsergebnisse sind besonders hervorzuheben.

3.1. Regionale Beviolkerungsprognose

OSTERREICHISCHE RAUMORDNUNGSKONFERENZ (Hrsg.) (1987): OROK-Bevélkerungsprognose
1981-2011. Gutachten des OIR. Bearbeitung M. SAUBERER u. A. SPITALSKY. OROK-Schriftenreihe Nr. 58.
Wien.

OSTERREICHISCHE RAUMORDNUNGSKONFERENZ (Hrsg.) (1990): OROK-Bevélkerungsprognose II.
Neudurchrechnung 1981-2011 und Modellrechnung von 2011-1031. Gutachten des OIR. Bearbeitung A. SPI-
TALSKY u. M. SAUBERER. OROK-Schriftenreihe Nr. 79. Wien.

3.1.1 Bevolkerungsprognose

Seit Erstellung der letzten regionalen Bevolkerungsprognose der OROK, die auf dem bis Anfang
1985 vorliegenden Datenmaterial basierte, sind demographische Tendenzdnderungen eingetreten,
die vor allem Ostosterreich betreffen. Die im Oktober 1988 veroffentlichte Bevolkerungsprognose')
des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes weist vor allem fiir Wien im Vergleich zu friiheren
Prognosen eine deutliche Korrektur der Prognosewerte nach oben aus, wiahrend fiir Niederdster-
reich ein geringfiigig niedrigeres Ergebnis ausgewiesen wird (zum Vergleich in Tabelle III/1 auch
die Werte der OROK-Prognose 11/1989). Vergleicht man diese Ergebnisse mit jenen der OROK-
Prognosen 1986, so ergibt sich folgendes Bild:

Tabelle I11/1
Ergebnisse der Bevolkerungsprognosen fiir Wien und Niederdsterreich

Wohnbevélkerung (in Mio.)
Wien Niederdsterreich

Volkszdhlung 1981 1,531 1,428
Bevolkerungsfortschreibung 1987 (des OStZ) 1,480 1,426
OStZ (Var. 1985) 2010 1,293 1,415
OStZ (Var. 10/88) 2010 1,412 1,408
OROK (Var. 1986/11) 2011 1,343 1,415
OROK (Var. 1986/11I) 2011 1,242 1,486
OROK (HV 1989) 2011 1.405 1.408
OROK (NV 1989) 2011 1.386 1.477

Quelle: OROK, OStZ

In den neuesten Prognoseergebnissen des OStZ?) schligt sich somit die Tendenzverinderung der
Bevolkerungsentwicklung mit einer Anhebung des Prognosewertes fiir Wien fiir 2010 um fast
120.000 (gegeniiber der 1985 erstellten Prognose) nieder. Gegeniiber der Variante 1986/1II ergibt
sich sogar ein Unterschied von fast 170.000.

Die OROK hat das OIR daher Ende 1988 beauftragt, diese Tendenzinderungen niher zu untersu-
chen und in neu durchzurechnenden Varianten der OROK-Bevdlkerungsprognose zu beriicksich-
tigen. Dabei sollte jedenfalls eine Variante der bezirksweisen Prognose erstellt werden, die anné-
hernd an die Linderergebnisse der Prognose des OStZ vom Oktober 1988 angepaBt ist.

1) Nach Beendigung der Rechenarbeiten des OIR fiir die vorliegende Publikation verdffentlichte das OStZ eine
neue Variante der Bevolkerungsprognose, in dem die Werte Wiens neuerlich ,,nach oben korrigiert wurden.
HANIKA, A. (1989): ,Bevolkerungsvorausschitzung 1989-2015 des Osterreichischen Statistischen Zentral-
amtes fiir Osterreich und die Bundesldnder sowie Modellrechnung bis 2050“. In: Statistische Nachrichten, 44
Jg., S. 552-561. Wien

?) HANIKA, A. (1988): ,Aktualisierte Modellrechnungen der Bevélkerung Osterreichs und der Bundeslidnder
1988-2050“. In: Statistische Nachrichten 43 Jg. H. 10, S. 729-736
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Bei der Durchfiithrung der Arbeiten wurden einige bereits im Zuge der Erstellung fritherer Pro-
gnosen gewonnene grundsitzliche Erkenntnisse iiber die Erstellung valider regionaldemographi-
scher Prognosen erhértet:

— Regionale Bevdlkerungsprognosen miissen in kiirzeren Zeitabstinden als den traditionellen
zehnjahrigen Intervallen (die sich aus den dekadischen Abstinden der Volkszdhlungen
ergeben) aktualisiert werden. So haben sich allein die Fruchtbarkeitsziffern innerhalb von zehn
Jahren im Durchschnitt um mindestens 20% verdndert, die Schitzfehler fiir kurzfristige Pro-
gnosen der Vorschulpflichtigen oder der Volksschiiler bewegen sich daher zumindest in diesem
Fehlerintervall. Das Osterreichische Statistische Zentralamt hat sich fiir einen dreijiahrigen Pro-
gnoserhytmus entschieden. Obwohl die zwischenzensalen Bevolkerungsdaten auf Bundeslidn-
derebene wesentlich besser abgestiitzt sind als auf Bezirksebene und obwohl die Erstellung von
raumlich stark disaggregierten Prognosen sehr aufwendig ist, erscheint es notwendig, auch die
bezirksweisen Prognosen in Zeitabstinden von lingstens fiinf bis sechs Jahren zu aktualisieren.

— Die OROK-Prognosen, die mittels eines ,,bottom-up“-Modells errechnet werden, sollten auf der
(aggregierten) Ebene der Bundeslinder mit jenen des Osterreichischen Statistischen Zentral-
amtes, das einen ,top-down“-Ansatz verwendet, abgestimmt sein. Durch die Anpassung der
Mikrobetrachtung an die Makrosicht erhoht sich die Validitdt der Ergebnisse und fiir viele
Anwendungsfille der bezirksweisen Bevolkerungsprognose ist auBerdem wichtig, daB die
Ergebnisse der beiden Prognoseansitze auf Linderebene anndhernd konsistent sind.

— Die sich rasch veridndernden Rahmenbedingungen der regionalen Bevolkerungsentwicklung
erfordern in hoherem AusmaB als bisher qualitative und auch theoretisch fundierte Vorarbeiten
zur Wahl optimaler Parameter fiir die Prognoserechnungen. Beviolkerungsprognosen riicken in
die Ndhe von Szenarien. Dies bedeutet unter anderem explizite Pramissenbildung in qualita-
tiver Hinsicht und einen hoheren Anteil an qualitativer Argumentation. Die steigende Nach-
frage nach ,qualitativem® Zukunftswissen fiihrt zu einer zunehmend héheren Akzeptanz von
Szenarien der kiinftigen Bevdlkerungsentwicklung (vgl. STIENS, 1988!)). Die Akademie fiir
Raumforschung und Landesplanung der Bundesrepublik Deutschland gelangte grundsitzlich
zur Auffassung, daB sich Szenario-Methoden mehr und mehr als ein geeignetes Instrument der
»Vorausschitzung® erweisen werden (STRATER, 19882)).

Unter Beriicksichtigung dieser Erkenntnisse werden als Endergebnis der vorliegenden Bevdlke-
rungsprognose zwei Varianten prasentiert, die sich nicht allein aufgrund der generellen Parameter,
sondern auch hinsichtlich der ,,Prognosephilosophie® unterscheiden:

— Die Hauptvariante 1989 ist soweit wie moglich an die bundesldnderweisen Ergebnisse der
letzten Prognose des OStZ (vor Inangriffnahme dieser Arbeit) (HANIKA, 1988) angepaBt. Die
Bezirksergebnisse einer origindren aktuellen Durchrechnung mit moglichst plausiblen Parame-
tern wurden (nicht systematisch, sondern unter maximaler Beriicksichtigung der individuellen
Entwicklungstendenzen) derart modifiziert, daB sie in Summe den Prognosewert des OStZ fiir
das betreffende Bundesland méglichst genau erreichen: Die Hauptvariante ist gewissermaBen
eine ,verbesserte” Status-Quo-Variante: Die derzeit sichtbaren Entwicklungstendenzen werden
unter Beriicksichtigung von Annahmenidnderungen hochster Plausibilitdt fortgeschrieben.

— Die Nebenvariante 1989 hat einen starker prospektiven Charakter. Es wurde versucht,
kiinftig mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit zu erwartende Tendenzédnderungen zu antizi-
pieren. Sie kommt den erwidhnten Szenario-Ansdtzen nahe, wobei insbesondere aufgrund einer
Reihe von qualitativen Voriiberlegungen eine im Vergleich zur bisherigen Prognose ,gilinstige
Bevolkerungsentwicklung® in Ostdsterreich angenommen wird.

Nach Beendigung der Rechenarbeiten fiir die Publikation (OROK-Schriftenreihe Nr. 79) hat
das Osterreichische Statistische Zentralamt im Mai 1989 eine neuerliche Korrektur von Para-
metern der von ihm erstellten bundeslinderweisen Bevolkerungsprognosen beschlossen. Es
wurde eine Verdoppelung der Annahme des jahrlichen internationalen Wanderungssaldos (von
5.000 auf 10.000) vorgenommen. Wenngleich die konkreten Berechnungsergebnisse noch nicht
vorliegen, steht fest, daB eine tendenzielle Anniherung an die OROK-Nebenvariante besteht,
die somit ein wesentlich hoheres Gewicht erhilt.

') STIENS, G. (1988): ,Methodische Aspekte raumbezogener Prognostik angesichts verdnderter Wissenschafts-
begriffe. Die Szenariotechnik in der raumbezogenen Zukunftsforschung als Reiseziel“. In: Akademie fiir
Raumforschung und Landesplanung (ARL) (Hrsg.): ,Regionalprognosen, Methoden und ihre Anwendung®.
S. 441-465. Hannover: ARL

2) STRATER, D. (1988): ,Szenarien als Instrument der Vorausschau in der rdumlichen Planung®. In: Aka-
demie fiir Raumforschung und Landesplanung (ARL) (Hrsg.): ,Regionalprognosen, Methoden und ihre
Anwendung®. S. 417-440. Hannover: ARL

96 Titigkeiten der OROK 1986— 1989

www.parlament.gv.at



111-170 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Kurzbeschreibung der vorgelegten Varianten

Hauptvariante 1989

Nebenvariante 1989

97 von 337

Grundprinzip: Anpassung an die Variante 1988 Annahme einer Verstirkung
des OStZ und Beriicksichtigung jingster Trends der bezirks-
bezirksweiser Besonderheiten weisen Bevolkerungsentwicklung
(primar extrapolative (unter Berticksichtigung prospek-
Annahmen) tiver Annahmen)

Fertilitit: Abbau der regionalen Dispari- Abbau der regionalen Dispari-
titen, leichter Gesamtanstieg titen, mittlerer Gesamtanstieg

Sterblichkeit: Starke Abnahme der Sterbewahr- wie Hauptvariante
scheinlichkeit

internationaler Abnahme gegeniiber 1971 —1981 Zunahme gegeniiber 1971—1981

Wanderungs-

gewinn:

zusitzlich Beriicksichtigung der
Auswirkungen von langfristwirk-
samen GroBvorhaben vor allem
in Ostosterreich

Binnenwanderung:  Abnahme der Zuwanderung in
stark verdichtete Stadt-Umland-
bezirke, weiteres Abnehmen der
Abwanderung aus peripheren
Bezirken

3.1.2 Berufstitigenprognose

Die Berufstatigenprognose setzt unmittelbar auf der Bevolkerungsprognose auf. Die Hauptvari-
ante basiert auf der Hauptvariante der Bevolkerungsprognose 1989. Die Nebenvariante geht
von der Nebenvariante der Bevolkerungsprognose 1989 aus.

Beide Varianten der Berufstdtigenprognose gehen von der gleichen Erwerbsquoten-Voraus-
schédtzung aus. Diese wiederum geht von den jiingsten bundesldnderweisen Erwerbsquotenschit-
zungen des OStZ aus. Die Detaillierung nach Bezirken erfolgte nach einem bewihrten Modifika-
tionsschema des OIR (vgl. OROK-Schriftenreihe Nr. 58), das folgende Regeln beinhaltet.

Altersgruppen Miinner Frauen

15 — 19 Jahre Prozentuelle Abnahme

20 — 24 Jahre analog OStZ konstant

25 — 29 Jahre

30 — 34 Jahre Reduktion in Prozent- Prozentuelle Abnahme der
35 — 39 Jahre punkten analog OStZ Nicht-Erwerbstitigenquoten
40 — 44 Jahre analog OStZ

45 — 49 Jahre

50 — 54 Jahre

55 — 59 Jahre Prozentuelle Abnahme Prozentuelle Abnahme analog
60 — 64 Jahre > analog OStZ Ostz

65 und mehr Jahre

Ab dem Jahr 2001 wird mit konstanten Erwerbsquoten gerechnet.
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3.2. Haushaltsprognose

OSTERREICHISCHE RAUMORDNUNGSKONFERENZ (Hrsg.) (1988): ,Regionale Haushaltsprognose
1981-2011 nach Strukturmerkmalen“. Gutachten des OIR. Bearbeitung: M. SAUBERER u. A. SPITALSKY.
OROK-Schriftenreihe Nr. 70. Wien.

3.2.1 Mogliche methodische Ansitze

Die moglichen methodischen Ansitze, welche die theoretischen Anforderungen anndhernd
erfiillen, konnen zunéchst in zwei groBBe Gruppen gegliedert werden').

(a)Derivate Querschnittverfahren leiten die Zahl der kiinftigen Haushalte von einer
geschlechts- und altersspezifischen Bevdlkerungsprognose ab. Mittels verschiedener Quoten
wird die Zahl der Haushalte errechnet. Diese Quoten beziehen sich auf einen bestimmten Pro-
gnosezeitpunkt. Es handelt sich somit um ein Querschnittverfahren, das den ProzeB der Haus-
haltsbildung nicht abzubilden in der Lage ist. Dieser methodische Nachteil wird durch den prag-
matischen Vorteil aufgehoben, dall diese Methoden vom Datenaufwand und von der EDV-
Rechenzeit her gesehen auch fiir eine groBe Anzahl von Regionen angewendet werden konnen.
Im einzelnen kann unterschieden werden zwischen dem

— Haushaltsvorstandsquotenverfahren und dem
— Haushaltsmitgliederquotenverfahren.

(b)Origindre Langsschnittverfahren (Kohortenfortschreibung) versuchen die verschiedenen
Komponenten des Bildungs- und Verdnderungsprozesses der Haushalte direkt zu berechnen
(z.B. Geburten, Sterbefille, Heiraten, Ehescheidungen, Umziige). Diese Verfahren fiihren
neben der Haushaltsprognose automatisch auch zu einer Bevilkerungsprognose. Sie konnen
somit als Bevolkerungsprognose aufgefaBt werden, die zusitzlich zu den herkémmlichen Bewe-
gungskomponenten auch jene der Haushaltsformierung mitberiicksichtigt. Im einzelnen kann
grob unterschieden werden zwischen

— Gruppensimulations- und Kohortenverfahren sowie
— Mikrosimulationsverfahren.

Mikrosimulationsverfahren sind wesentlich aufwendiger als die an sich ebenfalls schon relativ
komplexen Grupppensimulationsverfahren. Beide Methoden wurden beispielsweise fiir die Bun-
desrepublik Deutschland gesamtstaatlich erfolgreich angewendet. Aus diesen umfassenden Pilot-
studien wird aber zugleich sichtbar, daB eine detaillierte Regionalisierung derzeit arbeitstechnisch
kaum mdoglich ist.

Um bei regionalen Haushaltsprognosen dennoch nicht gianzlich auf die Vorteile der Langsschnitt-
verfahren verzichten zu miissen, gibt es eine Kombinationsmdglichkeit der Haushaltsvor-
standsquotenverfahren mit einer kohortenspezifischen Betrachtung, wie sie vom
0StZ?) entwickelt wurde. Demnach werden die Haushaltsvorstandsquoten einer Kohorte in die
Zukunft fortgeschrieben. Dieses Verfahren kann rekursiv an eine bereits vorhandene Bevdlke-
rungsprognose angeschlossen werden.

Im Rahmen der vorliegenden Arbeit wurde daher die Grundlogik dieses Konzeptes herangezogen.
Zum besseren Verstindnis mul zundchst eine Erlduterung des Haushaltsvorstandsquotenverfah-
rens gegeben werden.

3.2.2 Der verwendete methodische Ansatz

Die erste Stufe stellt die regionale Bevolkerungsprognose dar. Voraussetzung ist, da diese
Bevolkerungsprognose differenzierte alters- und geschlechtsspezifische Ergebnisse liefert. In der
vorliegenden Arbeit konnte auf das multiregionale demographische Prognosemodell des OIR
zuriickgegriffen werden, das die Basis fiir die OROK-Bevélkerungsprognose (OROK, 1987) bildete.
Dieses Modell erfiillt die hochsten Anforderungen, die an ein auf demographischen Variablen
basierendes regionales Prognosemodell gestellt werden. Insbesondere ist darauf hinzuweisen, dal3
die Wanderungsstrome alters-, geschlechts- und richtungsspezifisch abgebildet werden.

1) vgl. den detaillierten Uberblick in: BUCHER, H. (1986): ,Methoden regionalisierter Haushaltsprognosen®.
In: BIRG, (Hrsg.): ,Demographische Methoden zur Prognose der Haushalts- und Familienstruktur®, S.
45-71, Fankfurt, Gampus.

2) GISSER, R. (1986): ,Vorausschitzung der Haushalte nach Bundeslindern bis 2015“. In: Statistische Nach-
richten, 41. Jg. 279-288

98 Titigkeiten der OROK 1986—1989
www.parlament.gv.at



111-170 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 99 von 337

Grundlage fiir die konkrete Prognose der Zahl der Privathaushalte bildet eine Analyse der
Verinderungen der Haushaltsvorstandsquoten (HVQ) 1971-1981 in den politischen Bezirken Oster-
reichs.

Hiezu sei anzumerken, daBl in dieser Analyse, die Anstaltshaushalte ausgeklammert werden
muBten. Fiir die Insassen in Anstaltshaushalten wurde eine unabhédngige Prognose erstellt, die sich
angesichts der quantitativ relativ geringen Bedeutung auf ein einfaches Quotenverfahren
beschrinken kann.

Die sogenannte ,kohortenspezifische Trendextrapolation der Haushaltsvorstands-
quoten® ist im Idealfall nur fiir eine Region anwendbar, in der das ,,Schicksal® von Geburtsjahr-
gingen tatsdchlich iiber einen lingeren Zeitraum hinweg verfolgt werden kann. Dies bedeutet, dal
die Mitglieder eines Geburtsjahrganges nicht iiber die Regionsgrenzen wandern.

In diesem idealtypischen Fall kann die Methode wie folgt prazisiert werden: Es wird fiir jede fiinf-
jahrige Geburtsjahrgangsgruppe die Quotenverdnderung wiahrend einer Volksziahlungsdekade (in
der sie 10 Jahre dlter geworden ist) ermittelt. Diese in Prozentpunkten ausgedriickte Quotenveran-
derung wird dann auf die nachgeriickte 10 Jahre jiingere Kohorte iibertragen.

Grundsitzlich schiatzt GISSER (1986) dieses Ansatz wie folgt ein: ,,Der Kohortenansatz entspricht
in besonders sinnfilliger Weise der Grundannahme, daB3 die bisher beobachteten Tendenzen der
Haushaltsbildung auch im Prognosezeitraum Geltung haben werden. Dariiber hinaus ist es nur mit
diesem Verfahren moglich, die Besonderheiten mancher Generationen adiquat zu beriicksich-
tigen.“ Die Analyse wurde fiir altersspezifische Haushaltsvorstandsquoten getrennt nach
Geschlecht und Personenzahl durchgefiihrt.

Die Anwendung des skizzierten Modells fiir eine regionalisierte Prognose bringt eine Reihe
von Problemen mit sich: Insbesondere ist zu beachten, daB3 die einzelnen Geburtsjahrginge
durch Zu- oder Abwanderungen erheblich beeintrichtigt werden. Da sich die Gewanderten hin-
sichtlich ihres Haushalts- und Familienbildungsprozesses deutlich von den Nicht-Wanderern unter-
scheiden konnen, ergeben sich somit beachtliche Verzerrungen. Ein zweiter Gesichtspunkt, der bei
einer derart tiefgreifenden Regionalisierung, wie sie die bezirksweise Prognose darstellt, zum
Tragen kommt, ist die Tatsache, daB die Besetzungszahlen der Haushaltsvorstinde in manchen der
untersuchten Kategorien und Altersgruppen auBerordentlich gering sind. Die Quoten weisen daher
starke Zufallsschwankungen auf.

Die Hauptarbeit im Rahmen der Entwicklung der vorliegenden Prognosemethode bestand nun
darin, diese nachteiligen Effekte moglichst abzuschwichen. In einer Reihe von Versuchen wurden
zur Ableitung der kohortenspezifischen Verdnderung der Haushaltsvorstandsquoten groBere
Gebietseinheiten gesucht. Zusitzlich war es aus Vergleichsgriinden notwendig, Status-Quo-Vari-
anten zu rechnen sowie auch das einfache Haushaltsvorstandsquoten-Verfahren anzuwenden.

Die weitere Aufgliederung der Zahl der Privathaushalte, Einpersonen- und Mehrpersonenhaus-
halte nach den Strukturmerkmalen

— Alter des Haushaltsvorstandes,

— Pensionistenhaushalte* (Haushalte mit ,berufslosen Einkommensempfingern* als Haushalts-
vorstand, Alter mindestens 55 Jahre),

— nur Personen iiber 60 Jahre,

— HaushaltsgréBen,

— mit Kindern unter 15 Jahren, ohne Kinder unter 15 Jahren

erfolgte unter folgenden Annahmen:

(a) Die 1981 beobachteten altersspezifischen Pensionistenanteile werden als konstant angenommen
(bezirksspezifisch).

(b) Fiir das Jahr 1981 wird der Anteil der Privathaushalte mit nur Personen iiber 60 Jahren an den
Haushalten mit Haushaltsvorstinden iiber 60 Jahren berechnet. Diese bezirksspezifischen
Quoten werden als konstant angenommen.

(c) Die Aufgliederung der Mehrpersonenhaushalte nach HaushaltsgroBen wird mit Hilfe des vom
OStZ (GISSER, 1986) entwickelten Ansatzes der ,Spline Funktion* vorgenommen (vgl. Uber-
sicht II1/1).

3.2.3 Annahmen

Als Grundlage fiir die Prognose der Haushalte diente die Variante 111/1986 der OROK-Bevélke-
rungsprognose.
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Ubersicht I11/1

ZUSAMMENHANG ZWISCHEN DURCHSCHNITTSGRUSSE UND VERTEILUNG
DER MEHRPERSONENHAUSHALTE NACH DER GRUSSE

% (Splinefunktionen aus einer
80— Querschnittsanalyse der VZ 1981)

e e, 2-Personen-Houshalte

Houshalte mit 6 u.mehr Personen

T %k & % F & [ & g s & g
2.4 2.6 2.8 3.0 3.2 3.4 3.6 3.8 4.0 4.2 44045
DurchschnitisgréBe der Mehrpersonenhaushalte

Quelle: Gisser, R. (1986): ,Vorausschidtzung der Haushalte nach der GréBe und nach
Bundesldndern bis 2015“. In: Statistische Nachrichten, 41. Jg., S. 378-383

Annahmen einer kohortenspezifischen Veranderung der HVQ bis zum Jahre 2001 (danach gleich-
bleibende HVQ):

Die HVQ der Bezirke werden fiir alle Bezirke mit Ausnahme der GroBstddte entsprechend den
bundesldnderweisen (ohne GroBstddte) kohortenspezifischen Verdnderungen 1971-1981 fortge-
schrieben. Die HVQ der GroBstddte werden entsprechend den jeweiligen individuellen kohorten-
spezifischen Verdnderungen 1971-1981 fortgeschrieben.

Folgende Regeln wurden als einschrinkende Randbedingungen fiir die Quotenverinderung
berticksichtigt:

— Die verdnderten Quoten diirfen die 1981 beobachteten Extremwerte der politischen Bezirke
nicht libersteigen bzw. unterschreiten (diese Bedingung gilt nicht fiir die GroBstadte). Als
Extremwert wird der jeweils fiinfthochste bzw. fiinftniedrigste Wert einer geschlechtsspezifi-
schen Altersgruppe 1981 angenommen.

— Die Verdnderung der alters- und geschlechtsspezifischen HVQ 1981-1991 und 1991-2001 darf
einen maximalen Prozentpunktebetrag nicht iibersteigen. Dieser Maximalwert entspricht der
jeweils hochsten bezirksweisen beobachteten HVQ-Veridnderung der entsprechenden
geschlechtsspezifischen Altersquote zwischen 1971 und 1981.

3.3 Regionale Arbeitsmarktentwicklung in Osterreich
Modellrechnungen fiir 1991 und 2001

OSTERREICHISCHE RAUMORDNUNGSKONFERENZ (Hrsg.) (1989): ,Regionale Arbeitsmarktentwick-
lung in Osterreich. Modellrechnungen fiir 1991 und 2001%. Gutachten des Osterreichischen Instituts fiir Raum-
planung (OIR), Bearbeitung: U. PLITZKA-RICHTER u.a. Wien. OROK-Schriftenreihe Nr. 73.

Die Modellrechnungen zur regionalen Arbeitsmarktentwicklung 1981-2001 sind eine Vorausschit-
zung des Verhiltnisses zwischen Arbeitskrafteangebot (Berufstitige) und Arbeitskriaftenachfrage
(Arbeitsplétze).

Die Vorausschitzung der kiinftigen regionalen Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt umfaBt
einerseits die Prognose des Arbeitskriafteangebots (Berufstdtige) und andererseits Modellrech-
nungen zur Arbeitskriftenachfrage (Arbeitsplitze). Die Gegeniiberstellung von Angebot und
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Nachfrage wird im allgemeinen als ,,Arbeitsmarktbilanz“ bezeichnet. Kiinftige Ungleichgewichte
zwischen Angebot und Nachfrage stecken den Rahmen fiir Ausgleichsmechanismen ab.

3.3.1 Aufbau und Ziel der Arbeit

Die Arbeit setzt sich daher aus folgenden voneinander weitgehend unabhingigen und methodisch
unterschiedlich erstellten Teilmodellen zusammen (siehe auch Ubersicht 111/2).

Die Abschitzung des kiinftigen Arbeitskrdfteangebotes (Berufstdtige) beruht auf der regio-
nalen Bevolkerungsprognose. Sie erfolgte methodisch in Form einer regional disaggregierten Fort-
schreibung der Entwicklung in der Vergangenheit unter bestimmten Annahmen (Bottom-up-
Ansatz). Das Ergebnis iiber das kiinftige gesamtosterreichische Arbeitskrafteangebot ist die Summe
der regionalen Ergebnisse. Fiir die Prognose des Arbeitskrédfteangebots kann ein relativ hoher Grad
an Treffsicherheit angenommen werden: Die Berufstdtigen des Jahres 2001 sind bereits geboren.
Anderungen der Erwerbsbeteiligung erfolgen im allgemeinen kontinuierlich und nicht sprunghaft
und lassen sich mit einem hohen Wahrscheinlichskeitsgrad aus den Trends der Vergangenheit
ableiten.

Eine Differenzierung der regionalen Berufstatigenprognose soll als Input fiir ein regionales
Arbeitsmarktausgleichsmodell dienen (siehe Abschnitt 111/3.3.4).

Die Modellrechnungen zur kiinftigen regionalen Arbeitskrdftenachfrage sind ein Top-
down-Ansatz. Die Abschétzung der kiinftigen Nachfrageentwicklung kann aufgrund des Mangels
an ausreichendem regionalstatistischen Basisdatenmaterial {iber die Wirtschafts- und Arbeitsplatz-
entwicklung in der Vergangenheit nicht von vornherein regional disaggregiert erfolgen, sondern
muB von der gesamtstaatlichen Ebene ausgehen.

Die Abschitzung der Arbeitsplatzentwicklung auf gesamtstaatlicher Ebene ist heutzutage nicht
mehr autonom, das hieBt nur aus dem Blickwinkel innerhalb der nationalen Grenzen, zulissig. Die
zunehmende Intensitdt der weltwirtschaftlichen Verflechtungen und der internationalen Arbeits-
teilung vergroBern laufend die Abhdngigkeit sehr vieler Arbeitspléitze in allen Regionen von der
weltwirtschaftlichen Entwicklung. Es wird daher auf eine Simulation der Wirtschaftsentwicklung
in Osterreich zuriickgegriffen, der eine Reihe von Szenarien zur weltwirtschaftlichen Entwicklung
zugrundeliegt (AUSTRIA III-Modell der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft). Darauf
basieren die Modellrechnungen zur nationalen Arbeitsplatzentwicklung.

Die kiinftige nationale Arbeitsplatzentwicklung wird anhand der Informationen iiber die regionale
Arbeitsplatzentwicklung in der Vergangenheit und anhand von Annahmen iiber regionale Ver-
schiebungen der Standortgunst nach Bezirkstypen auf die politischen Bezirke verteilt.

Die Validitdt der Ergebnisse der regionalen Arbeitskriftenachfrageentwicklung ist nicht mit
jener der Angebotsentwicklung vergleichbar. Niemand ist in der Lage vorherzusagen, ob die
Arbeitspldtze von heute morgen noch bestehen, geschweige denn im Jahre 2001. Die Unsicher-
heiten reichen von der zunehmend schwerer prognostizierbaren Entwicklung der Weltwirtschaft
tiber Uneinigkeiten in der Fachwelt iiber Ausmall und Geschwindigkeit des wirtschaftlichen Struk-
turwandels und des Einflusses des technologischen Fortschritts bis zur Unmoglichkeit der Vor-
hersage von regionalen Sonderentwicklungen.

3.3.2 Prognose des Arbeitskrafteangebot (Berufstitige)

Der in Punkt 3.3.2.1 beschriebene Arbeitsschritt ist Input fiir die Berechnung der Arbeitsmarktbi-
lanzen (siehe Punkt 3.3.4); die in Punkt 3.3.2.2 beschriebenen Arbeitsschritte sind Voraussetzungen
fiir weiterfiihrende Arbeiten in Richtung eines Arbeitsmarktausgleichsmodells (sieche Punkt 3.3.5).

3.3.2.1 Prognose der Zahl der Berufstdtigen 1981-2001")

Die kiinftige Entwicklung der Zahl der Berufstdtigen ist einerseits von der kiinftigen altersspezifi-
schen Bevolkerungsentwicklung und andererseits von der Erwerbsbeteiligung abhingig. Infolge der
ungleichen Altersverteilung der Bevolkerung ist der demographische EinfluB auf die kiinftige Ent-
wicklung der Berufstdtigen wesentlich groBer als der sich durch die Verdnderungen des Erwerbs-
verhaltens (Erwerbsquotenverschiebung) ergebende.

') OSTERREICHISCHE RAUMORDNUNGSKONFERENZ (Hrsg) (1987): OROK-Bevélkerungsprognose
1981-2011. Gutachten des OIR, Bearbeitung: M. SAUBERER u. A. SPITALSKY. OROK-Schriftenreihe Nr.
58, Wien.
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Arbeitskrifteangebots
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Modellrechnung zur Entwicklung

» Arbeitsmarktbilanz <€

der Arbeitskriftenachfrage

(Berufstiitige)

(Arbeitsplitze)

Wirtchaftsentwicklung
nach Wirtschaftsbereichen (Ergebnisse
des AUSTRIA III-Modells der BUKA

Y

Schiitzung der Entwicklung
der Arbeitsproduktivitit
nach Wirtschaftsbereichen

I

Entwicklung der Projektion
Arbeitskriftenachfrage der Arbeits-
auf nationaler Ebene kriftenach-
frage auf
Ausgangsvariante .- nationaler
I steigend Ebene (Er-
II stagnierend gebnis des
IIT sinkend WIFO)

I

Entwicklung des regionalen Arbeitskriifteangebots
(aus: OROK-Bevolkerungsprognose, OROK 1987)

Regionalisierung der nationalen

Arbeitskriftenachfrage je Ausgangsvariante

Variante Ib:

ohne Wanderung
Variante IIIb: mit Wanderung =

der Standortbedingungen
in 6 Varianten

Aufgliederung der Variante IIIb nach: Geschlecht, Alter,

Entwicklung des

in der Land- und
Forstwirtschaft

Arbeitskrifteangebots

Hauptvar. 3 } Annahmen:
stirkere Anndherungan europ. Bin-
nenmarkt begiinstigt Standorte in
Oberosterreich und Westdsterreich;
zunehmende Konzentration der Wirt-

Entwicklung des nicht-
landwirtschaftlichen Ar-

—>» beitskrifteangebots nach

Komponenten

schaftsaktivititen in Zentralrdumen
Var. 4 - kleinrdumige Erreichbar-
keit gewinnt an Bedeutung
Var. - 5 keine Standortunterschiede

Annahmen zur Entwicklung Wahl der Basisperiode als
EinfluBgroBe fir die kiinf-
tige Entwicklung

et Var. 0 - Status quo Var. a: 1971-81
Qualifikation Var. 1 - Trend Hauptvar. b: 1981-86
Y Var. 2

Hauptvarianten I/3b, II/3b, III/3b

Y |

Regionale Arbeitsmarktbilanzen

mit schrittweiser Beriicksichtigung von Arbeitsmarktausgleichsmechanismen
- Wanderung

- Status quo-Pendelwanderung (konstant wie 1981):

* Rohbilanz ohne Wanderung

* Rohbilanz mit Wanderung

* Bilanz mit Wanderung und Pendelwanderung wie 1981)
*

Bilanz mit Wanderung und ,akzeptabler” Pendelwanderung (wie 1981)

Regionaler Arbeitsmarktausgleich

Test mit verdnderten und zusitzlichen Ausgleichsmechanismen im
nichtlandwirtschaftlichen Bereich:

- Zugang aus der Land- und Forstwirtschaft <

- Erwerbsbeteiligung
- Wanderung
- Pendelwanderung

Diese Prognose wurde in zwei Schritten durchgefiihrt:

— Prognose der Wohnbevolkerung: Als zugrundeliegende Bevilkerungsprognose diente die Vari-

ante IT11/1986 der OROK-Bevélkerungsprognose.

— Ermittlung der Zahl der Berufstdtigen durch Annahme von Erwerbsquoten: Die Prognose der
Zahl der Berufstdatigen basiert auf fiinfjahrigen geschlechtsspezifischen Erwerbsquoten. Es
wurde angenommen, dal3 sich die alters- und geschlechtsspezifischen Erwerbsquoten in den ein-
zelnen Bezirken parallel zu der gesamtosterreichischen Vorausschitzung des Osterreichischen

Statistischen Zentralamtes entwickeln.
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3.3.2.2 Differenzierung der regionalen Berufstitigenprognose

Eine nach demographischen Gesichtspunkten (Kohortenmodell) erstellte Prognose der landwirt-
schaftlich Berufstitigen dient in erster Linie dazu, die Entwicklung der nichtlandwirtschaftlich
Berufstitigen abschitzen zu kénnen.

Die regionale Verdnderung der Zahl der Berufstitigen in der Land- und Forstwirtschaft wird mit-
tels eines bezirksweisen ,, Kohorten-Fortschreibungs-Modells™ prognostiziert, das entsprechend den
Annahmen iiber die gesamtstaatliche Entwicklung modifiziert wird.

Die Zah! der zukiinftigen nichtlandwirtschaftlich Berufstdtigen ergibt sich aus der Subtraktion der
Zahl der Berufstitigen in der Land- und Forstwirtschaft von der Zahl der Berufstitigen insgesamt.

Die Zahl der nichtlandwirtschaftlich Berufstitigen wird zwischen 1981 und 2001 um rund 207.000
zunehmen. In Summe betrigt der Zuwachs der nichtlandwirtschaftlich Berufstitigen um fast
110.000 mehr als jener der Berufstdtigen insgesamt.

Um detailliertere arbeitsmarktpolitische Schlulifolgerungen treffen zu kdnnen, ist es notwendig,
die Entwicklung der Zahl der nichtlandwirtschaftlich Berufstidtigen nach Komponenten aufzuglie-
dern. Aufgrund des verwendeten Prognosemodells wurden die Einfliisse folgender Komponenten
errechnet:

— Verdnderung der Berufstétigen in der Land- und Forstwirtschaft. Die Abnahme der Zahl der
Berufstitigen in der Land- und Forstwirtschaft wird als positive Komponente bei der Entwick-
lung der Zah! der nichtlandwirtschaftlichen Berufstitigen betrachtet.

— Wanderungsbewegung der Berufstidtigen.
— Verdnderungen der Erwerbsquoten.
— EinfluB der Altersgliederung.

Wesentliche Probleme auf dem Arbeitsmarkt entstehen aus friktionellen Griinden. Dies bedeutet,
daB die Strukturen des Angebotes und der Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt nicht {ibereinstimmen.
Einige erste Hinweise zu moglichen kiinftigen friktionellen Problemen kdnnen durch eine Aufglie-
derung der Verinderung der Berufstitigen nach folgenden Merkmalen gewonnen werden:

— Geschlecht: In den meisten Prognosen wird die Geschlechtsproportion der Berufstitigenent-
wicklung vernachlissigt. Tatsdchlich zeigen sich jedoch groBe Unterschiede. So setzt sich der
Zuwachs an Berufstitigen zwischen 1981 und 200! zum lberwiegenden Teil aus Méannern
zusammen. Der Zuwachs von 95.000 gliedert sich auf in 12.000 Frauen und 83.000 Ménner.

— Alter: Die kiinftige Bevdlkerungsentwicklung ist mit einem starken demographischen
AlterungsprozeB verbunden. Diese Entwicklungstendenz spiegelt sich auch in der Prognose
der Zahl der Berufstitigen wider.

— Qualifikation: Im Rahmen der vorliegenden Arbeit konnte keine differenzierte Qualifika-
tionsprognose der Berufstdtigen durchgefiihrt werden, es wurde jedoch versucht, eine fir
Gesamtosterreich vorliegende Prognose mittels eines relativ einfachen Ansatzes zu regionali-
sieren.

3.3.3 Modellrechnungen zur Arbeitskraftenachfrage

Die kiinftige Nachfrage nach Arbeitskriften wurde im ersten Schritt, ausgehend von Szenarien und
Modellergebnissen zur Entwicklung der Osterreichischen Wirtschaft, mittels Projektionen der
Arbeitsproduktivitit nach Wirtschaftsbereichen auf nationaler Ebene ermittelt. Im néchsten
Schritt wurden die Ergebnisse auf nationaler Ebene auf die politischen Bezirke verteilt.

3.3.3.1 Nationale Arbeitskriftenachfrage

In das Gutachten gingen 3 Ausgangsvarianten der kiinftigen nationalen Arbeitskriftenachfrage
ein:

Ausgangsvariante I (Modellrechnung des OIR):

Die Modellrechnungen des OIR bauten auf den Ergebnissen des AUSTRIA III-Modells der Bun-
deskammer der gewerblichen Wirtschaft und dessen Szenarien, und zwar auf der Variante 50 vom
April 1987, auf.

Anhand der kiinftigen Bruttoproduktionswerte aus dem AUSTRIA 1lI-Modell wurde die Brutto-
Arbeitsproduktivitdt (Bruttoproduktionswert je Beschiftigten) nach 19 Wirtschaftsbereichen fort-
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geschrieben. Aus der kiinftigen Brutto-Arbeitsproduktivitit 1Bt sich das kiinftige Beschéftigungs-
volumen nach Wirtschaftsbereichen errechnen.

Ausgangsvariante II (WIFO 2000):

Zu Vergleichszwecken wurden die Ergebnisse des im Herbst 1987 vorgestellten Gutachtens des
Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (WIFO) iiber die ,Vorschau der Entwicklung
am Arbeitsmarkt bis zum Jahr 2000 (WIFO 1987) als Variante II einbezogen.

Ausgangsvariante II1 (Modellrechnung des OIR):

Variante III unterscheidet sich von Variante I in der Annahme, daB bei Variante III der Beschiftig-
tenstand im Offentlichen Dienst ab 1991 konstant bleibt (1986-1991 in beiden Varianten ca.
+30.000), eine Annahme, die auf den jlingsten 6ffentlichen Diskussionen iiber Einsparungen zur
Budgetkonsolidierung basiert.

Die Unterschiede zwischen den drei Varianten sind im wesentlichen Niveauunterschiede. Die
Strukturunterschiede sind relativ gering, weil viele neue Wachstums- und Beschiftigungsfelder erst
erkundet und erschlossen werden miissen und daher allen ldngerfristigen Strukturprojektionen, die
die zukiinftigen Tendenzen aus mathematisch-statistisch ermittelten GesetzméBigkeiten der Ver-
gangenheit und Gegenwart ableiten, enge Grenzen gesetzt sind.

In der Fachwelt ist unbestritten, dal der Dienstleistungssektor weiterhin zu Lasten des
primdren und sekunddren Sektors wachsen wird. Wiahrend die Produktion im sekundidren
Sektor auch in Zukunft dhnlich stark wie im Dienstleistungssektor zunehmen wird, gilt dies nicht
fir die Arbeitskriaftenachfrage. Die Rationalisierungsmoglichkeiten werden fiir den sekundédren
Sektor auch in absehbarer Zukunft noch ungleich groBer sein als im Dienstleistungssektor.

Die Entwicklung der Arbeitskrdftenachfrage nach Wirtschaftsbereichen zeigt einen anhaltenden,
wenngleich im Gegensatz zur Vergangenheit abgeschwiachten Riickgang der Beschiftigten in der
Land- und Forstwirtschaft und einen sich beschleunigenden Riickgang der Beschéftigten im sach-
giiterproduzierenden Sektor. Besonders davon betroffen sind vor allem der Bergbau, die traditio-
nelle Konsumgiiterindustrie (Nahrungs- und GenuBmittel, Textil und Bekleidung) und Teilbe-
reiche der Grundstoffindustrie. In der Bauwirtschaft werden sich die Beschiftigungsreduktionen in
dem Tempo wie seit Mitte der 70er Jahre fortsetzen.

Die Arbeitskriaftenachfrage im Dienstleistungssektor wird weiterhin dynamisch, wenngleich mit
im Gegensatz zur Vergangenheit etwas verminderter Geschwindigkeit, weiter wachsen. Dies unter
anderem deshalb, weil fiir Osterreich anzunehmen ist, daB einer expansiven Entwicklung von frei-
gewerblichen Dienstleistungstdtigkeiten — im Gegensatz z.B. zu den USA — zu viele institutio-
nelle Restriktionen entgegenstehen.

3.3.3.2 Regionalisierung der Arbeitskriftenachfrage

Die Regionalisierung der Arbeitskriftenachfrage erfolgte mit einem Shift-Share-Ansatz und unter
Zugrundelegung aller drei Varianten der nationalen Entwicklung der Arbeitskraftenachfrage.

Der Shift-Share-Ansatz hat die Eigenschaft, die Arbeitspldtze aus der regionalen und sektoralen
Entwicklung der Vergangenheit fortzuschreiben. Strukturverdnderungen auf nationaler Ebene
werden damit implizit berticksichtigt. Der Standortfaktor der einzelnen Regionen kann dabei ent-
weder konstant gehalten oder aber verdndert (,dynamisiert”) werden; d.h. es wird explizit ange-
nommen, daB sich die ,,Standortbedingungen® aller oder einzelner Regionen oder Regionstypen in
Zukunft verdndern.

Es wurde sowohl mit konstanten Standortfaktoren als auch mit verschiedenen Modifikationen
gearbeitet, die auf folgenden qualitativen Uberlegungen beruhen:

Variante 0: Status quo

Die ,Standortgunst” einer Region wird so angenommen, wie sie in der Basisperiode war, das hei3t
der Standortfaktor wird konstant gehalten.

Variante 1: Trend

Die ,Standortgunst” entwickelt sich im Trend der Vergangenheit weiter. Die Veridnderung des
Standortfaktors zwischen den 60er und den 70er Jahren bzw. der ersten Hélfte der 80er Jahre wird
fortgeschrieben.

Variante 2: ,stirkere Anndherung an den europidischen Binnenmarkt“, ,gute groBrdumige
Erreichbarkeit gewinnt an Bedeutung” — modifizierte Variante 1
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Stddte und Stadtumlandgebiete gewinnen im Zuge der technologischen Entwicklung, der Speziali-
sierungstendenzen auf der Angebots- und Nachfrageseite und guter Erreichbarkeitsverhiltnisse
(vor allem auch aus internationaler Sicht) an ,Standortgunst®.

Die sich vertiefende Diskussion iiber einen Beitritt Osterreichs zu den Europidischen Gemein-
schaften bzw. ein tatsichlicher Beitritt fordert die (ohnehin bereits vorhandenen) Standortvorteile
Oberdsterreichs und der westlichen Bundesldnder und mindert die Standortgunst vor allem in peri-
pheren Gebieten der Ostdsterreichs, Kirntens und der Steiermark.

Variante 3: ,stirkere Anndherung an den europdischen Binnenmarkt®, ,gute groBrdumige
Erreichbarkeit gewinnt an Bedeutung® — modifizierte Variante 2

Unplausible Entwicklungen, wie sie sich durch ein relativ mechanisches Vorgehen der Standortfak-
tormodifikation in Variante 2 ergeben, wurden in einzelnen Bezirken (intersubjektiv nachvoll-
ziehbar) modifiziert, indem Entwicklungstrends des Standortfaktors verstirkt oder abgeschwécht
wurden.

Variante 4: ,gute kleinrdumige Erreichbarkeit gewinnt weiterhin an Bedeutung™ — modifizierte
Variante 1

Standortentscheidungen werden noch stirker als bisher von glinstigen Verkehrsbedingungen, z.B.
Erreichbarkeit iiber eine Autobahn, oder jedenfalls von zeitlicher ,,Ndhe" (das heilt kurzer Fahr-
zeit) zu Absatzmdirkten, abhingen.

Die Modifikation des Standortfaktors erfolgte in dieser Variante mittels eines Multiplikators, der
aus dem OIR-Erreichbarkeitsmodell fiir den Individualverkehr, das im Auftrag der OROK entwik-
kelt wurde, abgeleitet wurde.

Variante 5: ,keine Standortunterschiede*

Dieser (rein theoretischen) Spielvariante liegt die einfache Annahme zugrunde, daBl es in Zukunft
keine Standortunterschiede gibt.

Weitere Varianten ergaben sich durch die Wahl unterschiedlicher Basisperioden im Shift-Share-
Ansatz (Variante a und b).

Als Hauptvarianten wurden nach eingehenden Vergleichen und Plausibilitdtsuntersuchungen die
Varianten 1/3b, [1/3b und I11/3b ausgewihlt, die sich durch unterschiedliche Niveaus der Arbeits-
platzentwicklung unterscheiden; die regionalen Unterschiede bleiben dabei aber mehr oder
weniger dieselben. (Zu den Ergebnissen siehe Abschnitt 11.3.).

3.3.4 Kiinftige regionale Ungleichgewichte zwischen Angebot und Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt: Arbeitsmarktbilanzen

Die Arbeitsmarktbilanz ist die Differenz zwischen Arbeitskrifteangebot und Arbeitskriftenach-
frage. Sie ist jedenfalls groBer als eine potentielle Arbeitslosenquote oder eine Offene-Stellen-
Quote, weil durch die Arbeitslosenquote und Offene-Stellen-Quote nur die beim Arbeitsamt regi-
strierten Arbeitskrifteiiberhiinge/-defizite ausgedrickt werden.

Die Rohbilanz ist die reine Gegeniiberstellung von Angebot und Nachfrage (im Gesamtraum
oder in einer Region).

Um der Realitdt ndher zu kommen, ist es im allgemeinen sinnvoll, bei der Berechnung der Arbeits-
marktbilanzen den EinfluB moglicher Ausgleichsmechanismen zu beriicksichtigen. Dazu
zdhlen die Ausgleichskomponenten Wanderung sowie Pendelwanderung.

Die Annahmen iber die kiinftige Wanderung entsprechen den Annahmen in der Berufstitigenpro-
gnose (reduziertes Binnenwanderungsvolumen gegeniiber der Basisperiode 1976-1981, konstante
internationale Wanderungssalden wie 1971-1981.

Die Pendelwanderung wird in Form des Status quo 1981 beriicksichtigt.

Durch die Beriicksichtigung des Pendlersaldos scheinen Arbeitsplatzdefizite, die de facto durch das
Ausweichen eines Teils der Arbeitskrifte in andere Regionen kompensiert werden, in der Bilanz
nicht mehr auf. Umgekehrt werden die Arbeitsplatziiberschiisse in Regionen mit vielen Arbeits-
platzen geringer oder fallen weg, weil die Arbeitspléitze, die von den in der Region wohnhaften
Arbeitskriften nicht gebraucht werden, von Einpendlern aus anderen Regionen besetzt werden.

Dazu nimmt allerdings ein Teil der Arbeitskrifte Bedingungen und Anforderungen auf sich, die im
Sinne einer ,regionalen Gerechtigkeit™ (ausgleichspolitisches Ziel) unzumutbar sind.
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Als ,unzumutbare“ Pendelwanderung wurde von der OROK die Nichttagespendelwanderung und
die Tagespendelwanderung mit einer Wegzeit von mehr als 1 Stunde festgelegt (Problempendler).
De facto haben diese Arbeitskrifte Arbeitspldatze, aus raumordnungspolitischer Sicht wiren aber
Arbeitspldtze in kiirzerer Entfernung zum Wohnort wiinschenswert. Daher werden auch Arbeits-
marktbilanzen ohne ,,Problempendlersaldo“berechnet, es wird nur die ,,akzeptable Pendelwande-
rung als Ausgleichsmechanismus beriicksichtigt; die als ,unzumutbar“ bezeichnete Pendelwande-
rung ist in dieser Arbeitsmarktbilanz als rechnerisches Arbeitsplatzdefizit verbucht und kann
somit als Teil einer potentiellen Arbeitslosigkeit gesehen werden.

Der Stellenwert dieser unterschiedlichen Arbeitsmarktbilanzen 14Bt sich wie folgt charakterisieren:

— Die ,Rohbilanzen“ zeigen das (rein hypothetische) AusmalBl des Arbeitsplatzdefizits, das sich
unter den gegebenen Annahmen iiber die Entwicklung von Angebot und Nachfrage in Zukunft
ergibt bzw. das mit arbeitsplatzschaffenden Mitteln behoben werden miiB3te, falls es in Zukunft
keine Pendelwanderung geben soll.

— Die Arbeitsmarktbilanz mit Beriicksichtigung des Pendlersaldos insgesamt 1981 zeigt das
Ausmal der Diskrepanzen zwischen Angebot und Nachfrage, das iiber den bereits bestehenden
Ausgleichsmechanismus hinaus entstehen wird.

— Die Arbeitsmarktbilanz mit Beriicksichtigung des ,akzeptablen“ Pendlersaldos kann als
Rahmen fiir arbeitsmarkt- und raumordnungspolitische Strategien gelten und bildet die zu
erwartende Zielerfiillung am deutlichsten ab.

Einige Ergebnisse sind in Abschnitt II.3. enthalten.

3.3.5 Mechanismen des Ausgleichs regionaler Arbeitsmarktungleichgewichte

Die reale Entwicklung der regionalen Arbeitsmarkte ist durch kontinuierliche Anpassungsten-
denzen von Angebot und Nachfrage gekennzeichnet.

Die Arbeitsmarktbilanzen beriicksichtigen fiir den Prognosezeitraum bewuBt nur einen Teil dieses
Anpassungsprozesses, und diesen nur unter Status-quo-Bedingungen. Es ist unwahrscheinlich, daB
die Arbeitsmarktbilanzen im urspriinglich prognostizierten Ausmal tatsdchlich eintreten; es han-
delt sich vielmehr um hypothetische Problemindikatoren, die den Grad kiinftiger Schwierig-
keiten auf den regionalen Arbeitsméarkten darstellen.

In der Realitdt treten eine Reihe von zusdtzlichen Ausgleichsmechanismen in Kraft, wie z.B.:

— Veridnderung der Ausscheidequoten aus der Land- und Forstwirtschaft (im Vergleich zur vor-
gegebenen Prognose);

— Verdanderung der Erwerbsbeteiligung (alters- und geschlechtsspezifische Erwerbsquoten);

— Verdnderung des Pendlersaldos;

— Verdnderung der Wanderungsbewegung (im Vergleich zur zugrundeliegenden Annahme).

Die Verringerung oder Erhohung der Ausscheidequoten aus der Land- und Forstwirtschaft sowie
die Verdnderung von Erwerbsquoten stellen innerbezirkliche Reaktionsmdoglichkeiten dar. Wande-
rung und Pendelwanderung sind zwischenbezirkliche Ausgleichsmechanismen.

Im Rahmen der Arbeit wurde ein erstes grobes Ausgleichsmodell entwickelt, das von einer gro3en
Bedeutung der Pendelwanderung als Ausgleichsmechanismus ausgeht.

Die bisher durchgefiihrten Modellrechnungen zum Arbeitsmarktausgleich stellen erst den Anfang
einer umfassenden Auseinandersetzung mit der kiinftigen Verteilung von Wohn- und Arbeits-
stitten in Osterreich dar. Zur Erzielung valider Aussagen wird das modellmiBige Instrumentarium
in Zukunft wesentlich zu verfeinern sein.

3.4 Stadtregionen und Berufspendelwanderung

3.4.1 Vorbemerkungen

Die Stellvertreterkommission erteilte im Jahre 1982 den Auftrag, Fragen der Planungskoordinie-
rung zwischen Kernstadt und deren Umlandgemeinden zu behandeln. Dabei sollten auch die Bela-
stungen fiir die Kernstddte und deren Umland aufgezeigt werden, die sich aus der Verteilung von
Wohnbevolkerung und Arbeitspldtzen ergeben.
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Die Entwicklung im letzten Jahrzehnt hat gezeigt, daBl die Konzentrationstendenzen von Bevolke-
rung und wirtschaftlichen Aktivititen angehalten und sich weiter verstidrkt haben. Diese rdumli-
chen Umverteilungen erfolgten vor allem innerhalb der ,Ballungsrdume®.

Eine der fiir die Raumplanung wichtigsten Begleiterscheinungen dieser Entwicklung ist die ortliche
Trennung von Wohnung und Arbeitsstitte iiber wachsende Distanzen, d.h. eine Funktionsteilung,
die eine steigende Mobilitdt der Bevolkerung, vor allem der Beschéftigten, zur Folge hat. Den
Kernstddten kommt dabei die Bereitstellung von Arbeitspldtzen und Dienstleistungen zu, die
Umlandgebiete miissen vor allem fiir Wohnzwecke Fliachen zur Verfiigung stellen.

Das Osterreichische Statistische Zentralamt hat auf der Grundlage von Verwaltungseinheiten
LStadtregionen® abgegrenzt, die etwa diese starke Verflechtung zwischen den Stddten und ihrem
Umland abbilden. Entsprechend der Intensitdt dieser Beziehungen werden in den Stadtregionen
Kernriume (mit intensiven Verflechtungen) und AuBenzonen (mit geringeren Interaktionen) abge-
grenzt. Die Kernrdume werden noch zusitzlich unterteilt in die jeweilige Kernstadt und deren
Ergdnzungsgebiet.!)

Die Stadtregionen bzw. deren Zonen waren die Grundlage fiir eine Analyse der Pendelwanderung.

3.4.2 Entwicklung der Beschéftigung und der Arbeitsplitze 1971 — 1981 nach den
Zonen der Stadtregionen

Die Entwicklung im Jahrzehnt zwischen 1971 und 1981 hat gezeigt, welche enormen rdumlichen
Prozesse in der Verteilung von Wohn- und Arbeitsstitten stattgefunden haben, die bereits zu
bedeutenden MaBnahmen vor allem im Verkehrsbereich gefiihrt haben und auch kiinftig zu wei-
teren koordinierenden Aktivititen im Stadt-Umland-Bereich fiihren werden.

Die Stadtregionen konzentrieren immer mehr Einwohner und wirtschaftliche Aktivititen auf sich.
Von 1971 bis 1981 entfielen 61% des Zuwachses an Beschiaftigten am Wohnort und 90% des Arbeits-
platzzuwachses auf die Stadtregionen. Innerhalb der Stadtregionen wurden die Kernstddte immer
mehr zu Arbeitszentren. Nur 7% des Zuwachses an Beschéiftigten am Wohnort, aber 66% des
gesamten Arbeitsplatzzuwachses in Osterreich entfielen in diesem Zeitraum auf die Kernstidte.

Umgekehrt zeigte sich in den AuBBenzonen voll der Trend der Suburbanisierung. So entfielen 34%
des Beschiftigtenzuwachses, jedoch nur 3% des Arbeitsplatzzuwachses auf die Auenzonen.

Der landliche Raum entsprach in seiner Entwicklung den AuBenzonen, auf ihn entfielen 38,6% des
Zuwachses an Beschiftigten, aber nur 9,5% des Zuwachses an Arbeitsplatzen.

Tabelle 111/2
Verteilung des Zuwachses an Beschéiftigten und Arbeitspldtzen 1971-1981 nach den Zonen der
Stadtregionen

Zuwachs Zuwachs Anteil am Gesamtzuwachs

Beschiftigte Arbeitsplatze Beschiftigte Arbeitsplitze
absolut absolut in % in %
Stadtregionen 137.767 199.874 61,4 90,5
Kernriume 62.601 192.594 27,9 87,2
Kernstadte 14.517 145.107 6,5 65,7
Ergdnzungsgebiet 48.084 47.487 21,4 21,5
AuBenzonen 75.166 7.280 33,5 33
Lindlicher Raum 86.730 20.880 38,6 9,5
OSTERREICH 224.497 220.754 100,0 100,0

Quelle: OStZ, Volkszihlung 1971 und 1981

Besondere Bedeutung bei dieser Entwicklung kommt den GroBstadtregionen zu, auf sie entfielen
insgesamt 51,7% des Beschéftigtenzuwachses und 68,7% des Arbeitsplatzzuwachses.

In den Kernstddten der GroBstadtregionen (Klagenfurt, Linz, Salzburg, Graz, Innsbruck und
Wien) ging insgesamt die Zahl der Beschéftigten zuriick, hingegen entfielen 63,6% des Arbeitsplatz-

") FUCHS, Ingrid (1986): ,,Neufassung der Stadtregionen aufgrund der Volkszdhlung 1981.“ Statistische Nach-
richten, 41. Jg. Heft 6, S 428 f. .
Vgl. hinsichtlich der Abgrenzung auch: OSTERREICHISCHE RAUMORDNUNGSKONFERENZ (1987):
HFinfter Raumordnungsbericht®. Wien. OROK-Schriftenreihe Nr.55. S 232 und Abbildung I11/17.
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zuwachses auf sie. Von den rund 130.000 zusétzlichen Arbeitspldtzen in den Kernstiddten entfielen
100.000 auf die sechs GroBstadte, nur 30.000 auf die {ibrigen Kernstadte.

Der ArbeitsplatziiberschuB3 (Arbeitspldtze minus Beschiftigte) in den Stadtregionen erhdhte sich
von +95.000 im Jahr 1971 auf +157.000 im Jahr 1981, in den Kernstidten von +292.000 auf
+422.000. Das Arbeitsplatzdefizit der Ergdnzungsgebiete blieb mit -53.000 gleich, das der AuBen-
zonen stieg von -144.000 auf -212.000.

3.4.3 Entwicklung der Berufspendelwanderung 1971—1981 nach den Zonen der
Stadtregionen

Der Zunahme der Zahl der Beschiftigten (vgl. Tabelle 111/2) stand eine Zunahme der Zahl der
Gemeindeauspendler von rund 396.000 (54,5%) gegeniiber. Das letzte Jahrzehnt war somit geprégt
von einer enormen Steigerung der Mobilitat der Beschiftigten. Waren 1971 rund 25% der Beschéf-
tigten Auspendler, so erhohte sich dieser Anteil 1981 auf rund 35%. Diese Steigerung betraf vor
allem die Tagespendelwanderung, der Anteil der Nichttagespendler erhohte sich insgesamt in
Osterreich von rund 4% auf 6%.

Tabelle I11/3
Pendlermobilitdt: Anteil der Auspendler an den Beschiftigten 1971 und 1981 nach der
Pendelfrequenz und nach den Zonen der Stadtregionen

Anteil der Auspendler an den Beschiftigten 1971 und 1981

Gemeindeauspendler Tagespendler Nichttagespendler
insgesamt

1971 1981 1971 1981 1971 1981
Stadtregionen 20,6 29,1 18,2 25,9 2,3 3,2
Kernrdume 13,3 19.4 11,3 16,8 2,0 2,6
Kernstddte 6,0 10,3 4,5 7,9 1,5 24
Ergdnzungsgebiet 52,8 61,2 49,2 57,0 3,6 4,2
‘' AuBenzonen 46,4 60,1 41,4 54,7 5,0 5.4
Lédndlicher Raum 30,5 43,6 22,1 132,3 8,4 1,3
Osterreich 23,7 339 19,4 28,0 4,2 5.9

Quelle: OStZ, Volkszihlung 1971 und 1981

In den Zonen der Stadtregionen zeigen sich deutliche Unterschiede in der Mobilitat, die am gering-
sten in den Kernstddten war, wo nur rund 10% der Beschéftigten auspendelten, am stdrksten im
Erginzungsgebiet bzw. in den AuBenzonen, wo rund 60% auspendelten. Geringer war die Pendler-
mobilitidt im ldndlichen Raum (mit rund 44%).

3.4.4 Quell-zielspezifische Analyse der Berufspendelwanderung

Die Pendelverflechtungen in den und in die Stadtregionen in Osterreich insgesamt haben zwischen
1971 und 1981 stark zugenommen. Hatten 1971 in Osterreich noch rund 540.000 Auspendler ihren
Arbeitsplatz in Stadtregionen (17,6% der Beschiftigten), waren es 1981 bereits rund 835.000 (25,2%
der Beschiftigten). In die Kernstddte pendelten 1971 rund 473.000 Beschéftigte, 1981 waren es
bereits 721.000. Aus dem ldndlichen Raum kamen davon 1971 145.000 Pendler, 1981 waren es
232.000, von denen alleine 199.000 in Kernstddten einen Arbeitsplatz hatten.

Die einzelnen Bundeslinder hatten 1981 stark unterschiedliche Anteile an Auspendlern in die
Stadtregionen. Besonders hoch war dieser Anteil in Niederosterreich, wo 1981 40% der Beschaf-
tigten zu einem Arbeitsplatz in den Stadtregionen pendelten. Gegeniiber 1971 bedeutet das eine
Erhohung des Anteils um 13 Prozentpunkte. In Oberosterreich und Vorarlberg betrug dieser Anteil
jeweils rund 30%, um 9 Prozentpunkte mehr als 1971. Im Burgenland, in Kéarnten, in der Steier-
mark und in Tirol pendelten 1981 rund 25% bis 28% in die Stadtregionen, der Zuwachs betrug hier
zwischen rund 5 und 8 Prozentpunkte.

108 Titigkeiten der OROK 1986—1989
www.parlament.gv.at



111-170 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 109 von 337

Vergleichsweise niedrig war der Anteil der Beschiftigten, der in die Stadtregionen pendelte, in Salz-
burg (rund 22%), wo bedeutende Arbeitszentren im Pongau und im Pinzgau keine Stadtregionen
bilden.

Stark zugenommen hat im letzten Jahrzehnt auch die Pendelwanderung aus dem lindlichen Raum
in die Stadtregionen. 1971 pendelten von den 987.200 Beschiftigten 145.180 oder 14,7% in die
Stadtregionen, 1981 von den 1,080.600 Beschiftigten bereits 232.200 oder 21,5%. Rund 85% (zwi-
schen 1971 und 1981 hatte sich dieser Anteil kaum verdndert) der Auspendler des liandlichen
Raumes hatten einen Arbeitsplatz in den Kernrdumen der Stadtregionen.

Die Arbeitsmarktsituation innerhalb der Stadtregionen war sehr ausgeglichen. Von allen Gemein-
deauspendlern der Stadtregionen pendelten 1981 92,7% innerhalb der Stadtregionen, nur 7,3%
hatten einen Arbeitsplatz im ldndlichen Raum. Besonders hoch waren diese Anteile in den GroB-
und Mittelstadtregionen und in den Stadtregionen Vorarlbergs sowie auch in Industrieregionen im
siiddstlichen Niederdsterreich und der Obersteiermark. Gegeniiber 1971 hat sich an dieser Situa-
tion nur wenig gedndert, damals war der Anteil der Auspendler mit Arbeitsplatz in den Stadtre-
gionen geringfiigig hoher (93,9%).

Innerhalb der Stadtregionen ergab sich wieder eine Konzentration auf die Kernrdume, 80,1% aller
Gemeindeauspendler der Stadtregion pendelten in/nach Kernrdumen, 12,6% in/nach den AuBen-
zonen (vgl. Abbildung 111/1).

3.4.4.1 Verflechtung der Stadtregionen bzw. deren Zonen untereinander

Zu den zentralen Anliegen der Studie gehorte die Beantwortung der Frage nach den Verflech-
tungen der Stadtregionen bzw. deren Zonen untereinander sowie mit den auBerhalb der Stadtre-
gionen gelegenen Gebieten.

Die Stadtregionen stellen ziemlich autonome Arbeitsmirkte dar, sieht man von Verflechtungen
eng aneinandergrenzender Stadtregionen ab, wie das z. B. in der Rheintal-Agglomeration der Fall
ist. Fiir die Stadtregionen bzw. deren Zonen ergeben sich charakteristische Unterschiede, die natiir-
lich in 1hrer Funktion begriindet sind (vgl. Tabelle 111/4).

So hatten die Kernstddte 1981 nur einen geringen Anteil an Auspendlern (10,3% der Beschéf-
tigten). Der GrofBteil dieser Pendler arbeitete im eigenen Ergidnzungsgebiet, nur wenige in den
AuBenzonen oder im lindlichen Raum. Ein erheblicher Teil hatte seinen Arbeitsplatz in anderen
Kernstadten, hier spielte offensichtlich die Qualitit des Arbeitsplatzangebotes und auch die Quali-
fikation der Arbeitskriafte in den Kernstddten eine groBe Rolle. Allerdings war bei diesen der
Nichttagespendleranteil mit 22,0% relativ hoch, er ist aber seit 1971 (24,3%) deutlich zuriickge-
gangen.

In den Ergdnzungsgebieten pendelten 1981 61,2% der 304.957 Beschéftigten aus, deutlich mehr
als 1971 (52,8%). Der iiberwiegende Teil (52% der Beschéftigten) hatte 1981 den Arbeitsplatz in der
eigenen Stadtregion und hier vor allem in den Kernstiddten (fast 40% der Beschéftigten). Etwa 10%
pendelten innerhalb des eigenen Ergdnzungsraumes. Nur ein geringer Anteil (9,2%) arbeitete in
anderen bzw. aullerhalb von Stadtregionen.

Von den 533.241 Beschéftigten der Aullenzonen waren dhnlich wie in den Ergdnzungsgebieten
60,2 % Auspendler gegeniiber 46,5 % im Jahr 1971. Der Uberwiegende Teil der Auspendler der
AulBenzone arbeitete in der Kernstadt der zugehdrigen Stadtregion (1981 35,1% der Beschiftigten).
Von allen Zonen der Stadtregionen wiesen die AulBenzonen die hochste Verflechtung mit dem
landlichen Raum auf.

1981 waren im ldndlichen Raum 43,6% der Beschiftigten Auspendler (471.343), etwa die Hilfte
davon (21,5%) hatte einen Arbeitsplatz in Stadtregionen, davon etwa drei Viertel (16,5%) in Kern-
stadten. Im lidndlichen Raum hat die Zahl der Auspendler zwischen 1971 und 1981 stark zuge-
nommen, von 301.114 im Jahr 1971 (30,5% der Beschéftigten) auf 471.343 im Jahr 1981 (43,6% der
Beschiftigten). Diese starke Zunahme der Pendelwanderung beruht im wesentlichen auf der
Altersstruktur der Bevolkerung (noch immer dringen viele junge Menschen aus den Landgebieten
auf den Arbeitsmarkt) und auf der in vielen lindlichen Gebieten — vor allem im Westen Oster-
reichs — registrierten Zuwanderung; Hauptgrund ist jedoch das Fehlen von Arbeitsplitzen.
Zusétzlich dirfte auch das Problem der Einstufung der Wohnsitzfrage bei der Volkszdhlung 1981
die Ergebnisse der Pendelwanderung mit beeinfluBt haben. Damals wurde fiir jede Person im
Haushalt neben der Wohnsitzanschrift, an der die Zdhlung erfolgte, auch nach den Anschriften
weiterer Wohnsitze gefragt. Es muBite angegeben werden, welcher der angefiihrten Wohnsitze der
sordentliche Wohnsitz" ist. Die Entscheidung, welcher Wohnsitz als ,,ordentlicher” angegeben
wurde, lag im Ermessen jedes einzelnen.
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Tabelle I11/4
Pendlerverflechtung der Zonen der Stadtregionen 1981 und 1971 (Pendler insgesamt)
absolut und in Prozent der Beschéiftigten am Wohnort

1981
Ziel Beschif- | eigene andere | eigener anderer | eigene andere eigene andere land-

tigte am | Kern- Kern- Kern- Kern- AuBen-  AuBen- Stadt- Stadt- licher
Quelle Wohnort stadt stadt raum raum zone zone region region Raum
Kernstadt 1,393.625 11.453 42.586 44.252 6.094 16.674 3.995 72.379 52.675 17.832
0,8% 3,1% 3,2% 0,4% 1,2% 0,3% 5,2% 3,8% 1,3%
Ergédnzungs- 304.957 | 121.749 16.257 29.610 2.877 7.336 2.089 | 158.695 21.223 6.743
gebiet 39,9% 5,3% 9,7% 0,9% 2,4% 0,7% 52,0% 7,0% 2,2%
AuBenzone 533.241 | 187.069 23.348 32.330 3.620 48.021 3.527 | 267.420 30.495 23.028

35,1% 4,4% 6,1% 0,7% 9,0% 0,7% 50,1% 5,7% 4,3%

Stadtregion 2,231.823 | 320.271 82.191 | 106.192 12.591 72.031 9.611 | 498.494 104.393 47.603
14,4% 3,7% 4,8% 0,6% 3,2% 0,4% 22,3% 4,7% 2,1%

Landlicher 1,080.599 178.836 20.568 32.793 232.197 | 239.146
Raum 16,5% 1,9% 3,0% 21,5% 22,1%
1971
Kernstadt 1,361.640 8.853 23.776 26.399 2,782 8.658 2.262 43.910 28.820 9.087
0,7% 1,7% 1,9% 0,2% 0,6% 0,2% 3,2% 2,1% 0,7%
Ergdnzungs- 250.496 | 93.037 9.026 20.072 1.401 4.369 1.159 | 117.478 11.586 3.320
gebiet 37,1% 3,6% 8,0% 0,6% 1,7% 0,5% 46,9% 4,6% 1,3%
AuBenzone 453.445 | 127.077 13.425 19.961 2.009 32.477 1.978 | 179.515 17.412 13.732

28,0% 3,0% 4,4% 0,4% 7,2% 0,4% 39,6% 3,8% 3,0%
Stadtregion 2,065.581 | 228.967 46.227 66.432 6.192 45.504 5.399 | 340.903 57.818 26.139

11,1% 2,2% 3,2% 0,3% 2,2% 0,3% 16,5% 2,8% 1,3%
Landlicher 987.221 113.109 11.875 20.192 145.176 | 155.938
Raum 11,5% 1,2% 2,0% 14,7% 15,8%

Quelle: OStZ, Volkszihlung 1971 und 1981; Berechnungen im OIR.

3.4.4.2 Pendler 1971 und 1981 nach dér Pendelfrequenz

Insgesamt zeigte sich, daB sich die Anteile der Tages- und der Nichttagesauspendler in den Stadtre-
gionen bzw. deren Zonen zwischen 1971 und 1981 kaum verdndert haben. Die Anteile der Tages-
auspendler lagen 1981 in den Stadtregionen bei rund 88% (sie waren am hochsten in den Ergédn-
zungsgebieten mit 93% und am niedrigsten in den Kernstddten mit 78%), im ldndlichen Raum deut-
lich darunter mit rund 60%. Das hei3t, daBB 40% der Pendler oder rund 93.000 Beschéftigte aus dem
landlichen Raum in die Stadtregionen nicht tdglich an ihren Wohnort zuriickkehrten.

3.4.4.3 Pendler 1971 und 1981 nach dem Geschlecht

Von den rund 840.000 Auspendlern, die 1981 einen Arbeitsplatz in den Stadtregionen hatten,
waren rund 29% Frauen (1971 rund 544.000 Pendler und 25% Frauen); bei den Pendlern aus den
Gemeinden der Stadtregionen lag der Anteil der Frauen deutlich hoher (1971: 26,9%, 1981: 30,1%)
als bei denen aus dem landlichen Raum (1971: 22,1%, 1981: 26,1%).

Bei den Anteilen in ausgewdhlten Relationen war auffallend, daB es kaum Unterschiede zwischen
GroBstadtregionen und den iibrigen Stadtregionen gab, das betraf die Anteile und auch die Verédn-
derungen zwischen 1971 und 1981. Geringe Unterschiede gab es auch bei den Frauenanteilen der
GroBstadtregionen, die (mit Ausnahme der Relation aus den AuBenzonen in die Kernrdume) nied-
riger waren als bei den iibrigen Stadtregionen und die Verdnderung des Anteiles zwischen 1971 und
1981, die in den GroBstadtregionen hoher ausfiel als in den {ibrigen Stadtregionen.

3.4.4.4 Tagespendler 1981 nach Verkehrsmitteln

Trotz eines gesteigerten Angebotes im 6ffentlichen Verkehr nahm der Anteil der Beniitzer von pri-
vaten Verkehrsmitteln sehr stark und stdndig zu. 58% aller Tagespendler mit einem Arbeitsplatz in
Stadtregionen und 69% aller Tagespendler mit einem Arbeitsplatz im lindlichen Raum benutzten
ein privates Fahrzeug, 22% bzw 20% benutzen den Bus, 15% bzw 5% die Bahn.

Das zeigt einerseits die geringe Bedeutung des oOffentlichen Verkehrsangebotes im ldndlichen
Raum, andererseits jedoch die vergleichsweise hohe Bedeutung des regionalen Bahnangebotes zum
Erreichen eines Arbeitsplatzes in den Stadtregionen, vor allem in den Kernstddten. Geringere
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TAGESAUSPENDLER IN DIE STADTREGIONEN 1981

Anteil der Tagesauspendler in die Stadtregionen
an den wohnhaft Beschiftigten insgesamt in Prozent

Grenzen der Stadtregionen

- 60 bis unter 88 Prozent
- 50 bis unter 60 Prozent
g 40 bis unter 50 Prozent
30 bis unter 40 Prozent

20 bis unter 30 Prozent
10 bis unter 20 Prozent
unter 10 Prozent

keine Tagesauspendler in die Stadtregionen

Raumeinheiten: Gemeinden 1982

Quelle: Osterr, Stat. Zentralamt, Volkszahlung 1981
Bearbeitung: Osterr. Institut fiir Raumplanung, Wien 1988
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Bedeutung als im Bundesdurchschnitt hat der PKW fiir die Pendler in die Stadtregionen in den
Bundeslindern Burgenland, Niederosterreich und Tirol. Burgenland hat den héchsten Anteil an
Pendlern, die mit dem Bus fahren, Niederdsterreich den hochsten Anteil unter den Bahnbeniitzern,
in Tirol ist die Bedeutung des Busverkehrs und auch der Bahn vergleichsweise hoch. Das Angebot
im Offentlichen Verkehr, vor allem im Umland von Wien und Innsbruck (Schnellbahn), macht
sich somit deutlich bemerkbar.

Fiir die Verkehrsmittelwahl der Pendler ist bezeichnend, daB fiir weitere Entfernungen 6ffentliche
Verkehrsmittel in Anspruch genommen werden, kiirzere Distanzen werden eher mit dem PKW
zuriickgelegt. Letzteres gilt auch fiir Pendler, denen ein 6ffentliches Verkehrsmittel zur Verfiigung
steht. Das zeigen bei den Relationen in die Stadtregionen die in den zentralen Bezirken aller Ldn-
dergruppen niedrigeren Anteile bei Bus und Bahn, die peripheren Bezirke haben wesentlich hohere
Anteile an Pendlern, die ein Offentliches Verkehrsmittel beniitzen. Deutlich ausgeprégt ist dieser
Unterschied in Ost- und Oberdsterreich sowie bei den Bahnbeniitzern in Tirol. Dal3 die Pendler aus
den GroBstddten, die in Stadtregionen einen Arbeitsplatz haben, die hochsten Anteile an PKW-
Beniitzern haben, ist sicher damit zu erkldren, daB auBerhalb der GroBstadt die Parkplatzsuche
keine oder nur eine untergeordnete Rolle spielt und viele Arbeitspldtze mit einem 6ffentlichen Ver-
kehrsmittel nur schwer erreichbar sind. Fiir die Pendler, die im lindlichen Raum ihren Arbeits-
platz haben, hat der PKW in den zentralen Bezirken keine so hohe Bedeutung wie in den peri-
pheren, nur in Westosterreich hat der PKW in den zentralen Bezirken einen hoheren Anteil als in

Tabelle II1/5
Tagesauspendler mit Arbeitsplatz in Stadtregionen (STR) bzw. im Lindlichen Raum (LR) 1981
nach Verkehrsmittel

Tagesauspendler Tagesauspendler Tagesauspendler Tagesauspendler
in STR in LR mit PKW in mit BUS in mit BAHN in
insgesamt insgesamt | % d. Tp. insgesamt | % d. Tp. insgesamt | % d. Tp. insgesamt
in in in
STR LR STR LR STR LR

OSTERREICH 686.999  238.853 58,2 68,7 21,9 20,4 15,1 5,1
Bundesldnder
Burgenland 24.080 21.059 45,9 63,7 38,6 29,5 8,8 1,0
Kérnten 41.665 16.018 61,6 65,1 21,6 25,9 15,0 6,2
Niederosterreich 220.892 49.381 55,6 75,4 16,5 15,5 23,7 5,2
Oberosterreich 142.525 53.133 60,4 73,8 25,0 15,2 10,7 4,8
Salzburg 35.772 16.243 64,7 60,7 21,9 25,0 9,1 9,8
Steiermark 102.735 51.753 61,6 69,9 21,6 18,6 11,1 4.8
Tirol 54.572 25.503 51,9 57,1 29,4 28,6 13,0 6,3
Vorarlberg 39.243 4.537 61,8 56,7 239 34,3 59 3,2
Wien 25.515 1.226 59,1 54,6 18,8 24 13,9 8,4
Lagetypen nach Landergruppen
Zentrale Bezirke insgesamt 529.540 48.784 60,1 67,5 20,6 19,5 14,2 59
GroBstidte 44.451 3.453 63,1 67,9 19,0 7,4 10,9 11,1
Zentrale Bezirke o. GroBstadte 485.089 45.331 59,8 67,5 20,7 20,4 14,5 5,6
Periphere Bezirke 157.459 190.069 51,8 69,0 26,5 20,6 17,9 49
OSTERREICH 686.999  238.853 58,2 68,7 21,9 20,4 15,1 51
Zentrale Bezirke insgesamt 224.087 16.191 56,6 68,5 17,4 17,6 21.1 6,2
GrofBstadte 25.515 1.226 59,1 54,6 18,8 7,1 13,9 8,4
Zentrale Bezirke o. GroBstadte 198.572 14.965 56,2 69,6 17,2 18,5 22,1 6,0
Periphere Bezirke 46.400 55.475 47,8 72,5 25,0 20,0 22,8 3,4
OSTOSTERREICH 270.487 71.666 55,1 71,6 18,7 19,5 214 4,0
Zentrale Bezirke insgesamt 101.968 12.637 63,7 67,3 20,4 20,2 10,9 6,7
GroBstidte 4.359 1.223 71,6 79,5 10,0 5.7 14,5 10,9
Zentrale Bezirke o. GroBstadte 97.609 11.414 63,3 66,0 20,9 21,7 10,8 6,3
Periphere Bezirke 42.432 55.134 56,6 69,1 24,6 20,4 15,4 4.8
SUDOSTERREICH 144.400 67.771 61,6 68,8 21,6 20,3 12,2 5.2
Zentrale Bezirke insgesamt 98.498 12,139 64,1 71,6 23,0 15,3 8,5 5,0
GroBstadte 6.080 314 70,7 73,6 17,6 7,6 5,6 14,0
Zentrale Bezirke o. GroBstiddte 92.418 11.825 63,6 71,5 23,3 15,5 8,7 4.8
Periphere Bezirke 44.027 40,994 52,2 74,4 29,6 15,2 15,7 4,7
OBEROSTERREICH 142.525 53.133 60,4 73,8 25,0 15,2 10,7 4.8
Zentrale Bezirke insgesamt 104.987 7.817 60,4 59,7 25,4 28,6 8,1 5,6
GroBstadte 8.497 690 65,2 68,1 25,2 10,9 3,7 14,8
Zentrale Bezirke o. GroBstiadte 96.490 7.127 60,0 58,9 25,4 30,4 8,5 4,7
Periphere Bezirke 24.600 38.466 50,0 58,0 27,0 27,7 16,9 7.8
WESTOSTERREICH 129.587 46.283 58,4 58,3 25,7 27,9 9,8 7,2
Quelle: Ostz, Volkszdhlung 1981
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den peripheren. Das kann mit der Lage der grof3en Arbeitszentren im Inntal und deren guter
Erreichbarkeit mit der Bahn erklart werden (Kufstein, Worgl, Schwaz, Landeck). Knapp 17% aller
Pendler aus peripheren Bezirken in die Inntal-Stadtregionen benutzten die Bahn, das ist der zweit-
hochste Anteil hinter Ostosterreich.

Es ergaben sich bei dieser Analyse deutlich abgegrenzte Bereiche, in denen der 6ffentliche Verkehr
(Bahn oder Bus), und solche, in denen der Individualverkehr lberwiegt. Deutlich treten auch
Bereiche hervor, in denen der Individualverkehr und der Busverkehr etwa gleiche Bedeutung
haben.

Wo ein giinstiges Angebot der Bahn besteht, wird dieses auch angenommen, wenn auch nicht ent-
lang aller Bahnlinien: z.B. gibt es nur wenige geschlossene Bereiche entlang der Westbahn, keine
entlang der Siidbahn oder Aspangbahn oder im Rheintal, in denen nur geringe Entfernungen
zurlickgelegt werden miissen oder in denen zwar absolut gesehen sehr viele Pendler mit der Bahn
zur Arbeit fahren, ithr Anteil an den gesamten Pendlern gegeniiber dem Individualverkehr jedoch
gering ist.

Die groBen Bereiche westlich und 6stlich von Wien, in denen iiberwiegend die Bahn benutzt wird,
weisen darauf hin, daBl hier einerseits das Verkehrsangebot 1981 bereits so atiraktiv gewesen sein
durfte, dall viele Pendler auf die Bahn umgestiegen sind, andererseits auch die Verkehrsbedin-
gungen in Wien so schlecht geworden sind, daB} sie zum Umsteigen auf ein 6ffentliches Verkehrs-
mittel gefiihrt haben. Zu dieser Entwicklung haben sicher auch die verbesserten Park-and-ride-
Méglichkeiten in der Region und die verbesserten innerstiddtischen Verkehrsmittel (U-Bahn mit
AnschluBl an S-Bahn) beigetragen (vgl. Abbildung I11/2).

3.4.4.5 Tagespendler 1981 nach der Bildungsebene

Die hohere Qualifikation der Arbeitsplitze in den Stadtregionen, besonders in den Kernstddten,
bewirkte, dall 1981 11% aller Tagespendler in die Stadtregionen Hoch- und héhere Schulbildung
hatten, 52% hatten Fachschulbildung bzw. Lehrausbildung, 37% Pflichtschulbildung. Fir die
Tagespendler mit einem Arbeitsplatz im lindlichen Raum lauteten die entsprechenden Anteile 7%,
46% bzw. 47%.

Unter den Bundesldndern hatten die Tagesauspendler aus Wien sowohl in die Stadtregionen als
auch in den lindlichen Raum die hochsten Anteile an Pendlern mit hdherer Schulbildung. Uber-
durchschnittliche Anteile an Pendlern mit héherer Schulbildung hatten die Stadtregionspendler
noch in Niederosterreich und Salzburg sowie die Pendler in den lindlichen Raum in den Bundes-
landern Burgenland, Kérnten, Tirol und Vorarlberg. Bei den Pendlern mit Fachschul- oder Lehr-
ausbildung waren die Anteile bei den Pendlern in die Stadtregionen jeweils hoher als bei den Pend-
lern in den ldndlichen Raum. Genau umgekehrt war es bei den Pendlern mit Pflichtschulbildung.
Besonders hoch waren die Anteile der Pendler mit Pflichtschulbildung (sowohl in die Stadtre-
gionen als auch in den ldndlichen Raum) in den Bundesldndern Burgenland, Oberésterreich, Stei-
ermark, Tirol und Vorarlberg.

Nach Lindergruppen und Lagetypen fallen die hohen Anteile der Pendler mit héherer Schulbil-
dung in den zentralen Bezirken auf, wo vor allem bei den Pendlern in den lindlichen Raum — bei
absolut allerdings nur geringer Anzahl — die hdhere Bildung besonders stark vertreten war. Insge-
samt waren diese Anteile in Ost- und Westésterreich hoher als in Siid- und Oberdsterreich, die
héchsten Anteile hatten die GroBstddte in Siidosterreich, die niedrigsten die peripheren Bezirke in
Oberdsterreich. Wenige regionale Unterschiede zeigten die Anteile der Pendler mit Fachschul- und
Lehrausbildung bzw. Pflichtschulbildung.

3.4.5 Planungsbezogene SchluBfolgerungen

Die Stadtregionen weisen eine starke Siedlungsdynamik auf. Die rdumlich unterschiedliche Ent-
wicklung von Wohn- und Arbeitspldtzen innerhalb der Stadtregionen fiihrt zu immer stirkeren
Verflechtungen, die gegenseitigen Abhidngigkeiten nehmen zu. Die vorliegende Bearbeitung soll
am Beispiel der Pendelwanderung und Beschiftigten- und Arbeitsplatzentwicklung einen Einstieg
in diese vielschichtige Problematik bieten und soll Grundlage sein fiir weitere Bearbeitungen mit
weit differenzierteren Ansitzen zur Analyse der Entwicklung in den Stadtregionen.

Fir verschiedene Problemstellungen lassen sich aus der Entwicklung der Berufspendelwanderung
nach Stadtregionen Uberlegungen im Hinblick auf derzeitige und kiinftige Auswirkungen ableiten:
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TAGESAUSPENDLER IN DIE KERNRAUMGEMEINDEN NACH VERKEHRSMITTELN 1981

Tagesauspendler in die Kernraumgemeinden gegliedert nach den Anteilen
des vorwiegend benutzten Verkehrsmittels: Pkw, Bus, Bahn in Prozent

Summe der Tagesauspendler in die Kernraumgemeinden mit Pkw, Bus, Bahn = 100%

Keine Tagesauspendler in
die Kernraumgemeinden

—— Grenzen der Stadtregionen

Raumeinheiten: Gemeinden 1982

Quelle: Osterr, Stat. Zentralamt, Volkszdhlung 1982
Bearbeitung: Osterr. Institut fiir Raumplanung, Wien 1988
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— Die Fihlungsvorteile und das breite Spektrum an Vorteilen im Hinblick auf die Verfiigbarkeit
von offentlichen und privaten Einrichtungen, Dienstleistungen und von Infrastruktur fiihren
zur Konzentration von Arbeitspldtzen und Bevélkerung in den Stadtregionen, das heillt in den
oder in die Nihe von Stidten. Damit entfillt ein immer groBlerer Anteil der Wirtschaftskraft
auf die Stadtregionen bzw. die Kernstidte.

— Der teilweise hohe Riickgang der Zahl der Wohnbevolkerung und damit der Beschéftigten ver-
bunden mit einer starken Zunahme der Arbeitspldtze in den Kernstiddten und die gegenldufige
Entwicklung in den Erginzungsgebieten und AuBenzonen fiihrt zu einer verstirkten Pendel-
wanderung in die Kernrdume. Dadurch werden die Kernrdume, besonders die Kernstidte, vor
allem in den Bereichen Wohnen, Umwelt und Verkehr nachteilig beeinfluf3t.

— Die Verlagerung der Wohnfunktion in das Umland der Stidte fihrt aufgrund der bisher zu
geringen lenkenden EinfluBnahme zu stark steigendem Fldchenbedarf und zu Zersiedelungs-
tendenzen. Flichen miissen auch fiir Ver- und Entsorgungseinrichtungen sowie fiir den Verkehr
(z.B. ErschlieBung neuer Siedlungsgebiete, Anlage von park-und-ride-Parkplitzen) zur Verfii-
gung gestellt werden.

— Mit der Verlagerung der Wohnfunktion in die Aullenbereiche der Stadtregionen verstiarken sich
hier auch Umweltprobleme wie Liarmbelastung oder Luft- und Wasserreinhaltung.

— Wegehadufigkeit und Wegeldngen innerhalb der Stadtregionen bzw. zwischen deren Zonen
werden weiterhin wachsen. Das betrifft die Bewiltigung der Distanzen zwischen Wohn- und
Arbeitsort, Wohn- und Schulort, die notwendigen Wege zwischen Wohn- und Versorgungs-
standort usw.

— Die Beniitzung des eigenen Fahrzeuges fiir Fahrten zum Arbeitsplatz in den Stidten nimmt
trotz dem Ausbau des offentlichen Nahverkehrsangebotes stindig zu; die Verkehrsschwierig-
keiten in den Stidten miissen bewiltigt und die regionalen und innerstiddtischen Erreichbar-
keitsverhdltnisse verbessert werden.

— Der lindliche Raum verliert an Attraktivitdt im Bereich der Wirtschaft und der Versorgung.
Ein groBler Teil der Aktivitaten der Bevdlkerung verlagert sich vor allem in die Kernrdume der
Stadtregionen. Der damit verbundene KaufkraftabfluB nimmt bestimmten Versorgungseinrich-
tungen im Umland die Existenzmoglichkeiten.

— Die immer besseren Ausbildungsmoglichkeiten im lindlichen Raum bringen groBe Dispari-
taten zwischen der Qualifikation der in den Beruf eintretenden Personen und der Qualitédt der
dort angebotenen Arbeitspldtze. Die hoher qualifizierten Arbeitspldtze in den Stadtregionen,
verbunden mit héherem Einkommen, fiihren zu Pendelwanderung oder Abwanderung.

— Die Pendlermobilitdt hat in den AuBenzonen der Stadtregionen und in wirtschaftlich dynami-
schen Gebieten am stdrksten zugenommen. Das zeigt, dal die Bereitschaft zu pendeln vor
allem abhdngig ist von der Verfiigbarkeit der Arbeitspldtze in Wohnnéhe, andererseits von der
Qualitdt der angebotenen Arbeitsplitze in zumutbarer Tagespendlerdistanz (von den Aufen-
grenzen der AuBenzonen kdnnen Arbeitsplitze im Kernraum meist gerade noch erreicht
werden).

— Der Anteil der Frauen an den Pendlern sinkt mit steigender Entfernung zu den Kernrdumen
der Stadtregionen. Die Nihe des Arbeitsplatzes spielt bei den Frauen eine groBere Rolle als bei
den Minnern. Zusitzlich dirften die angebotenen Arbeitsplidtze im lindlichen Raum bzw. in
den peripheren Gebieten der beruflichen Qualifikation der Frauen eher entgegenkommen,

— Die Pendelwanderung innerhalb der Stadtregionen hat deutlich zugenommen. Es kann ange-
nommen werden, dall die Bedeutung von Arbeitszentren innerhalb der Stadtregionen (vor
allem der GroBstiadte), den sogenannten ,Satelliten”, groBer geworden ist und diese ihrerseits
selbstdndige Einzugsbereiche besitzen bzw. aufgebaut haben.

— Die Ergdnzungsgebiete, also die unmittelbaren Stadt-Umland-Gemeinden, hatten hohe
Zuwichse an Einpendlern. Die Bedeutung dieser Gemeinden als Arbeitsplatzstandorte auch fir
die Beschiftigten der Kernstidte nimmt zu.
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3.5 Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung

OSTERREICHISCHE RAUMORDNUNGSKONFERENZ (Hrsg.) (1989): ,Volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nung nach Bezirken®. Gutachten des Osterreichischen Institus fiir Wirtschaftsforschung (WIFO). Bearbeitung
H. JEGLITSCH. OROK-Schriftenreihe Nr. 72. Wien.

3.5.1 Themenstellung

Das Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung hat bisher zweimal Daten der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung auf Bezirksebene berechnet und verdffentlicht!). Eine Reihe von
seither durchgefiithrten GroBzdhlungen sowie der Ausbau der jahrlichen Wirtschaftsstatistik sei-
tens des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes machten einen neuerlichen Schritt in der Aus-
gestaltung dieses kleinrdumig gegliederten sekundirstatistischen Apparates moglich.

Im Auftrag der Osterreichischen Raumordnungskonferenz wurden folgende Daten neu berechnet:

1) Brutto-Wertschopfung zu Marktpreisen fiir die Jahre 1976 und 1971;
2) Netto-Inlandsprodukt zu Faktorkosten fiir die Jahre 1976 und 1981;
3) Fortschreibung des Netto-Inlandsprodukts fiir die Jahre 1982 bis 1986;
4) Beschiftigtenstdnde insgesamt fiir die Jahre 1976 sowie 1981 bis 1986.

Dariiber hinaus wurden die schon vorhandenen entsprechenden Daten fiir das Jahr 1971 auf den
heutigen Revisions- und Gebietsstand hin umgearbeitet und damit vergleichbar gemacht.

3.5.2 Begriffsabgrenzungen

Aus dem Fundus von Daten, die das Gebdaude der klassischen volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung bilden, wurden zwei GroBen herausgegriffen und in regionaler Gliederung berechnet:

Brutto-Wertschopfung zu Marktpreisen: Sie ist Teil der sogenannten ,Entstehungsrech-
nung” und stellt die Summe der Nettoproduktionswerte der einzelnen Wirtschaftsbereiche dar. Sie
bildet die gesamte wirtschaftliche Leistung einer Region ab.

Netto-Inlandsprodukt zu Faktorkosten: Diese GroBe gehort zur ,Verteilungsrechnung®. In
ihr wird die Summe der Lohne und Gehalter, der Unternehmergewinne, der Selbstindigenein-
kiinfte sowie der Vermogenseinkiinfte erfaBt. Diese Position ist kleiner als das Brutto-Inlandspro-
dukt zu Marktpreisen, sie enthélt nicht die Abschreibungen und nicht den Saldo aus indirekten
Steuern und Subventionen.

Sehr wesentlich ist ein Punkt: Sowohl die Brutto-Wertschopfung zu Marktpreisen als auch das
Netto-Inlandsprodukt zu Faktorkosten werden am Ort der Entstehung gemessen, also dort, wo
die wirtschaftliche Leistung erbracht bzw. das Einkommen erzielt wird. Beide folgen dem soge-
nannten ,Inlandskonzept® und sind ausschlieBlich Leistungsmal@e.

Ebenfalls dem Inlandskonzept folgen die hier vorgelegten Zahlen der Beschiaftigten insgesamt
(Beschiftigte am Arbeitsort im Sinne der Volkszdhlung 1981, Arbeitsbevolkerung im Sinne der
Volkszahlung 1971).

Die Regionalgliederung des vorliegenden Zahlengebiudes folgt den derzeit in Osterreich (ohne
Wien) bestehenden 84 politischen Bezirken und 14 Statutarstddten. Aus einer Reihe von Griinden
wurden fiir die vorliegende Arbeit die Statutarstadte nicht gesondert betrachtet, sondern in ihre
jeweiligen Umlandbezirke eingearbeitet. Das Bundesland Wien wurde als Bezirk behandelt. Insge-
samt stehen also Daten fiir 85 ,Bezirke* zur Verfiigung.

3.5.3 Verwendbarkeit der Daten

Aufgrund des durchgehend verfolgten , Inlandskonzeptes” sind errechnete GroBen MaBzahlen fiir
die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit einer Region, nicht aber fiir den Wohlstand einer Region.
Dementsprechend sind sowohl Brutto-Wertschopfung als auch Netto-Inlandsprodukt sinnvoller-
weise nur mit Beschéftigtenzahlen in Beziehung zu setzen, keinesfalls aber etwa mit Einwohner-
zahlen. Die hier nach mehreren Bereichen aufgegliederte Brutto-Wertschopfung ist vor allem
geeignet, die regionalen Unterschiede in den Wirtschaftsstrukturen und deren Entwicklung dar-
zustellen. Fiir die Darstellung der Wirtschaftskraft einer Region im lidngerfristigen Zeitvergleich ist
das Netto-Inlandsprodukt besser geeignet. Die Parallelitit dieser beiden GroBen ermoglicht es aber,
Zusammenhingen zwischen Wirtschaftsstruktur und wirtschaftlicher Entwicklung nachzugehen.

') SEIDEL, H., BUTSCHEK, F., KAUSEL, A.:,Die regionale Dynamik der osterreichischen Wirtschaft“, Stu-
dien und Analysen des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, Nr. 1, Wien 1966.
GELDNER, N., JEGLITSCH, H.: ,Das Inlandsprodukt nach politischen Bezirken im Jahre 1971%. WIFO-
Monatsberichte 1976, 49 (2), S. 54-63.
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3.5.4 Ergebnisse

Im groBen und ganzen hat sich die Hierarchie der Bezirke in bezug auf ihre wirtschaftliche Lei-
stungsfihigkeit zwischen 1971 und 1986 nicht sehr dramatisch veridndert. Sechs der zehn Bezirke
mit dem hochsten Netto-Inlandsprodukt je Beschéftigten im Jahr 1986 waren auch 1971 schon
unter den ersten zehn gewesen. Am anderen Ende der Skala waren sogar acht der zehn Bezirke mit
den niedrigsten Werten schon 1971 unter den letzten zehn gewesen. Nach wie vor waren die Zen-
tralriume gegeniiber dem iibrigen Bundesgebiet begiinstigt. Im Verlauf dieser 15 Jahre zeigte sich
ein leichtes Vorriicken der Bezirke im weiteren Umland von Wien, der niederdsterreichischen
Bezirke entlang der Westbahn und einiger Bezirke in Kédrnten. Die groBten Zuwichse hatten Kor-
neuburg, Mistelbach, Volkermarkt und Jennersdorf. Demgegeniiber verloren Regionen in der Stei-
ermark, in Oberodsterreich und auch in Tirol etwas an Position, darunter Melk, Feldbach und

Lienz.

Das rascheste Wirtschaftswachstum (Verdnderung des Netto-Inlandsprodukts zu Faktorkosten)
hatten zwischen 1971 und 1986 erwartungsgeméal die Bundesldnder Salzburg, Tirol und Vorarlberg,
und zwar in fast allen Bezirken. In der Steiermark wuchs am raschesten der Bezirk Leibnitz, in
Kirnten der Bezirk Volkermarkt und in Oberosterreich der Bezirk Perg, alle drei von relativ nied-
rigem Niveau ausgehend. Innerhalb Ostosterreichs waren es vor allem der Bezirk Eisenstadt sowie
die Bezirke im Umland von Wien, die die dynamischste Entwicklung genommen hatten.

Generell wiesen Bezirke mit starker Fremdenverkehrsorientierung mit Abstand das dynamischeste
Wachstum des Netto-Inlandsprodukts auf, noch stirker nahm hier allerdings die Zahl der Beschéf-

Ubersicht I111/3

Netto-Indlansprodukt je Beschéftigten

(Volkseinkommen am Ort der Entstehung)

1971 1981 1986

Bezirke mit Hochstwerten: Wien Ginserndorf Génserndorf
Bludenz Wien Korneuburg
Bregenz Linz Wien-Umgebung
Wien-Umgebung Salzburg Wien
Salzburg Wien-Umgebung Bludenz
Gaénserndorf Dornbirn Salzburg
Linz Bludenz Dornbirn
Modling Bruck/Leitha Bruck/Leitha
Innsbruck Modling Maédling
Kitzbiihel Klagenfurt Hallein

Bezirke mit Tiefstwerten: Deutschlandsberg Oberwart Freistadt
Oberwart Rohrbach Deutschlandsberg
Weiz Freistadt Oberpullendorf
Zwettl Zwettl Fiirstenfeld
Feldbach Oberpullendorf Zwettl
Oberpullendorf Hartberg Jennersdorf
Radkersburg Feldbach Radkersburg
Hartberg Giissing Hartberg
Giissing Radkersburg Giissing
Jennersdorf Jennersdorf Feldbach

Entwicklung des Netto-Inlandsprodukts zu Faktorkosten

(Verdnderung gegen Vorperiode in %)
1971-1981 1981-1986 1971-1986

Bezirke mit Hochstwerten: Korneuburg Tulln Imst
Imst Imst Volkermarkt
Bludenz Volkermarkt Korneuburg
Eisenstadt Tamsweg Bludenz
Modling Wien-Umgebung Modling
Landeck Mistelbach Salzburg
Volkermarkt Bregenz Bregenz
Salzburg Leibnitz Eisenstadt
Zell/See Fiirstenfeld Wien-Umgebung
Bregenz Hallein Landeck

Bezirke mit Tiefstwerten: Lilienfeld Steyr Melk
Neunkirchen Wolfsberg Lilienfeld
Oberpullendorf Krems Neunkirchen
Leoben Neusiedl Miirzzuschlag
Feldbach Spittal Gmiind
Bruck/Mur Voitsberg Voitsberg
Miirzzuschlag Bruck/Mur Jennersdorf
Gmiind Murau Bruck/Mur
Giissing Leoben Giissing
Jennersdorf Melk Leoben
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tigten zu. Am langsamsten wuchs die Wirtschaft in den sogenannten ,alten Industriegebieten®. Die
Beschiftigung war hier insgesamt sogar deutlich riickldufig. Die regionalen Unterschiede in der
Entwicklung der Produktivitidt entsprachen den Erwartungen: In den alten Industriegebieten
hatten die RationalisierungsmaBnahmen bereits in der ersten Halfte der 80er Jahre voll eingesetzt,
1986 konnte daher bereits ein deutlich iiberdurchschnittliches Produktivitdtswachstum festgestellt
werden. In den Dienstleistungssektoren hingegen sind die Rationalisierungsméglichkeiten sehr viel
geringer, was sich in einem entsprechenden Zuriickbleiben der Fremdenverkehrsgebiete in der Pro-
duktivitiatsentwicklung ausdriickte.

Das niedrigste Niveau des Netto-Inlandsprodukts je Beschiftigten bei ebenfalls vergleichsweise
schwacher Zunahme hatten die stirker agrarisch orientierten Bezirke, wahrend die Zentralriume
ihr an sich hohes Produktivitdtsniveau noch etwas weiter ausbauen konnten.

3.6 Auswirkungen einer EG-Integration Osterreichs auf die regionale Industriestruktur

OSTERREICHISCHE RAUMORDNUNGSKONFERENZ (Hrsg.) (1990): ,Auswirkungen einer EG-Integra-
tion Osterreichs auf die regionale Industriestruktur. Gutachten des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschafts-
forschung (WIFO). Bearbeitung: G. PALME unter Mitarbeiter von L. KUBACEK. OROK-Schriftenreihe Nr.
80. Wien

3.6.1 Analytische Grundlagen

Das Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung hat einige Studien iber die mdglichen
Folgen einer Vollendung des EG-Binnenmarktes fiir Osterreichs Wirtschaft veréffentlicht!). Regio-
nalpolitische Auswirkungen wurden vom WIFO bisher systematisch nicht untersucht.

Die vorliegende Arbeit, die im Auftrag der Osterreichischen Raumordnungskonferenz erstellt
wurde, befaBt sich mit den Auswirkungen eines EG-Binnenmarktes auf die regionale Industrie-
struktur Osterreichs. Es ist ein Versuch, ein differenziertes Bild zu zeichnen, das polarisierten
Standpunkten (etwa in bezug auf regionale Disparititen) analytisch keinen Vorschub leisten
mochte. Im Mittelpunkt des Untersuchungsinteresses steht nicht die Frage verschiedener Teil-
nahme- und Nicht-Teilnahme-Optionen, sondern letzlich die Frage einer zweckméBigen regional-
politischen Vorbereitung.

Die Analyse enthdlt im wesentlichen zwei methodische Ansitze:

(1) Einzelwirtschaftliche Analyse: Im Hauptteil der Arbeit werden die Einstellungen und
Haltungen, welche die Unternehmungen einem EG-Binnenmarkt entgegenbringen, untersucht.
Ein Fragebogen erging im Sommer 1988 an etwa 2.000 Unternehmungen der Osterreichischen
Industrie, Antworten von 850 Unternehmungen konnten ausgewertet werden. Der Reprisenta-
tionsgrad der WIFO-Umfrage ist sehr hoch. Die 850 Industriebetriebe machen ungefdhr 1/6
aller Industriebetriebe aus, sie umfassen aber nahezu 50% der Industriebeschéftigten. Im Ver-
gleich dazu erging die von 12 Forschungsinstituten im Auftrag der EG-Kommission durchge-
flihrte Befragung an 11.000 Unternehmungen, wovon sich an der Befragung des IFO-Instituts
2.140 Unternehmungen der BRD, die etwa 20% der Beschiftigten in der Industrie reprédsen-
tieren, beteiligten.

(2) Regionalokonomische Analyse: Die Mikro-Ebene der einzelwirtschaftlichen Analyse
wird um eine Meso-Ebene der Strukturanalyse erweitert, weil von beiden Bezugsebenen Infor-
mationen in den Datenkranz fiir Unternehmensstrategien eingehen. In diesem zweiten metho-
dischen Schwerpunkt werden die langfristigen Verdnderungen der regionalen Industriestruktur
analysiert, wobei die Osterreichischen Standorte in einen gesamteuropdischen Zusammenhang
gestellt werden. Sie ergidnzen die quantitativen Hinweise {iber AusmalBl und rdumliche Reich-
weite der Binnenmarkteffekte aus der Unternehmensbefragung um qualitative Aspekte in
bezug auf einen Anpassungsbedarf, der entsteht, weil Standorte durch die Integration des EG-
Binnenmarktes neu bewertet werden.

Der regionalen Auswertung des WIFO-Fragebogens wurden Branchen- und BetriebsgroBeneffekte
auf einer gesamtosterreichischen Ebene vorangestellt, sofern sie als EinfluBfaktoren fiir die regio-
nalen Muster der Integrationseffekte interessierten. Dazu wurde eine Klassifikation von Industrie-
branchen zu ,Industriesektoren®, die sich in den Anforderungen an die Ausstattung der Standorte
unterscheiden, verwendet.

) BREUSS, F.; HANDLER, H.; STANKOVSKY, J.: Osterreichs Wirtschaft und die EG. Ergebnisse von
WIFO-Studien®, WIFO-Monatsberichte, 1989, 62(4), S. 196-201
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Die regionalen Integrationseffekte der dsterreichischen Industrie werden auf zwei verschiedenen
rdumlichen Disaggregierungsebenen analysiert. Auf der Ebene der Bundesldnder (bzw. der zu vier
.Landesteilen” zusammengefalten Lindergruppen) ist der regionalpolitische Handlungsspielraum,
auf der Ebene der ,Industrieregionen” der regionaldkonomische Entwicklungsstand der politischen
Bezirke beriicksichtigt worden. In den ,Industrieregionen” wird die Dynamik der Standortfaktoren
herausgearbeitet, der die Standortanforderungen der ,,Industriesektoren” gegeniiberstehen.

Industriesektoren: Industrieregionen:

Bekleidungssektor Agglomerationen

Verarbeitungssektor Skalenertragsorientierte Zentralriume
Technologiesektor Spezialisierte Zentralrdume
Montansektor Alte Industriegebiete
Spezialmaterialsektor Ressourcenorientierte Verdichtungsrander
Versorgungssektor Arbeitsintensive Verdichtungsrinder

Moderne Randgebiete
Stationire Randgebiete

3.6.2 Erwartungen der Osterreichischen Industrie — EG-Chancen in den
Bundesldndern

Vorarlberg und Tirol

In den zwei westlichen Bundeslindern wiirde ein Osterreichischer EG-Beitritt ein dynamisches
Wachstum schon allein durch die Beseitigung der iiberaus starken Diskriminierung stimulieren.
Dort sehen aber auch viele Unternehmungen, die jetzt nicht benachteiligt sind, im EG-Binnen-
markt mehr Chancen als im iibrigen Osterreich. Neben einer Verbesserung der Konkurrenzfihig-
keit mag auch mitspielen, daBl sich relativ viele Unternehmungen vom EG-Beitritt eine Reduktion
der Kosten fiir Vorleistungen erwarten.

Jedenfalls glaubt die Industrie in Vorarlberg und Tirol, ihren bisherigen Wachstumskurs nur durch
die Teilnahme am EG-Binnenmarkt fortsetzen zu kdnnen, da bei einem Nicht-Beitritt fast nie-
mand die Marktanteile auf dem EG-Markt erhéhen kann. Sie muf} dazu die Absatzgebiete kaum
umstrukturieren. Im Westen gehen deutlich weniger Unternehmungen als im iibrigen Osterreich
von Marktanteilsverlusten auf Drittméirkten aus, sodall in Vorarlberg und Tirol auch der Netto-
Effekt der vom EG-Beitritt ausgeldsten Marktchancen am grofiten ist. Die zuversichtliche Ein-
schdtzung der Chancen auf dem EG-Markt trifft in beiden Bundeslindern auf nahezu alle Sektoren
zu, wobei die Industrie des Bekleidungssektors einen besonders groBen Optimismus verbreitet.

Niederdsterreich

In Niedergsterreich hingegen kann der grole Optimismus, der auf einen EG-Beitritt gesetzt wird,
durch direkte Kosten- und Integrationseffekte nicht hinreichend begriindet werden. Durch den
Beitritt werden die Kosten fiir Vorleistungen eher geringfiigig gesenkt, und der gegenwirtige Dis-
kriminierungsgrad der Industrie liegt ebenfalls etwas unter dem Osterreichischen Durchschnitt.
Allerdings beeintriachtigen die administrativen Handelshemmnisse eine Mehrheit der niederoster-
reichischen Industrie, insbesondere im Bereich der Mittelbetriebe, und verteuern die Transportko-
sten (im Verhiltnis zur Distanz). Gerade fiir diese Unternehmungen erdffnet sich die vorhin
erwahnte Moglichkeit, die Eintrittsbarrieren in den siiddeutschen Markt zu iiberwinden.

Dariiberhinaus erhoffen sich aber auch viele Unternehmungen, die jetzt nicht diskriminiert sind,
auf dem EG-Markt Marktanteilsgewinne. Die Industrie von Niederdsterreich sieht offensichtlich
in einem EG-Binnenmarkt eine entscheidende Verinderung der Rahmenbedingungen fiir die
Erneuerung der Produktionsstruktur.

Salzburg

Aufgrund der starken Diskriminierung durch Handelshemmnisse und der Kostenentlastung mag
es Uberraschen, daB sich die Industrie von Salzburg von einem dsterreichischen EG-Beitritt nicht
groBere Chancen verspricht. Nur 34% der Salzburger Unternehmungen rechnen mit zusitzlichen
Marktanteilsgewinnen auf dem EG-Markt, der Brutto-Effekt bleibt sogar erheblich unter dem
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Durchschnitt der sterreichischen Industrie. Die beiden Integrationseffekte divergieren, weil die
Marktaussichten der Industrie von Salzburg — iibereinstimmend mit jener aus der gesamten West-
region — nur im Beitrittsfall gesteigert werden. Auf dem EG-Markt erwartet kein Unternehmen
der Salzburger Industrie, das im Beitrittsfall mit Anteilsgewinnen rechnet, Zuwichse auch im
Nicht-Beitrittsfall.

Fiir die von den zwei anderen westlichen Bundesldndern abweichende Einschitzung der Salzburger
Industrie ist somit die geringere Dynamik im Teilnahmefall ausschlaggebend. Der geringere indi-
rekte Integrationseffekt diirfte mit dem organisatorischen Status der Salzburger Industriebetriebe
zusammenhidngen. Ein Drittel der befragten Betriebe von Salzburg sind nidmlich Tochterfirmen
von auslindischen Unternehmungen mit Stammsitz in der EG. Sie gehen teilweise auf die erste
Integrationsphase zuriick, als EG-Unternehmungen in EFTA-Lindern Betriebsstitten errichteten
und in Osterreich den Salzburger Zentralraum als attraktive Standortregion bevorzugten.

Kirnten

Die EG-Marktchancen der Kdrntner Industrie entsprechen ungefihr den Effekten der Kostenentla-
stung. Von der Beseitigung der Handelshemmnisse konnte ein noch stirkeres Wachstum ausgehen,
da der leichtere Zugang zu den siiddeutschen (und auch oberitalienischen) Mirkten einen dhnli-
chen , Transportkosteneffekt* wie in Niederdsterreich bringen kann. Noch dazu, wo alle Unterneh-
mungen, die sich jetzt diskriminiert fiihlen, glauben, daB sie in einem integrierten EG-Markt die
Wettbewerbsposition verbessern werden.

Oberosterreich

Obwohl die Industrie von Oberosterreich in den technischen Normen die groBten Marktbarrieren
sieht, erwarten sich im Beitrittsfall etwas weniger Unternehmungen als in Tirol Marktanteilsge-
winne. Weiters profitiert die oberdsterreichische Industrie von der Harmonisierung der Normen
auch dann, wenn Osterreich am EG-Binnenmarkt nicht teilnimmt. Sie wird sich in jedem Fall
anpassen, um auf den EG-Mirkten stidrker vorzudringen. 24% der oberdsterreichischen Unterneh-
mungen, die im Beitrittsfall EG-Marktanteile gewinnen werden, gewinnen diese auch im Nicht-
Beitrittsfall.

Die oberosterreichische Industrie will in den meisten Regionen und Branchen die Marktanteile in
der EG unabhiéngig von den Ergebnissen der politischen Verhandlungen ausweiten. Begriinden
1aBt sich diese ,handelspolitische Unabhingigkeit durch eine Industriestruktur, in der GroBbe-
triebe des Montan- und Spezialmaterialsektors und die Mittelbetriebe des Technologiesektors
dominieren. Diese werden in der Marktbearbeitung durch administrative Hemmnisse weniger
beeintrichtigt.

Steiermark

In der Steiermark werden die Kosten fiir Vorleistungen schwicher als in den giinstiger gelegenen
Bundesldndern reduziert. Dadurch werden die Integrationseffekte geddmpft, da die administra-
tiven Hemmnisse die Marktchancen stirker als die technischen Normen beeintrichtigen. Dazu
kommt, daB die Exportmérkte durch den hohen Anteil des Montansektors bzw. der alten Industrie-
gebiete an der steirischen Industriestruktur weniger stark auf Westeuropa ausgerichtet sind. Ein
Beitritt wiirde relativ wenige steirische Unternehmungen zu einer Steigerung der EG-Exporte ver-
anlassen. Die steirische Industrie erwartet sich daher von einem EG-Beitritt auch keine hohen EG-
Marktanteilsgewinne.

Giinstiger schneidet die Steiermark bei den Netto-Effekten ab, da die steirische Industrie auf dem
heimischen Inlandsmarkt nicht sehr engagiert ist und ein Beitritt sich daher auf Drittmérkte wenig
auswirkt. 39% der steirischen Unternehmungen mit Marktanteilsgewinnen in der EG werden die
Marktstellung auf auslindischen Drittméirkten oder dem Osterreichmarkt nicht halten.

Wien

Die Integrationseffekte der Industrie von Wien entsprechen dem Durchschnitt der dsterreichischen
Industrie. 44% der Unternehmungen werden die Marktanteile auf dem EG-Markt ausweiten, 39%
rechnen mit zusdtzlichen Marktanteilsgewinnen. Wien kann aus der EG-Teilnahme deshalb nicht
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denselben hohen Nutzen wie Niederosterreich ziehen, weil die Mehrheit der Unternehmungen, die
ja tiberwiegend zum Technologiesektor gehdren, durch technische Normen (und nicht durch admi-
nistrative Hemmnisse) an einer intensiveren Durchdringung des EG-Marktes gehindert wird. Es
fallen also die direkten Effekte fir die Wiener Industrie schwicher aus. Dementsprechend
gewinnen auch relativ wenige Unternehmungen, die durch Handelshemmnisse diskriminiert sind,
zusidtzliche EG-Marktanteile. In dieser Haltung, die internationale Konkurrenzfiahigkeit haupt-
sichlich durch einen Strukturwandel zu verbessern, stimmt die Wiener Industrie mit der nieder-
Osterreichischen liberein.

Die EG-Marktanteilsgewinne der Wiener Industrie werden durch die Anteilsverluste im Inland
oder auf den iibrigen Exportméirkten noch relativ stark dezimiert. Die positiven Netto-Effekte
eines Beitritts liegen dadurch geringfiigig unter dem Osterreichischen Durchschnitt.

Durch die Wirtschaftsreformen in Osteuropa hat die Wiener Wirtschaft die Chance, die Umsatz-
verluste auf dem heimischen Markt in den benachbarten COMECON-Landern mehr als wettzuma-
chen. Noch dazu, wo von diesen Mirkten starke Impulse auf die dispositiven Funktionen und pro-
duktionsnahen Dienstleistungen ausgehen werden, da in vielen Féllen die Produkte in Joint-Ven-
ture- oder anderen Kooperations-Betrieben auf Standorten in Osteuropa gefertigt werden.

Burgenland

An diesen Chancen kann die burgenldndische Industrie nur ausnahmsweise teilhaben. Mit der
gegenwirtigen Industriestruktur, die durch Billiglohnarbeitsplitze fiir wenig qualifizierte Arbeits-
krifte gekennzeichnet ist, findet sie auch in Osteuropa keine nennenswerte Alternative. Das Bur-
genland besitzt allerdings im nordlichen Landesteil ein Standortpotential (mit Autobahn und lei-
stungsfdhiger Eisenbahn), das sich zu einem ,Zentralraum® entlang der Achse Wien-Budapest ent-
wickeln kann.

3.6.3 Wandel der regionalen Industriestruktur

Intensivierung der komplementdren Arbeitsteilung

Ein integrierter EG-Binnenmarkt wird das rdumliche Muster der europdischen Industrie langfristig
grundlegend verdndern. Die Handelsexpansion, die aus der Erweiterung der Gemeinschaft um die
siidlichen Linder resultiert, wilzt die regionale Industriestruktur Europas tiefgreifender als in den
fritheren Integrationsphasen um. Da die 6konomischen Entwicklungsunterschiede zwischen den
Mitgliedsldndern gréBer als in den sechziger Jahren sind, kdnnen die beteiligten Lander mit dem
Abbau der Handelshemmnisse ihre relativen Preisvorteile stirker ausspielen. Es wird zu einer
intensiven komplementdren Arbeitsteilung kommen, die Produkte werden noch 6fter an dem Ort
produziert, wo relative Preisvorteile bestehen. Die Vorteile der komplementiren Arbeitsteilung
werden groBteils durch eine interne Arbeitsteilung zwischen den verschiedenen Produktionsstitten
der europdischen multinationalen Konzerne im Rahmen eines Intra-Unternehmens-Handels reali-
siert.

Von dieser Mobilitdt des Kapitals (und der qualifizierten Arbeitskrifte) geht ein Druck auf den
sektoralen Strukturwandel bzw. auf die Beschleunigung des Produktzyklus aus. Dadurch erhalten
in den hochentwickelten Industriestaaten die Regionen mit komparativen Standortnachtetilen
einen weiteren Ansto zu einem Verfall stagnierender und schrumpfender Industriezweige. Die
sozialen Kosten der Anpassung (etwa Arbeitslosigkeit) werden in der gegenwirtigen Integrations-
phase hoher als frither sein, als die Integration den innerindustriellen Handel zwischen gleich hoch
entwickelten Lindern (der Sechser-Gemeinschaft) gefordert hat.

In den Arbeitskosten weisen vor allem die Linder (bzw. Regionen) an der europdischen Peripherie
relative Vorteile auf. Die Industrie wird die Produktion stirker in einem internationalen Rahmen
dezentralisieren, um die Produktionskosten durch billige Arbeitskrifte, die im Siden Europas
(oder auch im Osten, falls der politbkonomische Reformkurs einiger Linder fortgesetzt wird)
reichlich vorhanden sind, zu senken. Die theoretisch erforderlichen Mobilitdtsvoraussetzungen zu
diesem Prozel werden gegeben sein. Einerseits werden die Arbeitskriafte des Siidens nicht voll-
kommen mobil sein; noch dazu, wenn sich die Anreize zur Abwanderung mit den abnehmenden
Einkommensdisparitidten zwischen ,Norden“ und ,Siiden“ tendenziell abschwichen. Dadurch
werden in Osterreich die Randgebiete als Standorte fiir Billiglohnproduktionen, die in bezug auf
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die Weiterverarbeitung keinen Distanzrestriktionen unterliegen, obsolet. Die Entindustrialisierung
der Randgebiete kann nur dort gebremst werden, wo eine Umstellung auf Zulieferbetriebe gelingt.

Ein Bedarf zur teilweisen Umstrukturierung dieser tiberwiegend in den westlichen Bundesldndern
gelegenen Regionen ergibt sich weiters aus der voraussichtlichen Entwicklung auf den Arbeits-
miérkten. Durch den freiziigigen Arbeitsmarkt mit dem Ausland werden die Lohne im Beitrittsfall
ansteigen, sodaB sich die relative Arbeitskostenposition der Osterreichischen Regionen fiir techno-
logisch einfache Bestandteile verschlechtern wird. Die arbeitsintensiven Verdichtungsridnder und
modernen Randgebiete sollten demnach ein ,up-grading” zu einer hoheren regionalen Entwick-
lungsstufe anstreben, wenngleich nicht davon ausgegangen werden kann, dal3 alle Regionen diesen
Schritt erfolgreich beenden werden. Denn fiir hoherwertige Produktionen werden auch die Stand-
orterfordernisse anspruchsvoller, vor allem in bezug auf die Infrastruktur und das Humankapital,
was eine Konzentration der Standorte zur Folge hat.

Intensivierung der substitutiven Arbeitsteilung

Die Vollendung des EG-Binnenmarktes wird weiters auch die Tendenz zum intra-industriellen
Handel, der zwischen Industriestaaten als Ausdruck der Internationalisierung durch multinatio-
nale Unternehmen zu beobachten ist, verstirken. Dieser AuBenhandel mit dhnlichen Produkten
setzt ein dhnliches Entwicklungsniveau der Partnerlinder und ein Wachstum der Pro-Kopf-Ein-
kommen voraus. Dadurch passen sich die Lebensverhiltnisse und die Nachfrage nach einzelnen
Produktgruppen an und der Wunsch nach einer Produktvielfalt innerhalb der Produktgruppen
breitet sich aus. Spezialisierungen und Produktdifferenzierungen werden die substitutive Arbeits-
teilung zwischen den Mitgliedslindern intensivieren, da in einem EG-Binnenmarkt die unter-
schiedlichen Normen und die Priif- bzw. Zertifizierungsverfahren als Handelshemmnisse weg-
fallen werden.

Die Osterreichischen Zentralrdume werden aller Voraussicht nach nicht unmittelbar zu den westeu-
ropdischen Kernrdumen gehoren, sondern zu diesen eine gewisse Randlage einnehmen. Dennoch
werden vor allem fiir die Industrie der Zentralrdume der beiden westlichen Bundesldnder
(Rheintal, unteres Inntal) nach wie vor sehr reiche Regionen (Siiddeutschland, Ostschweiz, Ober-
italien) als Absatzmarkt gleichsam ,,vor der Haustiir” liegen. Wie groB3 auch immer der Abstand zu
den 6konomischen Zentren Westeuropas sein wird, die Unternehmen der dsterreichischen Zentral-
rdume werden jedenfalls die Produktpalette noch eindeutiger in ,,Marktnischen“ legen miissen.

Auf den Strukturwandel wird sich die Distanz insofern auswirken, als sie in bezug auf Fertigpro-
dukte der Konsumgiiterindustrien den westlichen Zentralrdumen prinzipiell bessere Chancen als

den Ostlichen einrdumt. Diese Einschatzung wird durch die WIFO-Umfrage gestiitzt, die fiir die

spezialisierten Zentralrdume ein West-Ost-Gefille mit sehr guten EG-Chancen fiir die Unterneh-

mungen Vorarlbergs und Tirols offengelegt hat. Eine europaweite Spezialisierung auf bestimmte

Konsumgiiter setzt neben den vorhin genannten Standortbedingungen (Verkehrsinfrastruktur,

Humankapital) auch mehr Betriebsstitten im Ausland voraus, insbesondere zum Zwecke der Kun-

dennidhe und der Marktdurchdringung. Und auch in den skalenertragsorientierten Zentralriumen

wird die Industrie die Internationalisierung der Produktion (insbesondere bei den Zwischenpro-

dukten) aus den 80er Jahren fortsetzen und verstirken miissen.

Transportkosten bleiben wichtige BestimmungsgroB3e

Auch nach der Vollendung des EG-Binnenmarkts hdngen die Chancen der Osterreichischen Indu-
strie auf dem EG-Markt bis zu einem gewissen Grad von der ,geographischen Lage“, d.h. von der
Entfernung der Betriebsstitten zum benachbarten westlichen Ausland ab. Allerdings bleibt der
Bereich der Standorte mit einer guten Zugénglichkeit zum siiddeutschen Absatzmarkt nicht auf die
westlichen Bundeslinder beschriankt, wenn bei einer EG-Teilnahme Osterreichs die ,direkten
Kosten“, die groBteils durch die administrativen Hemmnisse entstehen, wegfallen. Er dehnt sich
vielmehr nach Osten und Siiden aus, weil dieser ,zollihnliche“ Effekt die Transportkosten in
einem Ausmall verringert, das vor allem der Industrie von Niederdsterreich und Kéarnten den
Zutritt zum nahen westlichen Auslandsmarkt erleichtert. Andererseits diirfte der Siidosten Oster-
reichs (Teile des Burgenlands und der Steiermark) auch dann noch auBerhalb der ,kritischen
Schwelle” jener Reichweite liegen, wo das ,,Umsatzpotential“ durch zu hohe Transportkosten null
wird.
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Innerhalb dieser ,,Gunstzone” verteilt sich der Nutzen ungleich, da sich die direkten Effekte haupt-
sichlich auf Unternehmungen auswirken, die auf Mérkten mit Preiswettbewerb anbieten. Vor
allem in Salzburg, Oberdsterreich und Wien scheiden aus diesem Grund relativ viele Unterneh-
mungen als NutznieBer ,schrankenloser” Grenzen aus.

Aus diesem Anpassungsprozeld resultiert ein zweifacher wirtschafts- und
regionalpolitischer Handlungsbedarf:

(1) ,,Abfederung” der individuellen Anpassungskosten, die durch den Niedergang der arbeitsinten-
siven Industriezweige in den Niedriglohnregionen entstehen (verteilungspolitische Funktion
der Regionalpolitik). Da von dieser Entwicklung viele Frauen betroffen sein werden, die durch
ihre Berufstitigkeit beitragen, das Einkommen von Haushalten mit mannlichen Pendlern zu
verbessern (und dadurch eine Abwanderung verhindern), kann nicht erwartet werden, dal3 eine
hohere regionale Mobilitdt der Arbeitskrifte die Verscharfung der Ungleichgewichte auf den
regionalen Arbeitsmirkten ,16sen” wird. Es wire daher im Interesse der Betroffenen wiin-
schenswert, diese ,,Liicke” vorubergehend durch Transfereinkommen zu schlieBen, auch wenn
die Kriterien fiir eine ,,EG-Regionalférderung™ nicht erfiillt sind.

(2) Unterstiitzung des ldngerfristigen Strukturwandels zur Wahrnehmung der ,Einzugsgebiets-
funktion®” (strukturpolitische Aufgabe der Regionalpolitik). Fiir diese kleinrdumige Spezialisie-
rung werden Versorgungsfunktionen (im weiteren Sinn) fiir Konsumenten (etwa Erholung) im
Vordergrund stehen, die regionalwirtschaftliche Basis wird noch weniger als bisher von der
Industrie bestimmt sein. Die Entwicklungsmoglichkeiten fiir Zulieferungen an die Industrie
werden von der Dynamik der Agglomerationen und von der Verdnderung der relativen Faktor-
kostenposition abhidngen.

Das Standortnetz fiir rohstoffnahe Produktionen wird bereinigt werden

Ein integrierter EG-Binnemarkt wird das Standortnetz fiir rohstoffnahe Produktionen, das durch
Subventionen und Reglementierungen verzerrt ist, bereinigen. Betriebe mit hoher Produktivitét
werden sich durchsetzen. Sie finden auf Standorten in der Umgebung von ertragreichen Res-
sourcen und insbesondere auf Standorten in guter Verkehrslage zu den Mirkten die giinstigsten
Voraussetzungen. Diese sind in Osterreich in erster Linie in den skalenertragsorientierten Zentral-
rdumen, aber nicht in den alten Industriegebieten oder ressourcenorientierten Verdichtungsridn-
dern gegeben. Stillegungen werden den Industriebestand dieser monostrukturierten Regionen mit
entwerteten Ressourcen stark dezimieren. Kurzfristig sollte die Regionalpolitik trachten, den regio-
nalwirtschaftlichen Substanzverlust, der durch die Stillegung von dominanten Industriebetrieben
entsteht, begrenzt zu halten.

~Endogene® Voraussetzungen fiir einen Strukturwandel wéiren zu schaffen

Die strukturpolitischen MafBinahmen miilten sich fiir Regionen mit einer Dominanz rohstoffnaher
Produktionen auf eine Verringerung der Kapitalintensitit richten. Die Branchenstruktur der Indu-
strie miiBte stirker auf den Verarbeitungs- und Technologiesektor umgestellt werden. Ressourcen-
orientierte Verdichtungsriander mit einer Dominanz im Versorgungssektor kénnten, da sie zumeist
im Umland von Wien liegen, in das Forderprogramm fiir Regionen mit ,Einzugsgebietsfunk-
tionen“ einbezogen werden. Regionen mit einer Dominanz im Montan- und Spezialmateriaisektor
sind wegen der inflexiblen Strukturen und der Lagenachteile duBBerst schwierig zu erneuern. Da es
kaum moglich sein wird, die Einseitigkeit der Industriestruktur zu iiberwinden, wird ein Struktur-
wandel wiederum auf spezifische Produktionsschwerpunkte, die aber dynamischer als die gegen-
wartigen sind, abzielen missen. Die Produktion sollte auf produktzyklisch ,jiingere™ Bereiche, in
welche moglichst viele Erfahrungen aus den bestehenden Produktionsstrukturen eingebracht
werden konnen, spezialisiert werden. Eine Regionalpolitik milte die .endogenen“ Vorausset-
zungen flir moderne ,localisation economies” (externe Effekte einer Spezialisierung) durch die
Bereitstellung von hochspezialisierten Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen (etwa in Form
von ,Technologieparks®) schaffen sowie die Kapazitits- und Synergieeffekte bestehender Infra-
struktureinrichtungen beschleunigen.
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Die Konkurrenzfidhigkeit der Unternehmungen ist wichtiger als alle ilibrigen
EinfluBfaktoren

Ein betrdchtlicher Teil der EG-Chancen kommt der Osterreichischen Industrie aber nicht ,auto-
matisch®“ zu, sondern hiangt davon ab, wie die Unternehmungen die indirekten Effekte der Markt-
integration nutzen konnen. Die firmenspezifische Wettbewerbsfahigkeit wird schlieBlich den Aus-
schlag geben, wie die Osterreichische Industrie die Moglichkeiten eines groBen europdischen
Marktes fiir steigende Skalen- und Spezialisierungsertrdge in Marktanteilsgewinne umsetzen oder
wieviele Marktanteile sie verlieren wird. Da die indirekten Integrationseffekte tiberwiegend auf
Mairkten mit einem (nicht-preislichen) Produktwettbewerb zustandekommen, ist die Konkurrenz-
fahigkeit der Unternehmungen wichtiger als alle iibrigen EinfluBfaktoren. Sie {ibertrifft den Ein-
fluB veranderter Standortbedingungen fiir europdische Verdichtungsregionen genauso wie jenen
einer Osterreichischen EG-Mitgliedschaft. Die WIFO-Umfrage hat ergeben, daB sich die Gsterrei-
chische Industrie auf den EG-Binnenmarkt weitgehend unabhédngig von der Beitrittsfrage vor-
bereiten wird.

Der Strukturwandel wird vom Ergebnis der Beitrittsverhandlungen nicht entscheidend
abhidngen

Die Regionalpolitik kann die Unternehmungen in ihren Bemiihungen um eine Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit nicht direkt unterstiitzen. Sie kann aber durch eine ,,optimale” Standort- und
Netzallokation der materiellen und immateriellen Infrastruktur giinstige Standortvoraussetzungen
schaffen. Eine ,regionalisierte Infrastrukturpolitik zur bestmoglichen Nutzung der EG-Chancen
miilte insbesondere die Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur (z.B. Hochleistungsbahnen,
integrierte Kommunikationssysteme) und das Ausbildungssystem umfassen. Dariiberhinaus konnte
eine strategische Offensive in der Technologie-, Kultur-, Medien- und Wanderungspolitik
bewirken, daB die internationale Wettbewerbsschwiache der Agglomerationen (im High-Tech-
Bereich) abgebaut wird. Im Strukturwandel von den nationalen zu den européischen Agglomera-
tionen konnte Wien zu einem funktionsfihigen ,Transaktionszentrum fiir Mitteleuropa“ entwik-
kelt werden.

3.7 Auswirkungen einer EG-Integration Osterreichs auf Bodennutzung und
Siedlungsentwicklung

Ausgewihlte Beitriage bei der OROK-Enquete am 14.6.1989 in Wien zum Thema ,EG-Integration — Auswir-
kungen auf Raumordnung und Regionalpolitik“. Die Beitrige zu dieser Enquete sind in der OROK-Schriften-
reihe Nr. 82 publiziert.

3.7.1 Raumordnungsrechtlicher Handlungsbedarf

Beitrag von Ass. Prof. Dipl.-Ing. Dr. Gerlind WEBER, Institut fiir Rechtswissenschaften der Technischen Uni-
versitat Wien

Die Frage, inwieweit die Raumplanung durch eine moégliche EG-Integration tangiert ware, 148t
sich in drei Bereiche gliedern:

a) Zukiinftiger Handlungsspielraum
b) Zukiinftiger Handlungsbedarf
¢) Zukiinftige Handlungsstrategien

Im einzelnen ist dazu auszufiihren:

3.7.1.1 Zukiinftiger Handlungsspielraum

Grundsitzlich kann fiir den Fall des Vollbeitritts Osterreichs zu den Europdischen Gemein-
schaften davon ausgegangen werden, daB die EG keine Regelungsinhalte die Raumplanung unmit-
telbar betreffend beansprucht. Das Gemeinschaftsrecht entfaltet hier nur Reflexwirkungen durch
ihr Freiziigigkeits-, Niederlassungs- und Kapitalverkehrsrecht. Demnach hitte sich die dsterreichi-
sche Raumplanung bei Fortbestand der geltenden EG-Rechtslage auf folgende Rahmenbedin-
gungen einzustellen:
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Im Zusammenhang mit der Berufsausiibung diirfen innerhalb der Gemeinschaft Angehorige aus
anderen Mitgliedstaaten nicht schlechter gestellt sein als Inlinder. Dieses Diskriminierungsverbot
beinhaltet unter anderem das Recht, daB EG-Ausldnder im EG-Raum zu gleichen Bedingungen
wie Inlinder Betriebsstitten und Wohnungen erwerben diirfen, soweit sie diese zur Berufsaus-
iibung bendtigen. Der Erwerb eines Zweitwohnsitzes fiir Freizeitzwecke durch einen im Ausland
berufstitigen EG-Ausldnder konnte jedoch nach derzeit geltendem EG-Recht auf nationaler Ebene
weiter diskriminierenden Beschrankungen unterworfen werden.

3.7.1.2 Zukﬁnftigef Handlungsbedarf

Der zukiinftige Handlungsbedarf der Raumplanung ergibt sich aus der Frage, welche Trends im
Siedlungsgeschehen sich fiir Osterreich ohne bzw. mit EG-Integration fiir die néchsten 10 bis 20
Jahre abzeichnen:

Die Antwort darauf 148t sich aus der Zusammenschau der Entwicklungstendenzen der wichtigsten
siedlungssteuernden Indikatoren ableiten, ndmlich:

— Wohnbevolkerungsentwicklung und -verteilung;
— Entwicklung und Verteilung der Haushalte;

— Entwicklungen im Zeitwohnungswesen;

— Regionalokonomische Entwicklungen;

— Entwicklungen im Fremdenverkehr;

— Entwicklungen in der Land- und Forstwirtschaft;
— Entwicklungen im Verkehrswesen.

Die Kompilation dieser Indikatoren ergibt ein relativ geschlossenes Bild: Alle Anzeichen sprechen
dafiir, daB sich die beiden ,Megatrends”“, die das Siedlungsgeschehen der jiingeren Vergangenheit
geprigt haben, sich auch in absehbarer Zukunft fortsetzen werden; ndmlich:

a) wird das West-Ost-Gefille in der Siedlungsdynamik weiter anhalten und

b) wird es zu fortgesetzen Sub- bzw. Periurbanisierungstendenzen kommen, die in den GroBstadt-
regionen Ostosterreichs das Gefédlle durchbrechen bzw. in den Stadtregionen Westdsterreichs
die Dynamik noch zusitzlich verstdrken werden, und

¢) zeichnet sich klar ab, daB ein Vollbeitritt Osterreichs zu den EG die Ausprigung dieser beiden
Siedlungstrends noch mehr fordern wiirde.

Um den raumordnungspolitischen Handlungsbedarf richtig einschédtzen zu kdonnen, muB3 daher
festgehalten werden:

erstens zerstort das Prognoseergebnis all jene Hoffnungen, die darauf bauen, da3 es ,,von selbst®
in den schon bislang siedlungsdynamischen Regionen zu einer Beruhigung der auBeragrarischen
Bodennachfrage kommen wird;

zweitens deutet das Prognoseergebnis eindeutig darauf hin, daB3 der Siedlungsdruck auf die schon
bislang dynamischen Siedlungsgebiete in jedem Fall stattfinden wird, das heilt, mit oder ohne Bei-
tritt Osterreichs zu den EG. Es handelt sich demnach in seiner prinzipiellen Entwicklung um einen
von der Beitrittsfrage losgelosten Vorgang. Durch eine Vollintegration wiirde sich hochstens gra-
duell der Druck auf den Boden in den Regionen mit kumulativem Wachstum zusétzlich ver-
starken.

3.7.1.3 Zukiinftige Handlungsstrategien

Die zentrale Frage einer verantwortungsbewuBten Bodenpolitik im Rahmen der Raumplanung
mul lauten: Mit welchen MaBnahmen kann es gelingen, den Boden so effizient zu nutzen, daB3 es
zu einer relativen Stabilisierung des Siedlungsflichenverbrauches, trotz sich abzeichnender anhal-
tender Nachfrage kommen kann? Zur Antwort ist hier vor allem der Gesetzgeber aufgerufen, der
seine Losungen unabhéngig von der Integrationsfrage entwickeln kann und in Anbetracht des
Drangens der Problematik schon jetzt unbedingt entwickeln muB.

Dabei sind fiir die Bewiltigung dieser Aufgabe prinzipiell folgende Leitlinien bestimmend:

a) Bodenpolitik ist ein ,MaBnahmen-Mix“, dall hei}t, es ist auf den verschiedenen Planungs-
ebenen mit unterschiedlichen, einander ergdnzenden Strategieelementen zu arbeiten.

b) Bodenschutzpolitik ist eine ,,Stop-and-Go-Strategie®, die davon ausgeht, daB eine Stabilisie-
rung des Siedlungsfldchenverbrauchs nur erreicht werden kann, wenn gleichzeitig die relativ
wenigen Baulandreserven mobilisiert werden.
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¢) Bodenschutzpolitik ist eine ,Durchfiihrungsverantwortung®“, das heiBt, die 6ffentliche
Hand hat, was die Planrealisierung betrifft, selbst in die Offensive zu gehen.

d) Bodenschutzpolitik ist auch eine ,Aufgabe im lindlichen Raum®, das heiBt, daBl Einspa-
rungsmoglichkeiten durch bodensparende PlanungsmaBnahmen auch im Siedlungsgeschehen
des nichtstddtischen Raumes erforderlich sind.

Uberdrtliche Raumplanung:

Als Beitrige, die von iiberdrtlicher Seite im Dienst der relativen Stabilisierung der Kulturlandver-
luste geleistet werden kdnnen, sind vor allem zu nennen:

— das ,Einfrieren* bestehender Griinzonen auf dem Verordnungswege, wonach die von Landes-
seite bezeichneten Flichen nicht mehr als Bauland in der Flichenwidmungsplanung zur Dispo-
sition stehen;

— die Ausweisung von fiir die Gemeinden bindenden Siedlungsgrenzen in den Regionalpldnen;
— die Privilegierung des Dauerwohnens vor dem Freizeitwohnen;

— Unterstiitzung einer aktiven Bodenpolitik der Gemeinden.

Ortliche Raumplanung:

Auf Gemeindeebene gilt es insgesamt fiir drei bodenpolitische Problembereiche, die in Wirklich-
keit eng miteinander verkniipft sind, Losungen im Auge zu behalten:

a) die Frage der effizienteren Nutzung des Baulandes;
b) die Frage der Erhéhung der Bodenmobilitét;
c) die Frage der Dampfung der Baulandpreissteigerungen.

Folgende MaBnahmen auf Gemeindeebene sind vor allem dazu angetan, diesem Anliegen Geltung
zu verschaffen:

— Erstellung von an 6kologischen Grundsitzen ausgerichteten Ortlichen Entwicklungskonzepten;

— Einfiihrung von Priifkriterien fiir Umwidmungen (z.B. Nachweis der finanziellen und techni-
schen Moglichkeit, wie die geordnete Entsorgung fiir die fraglichen Flichen gewéhrleistet
werden kann);

— Einfiihrung von Widmungsbeschriankungen fiir Zweitwohnsitze;

— Aktive Liegenschaftspolitik der Gemeinden (mittels der vor allem bestimmte siedlungs- und
sozialpolitische Anliegen im Bereich des Wohnungswesens umgesetzt werden, wie Verkauf zu
einem ,,Vorzugspreis“ an sozial schwache Ortsansissige, Durchsetzung fldchensparender Wohn-
formen etc.);

— Forcierung von Baulandumlegungsverfahren;

— Forcierung von Baulandsicherungsvertragen, die vor allem einen fristgerechten Abverkauf der
als Bauland gewidmeten Flichen gewihrleisten sollen;

— Verankerung eines gesetzlichen Baugebotes, bei dem die langerfristige Unternutzung des Bau-
landes sich mit Nachteilen fiir den Liegenschaftseigentiimer verbinden, wie entschéddigungslose
Riickwidmung, Entrichtung einer Infrastrukturabgabe etc.;

— Forcierung der Bebauungsplanung, bei der vor allem verdichtete Wohnformen entwickelt
werden;

— Bevorzugte Forderung flichensparender Wohnformen im Wohnbauférderungsrecht.

3.7.2 Gesellschaftsrechtlicher Handungsbedarf

Beitrag von Univ.-Prof. Dr. jur. Manfred STRAUBE, Institut fiir Rechtswissenschaften der Technischen Uni-
versitit Wien

3.7.2.1 Einfiihrung

Wesentliche Grundlage der ,,Einheitlichen Européischen Akte“ (EEA) zur Vollendung des Europdi-
schen Binnenmarktes ist bekanntermaBen die Binnenmarktdefinition des Art 8a EWG-Vertrag.
Damit wird das Prinzip der Freiziigigkeit zum zentralen Schliissel zur Vollendung des Bin-
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nenmarktes, sofern die Rahmenbedingungen fiir diese Liberalisierungen geschaffen und die fiir
wirtschaftliche Titigkeiten erforderlichen Direktinvestitionen — einschlieBlich der betrieblich
direkt oder indirekt erforderlichen Liegenschaften — innerhalb der EG sichergestellt werden. Der
Druck auslidndischer Investoren auf den Osterreichischen Liegenschaftsmarkt wird bereits spiirbar.

Die Grundsitze der Verwirklichung des Binnenmarktkonzeptes zeigen, dal EG-weit Handelsge-
sellschaften und juristische Personen in Auslibung ihrer wirtschaftlichen Téatigkeit als Nachfrager
und Erwerber von Liegenschaften in verschiedensten Intensitdtsstufen in Betracht kommen
konnen. Schlagworte, wie etwa ,, Ausverkauf der Heimat® oder Uberfremdung unterstreichen die
Notwendigkeit, neben der raumordnungspolitischen und grundverkehrsrechtlichen Betrachtung
auch Versuche, Liegenschaftserwerbsvorschriften mit Hilfe von Instrumentarien des Gesellschafts-
rechts zu umgehen, zu liberpriifen, um allfallige gesellschaftsrechtliche Problembereiche zu orten
und korrespondierenden Handlungsbedarf aufzuzeigen.

3.7.2.2 Rechtliche und wirtschaftliche Ausgangslage in Osterreich

Die Osterreichische Rechtsordnung geht von einer ,geschlossenen Zahl“ von Handelsgesell-
schaften aus, die gesetzlich geregelt sind, wobei zwischen Personenhandelsgesellschaften
und Kapitalgesellschaften zu unterscheiden ist.

Fiir auslindische Gesellschaften, die in Osterreich titig werden wollen, bieten sich rechtlich
im allgemeinen zwei Moglichkeiten:

— die Errichtung einer inldndischen Niederlassung bzw. Sitzverlegung ins Ausland oder
— die Griindung einer Osterreichischen Tochtergesellschaft bzw. die Beteiligung an einer
osterreichischen Gesellschaft.

Obwohl Osterreich Bestand und Rechtsfihigkeit auslindischer Gesellschaften anerkennt und ihre
Geschiftstatigkeit im Inland grundsitzlich zuldBt, setzt dies zumindest die Registrierung einer
inldndischen Niederlassung bzw. das Bestehen eines inldndischen Sitzes voraus. Dies dient nicht
nur der Kontrolle der Erwerbstdtigkeit im Inland, sondern ist auch Voraussetzung fiir die gewerbe-
rechtliche Zulassigkeit der Tatigkeit.

Demgegeniiber ist die Griindung inldndischer Tochterunternehmen durch ausldndische Gesell-
schaften und juristische Personen einfach, da sie in Osterreich nach osterreichischem Recht ohne
besondere Zulassungsbestimmungen oder etwaige steuerliche Schlechterstellungen erfolgt. Allfal-
lige devisenrechtliche Limitierungen unterliegen laufender Liberalisierung. Dementsprechend
steigt auch die Zahl ausldndischer Beteiligungen an inldndischen Gesellschaften bzw. von in aus-
landischem Besitz befindlichen Tochtergesellschaften stindig.

Vor allem die starke AuBenhandelsverflechtung Osterreichs mit dem EG-Raum (68,1% der Oster-
reichischen Gesamteinfuhren kommen aus dem EG-Raum, 63,8% der Osterreichischen Gesamtaus-
fuhren gehen in diesen Wirtschaftsraum) hat starken EinfluB auf osterreichische Unternehmensbe-
sitzstrukturen.

Wenngleich ausldandische Direktinvestitionen erfahrungsgemél statistisch untererfaB3t sind, kann
man heute davon ausgehen, daB fiir die Osterreichische Industrie ein Ausldnderanteil von etwa
37%, fiir den nichtindustriellen Bereich ein solcher von immerhin 18% zu registrieren ist. Etwa 60%
aller Unternehmensbeteiligungen stammen aus dem EG-Bereich, 20% aus dem EFTA-Bereich, der
Rest iiberwiegend aus den USA und Japan.

Tatsichlich wurde in Osterreich dem Produktivititswachstum und der Arbeitsplatzsicherung durch
Ausldnderbeteiligung stets der Vorzug vor einer Verhinderung der Uberfremdung gegeben.

3.7.2.3 Gesellschaften und Liegenschaftserwerb
Handelsgesellschaften oder juristische Personen kommen als Liegenschaftserwerber in Betracht:

— Unabhingig von ihrem Unternehmensgegenstand zur Abdeckung ihrer infrastrukturellen
Bediirfnisse bzw.

— entsprechend ihrem Unternehmensgegenstand, der z.B. dem Fremdenverkehr oder der Kapital-
veranlagung gewidmet ist, wie etwa Gesellschaften zur Errichtung und Verwaltung von betrieb-
lichen Bauwerken bzw. Appartements, Vermittlung, Vermietung und Verpachtung von Liegen-
schaften, Durchfiihrung von Immobilienleasing im kaufménnischen Bereich und im Freizeitbe-
reich, Immobilienkapitalanlage und zum Betrieb von Immobilienfonds oder zur Erfiillung von
Veranlagungsverpflichtungen, Abwicklung zum Betrieb von Feriendorfern, etc.)
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Wihrend sich die gesellschaftlichen Zulassungsregelungen priméir auf MiBbrauchsverhinderung
und Rechtssicherung im Geschéftsverkehr beziehen und von ihrer Zweckbestimmung keine
Restriktionen hinsichtlich des Liegenschaftsverkehrs im Auge haben, unterliegen andererseits —
gleich den physischen Personen — auch ausldndische Handelsgesellschaften und juristische Per-
sonen in bezug auf den Liegenschaftserwerb den Vorschriften der einzelnen Grundverkehrsgesetze
der Osterreichischen Bundeslidnder.

3.7.2.4 Sachrelevante EG-Regelungen

Das Engagement von Gesellschaften aus dem EG-Raum auf dem Osterreichischen Liegenschafts-
markt ist vor allem vor dem Hintergrund

— der Freiheit des Personen- und Kapitalverkehrs und
— der Einfiihrung neuer, sogenannter ,Europédischer Gesellschaftsformen® zu sehen.

Ein EG-Beitritt wiirde Osterreich in den unmittelbaren Anwendungsbereich des Prinzipes der Frei-
ziigigkeit mit den sogenannten ,vier Grundfreiheiten® bringen:

Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer (Art 48-52 EWGYV), die Niederlassungsfreiheit fir
selbstindige Gewerbetreibende, Freiberufler und Gesellschaften (Art 52-58 EWGYV), die Freiheit
des Dienstleistungsverkehrs (Art 59-66 EWGYV) und die Freiheit des Kapitalverkehrs
(Art 67-73 EWGYV), wobei hinsichtlich moglicher Aktivitidten von Personengesellschaften und/oder
juristischer Personen auf dem Osterreichischen Liegenschaftsmarkt vor allem

— die Niederlassungsfreiheit und
— der freie Kapitalverkehr von Bedeutung sind.

Neben einer Reihe bilateraler und multilateraler Regelungen des Niederlassungsrechts im Rahmen
des Europarates folgt aus Art 52 EWGYV, daBl Staatsangehorigen eines Mitgliedstaates oder Gesell-
schaften auBerhalb ihres Heimatlandes im Staatsgebiet eines anderen Mitgliedstaates die Errich-
tung eines stindigen gewerblichen oder beruflichen Mittelpunktes auch in der Form von Niederlas-
sungen und Tochterunternehmen zur Aufnahme oder Ausiibung selbstindiger Erwerbstitigkeit
gestattet ist. Investitionen, einschlieBlich Liegenschaftserwerb, soweit sie fiir diese Erwerbstitigkeit
erforderlich sind, werden EG-weit moglich.

Somit wiirde sich die wirtschaftliche Betdtigung von Handelsgesellschaften und juristischen Per-
sonen aus dem EG-Raum in Osterreich im Falle einer Vollmitgliedschaft nach den Regeln der Nie-
derlassungsfreiheit vollziehen, wobei deren Inhalt nicht nur als Diskriminierungsverbot, sondern
pro futuro wohl auch extensiv im Sinne eines Beschrinkungsverbotes interpretiert wiirde. Dariiber
hinausgehende Berechtigungen aus dem Titel des freien Kapitalverkehrs treten zuriick, da diesen
nur subsididre Funktion zukommt. Nach derzeitigem Verstindnis des Gemeinschaftsrechts ist Lie-
genschaftserwerb ohne entsprechende wirtschaftliche Betédtigung nur aufgrund der Kapitalver-
kehrsfreiheit nicht moglich. Daraus folgt, daB das osterreichische Grundverkehrsrecht pro futuro
keine Beschrinkungen fiir Handelsgesellschaften bzw. juristische Personen enthalten darf, die in
Ausiibung gewerblicher Tétigkeiten in den GenuB der Freiheiten der Art 52 ff EWGYV fallen.

Zusitzlich zu den Richtlinien zur Vereinheitlichung der nationalen Rechtsgrundlagen der Handels-
gesellschaften und juristischen Personen ist auch die Schaffung von ,Europédischen Gesell-
schaften® ein traditionelles Anliegen der EG, das durch das Weibuch, die EEA und den
Cecchini-Bericht in der Endphase der Verwirklichung des Binnenmarktkonzeptes neue Dynamik
erhélt. Im einzelnen handelt es sich um

— die sogenannte Europdische Wirtschaftliche Interessenvereinigung (EWIV) und
— die Europdische Aktiengesellschaft (Societas Europaea = SE).

Die Freigabe der Kooperationsvariante der EWIV per 1.7.1989 eréffnete fiir Unternehmen
des EG-Raumes die Moglichkeit, sich im Sinne des klassischen Kooperationszweckes etwa zu Inter-
essengemeinschaften zusammenzuschlieBen, um EG-weit gemeinsam Liegenschaften zu erwerben,
deren Nutzung im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Tatigkeit ihrer Mitglieder steht und
diese fordern soll. Da die EWIV selbst Triger von Rechten und Pflichten sein kann, kommt sie
naturgemdl auch als Eigentiimer eines Grundstiickes in Betracht; Grundbesitz wird ihr auch im
steuerrechtlichen Sinne zugeordnet.

Bei einem EG-Beitritt wire Osterreich naturgemiB in den Wirkungsbereich der EWIV miteinbe-
zogen. Diese konnte zwar Immobilienerwerbe nicht als wirtschaftlichen Selbstzweck, wohl aber als
Hilfsgeschéfte fiir ihre Mitglieder titigen und so den Druck auf den Immobilienmarkt verstirken.
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Weiters werden vom Standpunkt Osterreichs die Entwicklungen zur Hamonisierung des Gesell-
schaftsrechts genau zu beobachten sein, da — unter der Voraussetzung der Einbeziehung Oster-
reichs in den Anwendungsbereich des Gemeinschaftsrechts — nach einer allfilligen Schaffung der
SE eine zusitzliche Gesellschaftsform als potentieller Liegenschaftserwerber zur Verfiigung stehen
wiirde. So lange Osterreich nicht Mitglied der EG ist, kime die Bildung von SE in Osterreich nicht
in Betracht.

3.7.2.5 Positions- und integrationsbedingter gesellschaftlicher Handlungsbedarf Osterreichs

Die EG-Mitgliedschaft bewirkt auch die Einfiihrung der gesellschaftsrechtlichen Bestim-
mungen und simtlicher Rahmenregelungen zur Gestaltung gesellschaftlicher Tétigkeit. Das
ohnedies relativ hoch entwickelte Organisationsrecht der Handelsgesellschaften und juristi-
schen Personen lit solchenfalls keinen besonderen Spielraum zu nationaler Ausgestaltung, ohne
mit den Grundprinzipien des EWG-Vertrages in Widerspruch zu geraten. Insbesondere ist es kein
spezifisch addquates Instrumentarium zur Steuerung des Liegenschaftserwerbes. Der Handlungsbe-
darf Osterreichs wird vielmehr in sorgfaltiger administrativer Handhabung der organisationsrecht-
lichen Vorschriften bestehen miissen, insbesondere hinsichtlich des Anwendungsbereiches der ein-
zelnen Gesellschaftsformen, um MiBbriauchen generell zu steuern.

Gesellschaftlichen Regelungen mag hier in verschiedenen Bereichen zumindest marginale Rele-
vanz zukommen:

— Gesellschaftszweck und Unternehmensgegenstand kénnen vor dem Hintergrund der Niederlas-
sungsfreiheit Bedeutung fiir den Liegenschaftserwerb erhalten, da zumindest ein Diskriminie-
rungsverbot nur hinsichtlich jenes Grunderwerbes gegeben ist, der unmittelbar wirtschaftlichen
Zwecken dient.

— Die etwa in der Schweiz gepflogene Vinkulierung zur quantitativen Erfassung und Kontrolle
von Gesellschaftsanteilen im Aktienrecht und die Zustimmungspflicht bei Anteilsiibertragung
im GmbH-Recht kénnte nur sehr bedingt EWGV-konform eingesetzt werden, um die Uber-
fremdung von Handelsgesellschaften und juristischen Personen und damit die indirekte Aus-
wirkung auf den Auslindergrunderwerb zu steuern, weil auch sie keinen Widerspruch zur EG-
Freiziligigkeit erlaubt.

— Gesellschaftsrechtliche Sonderbereiche verdienen besonderes Augenmerk im Zusammenhang
mit Immobiliengeschidften, wie Immobilienfonds, Time-Sharing-Modellen, oder spezifischen
gesetzlichen Veranlagungsvorschriften.

Unter der Annahme einer Vollmitgliedschaft Osterreichs in den EG konnte der wirtschaftlichen
Tatigkeit von Immobilienfondsgesellschaften aus dem EG-Raum unter dem Aspekt der Nie-
derlassungsfreiheit wie auch der Freiheit des Kapitalverkehrs kein diskriminierendes gesetzliches
Hindernis entgegengesetzt werden. Ein besonderes Immobilienfondsgesetz kénnte mit einer
genauen Umschreibung des Aktionsspielraumes von (gleichermafen in- und auslindischen) Immo-
bilienfonds — etwa nach Schweizer Vorbild — tibermédBigen Druck auf den Immobilienmarkt eini-
germalen steuerbar machen. Auch eine generelle gesetzliche Regelung des Time-Sharing, insbeson-
dere zum Zwecke der Definition und des zuldssigen Anwendungsbereiches dieser Einrichtung,
wire aus dhnlichen Griinden angeraten.

Schlie8lich wire neben genauester Beachtung spezieller Veranlagungsvorschriften fiir Kreditinsti-
tute und Versicherungsgesellschaften allenfalls auch erwigenswert, gesetzlich generell niedrigere
Grenzbetrage bei Veranlagungsvorschriften, soweit sich diese auf Liegenschaften beziehen, einzu-
fihren; derartige MaBnahmen wiirden keine Diskriminierung ausldndischer Geselischaften
bedeuten und wiren sohin EG-konform, miiBten aber behutsam vor dem Hintergrund von Libera-
lisierungs- und Deregulierungsbestrebungen gesehen werden.

3.7.2.6 Zur Entwicklung des Szenariums

Die optimale Integrationslosung fiir Osterreich wird wohl in einem Ausgleich zwischen wirtschaft-
lichen Notwendigkeiten einerseits und der Erhaltung des natiirlichen Lebensraumes andererseits
zu suchen sein. Die allfillig artikulierte Sorge einer Uberfremdung von Grund und Boden, die in
regionaler Gewichtung unterschiedliche Brisanz haben mag, hat weniger unternehmenspolitische
Aspekte im Auge, sondern betrifft Fragen der Regionalstruktur, des Landschafts- und Umwelt-
schutzes sowie vor allem der Raumplanung und des Grundverkehrs. Diese Instrumentarien EG-
konform einzusetzen, wird letztendlich auch den Liegenschaftserwerb durch Handelsgesellschaften
und juristische Personen steuern konnen. Das Gesellschaftsrecht hingegen ist eher ein Instru-
mentarium der Integration und soll auch hier mutig eingesetzt werden.
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3.7.3 Bodenordnung und Ausldndergrundverkehr

Beitrag von Dr. Helmut GATTERBAUER, Universitit fiir Bodenkultur, Wien

Da Osterreich die Mitgliedschaft bei den Europiischen Gemeinschaften anstrebt, scheint es im
Hinblick auf die in den diesbeziiglichen Diskussionen vielfach geduBerten Befiirchtungen iiber
einen moglicherweise zu erwartenden ,,Ausverkauf des heimischen Grundbesitzes* angezeigt, die
vermutlichen Auswirkungen einer EG-Integration auf das bestehende Ausldndergrundverkehrs-
recht zu untersuchen.

Ein EG-Beitritt Osterreichs — bei voller Ubernahme der EG-Rechtsnormen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen — wiirde zu teilweise recht schwerwiegenden Eingriffen auch in die Linder-
rechte und die Gemeinderechte fiithren. Das Grundverkehrsrecht, insbesondere das dsterreichi-
sche Ausliandergrundverkehrsrecht, ist ein Bereich, auf den die EG-Normen bedeutenden
EinfluB haben werden, wenn auch nach derzeitigem EG-Recht der Erwerb von Grund und Boden
durch Ausldnder nur dann frei und nicht einer Genehmigung unterworfen ist, wenn er der dau-
ernden Berufsausiibung dient oder 6ffentlichen Interessen nicht widerspricht.

Das Osterreichische Grundverkehrsrecht verfiigt bereits iiber eine lange Tradition, deren
Zielsetzung im land- und forstwirtschaftlichen Grundverkehr die Erhaltung der land- und forst-
wirtschaftlich genutzten Kulturfliche sowie die Erhaltung und Foérderung eines wirtschaftlich
gesunden und leistungsfdhigen Bauernstandes ist. Zielsetzung des Ausldndergrundverkehrsrechtes
ist es, nicht nur vordergriindig den ,, Ausverkauf“ bzw. die Uberfremdung des heimischen Grund-
besitzes zu verhindern, sondern der Dampfung der Preisentwicklung auf dem Bodenmarkt zu
dienen, im Vorfeld raumplanerischer MaBnahmen den Druck auf die Ausweitung des Siedlungsge-
bietes zu mindern und damit die Zersiedlung und auch die Zweckentfremdung landwirtschaftlicher
Grundstiicke und Gebaude ebenso zu verhindern wie auch die 6ffentlichen Haushalte vor Folgeko-
sten der Zersiedlung, insbesondere durch Zweit- und Alterswohnsitze, zu schiitzen. Ein Uberblick
iiber die den Ausldndergrundverkehr regelnden Landesgesetze zeigt zum Teil eine hdchst unter-
schiedliche Palette von Bestimmungen, die auf die unterschiedliche geschichtliche Entwicklung
und auch auf unterschiedliche Interessenlagen der Lander zuriickzufiihren sind.

Es kann festgestellt werden, daB3 der mit den Grundverkehrsbestimmungen verfolgte Zweck — von
einzelnen Ausnahmen abgesehen — im allgemeinen erreicht werden kann. Trotz dieses positiven
Kalkiils muB aber darauf aufmerksam gemacht werden, daB vor allem im Bereich des Ausldnder-
grundverkehrs festgestellte Negativentwicklungen bereits darauf hinweisen, daB das Ausldnder-
grundverkehrsrecht fiir sich alleine Stiickwerk und ,,zahnlos“ bleibt, wenn es nicht von einer ziel-
orientierten und zweckentsprechend exekutierten Raumplanung gestiitzt und begleitet wird.

Da sich sowohl die Vorschriften als auch ihre Vollziehung im GroBen und Ganzen bewéhrt haben,
sollte auch die Zustdndigkeit der Lidnder beibehalten werden, da sie am besten imstande sein
diirften, die fiir ihren Bereich entstehenden Bediirfnisse und Interessen zu verfolgen und flexibel
auf neue Anforderungen zu reagieren.

Bei einem Beitritt Osterreichs zur EG wire das Auslindergrundverkehrsrecht nur mehr bedingt
anwendbar, da die Bestimmungen des EWG-Vertrages iiber die Freiheit des Personen- und Kapital-
verkehrs zu beachten sind. Wahrend die Kapitalverkehrsfreiheit allgemein nur als sogenannte die-
nende Freiheit im Zusammenhang mit den anderen Freiheiten angesehen wird, spielen fiir den
Bereich des Grundverkehrsrechtes vor allem die Niederlassungsfreiheit und die Freiziigig-
keit eine bedeutende Rolle. Die die unselbstindigen Arbeitnehmer betreffende Freiziigigkeit
bedeutet, daB mit dem Recht auf Zugang zur Arbeit auch das Recht auf Wohnungnahme, das sich
auch auf die Familienangehorigen erstreckt, verbunden ist. Ebenfalls verbunden mit dem Recht
auf Freiziigigkeit ist das Verbleiberecht des Arbeitnehmers und seiner Angehorigen nach AbschluB3
der Tétigkeit im Aufenthaltsstaat, wobei allerdings hier eine vorangegangene Mindestaufenthalts-
dauer vorgesehen ist. Der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer entspricht die Niederlassungsfreiheit der
Selbstdndigen; auch fiir diese gilt ein dem Verbleiberecht entsprechendes Recht. In keinem der
Fille der aktiven Tétigkeit ist aber der Erwerb von Rechten an Liegenschaften an eine Mindest-
dauer der Titigkeit bzw. des Aufenthalts gebunden. Fiir die Ausiibung der Dienstleistungsfreiheit
ist das Grundverkehrsrecht aufgrund des selten aktuellen Bedarfs an Liegenschaften von geringem
Interesse.

Ein iiberblicksweiser Vergleich der Osterreichischen land- und forstwirtschaftlichen Grundver-
kehrsgesetzgebung mit der von EG-Staaten zeigt, daB Osterreich eingehende Regelungen in dieser
Beziehung aufweist, diese jedoch durchaus beibehalten konnte, da sie Inldnder gleichermaBen wie
Ausldnder treffen und offenbar EG-konform sind.
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Ein etwas anderes Bild ergibt sich hinsichtlich der Ausldndergrundgesetzgebung: Der EWG-Ver-
trag rdumt zwar in keiner seiner Bestimmungen ein schrankenloses Recht auf Grunderwerb ein,
derartige Rechte konnen ndmlich lediglich aufgrund einer der bereits genannten Freiheiten in
Anspruch genommen werden. Beschrinkungen des Liegenschaftserwerbs, die die Ausiibung dieser
Freiheiten nicht behindern, sind als EG-konform anzusehen. Die EG-Staaten sind aber ver-
pflichtet, die nationalen Rechtsvorschriften dem Gemeinschaftsrecht anzugleichen.

Im Falle eines Beitrittes hat Osterreich mehrere Losungsméoglichkeiten zur Auswahl: Neben einem
gianzlichen Verzicht auf Beschrankungen des Ausldndergrundverkehrs konnte auch, bei ihrer Bei-
behaltung, eine Nichtanwendung dieser Bestimmungen auf Angehdrige von EG-Staaten vorge-
sehen werden; es wiirde jedoch durch diese Freigabe des Grundverkehrs eben jener Effekt herbei-
gefiihrt werden, dessen Verhinderung die Auslindergrundverkehrsgesetze dienten. Eine Bewilli-
gungspflicht mit Rechtsanspruch auf Erteilung der Bewilligung kdnnte dem Diskriminierungs-
verbot des Art. 7 EWG-Vertrag widersprechen. Lediglich dann, wenn eine Bewilligungspflicht
einen Liegenschaftserwerb oder den Erwerb von Rechten an Liegenschaften umfaBt, der nicht von
den Marktfreiheiten gedeckt ist, wiare diese Bewilligungspflicht als gemeinschaftskonform anzu-
sehen. Sollten jedoch die Zielsetzungen und Funktionen der Ausldndergrundverkehrsregelungen
weiterhin verfolgt werden, kénnte im Hinblick auf das Diskriminierungsverbot eine allgemeine
Bewilligungspflicht fiir den Erwerb bestimmter Rechte an Liegenschaften in Betracht gezogen
werden. Da diese Verpflichtung In- und Auslédnder gleichermaBen treffen wiirde, wire sie ebenfalls
wie die Regelungen des land- und forstwirtschaftlichen Grundverkehrs gemeinschaftsrechtskon-
form. Als eine negative Begleiterscheinung einer derartigen Losung wire allerdings ein stark
erhohter Verwaltungsaufwand anzusehen.

Hinsichtlich der Moglichkeit Osterreichs, im Rahmen der Beitrittsverhandlungen das Auslinder-
grundverkehrsrecht in seiner derzeitigen Form auch EG-Biirgern gegeniiber aufrecht erhalten zu
konnen, sind die Aussichten als wenig giinstig zu beurteilen. Gerade die Bestimmungen des EWG-
Vertrages beziiglich der vier Freiheiten, die sich zu einem Kernstiick der Gemeinschaftsvertrage
entwickelt haben, sind fiir die Mitgliedstaaten verbindlich und von diesen ihr nationales Recht ent-
sprechend anzupassen. Allenfalls konnten, wie Beispiele zeigen, aufgrund der Qualifizierung des
Grunderwerbsrechtes als ,,sensibler Bereich® Fristen fiir einen Aufschub des Inkrafttretens verein-
bart werden.

Zum Problem der Bodenpreise ist festzustellen, daB diese im Falle eines EG-Beitrittes jedenfalls
durch hohere Nachfrage einer Erhohung ausgesetzt sein wiirden. Sogar im Falle eines Nichtbei-
trittes — auch bei Schaffung des Europdischen Wirtschaftsraumes — ware damit zu rechnen, daB3
der Druck auf osterreichischen Grund und Boden steigen wird. Es ist in diesem Zusammenhang
auch darauf zu verweisen, daBl im Zuge der Liberalisierung der ehemaligen Ostblockldnder im
Osten Osterreichs die Nachfrage nach Grundstiicken erheblich angestiegen ist. Die tendenzielle
Erhohung der Bodenpreise wiirde aber auch durch innerdsterreichische Verinderungen der Bevol-
kerungsstruktur zunehmen. Eine EinfluBnahme zur Didmpfung einer unerwiinschten Entwicklung
kann sicher nicht durch das Grundverkehrsrecht allein, sondern nur im Zusammenwirken mit den
Instrumentarien der Raumordnung, der Bauordnung, des Natur- und Landschaftsschutzes etc.
erfolgen.

3.8 Analyse der Stabilisierungsmoglichkeiten in der Land- und Forstwirtschaft

Die groBen regionalen Standort-, Struktur- und Entwicklungsunterschiede innerhalb Osterreichs
und die sehr komplexen Probleme der regionalen Land- und Forstwirtschaft sowie die Verschér-
fung der UberschuBprobleme und das BewuBtwerden der Umweltbelastungen der modernen inten-
siven Wirtschaftsweise seit Beginn der 80er Jahre waren Ausgangspunkt fiir die Arbeitsgruppe
wLandwirtschaft® sich mit den Stabilisierungsméoglichkeiten in der Landwirtschaft zu befassen,
wobei auf die allgemeinen Probleme des landlichen Raumes und insbesondere auf jene in landwirt-
schaftlichen Ungunstlagen besonders Bedacht zu nehmen war.

Aufgrund der Gegebenheiten in der Land- und Forstwirtschaft wurden folgende Probleme als
besonders wichtig erachtet:

— die regionalen Disproportionalitidten in der Wirtschaftsentwicklung und im Arbeitsplatzangebot

sowie

— die regionalen Unterschiede hinsichtlich des Einkommens und der allgemeinen Lebensverhilt-
nisse.

Titigkeiten der OROK 1986— 1989 131

www.parlament.gv.at



132 von 337 111-170 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Durch die Raumgebundenheit der Land- und Forstwirtschaft sind neben den beiden 6konomischen
Problembereichen allerdings auch

— die Aspekte von RaumerschlieBung und Flichenvorhaltung sowie
— die Fragen beziiglich Naturgrundlagen, Kultur- und Erholungslandschaft und die Schutzwir-
kungen gegeniiber den Naturgefahren

'von groBer Bedeutung.

Ein weiterer Problembereich ergab sich durch den starken Anstieg der UberschuBproduktion bei
wichtigen Agrarerzeugnissen und der erforderlichen Kostenzuschiisse bei der Verwertung der Pro-
duktionsiiberschiisse.

Im Hinblick auf die sehr umfassenden Probleme und Zielsetzungen wurde das Arbeitsprogramm in
folgende drei Hauptteile gegliedert:

— ,Untersuchung von Struktur- und Entwicklungsproblemen der regionalen Land- und Forstwirt-
schaft und Ermittlung von Problemgebieten*

— ,Darstellung der Instrumente von Agrarmarktordnung und landwirtschaftlicher Regionalforde-
rung und Uberpriifung der entsprechenden Regionaleffekte*

— Uberpriifung des bisherigen Systems der UberschuBverwertung bei Agrarerzeugnissen und
Untersuchung von alternativen Entwicklungsstrategien

3.8.1 ,Untersuchung von Struktur- und Entwicklungsproblemen der regionalen Land-
und Forstwirtschaft und Ermittlung von Problemgebieten*

Zunichst wurden die ,,Allgemeinen Funktionen“ (Hauptfunktionen) der Land- und Forstwirtschaft
definiert und hinsichtlich der Implikationen fiir die Raumordnungs- und Agrarpolitik erortert. Fol-
gende Funktionen wurden dabei als besonders relevant unterschieden:

(1) Erzeugungs- und Versorgungsfunktion;

(2) Beschiftigungs- und Erwerbsfunktion;

(3) RaumerschlieBungsfunktion und Flichenvorhaltung;

(4) Okologische Funktionen wie
— Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen,
— Erhaltung und Gestaltung der Kultur- und Erholungslandschaft,
— Schutz vor Naturgefahren.

Auf der Grundlage dieser Hauptfunktionen bzw. deren Wirkungszusammenhinge (vgl. Ubersicht
I11/4) wurden Gegebenheiten, Entwicklungstendenzen und Probleme eingehend untersucht, mit
Hilfe ausgewdhlter Indikatoren fiir die einzelnen Funktionsbereiche wurden in der Folge die ent-
sprechenden Problemlagen und Problemgebiete ermittelt. Im Zusammenhang mit den starken
Abweichungen in den regionalen Standort- und/oder Strukturgegebenheiten lassen sich beziiglich
des regionalen Auftretens von Problemlagen bzw. Problemgebieten folgende Tendenzen erkennen:

3.8.1.1 Erzeugungs- und Versorgungsfunktion:
Aufgrund der unterschiedlichen Problemsicht wurde zwischen folgenden Gebieten unterschieden:

— Problemgebiete beziiglich der Erzeugungsfunktion aufgrund ungiinstiger Produktionsbedin-
gungen;

— Problemgebiete beziiglich der Versorgungsfunktion aufgrund der stark gestiegenen Produk-
tionsiiberschiisse (Gebiete mit starker Zunahme der Agrarproduktion).

Bei den Problemgebieten des ersten Typs handelt es sich durchwegs um Bezirke des Berggebietes
im Alpenraum, in denen die Produktionsintensitit vergleichsweise niedrig ist (zugleich auch die
Produktionsentwicklung im Referenzzeitraum). Beim zweiten Typ von Problemgebieten handelt es
sich vornehmlich um Bezirke im Alpenvorland zwischen Tulln in Niederdsterreich und Grieskir-
chen in Oberosterreich sowie um die Bezirke der Siidoststeiermark (Feldbach, Fiirstenfeld, Leib-
nitz, Radkersburg), in denen sowohl die pflanzliche als auch die tierische Produktion seit den 60er
Jahren iiberdurchschnittlich stark ausgeweitet wurde.

3.8.1.2 Beschiftigungs- und Erwerbsfunktion

Bei dieser Funktion war zwischen den regionalen Beschéftigungsverhiltnissen und der Einkom-
menssituation zu unterscheiden.
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Ubersicht 111/4
Systemkomplex ,Land- und Forstwirtschaft* und interne Wirkungszusammenhénge

ERZEUGUNGS- und RAUMFUNKTION
VERSORGUNGS- o S — RaumerschlieBung
FUNKTION =p | — Flichenvorhaltung
(
A / ¢
+/— +/— +/— +/—

v / ;
BESCHAFTIGUNGS- und OKOLOGISCHE
ERWERBSFUNKTION +/— FUNKTION

P | — Naturgrundlagen
< — Kultur- und Erholungs-
landschaft
— Naturgefahren

Wechselwirkung (+/—), dominant
Wechselwirkung (+/—), untergeordnet
bzw. eher lingerfristig wirksam

Die Beschiftigungsverhiltnisse heben sich von den iibrigen Funktionsbereichen weitgehend ab.
Bei diesen Problemgebieten handelt es sich groBteils um noch stark agrarisch bestimmte Bezirke in
Randlage, in denen die {ibrige Wirtschaft schwach entwickelt ist und in denen kaum gréBere Wirt-
schaftszentren vorhanden sind. Dies gilt vor allem fiir groBe Teile der Ost-Grenzgebiete im Norden
Niederosterreichs, im Burgenland und in der Siidoststeiermark. Bei den burgenldndischen Pro-
blemgebieten ist liberdies das gleichzeitig hdufige Auftreten von Brachflichen bemerkenswert.
AuBer der teilweise ungiinstigen Flurverfassung diirfte dafiir auch die hohe Berufspendelwande-
rung iiber zumeist groBe Entfernungen verantwortlich sein (z.B. Tagesfern- und Nichttagespendler
nach Wien).

Die Situation bei den Einkommen wird einerseits durch die natiirlichen Produktionsbedingungen,
andererseits aber auch durch Betriebsstruktur und Arbeitskriftebesatz bestimmt. Bei den Gebieten
mit vergleichsweise niedrigen Erwerbseinkommen handelt es sich daher teils um solche des Alpen-
raumes (vor allem in Tirol und Vorarlberg, aber auch in Kirnten und der Steiermark) und des
Wald- und Miihlviertels, zum Teil aber auch um solche der Siidoststeiermark und des Stidburgen-
landes. Gebietsweise wird die Situation dadurch verschirft, daB die Einkommen auch auBerhalb
der Land- und Forstwirtschaft vergleichsweise niedrig sind und ein Zusammenhang mit den
regional ungiinstigen Beschéaftigungsverhéltnissen besteht.

3.8.1.3 Raumfunktion

Probleme der Raumfunktion wurden mit einem iiberdurchschnittlich starken Riickgang der Zahl
der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe bzw. der landwirtschaftlichen Nutzfldche in Verbin-
dung gebracht.

Dabei ergeben sich zwei Typen von Problemgebieten: In dem einen Fall handelt es sich um lind-
liche Gebiete in Randlage, vereinzelt auch um Stadtumlandbezirke bzw. um industrialisierte 1ind-
liche Gebiete mit einseitiger, veralteter Industriestruktur. Der starke Riickgang der Land- und
Forstwirtschaft tritt hier oftmals gemeinsam mit Entwicklungsproblemen in der iibrigen Wirtschaft
auf (gleichzeitig mit der Abnahme der Wohnbevdlkerung).

Bei dem zweiten Typ handelt es sich um Gebiete, in denen dem starken Riickgang der Land- und
Forstwirtschaft eine starke Zunahme der gesamten Wohnbevdlkerung gegeniibersteht. Dazu gehort
ein GroBteil der Stadtumlandbezirke, wo Suburbanisierungstendenzen gemeinsam mit der ver-
gleichsweise giinstigen Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung festzustellen sind, aber auch ein
GroBteil der Bezirke der westlichen Bundesldnder.
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3.8.1.4 Okologische Funktionen

Die Problemgebiete hinsichtlich einer (potentiellen) Gefidhrdung der natiirlichen Lebensgrund-
lagen und der Kultur- und Erholungslandschaft betreffen entsprechend den Auswahlkriterien
iiberwiegend Bezirke, die beziiglich der Erzeugungs- und Versorgungsfunktion iiberdurchschnitt-
lich giinstige Verhéltnisse aufweisen. Dabei handelt es sich im wesentlichen um die intensiven
Agrar- bzw. Ackerbaugebiete (z.B. ausgedehnter Maisanbau) oftmals in Verbindung mit der Inten-
sivtierhaltung, vor allem Schweine- und Gefliigelmast im niederdsterreichischen und oberdsterrei-
chischen Alpenvorland und in der Siidoststeiermark, zum Teil aber auch um die ausgedehnten
Getreideanbaugebiete im Osten Niederdsterreichs und in Teilen des Burgenlandes. In einigen
Fillen sind dies gleichzeitig relativ waldarme Bezirke (geringer Anteil an naturnahe genutzten,
Okologischen Ausgleichsflachen).

Hinsichtlich der Erfiillung der 6kologischen Funktion der Landwirtschaft sind auch jene Bezirke
zu den Problemgebieten zu zdhlen, in welchen eine besondere Gefdhrdung durch Naturkrifte
gegeben ist. Im Zusammenhang mit der hohen Reliefenergie, vor allem auf den nicht bewaldeten
Freiflachen, besteht erhohte Lawinen- und Erosionsgefahr. Verschiedentlich werden die Probleme
durch die Uberalterung von Schutz- und Bannwildern noch erheblich verscharft.

3.8.2 Darstellung der Instrumente der Agrarmarktordnung und der
landwirtschaftlichen Regionalforderung und Uberpriifung der entsprechenden
Regionaleffekte

Der relevante Gesamtbetrag von MarktordnungsmaBnahmen und Regionalfdrderung
erreichte 1987 nahezu 8,5 Mrd. 6S. Bei einem Produktionswert von 61,3 Mrd. 6S der osterreichi-
schen Landwirtschaft (ohne Forstwirtschaft) machten diese Aufwendungen 1987 immerhin 13,9%,
also etwa ein Siebentel aus. Die 6ffentlichen Mittel von Bund und Lindern, die im Rahmen von
Agrarmarktordnung und landwirtschaftlicher Regionalforderung zum Einsatz kommen
(zusammen zirka 7,19 Mrd. 6S), konnen mehr oder weniger direkt als Einkommensbestandteil der
Arbeitsbevolkerung in der Land- und Forstwirtschaft gelten. Setzt man diesen Betrag mit dem
Durchschnittseinkommen in der Land- und Forstwirtschaft im Jahre 1987 in Beziehung (landwirt-
schaftliches Einkommen einschlieBlich 6ffentlicher Zuschiisse je Familienarbeitskraft von 121.600
0S), entspricht das einem Beschéiftigungseffekt von etwa 58.500 Personen.

Nach den Ergebnissen der Agrarstatistik waren in der Land- und Forstwirtschaft 1986 etwa 332.000
Personen hauptberuflich beschéftigt. Der Beschédftigungseffekt der agrarpolitischen MaB-
nahmen kann daher mit 17,6% beziffert werden kann. Auch wenn zum Teil mit Mitnahme- und
Kumulationseffekten gerechnet werden muB, sind diese MaBnahmen ein wichtiger Beitrag zur Sta-
bilisierung der Regionalentwicklung lindlicher Gebiete, obwohl die MaBnahmen im einzelnen
unterschiedlich zu beurteilen sind.

3.8.2.1 Agrarmarktordnung

Die MaBnahmen der Agrarmarktordnung sind im wesentlichen genereller Natur und haben vor-
nehmlich versorgungs- und erwerbswirtschaftliche sowie marktstabilisierende Aufgaben (einerseits
Versorgungssicherung, andererseits Absatz- und Preisgarantie). Regionale Spezifizierungen im
Rahmen der Marktordnung gibt es nur in besonderen Ausnahmefillen, wie z.B. beziiglich der
Brotgetreidekontraktaktion, der Hartkdsereigebiete und der besonderen Absatzférderung beim
Export von Zucht-, Nutz- und Einstellrindern aus dem Berggebiet. Aber auch ohne eine solche Spe-
zifizierung konnen MarktordnungsmaBnahmen unterschiedliche regionalwirtschaftliche Effekte
zur Folge haben, die, vor allem wenn sie komparative Standort- und Lageunterschiede verstirken,
unerwiinscht sind. Die Transportkostenausgleiche im Rahmen der Getreide- und der Milchmarkt-
ordnung koénnen z.B. dem Ausgleich komparativer Lagenachteile dienen. Die 1978 eingefiihrte
Milchkontingentierung hat ohne regionale Komponenten bei der Richtmengenfestlegung keine
explizit regionalwirtschaftlichen Wirkungen.

1987 wurden im Rahmen der Agrarmarktordnung Finanzmittel in der Hohe von etwa 6,8 Mrd.
0S (bei Ausklammerung der Produzentenbeitriage) bereitgestellt, die sich aufgrund der besonderen
Absatzforderung in Spezialbereichen der Viehwirtschaft noch auf etwas mehr als 7,0 Mrd. 6S
erhohen. Diese Mittel verteilen sich sehr unterschiedlich auf die Hauptsparten der Agrarproduk-
tion. Regionale Ausgleichswirkungen im Rahmen der Marktordnung beschrianken sich bei dem
geltenden System im wesentlichen auf die Preis- und TransportausgleichsmaBnahmen bei Getreide
sowie bei Milch und Milcherzeugnissen bzw. auf den Bergbauern- und Transportkostenzuschuf3 bei
Schlachtvieh.
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Bei den stark gestiegenen Aufwendungen fiir Exportstiitzungen bei der UberschuBverwer-
tung besteht eine fixe Bindung an die Produktmengen, daher ist dabei keine direkte Ausgleichs-
wirkung anzunehmen. Die Bedeutung dieser MaBnahmen besteht im wesentlichen in der Absatzsi-
cherung, mit der indirekt eine Preis- und in einem gewissen MaB auch eine Einkommenssicherung
gegeben ist.

3.8.2.2 Landwirtschaftliche Regionalférderung

Die landwirtschaftliche Regionalforderung war zundchst auf MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Agrarstruktur, der VerkehrserschlieBung und der sonstigen regionalen Infrastruktur
(Wasserversorgung, Stromnetz, Telefonnetz, etc.) abgestellt. Erst mit der zunehmenden Auseinan-
derentwicklung der Gunstlagen einerseits und der Ungunstlagen andererseits (vornehmlich der
Berggebiete) wurde auch auf die Gewdahrung von Direktzuschiissen {ibergegangen, zunéchst seitens
des Bundes in Form des Bergbauernzuschusses, in der Folge auch seitens der Lander in Form von
Bewirtschaftungsprimien, Alpkostenzuschiissen etc. Seit dem Wirtschaftsjahr 1984/85 gibt es iiber-
dies noch die Riickerstattung des allgemeinen Absatzforderungsbeitrages an die Milchlieferanten
der Erschwerniszonen 3 und 4.

Obwohl es sich bei den MaBnahmen der landwirtschaftlichen Regionalférderung in Summe um
einen deutlich niedrigeren Gesamtbetrag als bei der Agrarmarktordnung handelt (1987 1,47 Mrd.
6S), sind die diesbeziiglichen Regionaleffekte wegen des sehr gezielten regionalen Einsatzes von
groBer Bedeutung. Vor allem die Direktzahlungen, die im wesentlichen den Bergbauernbetrieben
mit schwierigen Lagebedingungen gewéhrt werden, stellen eine wichtige Ausgleichsmanahme dar,
die entscheidend zur Existenzsicherung der Betriebe und zur Aufrechterhaltung der Flichenbewirt-
schaftung beitragt.

3.8.3 Uberpriifung des bisherigen Systems der UberschuBverwertung bei
Agrarerzeugnissen und Untersuchung von alternativen Entwicklungsstrategien

Aufgrund der Verschirfung der UberschuBproblematik wurde 1987/88 ein erster groBerer Reform-
schritt der Agrarmarktordnung gesetzt. Im Rahmen der OROK wurden unabhiingig davon alterna-
tive Agrarmarktmodelle hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die Hauptfunktionen genauer unter-
sucht. Die Verschiarfung der UberschuBproblematik kann insbesondere anhand der jeweiligen
Angebots- und Nachfrageverhiltnisse ausgewéhlter Agrarerzeugnisse fiir die Jahre 1985 und 1990
dargestellt werden (vgl. Tabelle I11/6).

Tabelle I11/6
Angebots-Nachfrage-Bilanz 1985 (1985/86) und 1990 (1990/91) und voraussichtliche Zunahme
der Produktionsiiberschiisse und Verwertungskosten

Angebots-Nachfrage-Bilanz
laut Trendberechnung

Zunahme der Uber-
schuBmengen bis

1985 bzw. 1985/86 1990 bzw. 1990/91 1990 bzw. 1990/91
1.000 Tonnen 1.000 Tonnen
Brotgetreide +691 + 931 +240
Futtergetreide +256 + 545 +289
Getreide, ges. +947 +1.476 +529
Milch +543 +618/+748 +75/+4205
1.000 Dezitonnen 1.000 Dezitonnen
Rinder +342 +562 +220
Schweine + 23 + 45 + 22
Geschitzte Kosten der UberschuBverwertung
(auf Basis der Trendberechnung und der Verwertungskosten von 1986)

) Mio. 6S
Brotgetreide 11125 1.917,9 + 8054
Futtergetreide 297,0 850,2 + 553,2
Getreide, ges. 1.409,5 2.768,1 +1.358,6
Milch 3.046,2 3.599,0/74.114,0 +352,8/+1.067,8
Rinder') 1.094,4 1.641,0 + 546,6
Schweine = — _
Zusammen 5.550,1 7.808,1/8.523,1 +2.258,0/4+2.973,0

') Ohne Verwertungsbeitrige der Lander
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Die drei untersuchten Modelle sind:

111-170 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

— ,Transfermodell bei freiem Binnenmarkt“ (,,geméaBigtes Marktmodell* mit Transferzahlungen
zur Sicherung eines Grundeinkommens)

— ,Substitutionsmodell zum Abbau partieller Produktionsiiberschiisse“ (Produktionsumlenkung
auf Produktionsalternativen, erweitert um Elemente zur Produktionsbegrenzung)

— EG-Agrarmarktsystem (ohne gleichzeitige Ubernahme der EG-Regelungen im AgrarauBen-

handel)

Allen drei Modellvarianten ist gemeinsam, daB nur die Bedingungen auf dem Binnenmarkt veran-
dert, die geltenden vertraglichen Bindungen im AuBenhandel jedoch unverdndert beibehalten
werden. Beziiglich der Aufwendungen fiir Marktordnungsausgaben und Transferzahlungen wird
ebenfalls unterstellt, daB deren Hohe bei den drei Modellen auf der Basis der Jahre 1987/88 stabili-

siert wird.

Der nachstehenden Ubersicht kann das von der OROK in ihrer 17. Sitzung am 3.7.1989 zur
Kenntnis genommene Ergebnis der Modellbeurteilung entnommen werden.

MODELLSZENARIEN ALTERNATIVER POLITIKSTRATEGIEN IN DER AGRARWIRT—
SCHAFT UND ZU ERWARTENDE EFFEKTE — KURZDARSTELLUNG

A. MODELLBESCHREIBUNG

Transfermodell bei freiem Binnen-
markt

(,gemaBigtes Marktmodell“ mit Trans-
ferzahlungen zur Sicherung eines

Grundeinkommens

Substitutionsmodell zum Abbau par-
tieller Produktionsiiberschiisse
(Produktionsumlenkung auf alternative
Produkte erweitert um Elemente zur
Produktionsbegrenzung

EG-Agrarmarktsystem
(ohne die geltenden Regelungen im
AuBenhandel mit Agrarerzeugnissen)

l. Grundannahmen:

(1) Bei allen drei Modellen wird davon ausgegangen, daB nur die Bedingungen am Binnenmarkt veridndert, die geltenden Ver-
einbarungen im AuBenhandel jedoch unverindert beibehalten werden.
(2) Beziiglich der offentlichen Aufwendungen (einschlieBlich der Erlse aus Diingermittelabgabe, Verwertungskostenbeitrige
usw.) fiir Marktordnungsausgaben und Transferzahlungen wird ebenfalls unterstellt; daB deren Hohe bei allen drei Model-
len auf der Basis der Jahre 1987/1988 stabilisiert wird.

2. Weitere Modellcharakteristika:

(1) Zielsetzungen:

— Sicherung eines Grundeinkommens
(etwa in Form eines ,Standardbe-
triebseinkommens®) (1) durch di-
rekte produktionsneutrale Einkom-
mensiibertragung;

— Entfall der Preis- und Transportko-
stenausgleiche sowie der Kostenzu-
schiisse bei der UberschuBverwer-
tung zugunsten der Direktzahlun-
gen;

(2) Preisbildung:

— volllig freie Preisbildung im Inland

entsprechend den Angebots-Nach-
frage-Bedingungen;
Im AuBenhandel mit Agrarerzeug-
nissen sollen die geltenden Regelun-
gen unverdndert beibehalten wer-
den.

(3) Produktionssteuerung:

— Neben dem Marktmechanismus soll
die gezielte Verteuerung von Be-
triebsmitteln den Anreiz zur Men-
genproduktion verringern.

— Verwertung der Produktionsiiber-

schiisse zu Weltmarktbedingungen,
d. h. Entfall der Verwertungskosten-
zuschiisse;
Verteuerung betriebsfremder Be-
triebsmittel (Zukauffutter, Diinge-
mittel, Pflanzenschutzmittel usw.),
um die marktgerechte Produktions-
anpassung zu begiinstigen und die
bodenungebundene Massentierhal-
tung zu beschrinken;
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(1) Zielsetzungen:

— Anderung bzw. Ausweitung der
Agrarmarktordnung und Verbesse-
rung der Wettbewerbsstellung wich-
tiger Produktionsalternativen

— Abbau von Produktionsiiberschiis-
sen;

— Anpassung der Produktion an den
Bedarf unter Beriicksichtigung &ko-
logischer  Bewirtschaftungsgrund-
sdtze;

(2) Preisbildung:

— Im Rahmen einer erweiterten
Agrarmarktordnung wire ein Min-
dest- oder Richtpreissystem (Preis-
bander) vorzusehen;

(3) Produktionssteuerung:

— beschrinkte freie Preisbildung und
Festsetzung von Preisbidndern als Si-
gnalwirkung;

— Flachenpramien fiir periodische
Stillegung von Produktionsflichen
und die Schaffung von Okologiefl-
chen;

— Beschrankung der Tierhaltung
durch Flichenbindung und Festle-
gung von Bestandsobergrenzen;

— Sonderforderung fiir Alternativkul-
turen;

— Kontingentierung, Quotenregelun-
gen und Kontraktaktionen;

www.parlament.gv.at

(1) Zielsetzungen:

— Abbau der UberschuBproduktion
und der Kosten der UberschuBver-
wertung durch ein vielfdltiges Sy-
stem von Quoten- und Preisregulie-
rungen;

— Neuordnung der Agrarstrukturpoli-
tik durch Sonderférderungen von
Berggebieten und bestimmten be-
nachteiligten Gebieten, wie Aus-
gleichszulagen, verbesserte Kondi-
tionen bei Investitionsbeihilfen,
Beihilfen zugunsten des Umwelt-
und Landschaftsschutzes usw.;

(2) Preisbildung:

— Einschrinkung der Preis- und Ab-
satzgarantien und Verstirkung der
Marktausgleichsfunktionen  (z. B.
Garantieschnellen);
allerdings Aufrechterhaltung des in
der Regel hoheren EG-Preisniveaus,
durch ein vielféltiges System von In-
terventions-, Schwellen- und Richt-
preisen;

(3) Produktionssteuerung;

— Einschrinkung der Mengenproduk-
tion durch verschiedene Produk-
tionsquoten- und Garantieschwel-

lenregelungen (z. B. Getreide, Zuk-

ker, 8lsaaten und eiweiBhaltige Saa-
ten, Textilfasern, Milch und Milch-
erzeugnisse);
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Transfermodell bei freiem Binnen-

markt

Substitutionsmodell zum Abbau par-
tieller Produktionsiiberschiisse

EG-Agrarmarktsystem

(4) Budgeterfordernis:

— Umschichtung der Budgetaufwen-
dungen von den Marktordnungs-
maBnahmen zu Formen der direk-
ten Einkommensiibertragung;

— Zusitzliche Mittel sollten aus der
gezielten Verteuerung von Betriebs-
mitteln gewonnen werden.

(4) Budgeterfordernis:

— Je nach Modellkonzeption unter-
schiedlich, im Zusammenhang mit
dem Abbau der Produktionsiiber-
schiisse lassen sich die hohen Ko-
sten der UberschuBverwertung je-
doch stark einschrinken oder tiber-
haupt vermeiden.

— Der Aufwand fiir Okologieflichen
wiirde vorerst fiir einen ldngeren
Zeitraum niedrig gehalten werden
konnen.

(4) Budgeterfordernis:

— Das umfassende EG-Agrarsystem,
das durch stark prohibitive Tenden-
zen ausgezeichnet ist, ist teilweise in
Umstellung begriffen, vor allem
wird mit der Reduzierung der Pro-
duktionsiiberschiisse eine Senkung
der Marktordnungskosten (Lager-
haltung, inferiore Verwertung usw.)

angestrebt.
— Statt der produktionsgebundenen
Marktordnungskosten, mit denen

i. a. auch ein Produktionsanreiz ge-
geben ist, wird in vermehrtem MaBe
auf produktionsneutrale Direktzah-
lungen iibergegangen.

— Neben den MaBnahmen der EG
gibt es noch MaBnahmen der einzel-
nen Mitgliedslinder und verschie-
denen Regionen.

(1) Erwerbseinkommen betriebliches und auBerbetriebliches zusammen mit den produktionsneutralen Direktzahlungen sollen
der Besitzerfamilie ein jeweils festgelegtes Mindesteinkommen gewihrleisten

B. MODELLBEURTEILUNG

Transfermodell bei freiem Binnen-

markt

Substitutionsmodell zum Abbau par-
tieller Produktionsiiberschiisse

EG-Agrarmarktsystem

1. ERZEUGUNG/PRODUKTION — VERSORGUNG/UBERSCHUSSE:

Das Produktionsvolumen wird sinken
und tendenziell der Inlandsnachfrage
angepalt;

hohe Produktionsrickginge in den
Sparten Rindfleisch und Getreide,
Riickfiihrung der Milchproduktion auf
Inlandsbedarf, in den iibrigen Produk-
tionssparten geringe Auswirkungen;

2. BESCHAFTIGUNG:
2.1 sektoral

eher positive Steuerung durch Transfer-
zahlungen;

stirkeres Riickhaltepotential an Ar-
beitskraften in der Landwirtschaft ist
moglich;

im bestehenden vor- und nachgelager-
ten Bereich durch Senken der Intensitit
negative Beschéftigungseffekte;

2.2 regional

in agrarischen Gunstlagen eher negativ,
in agrarischen Ungunstlagen eher posi-
tiv;

in regionalwirtschaftlich gut entwickel-
ten Gebieten indifferent, in entwick-
lungsschwachen peripheren Gebieten
eher positiv;

Produktionsvolumen durch administra-
tive  MaBnahmen (Gesamtquoten,
Preisgestaltung,  Fldchenstillegungen,
Bestandsobergrenzen) steuerbar;

keine nennenswerte Verdnderung der
Produktionsintensitit zu erwarten;
groBere Produktionsvielfalt durch For-
cierung der Produktionsalternativen
v.a. in Ackerbaugebieten (Norddstl.
Flach- und Hiigelland, Alpenvorland,
Kérntner Becken);

keine spiirbare Verdnderung in der
landwirtschaftlichen Urproduktion;
positive Effekte im vor- und nachgela-
gerten Bereich;

regional keine Beschiftigungseffekte zu
erwarten;

3. EINKOMMEN UND EINKOMMENSVERTEILUNG:

3.1 betrieblich

Sicherung von Mindesteinkommen je
Arbeitskraft durch Direktzahlungen;
Einkommen aus der landwirtschaftli-
chen Urproduktion sinkend, insbeson-
dere bei Betrieben mit hohem Anteil an
marktgeordneten Produkten;
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Sicherung der Einkommen im wesentli-
chen aus der landwirtschaftlichen Ur-
produktion; N

keine nachhaltige Anderung des Ein-
kommensniveaus und der -unter-
schiede;

Nutzung der Produktionsalternativen
durch die flichenstarken Betriebe;

www.parlament.gv.at

Produktionsvolumen wird nach Grund-
sparten unterschiedliche Verschiebun-
gen erfahren;

die Produktionsstruktur dndert sich mit
den Anderungen auf den Absatzmark-
ten und der Preisanpassung bei Uber-
schreiten der Schwellenmengen relativ
rasch: z. B. starke Zunahme von Kor-
nermais auf Kosten anderer Getreide,
verstirkte Wanderung der Rindermast
in Silomaisgebiet (Alpenvorland). Er-
hohung der Schweineproduktion im
Siidost. Flach- und Hiigelland;
Benachteiligung peripherer Milcher-
zeuger durch Wegfallen des Transport-
kostenausgleichs;

negativ durch beschleunigten Struktur-
wandel und Abnahme der Zahl der
landwirtschaftlichen; Beschaftigten;

in Griinland-/Viehwirtschaftsgebieten
weniger negativ als in Ackerbaugebie-
ten (Nordostl. Flach- und Hiigelland)
und in Schweinemast- und Weinbauge-
bieten (Siiddstl. Flach- und Hiigelland);

iberwiegend Einkommensriickgang
aufgrund niedriger Preise;

kaum Anderungen bei den betriebli-
chen Einkommensunterschieden;
Ausgleichszahlungen begiinstigen ten-
denziell flichen(GVE)stirkere Be-
triebe;
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Transfermodell bei freiem Binnen-  Substitutionsmodell zum Abbau par- EG-Agrarmarktsystem
markt tieller Produktionsiiberschiisse

3.2 regional

Abnahme der regionalen Disparitdten
beim Einkommen aus der landwirt-
schaftlichen Urproduktion;

relativ starke Riickgdnge in Getreide-
anbau- und Rindermastgebieten (Al-
penvorland, Norddstl. Flach- und Hi-
gelland), geringe Riickgdnge in Milch-
produktionsgebieten und Gebieten mit

diversifizierter Produktionsstruktur
(Studostl. Flach- und Hiigelland, Hoch-
alpengebiet):

Transferzahlungen verbessern die Ein-
kommenssituation v. a. im Hochalpen-
gebiet, im Siidostl. Flach- und Higel-
land und im Wald- und Miihlviertel,
bzw. in jenen peripheren Regionen mit
vorwiegend kleinbetrieblicher Struktur;

4. RAUMFUNKTION (Betriebsstruktur):

Abnahme der Anzahl der Betriebe eher
vermindert, Riickzug aus der Fliche in
peripheren Gebieten eher gebremst;

5. OKOLOGIE:
5.1 natiirliche Lebensgrundlagen:

geringere Okologische Belastung durch
geringeren Anreiz zur Mengenproduk-
tion;

Reduktion der Maisanbauflichen bei
deutlicher Reduktion von Stickstoff-
diingemitteleinsatz;

5.2 Kultur- und Erholungslandschaft:

Gefahr der Auflassung der Bodenbe-
wirtschaftung in Ungunstlagen durch
gestaffelte Transferzahlungen nicht zu
erwarten;

5.3 Gefiahrdung durch Naturkrifte:

Gefahr der Auflassung von Grenzer-
tragsflichen durch vermehrte Transfer-
zahlungen nicht zu erwarten, damit
auch kaum erhohte Gefihrdung durch
Naturkrifte;

6. ADMINISTRATIONSAUFWAND:

mit personeller Aufstockung innerhalb
bestehender Verwaltungsstruktur (Fi-
nanzbehorde) bewiltigbar;
Buchfiihrungsaufwand bei den land-
wirtschaftlichen Betrieben;

Ausbau und Adaptierung des begleiten-
den Kontrollsystems des Bergbauern-
ausschusses erforderlich;

keine Anderung der regionalen Ein-
kommensunterschiede, eher tenden-
zielle Verstdrkung;

Gunstlagen weiterhin bevorzugt;
Nutzung der Produktionsalternativen
durch Betriebe im Alpenvorland und
im Nordostl. Flach- und Hiigelland;

Abnahme der Anzahl der Betriebe in
Ungunstlagen kaum zu vermindern,
Beeinflussung der Betriebsstrukturen
durch administrative MaBnahmen z. T.
moglich;

groBere Produktionsvielfalt, dadurch
geregelte Fruchtfolge und geringerer
Betriebsmitteleinsatz;

Maisanbau administrativ steuerbar;
Quotenregelungen und Bestandsober-
grenzen, v.a. aber Flichenbindung
Okologisch von Vorteil;

groBere Produktionsvielfalt vor allem
in intensiven Ackerbaugebieten von
Vorteil (vgl. Punkt 1);

Gefahr der Auflassung von Grenzer-
tragsflichen trotz MaBnahmen zur Pro-
duktionsumlenkung (Fehlen einer dko-
nomischen Abstiitzung);

sehr hoch durch die Vielzahl von In-
strumenten, Institutionen und notwen-
digen Kontrollen;

stirkste EinkommenseinbuBen in Re-
gionen mit tiberwiegend viehlosen Be-
trieben (v. a. Nordostl. Flach- und Hii-
gelland), geringste Einkommensein-
buBen in Milchproduktionsgebieten
(Hochalpengebiet, Alpenostrand) und
Rindermastgebieten (Alpenvorland);
dadurch wird vermutlich eine Verringe-
rung der regionalen Einkommensunter-
schiede eintreten;

relativ rasche Abnahme der Zahl der
Betriebe v. a. aufgrund der Konzentra-
tion in der tierischen Veredelungswirt-
schaft;

Konzentration der Produktion auf die
Gunstlagen;

Produktion stark nutzungsorientiert
ohne besondere Bedachtnahme auf
dkologische Aspekte;

starke Ausweitung des Kornermaisan-
baues zu erwarten;

starke Belastung der Naturgrundlagen
vor allem durch regionale Konzentra-
tion der Tierhaltung;

einerseits groBere Produktionsvielfalt
durch erweiterte Marktordnung, ande-
rerseits bislang noch keine hinrei-
chende 6konomische Absicherung von
Grenzertragsgebieten;

Gefahr der Auflassung von Grenzer-
tragslagen, da bislang Absicherung der
landwirtschaftlichen Bodenbewirtschaf-
tung im Berggebiet unzureichend ist,
zusétzlich Wegfall des Transportkosten-
ausgleichs bei Milch);

hoch durch die umfassende Marktord-
nung und die notwendigen Verwal-
tungs- und Kontrolleinrichtungen.

3.9 Strategien fiir entwicklungsschwache Problemgebiete

OSTERREICHISCHE RAUMORDNUNGSKONFERENZ (Hrsg.) (1989): ,Strategien fiir entwicklungs-
schwache Problemgebiete”. Gutachten des OIR. Bearbeitung: M. SAUBERER, F. SCHINDEGGER, F. TODT-

LING. OROK-Schriftenreihe Nr. 77,

3.9.1 Die Aufgabenstellung

Wien.

Im Osterreichischen Raumordnungskonzept (ORK) wird fiir die peripher gelegenen Konzeptre-
gionen ,,soweit wie moglich eine eigenstdndige Entwicklung” gefordert (Ziel (1) fiir die peripheren
Konzeptregionen). Sie soll durch einen moglichst hohen Verflechtungsgrad in wirtschaftlicher,
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gesellschaftlicher und sozialer Hinsicht innerhalb der einzelnen Konzeptregionen erreicht werden
(vgl. Ziel (8) der allgemeingiltigen raumbezogenen Ziele des ORK). Insbesondere zielt diese Pla-
nungskonzeption auf die im ORK ausgewiesenen ,entwicklungsschwachen Problemgebiete®.

Die ,Strategie der eigenstandigen regionalen Entwicklung“ ist zwar auf internationaler und theore-
tischer Ebene sowie in programmatischer Hinsicht hinreichend ausformuliert. Seit Ende der 70er
Jahre existieren auch eine Reihe praktischer Implementationsversuche. Andererseits klaffen in der
notwendigen empirischen Grundlagen- und Wirkungsforschung noch erhebliche Liicken. Die
OROK beschloB daher im Jahre 1982, Untersuchungen einzuleiten, welche die konkreten Anwen-
dungsmoglichkeiten der Strategie der eigenstdndigen Regionalentwicklung fiir die peripheren
Regionen Osterreichs — unter Beriicksichtigung der spezifischen und individuellen Problemlagen
dieser Raumtypen — untersuchen sollten.

Diese Untersuchungen, die im Rahmen eines mehrjihrigen Forschungsprogrammes als Teil der
OROK-Grundlagenarbeiten durchgefithrt wurden, erwiesen sich als auBerordentlich komplex; hin-
sichtlich einiger Teil-Fragestellungen mufte Neuland betreten werden.

Zunichst wurde aus eher pragmatischer Sicht ein Uberblick erarbeitet, was unter der Strategie der
eigenstindigen Regionalentwicklung verstanden wird und wie die Durchfithrung dieser Strategie
angegangen werden kann. Es stellte sich jedoch bald heraus, daB die vorliegenden Konzeptionen
teilweise widerspriichlich sind und wichtige Aspekte ausklammern.

3.9.2 Theoretische Voruntersuchungen

Im Hauptteil des OROK-Projektes wurde daher versucht, neue theoretische Grundlagen sowie eine
Operationalisierung des Begriffes der regionalen Eigenstdndigkeit zu erarbeiten. Hiebei wurde von
einer Untersuchung der regionalen Wirkungsmechanismen ausgegangen, die zur Herausbildung
regionaler Disparitdten fiithren.

Es stellte sich heraus, daBB ebenso wie in der 6ffentlichen Diskussion auch bei den wissenschaftli-
chen Erkldrungsansdtzen verkilirzt und sektoral einseitig argumentiert wird. Insbesondere
gelangten die Untersuchungen zu folgenden Auffassungen:

— Den sogenannten ,neoklassischen Erklarungsmodellen® der regionalen Entwicklung wird nur
in sehr abgeschwichtem MaBe eine Validitdt zugebilligt, da sie eine in der Realitét nicht gege-
bene mehr oder minder friktionslose Mobilitdt von Arbeit und Kapital annehmen sowie soziale
und historische Faktoren iiberhaupt nicht berlicksichtigen.

— Wesentlich aussagekraftiger sind die ,polarisationstheoretischen Ansitze”, die annehmen, dal3
sich tliber Prozesse zirkuldrer Verursachung rdumliche Disparitdten noch verstirken. Insbeson-
dere wird demnach der Dualismus zwischen den sich in den Agglomerationsriumen manifestie-
renden Wachstumspolen einerseits und den peripheren Gebieten andererseits zu einem sich
selbstverstdrkenden ProzeB.

— In diesem Zusammenhang gewinnen die in jiingster Zeit entwickelten Ansitze ,regionaler Kon-
trollitheorien“ besondere Bedeutung. Diese Ansédtze gehen von einem starken Zusammenhang
aus, zwischen der regionalen Entwicklung einerseits und der Frage, wie und wo ,regionsrele-
vante" Entscheidungen getroffen werden, andererseits. Durch organisatorische, kapitalméaf3ige
und sonstige Verflechtungen sind vor allem Industriebetriebe der peripheren Regionen in eine
regionsexterne Entscheidungsabhingigkeit gelangt.

— Wesentlicher Bestandteil von umfassenden Erkldrungsansitzen zur Entstehung regionaler Dis-
parititen und der Entwicklung regionaler Eigenstidndigkeit sind soziokulturelle Aspekte. Die
Bedeutung des RegionalbewuBtseins als ,Schlisselfaktor® der regionalen Entwicklung gerade
der peripheren Gebiete wurde in allerjiingster Zeit in vielen Untersuchungen nachgewiesen
(wenngleich auch vereinzelt gegenteilige Auffassungen gedufBert werden).

3.9.3 Ergebnisse der empirischen Untersuchung

Ausgehend von den theoretischen Vorarbeiten wurde der Versuch gemacht, flichendeckend fiir das
gesamte Bundesgebiet empirisch (basierend auf den Einheiten der raumlichen Bezirke bzw. von
Regionen, in denen Stddte mit den Umlandbezirken zusammengefalt sind), vor allem folgende
Fragen zu untersuchen:
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— Wie stark ist die regionale Eigenstdndigkeit ausgeprdgt und wie hoch korreliert sie mit der
regionalen Lebensqualitét?

— Hiebei wird unter dem Begriff , Lebensqualitit“ der Grad der Erfiillung der Daseinsgrundfunk-
tionen in den untersuchten Regionen verstanden (unabhédngig davon, ob dies innerhalb oder
auBerhalb der Region erfolgt). Der Begriff ,Lebensqualitdt” geht iiber den Begriff ,regionaler
Entwicklungsstand“ (wie er vor allem in den 60er Jahren geprdgt wurde) hinaus, in dem er
unter anderem auch ,auBer6konomische Varianten“ umfaBt.

— ,Eigenstdndigkeit* (als ,territoriales Konzept®) untersucht, inwieweit der Grad der Erfiillung
der Daseinsgrundfunktionen innerhalb der betreffenden Region erfolgt.

Die fiir die empirische Untersuchung entscheidende Unterscheidung von Eigenstindigkeit und
Lebensqualitét sei anhand eines Beispiels erldutert. So ist ein hohes MaB an Lebensqualitit beziig-
lich des Kriteriums Arbeit etwa dann gegeben, wenn eine ausreichende Zahl von Arbeitspldtzen
innerhalb von zumutbaren Pendlerdistanzen erreichbar ist. Ein hohes Mall an Eigenstdndigkeit
setzt zusdtzlich voraus, daB die entsprechenden Arbeitspldtze innerhalb der untersuchten Region
liegen.

Die empirischen Indikatoren wurden aus einem dreidimensionalen Beschreibungsschema abge-
leitet. Es handelt sich um folgende Dimensionen:

(1) Regionsiiberschreitende Verflechtungen bzw. Grad der Versorgung;
(2) Entscheidungen (Grad der regionalen Eigen- oder Fremdbestimmung);

(3) RegionalbewuBtsein.

3.9.3.1 Die quantifizierbaren Indikatoren

Die genannten drei grundlegenden Beschreibungsdimensionen wurden im Zuge der Durchfiihrung
der Arbeitsprogramme der Jahre 1983 und 1984 weiter aufgegliedert. Als Endergebnis dieser
deduktiven Vorgangsweise entstanden schlieBlich operationalisierte Indikatoren. Nach mehrfacher
und ausgiebiger Diskussion in den zustindigen Gremien der OROK wurde schlieBlich ein Satz von
quantitativen Indikatoren ausgewéhlt, der aufgrund der gegebenen Datensituation als empirisch
erhebbar erschien. In diesem Auswahlvorgang wurde deutlich, daB nur ein kleinerer Teil der theo-
retisch als notwendig erachteten Indikatoren zur Beschreibung der regionalen Eigenstdndigkeit
und Lebensqualitét tatsdchlich empirisch in befriedigender Weise erhebbar ist. Dies vor allem aus
folgenden Griinden:

— Die Ableitung eines operablen Indikatorensystems zur Beschreibung der regionalen Eigenstin-
digkeit ist eine extrem schwierige und aufwendige wissenschaftliche Pionierarbeit, die sich auf
praktisch keine bereits vorliegenden vergleichbaren Arbeiten stiitzen kann. Der fiir diese Auf-
gabe notwendige materielle Rahmen stand nicht zur Verfiigung.

— Wesentliche Aspekte der Aufgabenstellung sind in der gdngigen analytisch wissenschaftlichen
Denkweise nicht erfaBbar. Hiezu wiirden vielmehr ganzheitliche, interpretative und qualitative
Denkansitze benotigt werden. Aus diesem Grund konnte z.B. die gesamte Dimension ,,Regio-
nalbewuBtsein® nicht mittels Indikatoren erfaBBt werden.

— Andere Bereiche wiederum erscheinen zwar quantifizierbar, die benétigten Daten liegen jedoch
nicht einmal in Ansétzen vor (z.B. Bereich Umwelt).

— SchlieBlich muBte eine Reihe von Indikatoren, fiir die das notwendige Datenmaterial vor-
handen war, nach umfassenden Testversuchen aus Griinden der Validitit (darunter wird die
Genauigkeit verstanden, mit der ein Indikator das miBt, was er zu messen vorgibt) und Reliabi-
litdt (darunter wird die Genauigkeit der Messung selbst verstanden) eliminiert werden.

Das letztlich verwendete Indikatorenschema geht von vier Datensets aus:

(A) Indikatoren zur regionalen Lebensqualitdt fiir die Dimension Versorgung (Verflech-
tung);

(B) Indikatoren zur regionalen Eigenstdndigkeit fiir die Dimension Verflechtung (Versor-
gung) und Entscheidung;

(C) Indikatoren zu Struktur- und Lagemerkmalen der rdumlichen Einheiten;

(D) Allgemeine Symptomvariable zur Beschreibung der regionalen Problemsituation und
deren Dynamik.

Die Indikatoren der Dimension Versorgung (Verflechtung) erfassen:
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— quantitative und qualitative Aspekte der regionalen Arbeitsplatzversorgung;
— Vielfalt der regionalen Wirtschaft;

— regionale Versorgung mit Bildungseinrichtungen;

— Zentrenerreichbarkeit;

— Qualitdt der regionalen Wohnungsversorgung;

— Einkommen.

Die Indikatoren der Dimension Entscheidung erfassen:

— die politische Vertretung der Region auf Bundes- und Landesebene sowie
— die AuBenabhingigkeit der Betriebe der Region.

3.9.3.2 SchluBfolgerungen aus der empirischen Analyse

(1

(2)

3)

(4)

(5)

(6)
(7)

(8)

9)

(10)

(1)

Ergebnis der umfangreichen empirischen Analysen sind keine ,harten” regionsindividuellen
Einstufungen, sondern allgemeine Aussagen zum rdumlichen Muster bisher wenig unter-
suchter Indikatorenkombinationen.

Mangelnde Eigenstandigkeit tritt rdumlich geballt in agrarisch dominierten peripheren
Bezirken Ostosterreichs (vor allem Burgenland) und Siidésterreichs (vor allem Oststeiermark)
auf.

Regionen mangelnder Lebensqualitit sind zwar ebenfalls primér periphere Regionen, ver-
teilen sich jedoch in stirkerem MaBe auch auf Westdsterreich. Die inneralpine Peripheritit
hat somit nach wie vor Auswirkungen auf die Lebensqualitit, ermdglicht aber eine vergleichs-
weise hohere Eigenstdndigkeit.

Die Regionen der Landeshauptstidte iiben hinsichtlich der FEigenstindigkeit eine noch
wesentlich stirkere Fiihrungsrolle als hinsichtlich der Lebensqualitét aus.

Der Zusammenhang zwischen Eigenstindigkeit und Lebensqualitdt ist statistisch gesehen in
Summe miBig positiv ausgeprigt. Innerhalb der peripheren Gebiete ist der Zusammenhang
schwach positiv.

Extrem schlechte Werte der Lebensqualitdt und in hohem Male fehlende Eigenstiandigkeit
treten im sidlichen Burgenland und in Teilen der Oststeiermark auf.

Abgesehen von einigen Mittelstadtregionen sind Regionen mit einer unterdurchschnittlichen
Ausprigung des Kriteriums ,,politische Entscheidung® primér periphere Gebiete.

Als besonders problematisch erscheinen jene Gebiete, wo niedrige Lebensqualitidt mit nied-
riger Eigenstindigkeit und unterdurchschnittlicher politischer Entscheidungsmacht
gemeinsam auftritt. Es sind dies Teile der Oststeiermark, des slidlichen Burgenlandes und des
Waldviertels.

Im Zuge der Arbeiten wurden verschiedene Varianten der Zusammenfassung der Indikatoren
verwendet. Die Ergebnisse unterscheiden sich nur minimal voneinander. Dies 148t die Schluf3-
folgerung zu, daB3 die Hauptinterpretation der Ergebnisse valid ist.

Setzt man die Ergebnisse der empirischen Analyse mit allgemeinen Symptomvariablen dyna-
mischer Art (Wanderungsbilanz, Verdnderung des Pendlersaldos) in Beziehung, so fiithrt
dieser Vergleich einerseits zu einer Bestdtigung der Validitidt der Ergebnisse und macht ande-
rerseits aber auch die lingerfristigen Konsequenzen unterdurchschnittlicher Lebensbedin-
gungen in den betroffenen Regionen sichtbar. Aus den 20 Regionen mit dem niedrigsten
Niveau der Lebensqualitit sind zwischen 1971 und 1981 per Saldo rund 31.000 Personen abge-
wandert, das sind 3,3 Prozent der Wohnbevdlkerung 1981. Der Pendlersaldo dieser Regionen
betrug 1981 rund -84.000 und hat sich zwischen 1971 und 1981 um rund 27.000 verschlechtert.

Die Tatsache, daB} sich unter den jeweils nach verschiedenen Kriterien ausgewiesenen Pro-
blemgebieten kaum strukturschwache Industriegebiete befinden, ist durch die Prinzipien der
Indikatoren-Annahme bedingt, die primér auf die Identifizierung entwicklungsschwacher
Gebiete zielte.

3.9.4 Die Strategie der eigenstindigen Regionalentwicklung als neuer Ansatz

3.9.4.1 Anderung der Rahmenbedingungen fiir die Regionalentwicklung

In den 70er Jahren dnderten sich die gesamtwirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen fiir die Regionalpolitik merkbar: In einer Periode anhaltenden Wirtschaftswachstums, stei-
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gender offentlicher Ressourcen und wachsender Gesamtnachfrage konnte man davon ausgehen,
daB sich die Entwicklungsdynamik der Zentren — unterstiitzt durch Investitionsanreize und Infra-
strukturausbau — in Form von ,Spill-overs“ auch auf periphere lindliche Gebiete ausbreiten
wiirde. Mit der Verlangsamung des Wirtschaftswachstums und der damit zusammenhédngenden
Verknappung offentlicher Mittel zeigte sich aber, daB regionale Disparititen nicht bzw. in zu
geringem Ausmal abgebaut werden konnen, ja sich in manchen Regionen sogar noch steigern. Die
langfristig geringe Wirksamkeit des in einer Phase der Hochkonjunktur entwickelten regionalpoli-
tischen Instrumentariums trat hiedurch deutlich zutage.

Die AuBenabhingigkeit der peripheren Gebiete verschirfte vielfach regionale Desintegration und
strukturelle Schwiche, sodaBl der Konjunktureinbruch nur schwer bewaltigt werden konnte. Die
verschirfte Polarisierung zwischen ,starken“ Zentren sowie peripheren entwicklungsschwachen
Regionen und — als einem neu auftretenden Problemgebietstyp — strukturschwachen alten Indu-
striegebieten kennzeichneten die Situation zu Beginn der 80er Jahre.

3.9.4.2 Neuorientierung aus der Praxis heraus

Angesichts der strukturellen Defizite und schwach entwickelten Innovationsfahigkeit peripherer
Regionen gewannen in der jlingeren regionalpolitischen Debatte und Praxis solche Konzepte
zunehmend an Bedeutung, die die Aktivierung innerregionaler Potentiale und Ressourcen in den
Mittelpunkt der Uberlegungen stellten. Diese neuen Konzepte fiir die Regionalentwicklung, die
unter Riicknahme auBBenbestimmter MaBBnahmen auf , Hilfe zur Selbsthilfe®, selbstbestimmte und
-gesteuerte Entwicklung sowie verstirkte Nutzung der regionalen Potentiale setzen, lassen einen
regionalpolitischen Paradigmenwechsel erkennen.

Dies wird Anhand eines Uberblicks auf gesamteuropdischer Ebene gezeigt. Er umfaBt lokale Initia-
tiven und ihre Férderung auf europiischer Ebene (OECD, EG, Europarat), spezielle Entwicklungs-
agenturen zur Forderung und Betreuung lokaler und regionaler Initiativen in GroBbritannien,
Frankreich, Belgien, Spanien, in der Schweiz und in der Bundesrepublik Deutschland. Auch auf
Ansitze zur Dezentralisierung von staatlichen Einrichtungen wird in diesem Zusammenhang hin-
gewiesen.

Im weiteren wird das in Osterreich entwickelte Instrumentarium dargestellt. Osterreich hat mit
den Forderungsaktionen fiir eigenstdndige Regionalentwicklung des Bundes und des Landes Steier-
mark, mit dem Regionalisierungsprogramm des Landes Niederosterreich, den auch regionalpoli-
tisch motivierten Dorferneuerungsprogrammen sowie mit den spezifischen Beratungs- und Unter-
stiitzungseinrichtungen (vor allem Osterreichische Arbeitsgemeinschaft fiir eigenstdndige Regional-
entwicklung (OAR), Bundes- und Landesbeauftragte fiir bestimmte Regionen, Regionalmanager,
Regionalverbidnde, spezialisierte Kapitalgesellschaften und Technologie- und Innovationszentren)
eine Pionierrolle in der praktischen Umsetzung dieser neuen Strategien libernommen.

Die theoretischen Begriindungen fiir eine Neuorientierung der Regionalpolitik am Konzept der
eigenstindigen Regionalentwicklung lassen erkennen, daB diese unmittelbar aus einer Kritik an
der bisherigen Regionalpolitik bzw. ihren instrumentellen Ansétzen abgeleitet und nicht aus einer
Konzeption fiir die kiinftige Raumstruktur heraus entwickelt worden ist. So ist es auch zu erkléren,
daB die Zielsetzungen sehr handlungsorientiert formuliert werden. In einem bereits auf mehrjah-
riger Projekterfahrung der OAR beruhenden Bericht fithrt SCHEER!) folgende an:

— ErschlieBung neuer/neuartiger wirtschaftlicher Entwicklungsmoglichkeiten;

— Griindung von innovativen Wirtschaftsprojekten mit hoher regionaler Wertschépfung;

— Aufbau neuer betrieblicher und iiberbetrieblicher Kooperationsméglichkeiten;

— ErschlieBung neuer, 6kologisch und sozial sinnvoller Beschéaftigungsmoglichkeiten;

— Erfiillung von 6ffentlichen und sozialen Aufgaben durch gemeinsame Selbsthilfe;

— Schaffung integrierter neuer Ausbildungsangebote (Okowirt, Umwelt- und Abfallberater);

— Bildung regionaler Zentren fiir Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen lokalen Ent-
wicklungsprojekten;

— Vernetzung der Initiativen in regionalen Plattformen.

3.9.4.3 Ursachen fiir den Paradigmenwechsel

Der in der Regionalpolitik schon zu Beginn der 80er Jahre sowohl in den theoretischen Konzepten
als auch in den praktischen Ansitzen festzustellende Paradigmenwechsel 1dBt sich am kiirzesten
damit beschreiben, daB ,die schwache Region® nicht mehr nur als Objekt staatlicher Regionalpo-

') SCHEER, G. (1988): ,Regionale Eigenstindigkeit. Ein Erfahrungsbericht der OAR". Unverdffentlichtes
Manuskript.
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litik ,von oben” behandelt wird, sondern zunehmend als ,,von unten® selbstgesteuertes Subjekt ins
Spiel gebracht wird. Dies kann auf mehrere Ursachenkomplexe zuriickgefiihrt werden:

(1) Die traditionelle Regionalpolitik mit ihrer Beschrdnkung auf ,infrastrukturelle Aufriistung”
und Investitionsanreize im industriell-gewerblichen Bereich ,greift nicht mehr®. Die zuneh-
mende Polarisierung zwischen ,starken® und ,schwachen” Regionen hat zu einer Konfronta-
tion der funktionalen Perspektiven mit einer neuen territorialen Sichtweise gefiihrt.

Die verdnderten gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen, die Anforderungen des wirtschaftli-
chen Strukturwandels sowie der Verlust ehemaliger komparativer Standortvorteile ldndlicher
Gebiete haben eine neue Situation geschaffen. Das Problem des Disparitidtenausgleichs wird zuneh-
mend komplexer, da neben den peripheren Agrargebieten ein weiterer Problemgebietstyp in den
Vordergrund getreten ist: die ehemals starken, nun aber durch Strukturprobleme erschiitterten
alten Industriegebiete. Mit finanziellen Transfers alleine konnen Entwicklungsblockaden nicht be-
hoben werden. Die wachsende funktionsrdumliche Arbeitsteilung hat Abhdngigkeitsbeziehungen
zwischen ,Zentrum® und ,Peripherie® auch in auBerdkonomischen Bereichen, so im politisch-
administrativen und kulturellen, mit sich gebracht, die zunehmend auch als solche erkannt
werden.

(2) Der Wertewandel stellt die Tendenz zu der von den stddtischen Rdumen ausgehenden Verein-
heitlichung der Lebensrdume in Frage und entdeckt den Eigenwert nichtstadtischer Strukturen.

Die ,Urbanisierung” ist nicht mehr das Leitbild fiir den ldndlichen Raum. Wirtschaftliche, soziale
und dkologische Strukturen des ldndlichen Raumes werden im Sinne einer pluralistischen Entwick-
lung unterschiedlicher Lebensformen als Ansatz fiir eine Alternative zu den Lebensbedingungen
der stddtischen Raume betrachtet. Regionale Eigenstdndigkeit gilt als konstitutives Element dieser
Alternative.

(3) Das weltweite ,,Erwachen regionaler Identititen” verindert die BewufBtseinslage auch der von
Regionalpolitik ,Betroffenen®.

Wirtschaftliche Disparititen erzeugen insbesondere im Zusammenhang mit kulturellen Besonder-
heiten das BewuBtsein regionaler Diskriminierung. Das wiedererwachte Interesse an kultureller
Vielfalt bzw. Eigenstdndigkeit fihrt zu einer stdrkeren regionalen Identifikation und damit zu
einer Revitalisierung rdumlicher Identititen in den Industrielindern. Diese regionale Identifika-
tion erlangt Bedeutung fiir das soziokulturelle Entwicklungspotential einer Region.

(4) Die ,Politisierung der Basis“ als allgemein neues Element der gesellschaftspolitischen Ausein-
andersetzung zeigt groBteils deutliche territoriale Bindungen.

Blirgerinitiativen, Basisgruppen, Alternativbewegungen, Umweltaktivititen sind Chiffren fiir
neue, von traditionellen Institutionen weitgehend unabhingige, soziale Bewegungen, die in spon-
taner Reaktion auf gemeinsam empfundene Betroffenheit entstehen. Diese als gemeinsam erlebte
Betroffenheit ist vielfach — das liegt in der Natur der Sache vieler Umwelt- und Sozialprobleme —
eine stark an einen bestimmten Raum gebundene. Insoferne solche Initiativen iiber den Protest
hinausgehen und eigene ,Selbsthilfe-Aktivititen setzen, werden sie zu direkten Ankniipfungs-
punkten fiir selbstbestimmte Regionalpolitik.

3.9.4.4 Ein grundsétzlich neues Konzept fiir die Regionalentwicklung

Die Entwicklung einer Region bzw. die differenzierte Entwicklung der Regionen ist als eine Folge
der jeweiligen Ausgangslage und der Wirkungen zahlreicher EinfluBfaktoren zu begreifen. Ein
Biindel solcher Einflu3faktoren stellen jene wirtschafts- und sozialpolitischen Strategien dar, die
mit ihren raumwirksamen Komponenten fiir die Entwicklung der Raumstruktur und damit der
raumstrukturabhéingigen Lebensbedingungen verantwortlich sind. Diese Strategien sind liberwie-
gend funktional bzw. sektoral orientiert und werden es zweifellos bleiben. Das liegt in der Gesell-
schaftsstruktur sowie in der Segmentierung des politisch-administrativen Systems begriindet. Bei
der ,Regionalisierung der Regionalpolitik® bzw. bei dem oben angefiithrten Wandel in der Rolle
der Region von der betroffenen Objekt- zur handelnden Subjektrolle kann es sich also nur um eine
Erganzung des Systems der EinfluBfaktoren handeln, also um die Bildung einer territorialen
Gegenmacht” gegen die bisher allein wirksamen sektoralen Maichte,

»Eigenstdndige Regionalentwicklung® ist ein territoriales gesellschaftspolitisches Konzept, das den
Lebensraum als Nutzungs-, Identifikations- und Entscheidungsraum interpretiert (BRUGGER")).

') BRUGGER, E.A. (1984): ,Endogene Entwicklung: Ein Konzept zwischen Utopie und Realitéit“. In: Informa-
tionen zur Raumentwicklung, H. 1/2, S. 1-19
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Somit kann die ,Strategie der eigenstindigen Regionalentwicklung® als eine Biindelung jener MaB-
nahmen definiert werden, die geeignet sind — in Konkurrenz zu den die Entwicklung einer Region
auch weiterhin ,von auBlen“ bestimmenden MaBnahmen bzw. Strategien -, die Region zu einer
relativ starker selbstbestimmten, das regionale Potential besser nutzenden Entwicklung zu befi-
higen.

Es ist evident, daB diese Strategie der eigenstindigen Regionalentwicklung insbesondere auf
Regionen anzuwenden ist, die aufgrund ihrer ,Schwéche” im zwischenregionalen Wettbewerb in
die Position der Abhingigkeit geraten sind.

3.9.4.5 Die Strategie der eigenstindigen Regionalentwicklung im Vergleich mit anderen
regionalpolitischen Strategien

Schon eine eindeutige Identifizierung verschiedener Strategien erweist sich als duBerst schwierig.
Gerade in den letzten Jahren ist die Entwicklung der Konzepte in Wissenschaft und Politik und
deren Diskussion in vollem Gange. Die Entwicklung der regionalen Entwicklungspolitik hat expe-
rimentellen Charakter angenommen, uneinheitliche Semantik und dazu noch Ubersetzungspro-
bleme bei den Namensgebungen fiir die Strategien machen die Situation uniibersichtlich. So kann
diese vergleichende Gegeniiberstellung nur den Charakter einer subjektiven Momentaufnahme
haben, bei der versucht wird, den Bildausschnitt auf die fiir Osterreichische Verhéiltnisse relevanten
Aspekte zu lenken.

FaBt man die auf Osterreich bezogene Diskussion theoretischer Konzepte und auch die prakti-
zierten neuen Ansitze einer Regionalpolitik zusammen, so kann man folgende Strategien bzw.
Strategieelemente fiir entwicklungs- und strukturschwache Regionen unterscheiden:

— Strategie der eigenstdndigen Regionalentwicklung;
— endogene Erneuerung;

— innovationsorientierte Regionalpolitik;

— Technologietransfer;

— Dezentralisierung;

— Forderung lokaler Beschaftigungsinitiativen.

Diese sehr pragmatische Auswahl umfaBt Strategien bzw. Strategieelemente von sehr unterschiedli-
chem MaBstab und verschiedener Breite der erfaBten Sach- bzw. Politikbereiche (vgl. Ubersicht
I11/5).

Der wichtigste Aspekt fiir den Vergleich sind die mit den Strategien verfolgten Ziele. Dabei zeigt
sich, daB zum Unterschied von der erstgenannten Strategie der eigenstindigen Regionalentwick-
lung, die — wenn sie auch die Eigenstédndigkeit als Entscheidungsraum mit einbezieht — eindeutig
und ausschlieBlich dem Konzept der Eigenstdndigkeit der Regionen zuzuordnen ist, bei der endo-
genen Erneuerung, der innovationsorientierten Regionalpolitik, dem Technologietransfer und der
Forderung lokaler Beschiftigungsinitiativen Mehrfachzuordnungen durchaus denkbar sind.

Das heiBt, sie konnen durchaus im Sinne einer stirkeren Selbstbestimmung der Region eingesetzt
werden, konnen aber auch zur Verfolgung (wachstums-, stabilitédts- oder ausgleichspolitischer Ziele)
bisheriger Strategien eingesetzt werden. Insbesondere innovationsorientierte Regionalpolitik und
TFechnologietransfer werden ja auch strukturschwachen Industriegebieten zugeordnet, um deren bis
vor kurzem starke Position wieder aufbauen und in der weiteren Entwicklung halten zu konnen.
»~Endogene Erneuerung® verlagert zwar den strategischen Ansatz zur Entwicklung ,,von oben nach
unten®, ist jedoch nicht der Eigenstdndigkeit der Region alleine verpflichtbar: Eine ,gelungene
Erneuerung® kann auch einer wachstumspolitischen Zielsetzung und im Extremfall damit auch
einer groBraumigen funktionsrdumlichen Arbeitsteilung dienen. Endogene Erneuerung wird ja als
Strategie auch alten Industriegebieten zugeordnet. Ahnliches gilt auch fiir die Férderung lokaler
Beschiéftigungsinitiativen. Dezentralisierung diirfte eher stabilitdts- und ausgleichspolitischen
Zielen dienen als wachstumspolitischen.

Dies zeigt die Grenzen einer Klassifizierung von Strategien zum gegenwirtigen Zeitpunkt und
ohne eingehende analytische Vorarbeit. Dabei ist anzumerken, daBB die neuen Denkmuster der
Regionalpolitik grundsétzlich mit

— unscharfen Zielsetzungen,
— dynamischem Wettbewerbsprinzip und
— individueller Anpassung der Strategien

operieren. Ein allgemeines Schema mit eindeutigen Abgrenzungen und Zuordnungen ist damit aus
prinzipiellen Griinden nicht zu erreichen.
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Ubersicht I11/5

Charakteristik der Strategien bzw. Strategieelemente fiir entwicklungs- und strukturschwache Problemgebiete

Strategien bzw.
Strategieelemente

spezifische
Aufgabenstellung

nicht festgelegte, offene Ziele

erfallte Bereiche

Instrumentarium

zuordenbare Osterr. Beispiele

Strategien der eigenstindigen
Regionalentwicklung

Abbau der wirtschaftlichen
und kulturellen Abhidngigkeit
bzw. Fremdbestimmung

Regionalisierung der fakti-
schen politischen Entschei-
dungsstruktur

Wirtschaft, soziale Dienste, Bil-
dungseinrichtungen, Umwelt-
politik, Kulturpolitik

Regionalbetreuung, Projektbe-
ratung fiir: Mobilisierung en-
dogener Potentiale, Verstar-
kung innerregionaler Verflech-
tungen, breite Nutzenstreuung

Sonderforderungsaktion des
BKA, STEFREI (Stmk.), nd.
Regionalisierungsprogramm,
Dorferneuerung, OAR, OSB,
Regionalbeauftrage, Regio-
nalmanager, reg. Planungsbei-
rite, Regionalverbinde, NOG,
ECO PLUS

Endogene Erneuerung

Strukturverbesserung durch
Aktivierung innerregionaler
Potentiale, Ressourcenorientie-
rung, Bestandspflege

Zielrichtung mehr Eigen-

stindigkeit oder mehr Konkur-
renzfihigkeit (ohne Beeinflus-
sung der Verflechtungsmuster)

Industrie und Gewerbe, Infra-
sturktur

Regionalbetreuung, Projektbe-
ratung fiir: Mobilisierung en-
dogener Potentiale, Strukturpo-
litik, Informationstransfer,
Humankapitalférderung

siehe oben

Innovationsorientierte Erhohung der Innovationsin- siehe oben Industrie und Gewerbe, Infra- Innovationsberatung, Regiona- nd. Regionalisierungspro-
Regionalpolitik tensitat durch gezielte Innova- struktur lisierung der Forschungspoli- gramm, Regionalbeauftragte,
tionsforderung tik, selektive Betriebsansied- NOG, ECO PLUS, regionale
lung, Verbesserung des Zu- Technologie- und Griinderzen-
gangs zu Risikokapital, Quali-  tren
fikationspolitik
Technologietransfer Erhohung des technologischen siehe oben Industrie und Gewerbe Technologieberatung, Techno-  Regionalbeauftragte, regionale
Niveaus durch gezielten Tech- logie(transfer)zentren, Griin- Technologie- und Griinderzen-
nologie- und Informations- derzentren tren
transfer
Dezentralisierung Dezentralisierung von Verwal- Dezentralisierung von Unter-  Verwaltung, 6ffentliche Versor- Standortverlagerung von Ein-  nd. Regionalisierungs-

tungs-, Versorgungs- und Bil-
dungseinrichtungen

nehmensstrukturen

gungs-, Bildungs- und Kultur-
einrichtungen

richtungen, Griindung regiona-
ler Einrichtungen, regionale
Aufgliederung zentraler
Dienste

programm

Forderung lokaler Beschifti-
gungsinitiativen

endogene Uberwindung von
Arbeitslosigkeit

mehr sozialpolitische oder
mehr regionalpolitische Orien-
tierung

Arbeitsmarkt (6ffentliche
Dienstleistungen, Industrie
und Gewerbe, Landwirtschaft,
Fremdenverkehr)

»Griindungsberatung™ fiir:
Selbstverwaltungsbetriebe, so-
ziale Beschiftigungsprojekte
im gemeinniitzigen Bereich

OSB, Arbeitsmarktforderung
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Probleme zeigt auch der Versuch der Zuordnung ,,addquater” Strategien zu verschiedenen Raum-
Problem-Typen auf. Den relativ abstrakten Strategiebegriffen miissen mangels anderer verfiigbarer
relativ undifferenzierte Problemgebietstypen gegeniiberstellt werden, die sich an der ORK-Katego-
risierung und der Strukturdominanz von Wirtschaftsbereichen orientieren:

— entwicklungsschwache Agrargebiete;

— entwicklungsschwache Agrargebiete mit Bedeutung des Fremdenverkehrs;

— strukturschwache industrialisierte lindliche Gebiete;

— strukturschwache industrialisierte landliche Gebiete mit Bedeutung des Fremdenverkehrs;
— strukturschwache Industriegebiete.

Die Problematik dieser Problemgebietstypen liegt nicht nur in der sehr groben Klassifizierung der
Ausgangsstruktur. Eine hier eigentlich erforderliche Strategie-Orientierung der Gebietstypisierung
miiBBte neben der Problematik der Ausgangslage vor allem auf die dem Umfang und der Richtung
nach differenzierten Entwicklungsmoglichkeiten bzw. ,,Begabungen® abstellen. Eine solche Typi-
sierung steht nicht zur Verfiigung und wire wohl auch mit groBten Schwierigkeiten verbunden.
Insbesondere gilt dies fiir die hier so wichtigen immateriellen Potentiale.

Ein Zuordnungsversuch zeigt, daB3 die Frage nach der ,,Eignung“ einer Strategie fiir einen Problem-
gebietstyp eigentlich nur in Ausnahmefillen mit ja oder nein beantwortet werden kann. In den
meisten Zuordnungen ergibt sich die ,,Eignung“ aus dem addquaten Zuschnitt der Strategie. Durch
die gesamte Literatur zieht sich die Forderung nach dem individuellen ,MaBschneidern®“ der regio-
nalpolitischen Strategien. Das heiBt, es gibt keine Gebietstypisierung, die eine individuelle Dia-
gnose erspart und es gibt ebensowenig standardisierte Therapien als ,,zu verordnende“ Strategien.
Dazu ist auBBerdem anzumerken, da mindestens im Falle der Strategie der eigenstindigen Ent-
wicklung die tatsdchliche Ausformung der Strategie eigentlich durch die aktivierte Region selbst
erfolgen und per definitionem nicht ,verordnet” werden sollte.

Um das oben angefiihrte Risiko des experimentellen Charakters neuer Ansidtze der Regionalpolitik
tendenziell zu verringern, kommt der aktionsbegleitenden Forschung und dem interregionalen
bzw. interinstitutionellen Erfahrungsaustausch groBte Bedeutung zu. Nur durch Biindelung des
Know-Hows werden Fortschritte erzielt werden konnen. Der Wettbewerb der Ideen soll den Aus-
tausch der Erfahrungen nicht verhindern.

Geht es nun darum, fiir den konkreten Fall einer Region zu beurteilen, ob und inwieweit die Stra-
tegie der eigenstindigen Regionalentwicklung Anwendung finden soll, so bieten sich die von
BRUGGER (1984) formulierten Hypothesen iiber ,,notwendige und hinreichende Voraussetzungen
und Bedingungen® an. Sie lauten:

»Die Strategie der eigenstdndigen regionalen Entwicklung ist um so eher realisierbar, je besser die
nachfolgenden notwendigen Voraussetzungen erfiillt oder entwickelbar sind:

— erstens ein entwicklungsfihiges endogenes Potential in wirtschaftlicher, kultureller, 6kologi-
scher und politischer Hinsicht;

— zweitens die Moglichkeit einer selektiven Kontrolle regionaler Austauschbeziehungen im Inter-
esse der endogenen Entwicklungsziele;

— drittens Entscheidungsstrukturen und -prozesse in der Potentialnutzung und in der selektiven
Kontrolle, die soweit als moglich von unten“ gepragt werden (Subsidiaritdtsprinzip) und die

— viertens ,,von oben® mitgetragen werden (Solidaritatsprinzip);

— flnftens ein integrales Verstindnis von , Entwicklung“ in sachlicher, zeitlicher und rdumlicher
Hinsicht (die regionalen Teiloffentlichkeiten miissen ihren Raum als wirtschaftlichen, sozialen,
Okologischen und politischen Lebensraum antizipieren kénnen);

— sechstens eine hinreichende funktionierende Kommunikation zwischen Gruppen innerhalb
von Regionen;

— siebentens das Vorhandensein von politischen und wirtschaftlichen Fiithrungspersonlichkeiten,
die sich den Zielen eigenstindiger Entwicklung verpflichten;

— achtens die Entwicklung von Solidaritdt und Koordination zwischen peripheren Rédumen.

AbschlieBend wird festgestellt, daB die Strategie der eigenstindigen Regionalentwicklung keines-
falls als ,,vorfabriziertes Fertigkonzept® fiir ,eindeutig dazu berufene* Regionen bzw. Regionstypen
verstanden werden darf. Sie ist vielmehr ein Grundkonzept, das in der Weiterentwicklung lebens-
fahiger erster Ansitze — unter wesentlicher Mitwirkung der regionalen Kréfte — laufend zu ent-
wickeln und auszugestalten ist. Sie ist eine mogliche Strategie unter anderen und muf3 mit der Tat-
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sache ,leben”, daB3 weiterhin auch andere Strategien verfolgt werden, die ihrer Zielsetzung zuwider-
laufen. Insbesondere in peripheren und entwicklungsschwachen ldndlichen Gebieten kann sie den-
noch helfen, die Abhingigkeit der Region von den von auBen bestimmten Einfliissen zu redu-

zieren.

3.10 Gemeindezusammenarbeit — ein effektives und notwendiges Instrument
kommunaler Aufgabenerfiillung

Zusammenarbeit zwischen Gemeinden ist ein seit langem erprobter Weg zur effektiven und wirt-
schaftlichen kommunalen Aufgabenerfiillung. Insbesondere kleinere Gemeinden werden oft erst
durch das Eingehen von Kooperationen in die Lage versetzt, bestimmte Aufgaben iiberhaupt oder
in qualitative angemessener Weise zu besorgen. Neben bekannten Formen der Zusammenarbeit,
vor allem im Rahmen von Gemeindeverbinden oder Verwaltungsgemeinschaften, existiert eine
Vielzahl von Rechts- und Organisationsformen, teilweise auch privatrechtlicher Art.

Die Tatsache, daB3 die unterschiedlichen Formen und die konkrete Bedeutung von Gemeindezu-
sammenarbeit nur relativ wenig oder bruchstiickhaft bekannt sind, bildete den Ausgangspunkt
einer im Auftrag der Osterreichischen Raumordnungskonferenz durchgefiihrten Pilotstudie zu
diesem Thema'). Ziel dieser Arbeit war es, die bestehende Informationsliicke durch Erhebungen in
zwel unterschiedlichen Regionen — der Stadtregion Graz und den Stadtregionen im Vorarlberger
Rheintal — zu beheben. Zugleich wurde auch der Frage nach bestehenden Kooperationshemm-
nissen und -defiziten systematisch nachgegangen, um Schlisse fiir die kiinftige Gestaltung und
Weiterentwicklung der Gemeindezusammenarbeit zu ziehen.

Die Bedeutung kooperativer Ansitze ist vor allem auch vor dem Hintergrund wachsender rdumli-
cher Verflechtungen innerhalb der &sterreichischen Ballungsraume, und insbesondere auch im
Verhdltnis zwischen den Kernstddten und den Gemeinden in ihrem Umland, zu sehen. Hier zeigt
sich ein steigendes Ausmall wechselseitiger Abhidngigkeiten zwischen teils sehr unterschiedlichen
Gebietseinheiten. In dieser Konstellation wird am deutlichsten, da3 vielfédltige Fragen, die eine
gemeindeiibergreifende Planung erfordern wiirden, ohne ausreichende Zusammenarbeit zwischen
den betroffenen Kommunen und in den Regionen nicht oder nur unzuldnglich gelost werden
kénnen.

Gewisse Mingel zeigen sich aber auch im Bereich herkémmlicher Gemeindezusammenarbeit. Seit
vielen Jahren gibt es hier — abgesehen von einzelnen Gewichtsverschiebungen — kaum eine Wei-
terentwicklung: Es wurden kaum wesentlich neue Kooperationsbereiche erschlossen, ebensowenig
wurden grundlegend neue Formen der Zusammenarbeit entwickelt. Angesichts sich rasch wan-
delnder und zunehmender Anforderungen an die Gemeinden durch neue und komplexe Aufga-
benstellungen ist das durchaus Gberraschend.

Im folgenden soll ndher beleuchtet werden, in welchen Bereichen und warum Zusammenarbeit
bisher erfolgreich verlauft. AuBerdem wird den Griinden fiir die Stagnation im Kooperationsbe-
reich und einigen offensichtlichen Kooperationsdefiziten nachgegangen.

3.10.1 Aufgabenbereiche, Motive und Formen der Kooperation

Eine starke Motivation, in bestimmten Aufgabenbereichen mit anderen Gemeinden zusammenzu-
arbeiten, ergibt sich besonders,

1. wenn die einzelne Gemeinde allein zu leistungsschwach ist, um eine Aufgabe sinnvoll zu
besorgen,

2. wenn eine gemeinsame Erledigung deutliche Kostenvorteile bewirkt,

3. wenn die Zusammenarbeit gesetzlich vorgeschrieben ist und/oder

4. wenn zwischen Gemeinden enge strukturelle und rdumliche Verflechtungen bestehen.

In der Praxis spielen neben der gesetzlich begriindeten Zusammenarbeit vor allem Fragen der Lei-
stungskapazitit und der Wirtschaftlichkeit (1. und 2.) eine bedeutende Rolle. Die drei erstge-
nannten Motive treten jedoch hidufig gemeinsam auf. Wird in einem Aufgabenbereich eine koope-
rative Losung ,verordnet”, so ermoglicht das auch Kleingemeinden die Besorgung der Aufgabe,
und zwar hdufig erst iiber die durch die Kooperation erreichte Kostensenkung. Teilweise spielen
aber auch technische Faktoren, wie die MindestgroBe von Einrichtungen, eine Rolle.

) BRANDL, T.; HUTTER, M.; LUNG, E.: Zusammenarbeit von Gemeinden unter Beriicksichtigung von
Stadt-Umland-Kooperationen. Wien, 1990
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Die Untersuchung bestétigt die bekannte Tatsache, dal Gemeindezusammenarbeit in ,techni-
schen® Aufgabenfeldern, also vor allem bei Ver- und Entsorgungsdiensten der Gemeinden, am hiu-
figsten ist. Dabei handelt es sich besonders um Abwasserbeseitigung, Wasserversorgung und
Abfallbeseitigung. Félle von Kooperation finden sich dariiberhinaus relativ oft im Schul- und
Sozialwesen, bei der Fremdenverkehrsforderung, beim Standesamts- und Staatsbiirgerschaftswesen,
beim EDV-Einsatz in den Gemeinden und zum Teil bei der Abstimmung der 6rtlichen Flichenwid-
mung mit den Nachbargemeinden. In den genannten Bereichen zeigen sich allerdings hinsichtlich
der Kooperationsdichte deutliche Unterschiede zwischen den betrachteten Regionen. Generell
finden sich kooperative Losungen fiir unterschiedliche Aufgabenstellungen im Vorarlberger
Rheintal deutlich hédufiger als in der Stadtregion Graz.

Regionale Unterschiede lassen sich auch bei den vorherrschenden rechtlich-organisatorischen
Formen feststellen. Wohl erfolgt Kooperation in beiden Unterschuchungsgebieten gleichermaBen
am héufigsten im Rahmen von Gemeindeverbinden; in der Stadtregion Graz und im Rheintal
beteiligen sich jeweils fast 80 Prozent der Kommunen an solchen Einrichtungen. Vielfiltige privat-
rechtliche Formen der Zusammenarbeit finden sich jedoch vor allem im Rheintal. Dazu zdhlen
sowohl vertragliche Vereinbarungen als auch die Beteiligung an Vereinen, Kapitalgesellschaften
und Miteigentiimergemeinschaften.

3.10.2 Erfolge und Hemmnisse bei der Zusammenarbeit

Als Erfolge der bisherigen Zusammenarbeit geben die Gemeinden vor allem erreichte Kostenein-
sparungen, die Mdglichkeit zur Besorgung sonst nicht (oder schwer) bewiltigbarer Aufgaben und
die bessere Qualitdt der Aufgabenerfiillung an. Besonders in Vorarlberg wurde auch die effektivere
Priasentation der Gemeinden, etwa als Fremdenverkehrs- oder Wirtschaftsstandort, genannt. Hoff-
nungen auf kiinftige weitere Kooperationserfolge finden in den Gemeinden der Stadtregion Graz
wesentlich stirkeren Ausdruck als im Rheintal. Das diirfte vor allem auf die relativ schwéchere
Kooperationsintensitiat zwischen den steirischen Gemeinden und dem damit geringeren Umfang
bisher erreichter Vorteile zuriickgehen.

Die Angaben von Gemeinden zu Problemen, die eine Zusammenarbeit erschweren oder ganz ver-
hindern, verdeutlichen die bisher dargestellten Ergebnisse und die Unterschiede zwischen den
betrachteten Regionen. Wihrend nur 30 Prozent der Vorarlberger Gemeinden von Problemen
berichteten, wurden solche Angaben von mehr als 60 Prozent der Gemeinden im Grazer Raum
gemacht. In Vorarlberg gab auBerdem ein Viertel der Gemeinden an, daB keine Probleme
bestiinden, in der Stadtregion Graz fehlen solche Aussagen vollig. Unter den angefiihrten Pro-
blemen stehen ,mangelndes Interesse” und ,unterschiedliche Problemlagen* der Kommunen im
Vordergrund. Weiters folgen Hinweise auf fehlende personelle oder finanzielle Kapazitidten, um
den mit einer Zusammenarbeit verbundenen Anforderungen zu geniigen, und auf Unterschiede
der finanziellen Leistungskraft.

3.10.3 Einige Kriterien erfolgreicher Gemeindezusammenarbeit

Die im Rahmen der Untersuchung vorgenommene qualitative Analyse zeigt als Hauptkriterien
erfolgreicher Kooperation vor allem

— bestehende Traditionen,
— angemessene organisatorische Formen und
— positive finanzielle oder wirtschaftliche Auswirkungen.

Es steht iiberdies zu vermuten, daB (regionale) Unterschiede in der Kooperationsbereitschaft letzt-
lich auch auf divergierenden historisch-kulturellen Entwicklungen beruhen.

Umgekehrt wird eine effektive Zusammenarbeit zwischen Gemeinden gehemmt, wenn die eigen-
standige Erfiillung einer Aufgabe fiir das soziale Leben in den Kommunen besonders bedeutsam
ist, klare Zielvorgaben fiir die kommunale und regionale Entwicklung fehlen und vereinzelt auch,
wenn Auffassungsunterschiede politischer Art oder in Hinblick auf die Wichtigkeit einer Aufgabe
bestehen.

Neben den genannten ist schlieBlich eine weitere EinfluBgroBe als bedeutsam anzusehen: Im allge-
meinen kommt eine Zusammenarbeit zwischen Gemeinden umso schwerer zustande und ist umso
konflikttrachtiger, je groBer die Unterschiede in den Strukturen, also hinsichtlich GroBe, Wirt-
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schaftstyp, riumlicher Funktion, Finanzkraft etc., und in der Entwicklungsdynamik sind. Dies 148t
sich gut am Beispiel der Stadt Graz und ihrer Umlandgemeinden erkennen. Kooperationen
bestehen hier — auch im Vergleich mit den Beziehungen zwischen kleineren Gemeinden im
Umland — nur in geringem Umfang. Sie betreffen iiberdies Bereiche, in denen Gemeinden
ohnehin traditionell zusammenarbeiten. In anderen Bereichen, die oft einen signifikanten Koope-
rationsbedarf aufweisen, gibt es erst jetzt erste Ansdtze zur Zusammenarbeit. Dieser Effekt ist in
den Stadtregionen im Vorarlberger Rheintal ebenfalls feststellbar. Wegen der geringeren Domi-
nanz der (kleineren) Kernstidte ist er allerdings schwécher ausgeprégt.

3.10.4 Zur Entwicklung in traditionellen und neuen Kooperationsbereichen

DaB eine mehr oder weniger enge Zusammenarbeit vielen Kommunen hilft, verschiedene Auf-
gaben iiberhaupt, qualitativ besser oder auch wirtschaftlicher zu besorgen, ist unzweifelhaft. Die
Bedeutung der kooperativen Aufgabenbesorgung diirfte in Hinkunft jedoch weiter zunehmen, da
zusitzliche Aktivitdtsbereiche entstehen und die Gemeinden mit neuen, vielfach hoheren Anforde-
rungen konfrontiert sind. Eine intensivere Zusammenarbeit ist nicht zuletzt notwendig, um die fir
manche Gemeinden zunehmend eingeschrinkten Handlungsspielrdiume — auch finanzieller Art
— auszuweiten oder zumindest zu erhalten.

Neben einer Verstirkung der Zusammenarbeit in Bereichen, in denen schon bisher haufig koope-
riert wird, scheint dazu eine Ausweitung kooperativer Losungen auch auf Aufgaben sinnvoll, in
denen bis heute sehr weitgehend autonome Ldsungen vorherrschen. Denkbar ist, daB3 beispiels-
weise bei der Realisierung neuer organisatorischer Losungen in der allgemeinen Verwaltung, wie
etwa beim Einsatz moderner Technologien, der Personalausbildung, und dhnlichem, Befragungen
und Gespriche in den Gemeinden ergeben allerdings nur wenige Hinweise auf solche Aktivitats-
felder, in denen die einzelnen Kommunen zuséitzliche oder verstirkte Zusammenarbeit wiinschen
oder fiir notwendig ansehen.

Aus der Darstellung bestimmter Konfliktbereiche oder Schwierigkeiten, mit denen sich viele
Gemeinden konfrontiert sehen, lassen sich weitere Problembereiche erkennen, in denen einzelne
Gemeinden fiir sich allein kaum reiissieren konnen und Losungen nur in Zusammenarbeit zwi-
schen mehreren Partnern, teilweise auf regionaler Ebene, erreichbar sind. Zu diesen Problemstel-
lungen zdhlen unter anderem die folgenden, bisher oft ungelésten Fragen

— der regionalen Entwicklung,

— des ortlichen und des regionalen Verkehrs,

— der Standortplanung (z.B. fiir Kultur-, Sport-, Ver- oder Entsorgungseinrichtungen) und
— des Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutzes.

Konkrete Ansitze zur Behandlung oder gar zur Bewéltigung solcher Problemlagen sind — wenig-
stens in den beiden untersuchten Gebieten — bisher kaum entwickelt, obwohl sich erste Schritte
dazu abzeichnen. Bezeichnenderweise sind diese Aktivititen — vor allem im Rahmen des Pla-
nungsbeirats fiir Graz und Graz-Umgebung — bisher im Grazer Umland mit seiner vergleichs-
weise intensiven rdaumlichen Verflechtung und gréBeren Problemdichte weiter gediehen als im Vor-
arlberger Rheintal.

DaB die Entwicklung kooperativer Losungsverfahren fiir diese Problemfelder bisher nicht weiter
gediehen ist, diirfte auch — aber nicht ausschlieBlich — auf fehlender Information iiber die Bedeu-
tung dieser Fragen fiir die einzelnen Gemeinden beruhen. Um die bestehende Stagnation zu iiber-
winden, wire jedenfalls die Einsicht in die Notwendigkeit eines Interessen- und Lastenausgleichs
zwischen den Gemeinden — auch im Sinn einer rdumlichen Aufgabenteilung — zu stirken. Die
Bereitschaft zu kooperativen Losungen in tiberortlich-regionalen Belangen wiirde auch erhoht,
wenn die Notwendigkeit einer Planung der ldngerfristigen Entwicklung auch im Bereich der
Gemeinden selbst deutlicher erkannt wiirde.

Die Erfiillung dieser Voraussetzungen konnte bei entsprechenden Hilfestellungen, vor allem sei-
tens der Lander und anderer Zentralstellen, wesentlich erleichtert werden. Sie konnten zur Ent-
wicklung der notwendigen ,,Kooperationskultur” einen wertvollen Beitrag leisten, sei es durch den
schrittweisen Abbau der hierarchisch-biirokratischen Elemente in der Beziehung zwischen Lin-
dern und Gemeinden oder durch verstirkte Beratung und Moderation (bzw. ,Supervision®) im
ProzeB der Kooperationsentwicklung. Auf dieser Basis lieBen sich die notwendigen Abstimmungs-
und Kompensationsinstrumente ebenso wie ndtige neue Verfahren ziigig entwickeln, die zur
kooperativen Losung der anstehenden Fragen — insbesondere im Bereich der regionalen Planung
— unabdingbar sind.
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3.11 Raumvertriglichkeitspriifung als Instrument des priventiven Umweltschutzes

OSTERREICHISCHE RAUMORDNUNGSKONFERENZ (Hrsg.) (1987): Uberlegungen zur Einfiihrung einer
formellen Raumvertriglichkeitspriifung (Raumordnungsverfahren), Expertengutachten des OIR (bearbeitet
von Friedrich SCHINDEGGER). OROK-Schriftenreihe Nr. 59.

Unmittelbarer AnlaB zu dem Expertengutachten waren die Appelle der zustdndigen Politiker bei
der OROK-Enquete 1986 zum Thema ,2Raumordnung als vorbeugender Umweltschutz“ fiir
gemeinsame Richtlinien zur Beurteilung von Projekten sowie zur wirksamen Berticksichtigung der
umweltpolitischen Ziele in der Raumordnung.

Eine systematische Ubersicht iiber informelle Projektbeurteilungen der letzten zehn Jahre in Oster-
reich zeigt auf, daB es aus der Sicht der Raumordnung unentbehrlich ist, Kraftwerks-, StraBenbau-,
Seilbahnprojekte usw. nicht nur im Hinblick auf ihre Auswirkungen auf Umwelt und Landschaft,
sondern auch auf bestehende Raumnutzungen und Raumanspriiche, auf die regionale Wirtschaft
sowie auf die kiinftigen Entwicklungsmoglichkeiten der betroffenen Region zu priifen.

Einen weiteren Ankniipfungspunkt bildeten die konkreten Verfahrensiiberlegungen des Steiermér-
kischen Raumordnungsbeirates sowie die damals (1987) vorliegenden Gesetzesentwiirfe fiir eine
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) der fiir den Umweltschutz sowie fiir die Elektrizitdtswirt-
schaft zustdndigen Bundesressorts. Als wesentliche Méngel dieser Ansdtze werden der fehlende
Interessenausgleich mit konkurrierenden Raumanspriichen sowie die fiir die Priifung fehlende
normative Bezugsbasis herausgestellt.

Wegen der grundsitzlichen Ahnlichkeit der wesentlichen Voraussetzungen werden auch die Erfah-
rungen und Tendenzen beziiglich vergleichbarer Priifungsverfahren in der Schweiz und der Bun-
desrepublik Deutschland untersucht. Wiahrend in der Bundesrepublik Deutschland (zur Umset-
zung der EG-Richtlinien in nationales Recht) fiir die UVP der ersten Stufe (Vorpriifungsverfahren)
das in den deutschen Lindern bereits bewdhrte Raumordnungsverfahren herangezogen werden
soll, ist in der Schweiz eine UVP im Rahmen der bestehenden behordlichen Einzelgenehmigungs-
verfahren vorgesehen, allerdings nach einheitlichen Richtlinien und unter Einschaltung der
Umweltschutzbehorden.

Eine Analyse der aktuellen Gsterreichischen Rechtsgrundlagen der Raumordnung fiir Projektbeur-
teilungen ergibt, dal wesentliche Voraussetzungen fiir ein formelles Projektbeurteilungsverfahren
bereits vorhanden sind und ein solches eigentlich als bedarfsgerechte Weiterentwicklung des
Raumordnungsrechts gesehen werden kann.

Auf diesen Grundlagen werden im Gutachten Vorschldge zur Einfiihrung einer Raumvertraglich-
keitspriifung in Form eines Anforderungsprofils vorgelegt: Als Erginzung zu den im Raumord-
nungsrecht vorgesehenen Gebiets- und Fachplanungen bzw. zu ihrem Vollzug wird ein formelles
(Vor-)Priifungsverfahren bei den Landesplanungsbehdrden zur Diskussion gestellt, das

— die integrierte Interessenabwigung im Hinblick auf 6kologische, raumstrukturelle und 6kono-
mische Auswirkungen,

— die Beurteilung in einem frithen Projektstadium unter Beriicksichtigung alternativer Losungs-
moglichkeiten und etwaiger AusgleichsmaBnahmen sowie

— die Gelegenheit zur Stellungnahme fiir alle von dem Vorhaben betroffenen 6ffentlichen Ent-
scheidungstriger und privaten Interessentriger sowie fiir eine qualifizierte Offentlichkeit
gewihrleisten soll.

Das Ergebnis des Priifungsverfahrens sollte als Gutachten der Landesplanungsbehdrde einerseits
die Grundlage fiir verbindliche Festlegungen im Rahmen des Raumordnungsrechts bilden, ande-
rerseits sollte es bei Genehmigungsverfahren aufgrund anderer Rechtsgrundlagen (z.B. Baurecht,
Wasserrecht, Elektrizitatsrecht, Naturschutzrecht, Umweltschutzrecht) Beriicksichtigung finden.
ZweckmiaBig wiaren demnach korrespondierende Verpflichtungen in diesen Rechtsbereichen zur
Beriicksichtigung von Zielen und Erfordernissen der Raumordnung in Form von Raumordnungs-
klauseln.

Die Raumvertréglichkeitspriifung wiirde mit der integrierten Abwiagung aller auf denselben Raum
bezogenen Rechte, Anspriiche und Interessen untereinander sowie mit der 6kologischen Tragfahig-
keit des jeweiligen Raumes nicht nur zu einem wichtigen Instrument des priventiven Umwelt-
schutzes, sondern wire gleichzeitig ein geeignetes Mittel zur Durchfiihrung des Koordinationsauf-
trages der Raumordnung bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen.

Normative Grundlage dafiir bilden die Gebietsplanungen der Raumordnung (Regional- und Sach-
programme). Sie bilden zusammen mit der Projektbeurteilung die zwei Seiten der einen Medaille
»planmiBige und vorausschauende Gesamtgestaltung eines bestimmten Gebietes* (Kompetenzfest-
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stellungserkenntnis): Die zwangsldufig auf lingere Frist und allgemeine Anwendung hin orien-
tierten Aussagen der Gebietsplanung bediirfen der fallbezogenen Interpretation bei der Beurtei-
lung iiberortlich bedeutsamer Vorhaben, umgekehrt bedarf die Beurteilung eines Vorhabens auf
Ubereinstimmung mit den Zielen und Grundlagen der Raumordnung der Bezugsbasis konkret fiir
das betroffene Gebiet formulierter Ziele.

Die vorgeschlagene Raumvertriglichkeitspriifung wird jedoch nicht als alleiniger Ersatz fiir die
UVP verstanden. Es ist vielmehr an eine Funktionsteilung gedacht, die davon ausgeht, daB3 Projekt-
auswirkungen auf die Umweltverhiltnisse in der Regel in einem mehrstufigen Proze gepriift
werden missen. Deshalb wird folgender Ansatz zur Diskussion gestellt, der sich bewufBt im
Rahmen der geltenden Kompetenzordnung hilt:

(a) iiberortliche UVP des generellen Projektes in einer fritheren Projektphase im Rahmen der
Raumvertriglichkeitspriifung durch die Landesplanungsbehdrde (Raumordnungsverfahren);

(b) notwendigenfalls daran anschlieBende UVP des Detailprojektes im Rahmen des Genehmigungs-
verfahrens durch die zustdndige Verwaltungsbehorde.

SchlieBlich werden auch noch die moglichen Aufgabenstellungen der OROK zur weiteren Ent-
wicklung und Einfiihrung der Raumvertraglichkeitspriifung sowie fiir ihren gezielten Einsatz in
dkologischen Problemgebieten dargestellt.

Das Gutachten versteht sich als Diskussionsanstof3, auch zu einer eingehenderen Behandlung der
inhaltlichen und rechtlichen Ausgestaltung des Verfahrens. Dazu ist abschlieBend anzumerken,
daB der 1989 vom Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie vorgelegte neue Entwurf
flir ein UVP-Gesetz die hier vorgelegten Vorschlige insoferne aufzunehmen scheint, als er eine
gestufte Vorgangsweise zuldBt, bei der im Rahmen der UVP die Ergebnisse einer vorangegangenen
Raumvertraglichkeitspriifung beriicksichtigt werden sollen.

4. OROK-Empfehlungen

Die Osterreichische Raumordnungskonferenz verabschiedet in Konkretisierung des Osterreichi-
schen Raumordnungskonzeptes und zu besonderen raumrelevanten Fragen Empfehlungen an ihre
Mitglieder. Der Formulierung der Empfehlung gehen in der Regel wissenschaftliche Grundlagen-
arbeiten und intensive Beratungen in den Fachgremien der OROK voraus.

Samtliche bis 1988 verabschiedeten Empfehlungen wurden in einer Lose-Blatt-SammIlung (OROK-
Schriftenreihe Nr. 67) in chronologischer Reihenfolge zusammengefaBt. Jede weitere Empfehlung
wird kiinftig in Form von Ergidnzungsblittern nachgereicht. Seit 1971 hat die politische Konferenz
26 Empfehlungen abgegeben, sechs hievon im Berichtszeitraum; es sind dies:

Nr. 21 Empfehlung zur Erstellung von Naturraumpotentialkarten

Nr. 22 Empfehlung zur leitungsgebundenen Energieversorgung fiir den
Wirmemarkt in Stadten und stadtischen Gebieten

Nr. 23 Liste vorrangig erneuerungsbediirftiger stidtischer Problemgebiete —
Datenbasis 1981

Nr. 24 Entwicklungsmoglichkeiten des Fremdenverkehrs in Problemgebieten

Nr. 25 Empfehlung zur Beurteilung von Aufstiegshilfeprojekten-
Beurteilungsschema Forderung
Nr. 26 Liste der OROK-Problemgebiete

Da die Lose-Blatt-Sammlung allen Interessenten kostenlos zur Verfiigung gestellt werden kann,
wird auf die Wiedergabe des Wortlauts der Empfehlungen im Sechsten Raumordnungsbericht ver-
zichtet.

5. Atlas zur riumlichen Entwicklung Osterreichs (OROK-Atlas)

Die OROK hat 1983 das Konzept fiir einen . Atlas zur riumlichen Entwicklung Osterreichs“ zur
Kenntnis genommen, dessen Ziel es ist, aktuelle Informationen zur rdumlichen Entwicklung
moglichst rasch und kostengiinstig in kartographisch leicht verstindlicher und anschau-
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licher Form darzustellen. Dabei gelten fiir computerunterstiitzt hergestellte dieselben Anforde-
rungen wie fiir traditionell hergestellte Karten.

Inhalt, Aufbau und Gestaltung des Kartenwerkes sind darauf ausgerichtet, die Zielgruppen iiber
den engeren Fachkreis von Wissenschaft und Planung hinaus auch in den Bereichen Bildung,
Offentlichkeit und Politik anzusprechen.

Der schrittweise Aufbau der Kartensammlung erfolgt in Form jahrlicher Lieferungen zu ca. 12
Kartenthemen, wobei Aktualitdt und Datenverfiigbarkeit die Themenauswahl bestimmen.

Die Karteninhalte sind 15 thematischen Schwerpunkten zugeordnet:

00. Ubersichtskarten (Verzeichnisse)
01. Bevolkerung

02. Arbeitsmarkt

03. Land- und Forstwirtschaft

04. Industrie, Gewerbe und Handel
05. Fremdenverkehr und Erholung
06. Wirtschaft allgemein

07. Bildung

08. Wohnen

09. Verkehr

10. Energie

11. Wasserwirtschaft

12. Naturraum und Umwelt

13. Gesundheit

14. Flichennutzung und Siedlungsstruktur
15. Raumordnung

Die Inhalte werden — soweit dies mdglich ist — nach folgenden rdumlichen Bezugsebenen dar-
gestellt:

1. nach Gemeinden (MaBstab 1:1,000.000)

2. nach politischen Bezirken (MaBstab 1.3,000.000)

3. nach Konzeptregionen (MaBstab 1:3,000.000)

4. nach besonderen Einheiten (MaBstab 1:3,000.000, z.B. Arbeitsamtsbezirke)

Das digitale Grenznetzwerk, das diesen Karten zugrundeliegt, wurde vom Bundesamt fiir Eich-
und Vermessungswesen erstellt und mit Generalisierungsprogrammen iiberarbeitet.

Die Kartendarstellungen werden jeweils durch Tabellen (politische Bezirke und Konzeptregionen)
und eine knappe Erlduterung erginzt.

Hatten die 1.-3. Lieferung schwerpunktmiBig die Aufarbeitung der statistischen GroBzdhlungen
1981 behandelt, so orientieren sich die 4.-6. Lieferung, welche im Berichtszeitraum erschienen, the-
matisch an den Auftragsarbeiten fiir die OROK. Die Ergebnisse der Regionalprognosen und die
Auswertungen der Erreichbarkeitsmodelle wurden dargestellt. Der Verzicht auf die weitere Dar-
stellung der GroBzdhlungsergebnisse wurde unter anderem auch durch die Schaffung des Statistik-
atlasses des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes, mit welchem die Kartenprogramme
akkordiert werden, moglich. Ein weiterer Schwerpunkt waren nichtstatistische, umweltrelevante
Karteninhalte. Im Anhang befindet sich eine komplette Auflistung der erschienenen Karten. In
Ergidnzung zur Karte 12.01.01/87 Naturschutzrechtliche Festlegungen wurde ein Verzeichnis aller
Naturschutzrechtlichen Festlegungen in Osterreich erstellt, welches jihrlich auf den neuesten
Stand gebracht wird.
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IV. Titigkeiten des Bundes

1. Grundlagen

1.1 Raumplanung des Bundes

Der Bund verfiigt in Osterreich aufgrund der derzeitigen verfassungsmiBigen Rechtslage iiber
keine hoheitliche Raumplanungskompetenz. Es bleibt ihm aber unbenommen, zur internen Koor-
dination der MaBnahmen im Rahmen seiner sektoralen Kompetenzen sowie der Privatwirtschafts-
verwaltung regionale Ziel- und/oder MaBnahmenprogramme aufzustellen.

Zu den sektoralen Kompetenzen zidhlen

das Gesundheitswesen, das Bildungswesen (Hochschulen und weiterfiihrende Schulen), Verkehrs-
wesen (Eisenbahn, Schiffahrt, Luftfahrt und Bundesstral3en), Post- und Fernmeldewesen, Industrie
und Gewerbe, Bergwesen, Landwirtschaft (zum Teil), Forstwesen, Wasserrecht, Gewasserregulie-
rung, Wildbachverbauung, WasserstraBen, Starkstromwegerecht, Sicherheitspolitik, Verteidigungs-
wesen, Denkmalschutz, Energiewesen (zum Teil), Umwelt (zum Teil) und Bevolkerungspolitik.

Raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen des Bundes auf der Grundlage des Bundesministe-
riengesetzes 1986 werden nach dem Prinzip der Ministerverantwortlichkeit durchgefiithrt. Thre
inhaltliche Abstimmung obliegt dem Bundeskanzleramt, das fiir die Koordination der Planungen
und MaBnahmen der Ministerien auf dem Gebiet der Raumordnung zustindig ist.

Die Grundlage fiir eine koordinierte Raumordnungspolitik in Osterreich ist das Osterreichische
Raumordnungskonzept (ORK). Dieses Konzept, vor allem die Listen der Problemgebiete, war die
Basis flr die Vereinbarungen zwischen dem Bund und den Lindern iiber Strukturverbesserungs-
maBnahmen und Sonderférderungsaktionen sowie fiir zahlreiche bundes- und linderinterne Akti-
vitdten zur Losung von regionalen Problemen (vgl. Abschnitt 1V.3).

1.2 Investitionsplanung und Forderungskoordination

1.2.1 Das Investitionsprogramm des Bundes

Ausgehend vom Jahr 1971 wurden von der Osterreichischen Bundesregierung (seinerzeit ohne
gesetzliche Verpflichtung) in mehrjdhrigen Abstidnden 10jidhrige umfassende Investitionspro-
gramme erstellt (vgl. Erster Raumordnungsbericht S. 71f.).

Das Bundeshaushaltsgesetz (BHG) 1986 sieht die Erstellung vierjidhriger Investitionsprogramme
vor (vgl. Finfter Raumordnungsbericht, Seite 187). Das erste derartige Investitionsprogramm
wurde gemeinsam mit der Budgetprognose fiir die Jahre 1988 bis 1991 erstellt und dem Nationalrat
zur Kenntnis gebracht.

Seit der BHG-Novelle 1988 (BGBI. Nr. 573/1988) miissen Budgetprognose und Investitionspro-
gramm bereits bis 30. Juni jeden Jahres dem Nationalrat {ibermittelt werden. Als Ausgangsbasis
wurde das zuletzt beschlossene Bundesfinanzgesetz bestimmit.

Der Bericht 1989 iiber die Jahre 1989 bis 1992 wurde vom Bundesministerium fiir Finanzen bereits
nach diesen Bestimmungen verfal3t.

Das Investitionsprogramm des Bundes fiir die Jahre 1989 bis 1992 sieht folgende Investitionen vor:
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Tabelle IV/1
Investitionsprogramm und Budgetprognose 1989-1992 (in Mrd. 4S)

Vor- Bundes- Prognose durchschnittl.
laufiger vor- jdhrliche Verdn-
Erfolg anschlag 1990 1991 1992 derung 1988/92

1988 1989 in %

Liegenschaftserwerb 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 0,0

Bruttoanlageinvestitionen 25,4 26,1 25,8 26,3 27,0 1,5
darunter

OBB und Post 15,4 15,9 16,0 16,2 16,6 1,9

StraBen 3,8 33 34 3.5 3,6 -1,4

Schulen 1,2 1,1 1:1 1,1 1,2 0,0

Universitdten 1,5 1,5 1,5 1,5 1,6 1,6

Investitionsférderung 26,6 26,1 27,0 27,6 28,4 1,7
darunter

Wohnbau 16,2 16,2 17,9 19,1 20,1 §:5

Wissenschaft und Forschung 1,9 1,9 1,8 1,7 1,6 -4.3

Verkehr 3,0 2.5 2.5 1,9 1,9 -12,1

Umwelt 1,7 1,6 1,3 1,4 1,4 =50

Landwirtschaft 1,8 § o 1,8 1,9 1,9 1,1

Investitionsdhnliche Vorhaben') 8,0 7,9 8,2 8,4 8,5 1,5

Insgesamt 61,2 61,2 62,1 63,4 65,1 1,6

1) Zu den investitionsdahnlichen Vorhaben zihlen jene Ausgaben, die die Investitionstétigkeit unmittelbar oder mittelbar beein-
flussen. Dazu gehoren insbesondere die Leasingvorhaben im Schul- und Universitdtsbereich (Schulraumbeschaffungspro-
gramm, Universititszentrum AlthanstraBe), die Ausgaben der Landesverteidigung fiir die Anschaffung und Herstellung von
Anlagen fiir Zwecke des Bundesheeres, die Errichtung von Schleusen zur Schiffbarmachung der Donau sowie die Abgel-
tungen fiir die Projektierungs—, Bauleistungs— und Baufiihrungsausgaben, die die Lander in Auftragsverwaltung des Bundes
iibernehmen.

Quelle: Bundesministerium fiir Finanzen

Dariiberhinaus sind im Prognosezeitraum 1989-1992 auBerbudgetdr finanzierte Investitionen im
AusmaB von 25,5 Mrd. 6S vorgesehen, die sich wie folgt auf die einzelnen Aufgaben und Jahre ver-
teilen:

Tabelle IV/2
AuBerbudgetiare Investionen (in Mrd. 6S)

1989 1990 1991 1992
StraBenbau 3,5 4,1 2,4 1,4
Neue Bahn 2,0 2,8 2,9 2,3
Hochbau 1,6 1,2 1.2 : 0,1
Insgesamt 7,1 8,1 6,5 3,8

Quelle: Bundesministerium fiir Finanzen

1.2.2. Koordination der bundesweiten Finanzierungs- und Forderungseinrichtungen

Die Koordination der bundesweiten Finanzierungs- und Férderungseinrichtungen kehrte mit dem
Jahr 1987 wieder in die Sektion IV des Bundeskanzleramtes zuriick. Im Rahmen des dazu beste-
henden interministeriellen Kontaktkomitees sind auch die Foérderungsaktionen mit expliziten
regionalpolitischen Zielsetzungen einbezogen. Im Berichtszeitraum waren fiir die Férderungskoor-
dination die Gesichtspunkte ,erhohte Forderungseffizienz®, ,groBere wirtschaftspolitische Trans-
parenz“ und ,quantitative Einschrankung der Direktférderung® vorrangig, die auch in Modifika-
tionen der expliziten Regionalférderungen ihren Niederschlag fanden.

Wichtige Grundlage fiir die Koordination der direkten Wirtschaftsférderung bildet das Informa-
tionssystem FINKORD, in dem, abgesehen von einigen Ausnahmen, die gesamten direkten unter-
nehmensbezogenen Wirtschaftsforderungen des Bundes verzeichnet werden. Das Informationssy-
stem ermoglicht sowohl eine zusammenfassende Darstellung aller Férderungsaktionen mit haupt-
sichlich regionalen Zielsetzungen als auch eine Darstellung der regionalen Verteilung der unter-
nehmensbezogenen direkten Wirtschaftsforderung des Bundes insgesamt (siehe dazu auch
Abschnitt 1V.3.2.1.).
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2. Raumbedeutsame sektorale Planungen und Mafinahmen

2.1 Land- und Forstwirtschaft

2.1.1 Landwirtschaft

Die MaBnahmen zur Forderung der Land- und Forstwirtschaft sollen vor allem auch die Wirt-
schaftskraft des lindlichen Raumes stirken; sie bilden somit einen wesentlichen Teilbereich der
Regionalpolitik (vgl. Fiinfter Raumordnungsbericht, Seite 190)

Von besonderer Bedeutung fiir die regionalwirtschaftliche Entwicklung ist die Einfiihrung der Pro-
duktionsforderung fiir Alternativkulturpflanzen (z.B. Kornerleguminosen), die gleichzeitig auch
das Ziel der Umweltverbesserung verfolgt.

2.1.1.1 Bergbauernsonderprogramm

Das bisherige System der Berggebietszonierung zur Erfassung der Bewirtschaftungserschwernisse
im Berggebiet soll durch ein differenzierteres Bewertungssystem ersetzt werden. Ein Verwaltungs-
iibereinkommen zwischen dem Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten und dem
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft zur einheitlichen Erhebung der Hangneigungs-
verhiltnisse mittels Methoden der Fernerkundung (Messungsfliige) wurde im April 1989 abge-
schlossen. Das Projekt ,,Neuer Berghofekataster” soll in 10 Jahren abgeschlossen sein.

Tabelle IV/3 .
Anzahl der Bergbauernbetriebe in Osterreich nach den Zonierungsergebnissen

(Stand: Mirz 1989')

Bundesland Zone 1 Zone 2 Zone 3 Zone 4 Summe
Burgenland 243 980 0 0 1.223
Kirnten 2.736 3.257 5.667 1.336 12.996
Niederdsterreich 11.795 6.753 6.227 98 24.873
Oberosterreich 12.887 6.516 5.686 120 25.209
Salzburg 2.403 2.210 2.338 809 7.760
Steiermark 4.517 5.758 8.238 666 19.179
Tirol 3.592 3.795 6.052 3.155 16.594
Vorarlberg 989 1.348 1.626 578 4.541
Osterreich 39.162 30.617 35.834 6.762 112.375

') nach Durchfiihrung des Anderungsdienstes 1988/89
Quelle: Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft

Tabelle IV/4
MaBnahmen des Bergbauernsonderprogrammes

1983") 1987") 19882) 19892)
in Millionen Schilling

ErschlieBung von Wildbacheinzugsgebieten - 49,0 31,0 19,0
Landwirtschaftliche Gelandekorrekturen - - - -
Forstliche MaBnahmen 30,7 25,0 349 46,9
Hochlagenaufforstung 17,0 24,9 25,8 25,8
VerkehrserschlieBung 348,4 276,9 276,8 276,8
Forstliche Bringungsanlagen 31,0 171 16,6 16,6
Telefonanschliisse und Elektrifizierung landlicher

Gebiete 16,9 34 5,1 4,1
Landwirtschaftliche Regionalférderung 142,7 112,5 120,8 121,8
BergbauernzuschuB (einschlieBlich Mutterkuhhaltungs-

primie und Kostenvergiitungen) 4350 734,5 764,7 772,7
Tierische Produktionsalternativen - 2,3 5, 2,0
Primien fiir Anderung der Flichennutzung - 8,7 - -
Summe 1.021,7 1.254,3 1.280,7 1.285,7
') Gebarungserfolg
?) Bundesvoranschlag
Quelle: Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft
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Die zentrale MaBnahme des Bergbauernsonderprogrammes bildet der BergbauernzuschufB3. Im
Jahre 1988 erhielten 54.461 Bergbauernbetriebe der Erschwerniszonen 2, 3 und 4 Bundesmittel im
AusmaB von insgesamt 497,6 Mio. 6S. Zwischen 1970 und 1988 wurden insgesamt bereits 3,853
Mrd. 6S an Direktzahlungen ausbezahlt.

Tabelle IV/5
Bergbauernzuschuf3 1986 bis 1988: Auszahlungsbetrag in 1.000 6S je Betrieb und Jahr

Jahr Erschwerniszone 2 Erschwerniszone 3 Erschwerniszone 4

) %) ’) ‘) ) %) % i D) %) 2 ‘)

1986 8,0 53 38 34 13,5 10,2 8,4 7,8 16,5 13,0 10,8 9,5
1987 8,8 58 4,1 3,6 15,0 11,3 9,2 8,3 19,0 14,7 12,0 10,5
1988 9,2 6,0 42 3,7 15,7 11,8 9,5 8,5 20,0 15,4 12,4 10,8

) Bei einem fiktiven Einheitswert bis 50.000,— &S.

2) Bei einem fiktiven Einheitswert von 50.001,— &S bis 110.000,— &S.
3) Bei einem fiktiven Einheitswert von 110.001,— &S bis 200.000,— &S.
4) Bei einem fiktiven Einheitswert von 200.001,— &S bis 300.000,— &S.

Quelle: Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft

2.1.1.2 Grenzlandsonderprogramm

Ziel der landwirtschaftlichen Grenzlandforderung ist es, durch einen verstarkten Einsatz von For-
derungsmitteln leistungsfahige land- und forstwirtschaftliche Betriebe zu schaffen bzw. zu erhalten
und damit zur Stirkung der regionalen Wirtschaftskraft und zur Sicherung der Besiedlungsdichte
beizutragen.

Tabelle IV/6
Forderungsmittel fiir die Grenzlandsonderprogramme 1984, 1986, 1988 (in Mio. 6S)

Land 1984 1986 1988
Inv.Zusch.') AIK?) Inv.Zusch. AIK Inv.Zusch. AIK
Burgenland 22,0 92,5 22,0 109,8 22,0 108,0
Kiérnten 15,0 36,8 15,0 38,4 15,0 39,8
Niederdsterreich 30,0 171,4 30,0 172,2 30,0 198,2
Oberdsterreich 10,0 69,7 10,0 111,7 10,0 127,0
Steiermark 25,0 202,0 25,0 173,3 25,0 205,3
Summe 102,0 572,4 102,0 605,4 102,0 678,3

1) Investitionszuschiisse
%) Agrarinvestitionskredite

Quelle: Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft

1974 bis 1988 wurden 1,4 Mrd. 6S Bundesmittel (und 1,4 Mrd. 6S Landesmittel) vorwiegend fiir
VerkehrserschlieBungsmaBnahmen und fiir landwirtschaftliche Wohn- und Wirtschaftsgebaude
sowie fiir den Ausbau von alternativen Produktionszweigen (z.B. Sonderkulturen) eingesetzt. Wei-
ters wurde in diesem Zeitraum ein AIK-Volumen von 5,5 Mrd. 6S ausschlieBlich fiir das agrarische
Grenzlandsonderprogramm reserviert bzw. zur Auszahlung gebracht.

Beginnend mit 1989 werden in Gebieten der agrarischen Grenzlandférderung Direktzahlungen an
landwirtschaftliche Betriebe, die einen fiktiven Einheitswert von maximal 200.000 6S aufweisen,
gewihrt. Fiir 1989 wurden fiir diese Direktzahlungsaktion je 40 Mio. 6S Bundes- und 40 Mio. 6S
Landesmittel vorgesehen.

2.1.1.3 Intensitidt der Bodenproduktion

Im Bereich des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft bestehen seit mehreren Jahren
Uberlegungen in Richtung Erfassung der okologischen Leistungen der Landwirtschaft. Dazu
gehort einerseits die Aufrechterhaltung der Bewirtschaftung unter naturrdumlichen Erschwer-
nissen, andererseits gibt es Gebiete, in denen die Intensitit der Bewirtschaftung ein 6kologisch opti-
males MaB iiberschritten hat und wo von der Landwirtschaft im Hinblick auf eine Riicknahme der
Bodenproduktivitit vielleicht Leistungen erbracht werden miissen, die mit dem Verzicht auf
gewisse Produktionsmengen verbunden sind.

Die Bewirtschaftungsintensitit kommt im Einsatz der Produktionsmittel zum Ausdruck (vgl.
Abbildung IV/1).
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Abbildung IV/1

REINNAHRSTOFFAUFKOMMEN AN STICKSTOFF, PHOSPHOR, KALI
AUS HANDELSDUNGER UND WIRTSCHAFTSEIGENEM DUNGER 1985

in kg je ha diingungswiirdige Flache (dwF)

Raumeinheiten: Politische Bezirke

Schitzung der Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft + 100 km
Quellen: Jahresbericht der Osterreichischen Diingerberatungsstelle; 2
Nutztierhaltung in Osterreich 1985, hrsg. vom Osterr. Stat. Zentralamt EDV-Graphik: OIR

2.1.2 Forstwirtschaft

2.1.2.1 Rechtliche Neuregelungen

Der Abschnitt iiber forstschddliche Luftverunreinigungen im Forstgesetz 1975, die zweite Verord-
nung gegen forstschddliche Luftverunreinigungen und die Anderungen in der Forstgesetznovelle
1987, Abschnitt IV.C bilden den Grundstein zur Durchsetzung von Mallnahmen gegen das Wald-
sterben. Der DurchfiihrungserlaB vom 27. November 1984 regelt die einheitliche Anwendung
durch alle befal3ten Behorden (z.B. Forst-, Gewerbe-, Bergbehorden).

Seit Inkrafttreten der 2. Verordnung wurden bis Ende 1989 in 131 Fillen, in denen das Vor-
handensein forstschiddlicher Luftverunreinigungen anzunehmen war, Erhebungen gemiB §52
Forstgesetz 1975 eingeleitet. Wird durch Errichtung oder Anderungen einer bewilligungspflich-
tigen Anlage die Uberschreitung eines entsprechenden Immissionsgrenzwertes in Schutz- oder
Bannwildern erwartet, die nicht durch Vorschreibungen abgewendet werden kann, so ist seitens
der Forstbehorde eine Bewilligung zu versagen.

Umweltpolitische Schwerpunkte enthélt auch die Forstgesetz-Novelle 1987 (BGBI. Nr. 576/1987),
wie etwa:

— Moglichkeit der Schaffung von Kurzumtriebswildern (Beitrag zur Energiegewinnung aus einer
regenerierbaren heimischen Rohstoffquelle);

— stidrkere EinfluBnahme der Forstbehorde bei Waldverwiistungen durch jagdbare Tiere;

— Verbot des Schifahrens im Wald im Umfeld von Aufstiegshilfen;

— Erhaltung von Wald unter energiewirtschaftlichen Leitungsanlagen;

— moglichste Anwendung von Naturverjiingung in standortgerechten Altbestinden;

— Einschriankung des Sammelns von Pilzen.

2.1.2.2 Forstliche Raumplanung

Die Grundlagen der Gefahrenzonenplanung werden im Forstgesetz 1975 festgelegt. Nach § 7 lit. b
hat sich die forstliche Raumplanung unter anderem insbesondere auf die Darstellung von
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— Einzugsgebieten von Wildbachen und Lawinen und
— wildbach- oder lawinenbedingten Gefahrenzonen
zu erstrecken.
Den Stand der Gefahrenzonenplanung zeigen Tabelle IV/7 und Abbildung IV/2.

Tabelle IV/7
Gefahrenzonenplanung (Stand 13. Mirz 1989)

Land Anzahl der Anzahl der vom BMLF vom BMLF GZP in Aus- ausgearbeitete
Gemeinden Gemeinden genehmigte vorgepriifte arbeitung und koordi-
mit Wild- GZP") GZP nierte GZP
biachen und/
) oder Lawinen
Wien 1 1
Niederdsterreich 567 436 69 88 92 88
Burgenland 138 75 2 4 § 4
Oberosterreich 445 271 67 73 79 7
Salzburg 119 116 51 64 79 73
Steiermark 544 342 75 77 81 il
Kérnten 121 117 59 67 74 67
Tirol 278 272 79 151 289 276
Vorarlberg 96 83 25 31 33 31
Summen 2.309 1.719 425 555 732 693

') Gefahrenzonenplidne
Quelle: Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Referat VB 7a.

2.1.2.3 Waldentwicklungsplan

Bei der Einbeziehung der forstlichen Raumplanung sowohl in den Forstrechtsvollzug (z.B. bei
Forstgesetziibertretungen, der Gutachtenerstellung bei Rodungsverfahren etc.) als auch in der all-
gemeinen forstlichen Praxis gelang ein bedeutender Schritt vorwérts.

Der Waldentwicklungsplan (WEP), dem als wichtigsten Instrument fiir Gewichtung und Festle-
gung der Wirkungen des Waldes, der Qualitdt und Quantitét einer ausreichenden Waldausstattung
sowie einer moglichst harmonischen Entwicklung der Waldlandschaften eine entscheidende Rolle
zukommt, hat sich in zunehmendem MaB einen festen Platz im BewulBtsein raumplanungsrele-
vanter Entscheidungstréiger gesichert.

Im Juni 1988 wurden Richtlinien fiir die Erstellung des Waldentwicklungsplans in vereinheitlichter
Form beschlossen, die fiir die Neuerstellung und Revision von WEP-Teilplinen Giiltigkeit
besitzen. Sie sollen dazu beitragen, daB3 bundesweit einheitliche Beurteilungskriterien fiir die Erfas-
sung und Bewertung der Funktionen (Nutz-, Schutz-, Wohlfahrts- und Erholungsnutzung) von
Waldgrundflichen, Kampfzonen des Waldes und Windschutzanlagen herangezogen werden.

Die Fertigstellung der 87 Teilpldne ist fiir Anfang 1990 vorgesehen.

2.1.3 Untersuchungen iiber den Waldzustand in Osterreich

Die Osterreichische Waldzustandsinventur hat als Hauptziel die zuverldssige Erfassung von
Zustandsverdnderungen der Baumkronen an identen Probebdumen. Die Stichprobenerhebungen
geben jihrlich einen aktuellen Uberblick iiber das regional unterschiedliche AusmaB der am Kro-
nenzustand der Einzelbdume sichtbar gewordenen Waldschadigungen und Waldkrankheiten. Die
Erhebungen 1988 zeigten, daB seit 1987 0,11 % der Probebdume abgestorben sind. Diese Mortali-
tatsrate liegt im Durchschnitt fiir alle Baumarten im Bundesgebiet eindeutig noch im Bereich der
natiirlichen Absterberate von herrschenden Biaumen ab dem Alter von 60 Jahren. Der Waldzu-
stand — soweit er durch Kronentaxierungen erfaBbar ist — hat sich ingesamt weiter gebessert, die
schon im Vorjahr feststellbare Tendenz hat auch 1988 angehalten. 71,2 % aller Probebaume wiesen
keine Kronenverlichtung auf, das sind um 4,75 Prozentpunkte mehr als 1987.

25,2 % zeigten eine schwache Verlichtung, das sind um 4,7 Prozentpunkte weniger als 1987. Der
Anteil der mittleren und starken Verlichtungsstufen ist mit 3,3 % gleichgeblieben, abgestorben sind
seit 1985 0,3 % der Probebdume (vgl. Abbildung IV/3).
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STAND DER GEFAHRENZONENPLANUNG 1989 Abbildung 1V/2

- Gefahrenzonenplan vom Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft genehmigt

- Gefahrenzonenplan vom Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft vorgepriift

l:l Gefahrenzonenplan in Ausarbeitung
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Stand: 31. 02. 1989

+ 4100 km

Quelle: Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Ref. VB 7a EDV-Graphik: OIR
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Derzeit ist es noch nicht méglich, den Anteil der Schadenskomponenten am Zustandekommen der
festgestellten Waldschadenssymptome zu quantifizieren. Das ab 1987 als Fortsetzung der Waldzu-
standsinventur und zwecks Intensivierung der Untersuchungen eingerichtete Waldschaden-
Beobachtungssystem soll in Hinkunft eine wesentliche Basis fiir die Ursachenanalyse von
Waldschéddigungen und fiir die Differenzialdiagnose von Waldkrankheiten bilden. Aufgrund der
Ergebnisse der Bioindikatoruntersuchungen 1983 bis 1988 konnen vorerst aber die durch Luftver-
unreinigungen beeintrachtigten bzw. geschidigten Waldbestdnde mit einer Fliche von etwas mehr
als 800.000 ha, das sind rund 21 % der Gesamtwaldflidche (3,857.000 ha) Osterreichs, angenommen
werden.

Das Waldschaden-Beobachtungssystem (WBS) umfaBt in der ersten Phase die jahrliche Erhebung
des Kronenzustandes an identen Probebdumen, jahrliche Gewinnung von Nadelproben, temporire
integrale Schadstoffmessungen (SO,, NOx, O,) in bestimmten Regionen, periodische bodenkund-
liche und vegetationskundliche Untersuchungen, forstpathologische und zuwachskundliche Erhe-
bungen und wird in ausgewédhlten forstlichen Problemgebieten durch periodische Luftbildinven-
turen ergidnzt. Auf allen 534 permanenten Probeflichen des WBS wurde 1988 eine erste terrestri-
sche Kronenzustandstaxierung vorgenommen. Weiters wurden Luftbildintegrationsschliissel im
Bereich von 25 im Berichtsjahr beflogenen ,Integrationsschliisselgebieten* ausgearbeitet. Die For-
schungsarbeiten, welche die Moglichkeiten einer Waldschadenserhebung mittels Fernerkundungs-
methoden priifen sollen, wurden abgeschlossen.

Im OROK-Altlas zur rdumlichen Entwicklung Osterreichs zeigt das Blatt (12.02.01/88) die Ergeb-
nisse der Waldzustandsinventur 1985/1988 (vgl. Abbildung I1/16).

2.2 Rohstoffversorgung, Naturraumpotential

Jede Wirtschaft ist von der ausreichenden Versorgung mit mineralischen Rohstoffen abhingig.
Ihre Lage ist jedoch geologisch bedingt, sie sind standortabhingig und nicht erneuerbar.

Die zur Durchforschung des Bundesgebietes nach mineralischen Rohstoffen durchgefiihrten
systematischen Arbeiten wie die aeromagnetische Vermessung und die geochemische Untersu-
chung sind mittlerweile abgeschlossen. Die Ergebnisse der geochemischen Untersuchung finden im
»Geochemischen Atlas der Republik Osterreich® ihren Niederschlag (vgl. Abbildung IV/5).
Daneben wird das Bundesgebiet nunmehr schwerpunktmiBig auf Vorkommen von Industriemine-
ralien, Steinen und Erden untersucht, fiir die eine spezifische Prospektionsstrategie erforderlich ist.
Gerade diese Vorkommen sind von den konkurrierenden Nutzungsanspriichen an den Naturraum
besonders betroffen.

Die Ergebnisse der einschldgigen Untersuchungsarbeiten werden in Rohstoffpotentialkarten, die
einen integrierenden Bestandteil von Naturraumpotentialerhebungen darstellen, dokumen-
tiert. Die Einzeldaten werden aber auch EDV-méBig abgespeichert, um objektiv quantifizierbare
Nutzungsmoglichkeiten des Naturraums durch multivariate Verrechnung vorschlagen und somit
Konflikte aus den verschiedenen Nutzungsinteressen am Naturraum friihzeitig erkennen und nach
wirtschaftlichen und raumordnungspolitischen Priferenzen bewerten zu konnen.

2.3 Energie

Im April 1988 wurde das Energiesparprogramm 1988 der Offentlichkeit vorgestellt, das ein breites
Spektrum von MaBnahmen zum sinnvollen Energieeinsatz in allen Energieanwendungsbereichen
enthdlt und als langfristig wirksames energiepolitisches Lenkungsinstrument gedacht ist.

Ziel dieses MaBnahmenprogrammes ist es, Wirtschaftswachstum und Energieverbrauchswachstum
weiter zu entkoppeln. Es soll dazu beitragen, daB trotz weiterem Wirtschaftswachstum mit dem bis-
herigen Energieaufkommen das Auslangen gefunden werden kann.

Wesentliche Schwerpunkte einer neuen Energiepolitik werden mit dem Energiebericht 1989
gesetzt. Dieser enthilt auch ein Energiekonzept. Hauptziel der energiepolitischen Aktivititen wird
es sein, das Prinzip der Marktwirtschaft stirker zum Durchbruch zu bringen und fiir bessere Rah-
menbedingungen und eine bessere Organisation der Mérkte fiir Energiedienstleistungen zu sorgen.

Energiebericht und Energiekonzept sollen Aussagen zu Bedarfsdeckung (nachfragegerechte Bereit-
stellung von Raumwidrme und Warmwasser, ProzeBwiarme, mechanische Arbeit, Mobilitit sowie
Beleuchtung), Wirtschaftlichkeit (niedrige betriebs- und volkswirtschaftliche Kosten), Sicherheit
(Versorgungsstorungen), Umweltvertréiglichkeit und soziale Vertraglichkeit enthalten.
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WALDFLACHE NACH DEM GRAD DER SCHADIGUNG 1988 Abbildung IV/3
Gesamte Waldfliche = Waldflache nach dem
in ha Grad der Schiadigung
1 000 000
3 1
500 000
250 000
100 000 ?

Verlichtung der Baumkronen
1 = keine bzw. nicht iiber das
0 natiirliche MaB hinausgehend
2 = durchschnittlich schwache
3 = durchschnittliche mittlere
bis starke Verlichtung

Grenzen: Bundeslidnder

Quelle: Waldzustandsinventur, Forstliche Bundesversuchsanstalt 1988 Computergraphik

Abbildung 1V/4
EINWIRKUNGSGEBIETE FORSTSCHADLICHER LUFTVERUNREINIGUNGEN

- Schematische Darstellung der Gebiete, in denen ‘
Waldbestédnde unter der Einwirkung forst-
schidlicher Luftverunreinigungen stehen

Grundlagen:
Ergebnisse der bundesweiten Bioindi-
katoruntersuchungen 1983-1988

—+  Grenziiberschreitende Immissionen

Quelle: Forstliche Bundesversuchsanstalt, Wien
Stand: Ende 1988

—100 km { \
© Grundkarte Freytag-Berndt und Artaria KG, Wien Graphik: OIR

Diese Karte entspricht dem Wissensstand, der aus den Ergebnissen der bundesweiten Untersuchungen im Bioindikatornetz in
den Jahren 1983 bis 1988 gewonnen worden ist. Bei Vergleichen mit Kartendarstellungen aus fritheren Jahren muB3 dem aktuel-
len Wissensstand ein entscheidendes Gewicht beigemessen werden, unter dessen Beriicksichtigung lagemiBige Verinderungen
der Einwirkungsgebiete forstschidlicher Luftverunreinigungen zu sehen sind. Neben regionalen Verschlechterungen gegeniiber
friiheren Jahren waren lokal auch Verbesserungen zu verzeichnen.
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2.4 Industrie und Gewerbe

2.4.1 Industrie

Die Industrie bleibt weiterhin — bei stindigem Bedeutungsgewinn des Dienstleistungsbereiches —
der entscheidende Motor des regionalen Wirtschaftswachstums. Nach dem starken Riickgang der
Zahl der Industriearbeitsplitze im Zuge der Rezession der frithen 80er Jahre ist der Abgang an
Industriebeschiftigten geringer geworden. Das zeigt auch der Arbeitsplatzsaldo aus Arbeitsplatzen
in neugegriindeten und stillgelegten Industriebetrieben, der im letzten Berichtszeitraum insgesamt
noch einen Verlust von iiber 5.000 Industriearbeitspldtzen zeigte, der immer noch negative Saldo
betrug 1986 — 1988 nur mehr 1.700.

Arbeitsplatzgewinne hatten die Ballungsraume Linz, Salzburg und Klagenfurt, aber auch einige
periphere Problemgebiete wie Jennersdorf, Feldbach und Radkersburg.

Der Verlust von Arbeitspliatzen war wieder besonders ausgeprégt in Wien, im 00. Zentralraum und
in Vorarlberg. Die Arbeitsplatzverluste im mittleren Burgenland, in der Siid- und der Oststeier-
mark, im Waldviertel oder im Innviertel konnten durch Arbeitsplatzgewinne durch Neugriin-
dungen wieder wettgemacht werden (vgl. Abbildung IV/6 und IV/7).

2.4.2 Regionalpolitisch bedeutsame MaBnahmen des OIAG-Konzerns

Mit dem OIAG-Gesetz 1986 wurde eine Phase der Umstrukturierung eingeleitet, die heute weitest-
gehend und erfolgreich abgeschlossen ist. Aus den Unternehmen der verstaatlichten Industrie ent-
stand ein Konzern nach internationalem Vorbild unter Fithrung der Dachgesellschaft OIAG, mit
einer neuen dezentral ausgerichteten Struktur: Es wurden kleinere Unternehmenseinheiten zu
rechtlich selbstindigen Gesellschaften aufgewertet (insbesondere im Eisen- und Stahlbereich), die
auf dem Markt flexibel (re)agieren konnen; diese Gesellschaften wurden nach Produktgesichts-
punkten zu Branchen unter der Fiihrung von Branchenholdings neu zusammengefaft.

Im Zuge der Umstrukturierung des OIAG-Konzerns erfolgten auch Verlagerungen von Verwal-
tungstatigkeiten an Produktionsstandorte (z.B. Verlagerung der Vertriebsaktivitdten im Edelstahl-
bereich von Wien nach Kapfenberg). Daneben wurden Unternehmensteile, Beteiligungen und ein-
zelne Gesellschaften, die produktionsméBig nicht mehr zum Konzern pallten oder im Verbund des
Konzerns betriebswirtschaftlich nicht mehr erfolgreich zu fiihren wéren, an private Interessenten
abgegeben. Damit wurden Standorte vor allem in der Obersteiermark abgesichert, wenn auch zum
Teil mit neuen Produktionsausrichtungen.

Um den mit dem Sanierungsprogramm verbundenen erforderlichen Abbau von Arbeitspldtzen im
OIAG-Konzern sozial moglichst vertriglich zu gestalten, wurden gemeinsam mit Bund und Lin-
dern Begleitprogramme mit regionaler Schwerpunktsetzung aufgebaut (Sonderunterstiitzungsge-
setz zur vorzeitigen Pensionierung von Schwerarbeitern sowie Sonderférderungsprogramme zur
Schaffung von Arbeitspldtzen fiir die von der Stahlkrise besonders betroffenen Regionen).

Die aus Unternehmensbeitrigen sowie aus Solidaritdtsbeitrigen der Beschiftigten finanzierte
Stahl- und Kohlestiftung bietet Umschulungen an und unterstiitzt ehemalige Mitarbeiter bei der
Griindung eigener Unternehmen (mehrere Beispiele in Linz sowie das Fremdenverkehrsprojekt
,Untertagschaubergwerk Eisenerz").

Um die Schaffung von Arbeitspldtzen vor allem an den Standorten der Eisen- und Stahlindustrie in
der Obersteiermark und in NO-Siid sowie in Ferlach (Kirnten) zu férdern, haben die Unter-
nehmen des OIAG-Konzerns fiir industrielle Nutzung aufgeschlossene Grundstiicke sowie andere
Unternehmensleistungen zur Verfiigung gestellt und sich aktiv um Betriebsansiedelungen bemiiht:
Besonders erfolgreich ist hierbei der Standort Ternitz, wo sich auf dem Gelinde der ehemaligen
VEW mehrere in- und ausldndische Unternehmen niedergelassen haben, die mit ihrem Produk-
tionsprogramm an das in der VEW vorhandene Wissen im Bereich der Erzeugung von Form-
stiicken und Prizisionswerkzeugen (aus Edelstahl) ankniipfen und derzeit bereits tiber 300 Per-
sonen beschéftigen.

Dariiber hinaus hat der OTAG-Konzern Grundstiicke fiir Industrie- und Gewerbezentren zur Ver-
fligung gestellt (600.000 m? Industriegrund in Berndorf/Leobersdorf, weiters aufgeschlossene Indu-
striegrundstiicke in St. Peter/Freienstein sowie in Kapfenberg).
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ARBEITSPLATZE IN NEUGEGRUNDETEN Abbildung IV/6
INDUSTRIEBETRIEBEN 1985-1988

— 2500 Zahl der Arbeitspldtze
— 1 000 nach politischen Bezirken
: :oo (Unter 20 Arbeitsplitze
== 88 sind nicht dargestellt)

VERLUST VON ARBEITSPLATZEN DURCH STILLGE- Abbildung IV/7
LEGTE INDUSTRIEBETRIEBE 1985-1988

—— 5 000 Zahl der Arbeitsplétze
nach politischen Bezirken

2 500
(Unter 20 Arbeitsplitze
sind nicht dargestellt)

1 000

........... Computergraphik

Durch Milliardeninvestitionen in den Umweltschutz (z.B. 1987 rund 2,75 Mrd. 6S) trigt der OIAG-
Konzern wesentlich zur Verbesserung der Qualitdt der Produktionsstandorte bei — wobei bisher
ein GroBteil fir die Luftreinhaltung ausgegeben wurde.

Durch den Einbau von Rauchgasentschwefelungsanlagen (z.B. OMV-Schwechat, AMAG-Brixlegg,
BBU-Arnoldstein), den liickenlosen Einsatz von Primérentstaubungsanlagen, die schrittweise Stil-
legung alter Anlagen und den zunehmenden Einsatz moderner Erzeugungsanlagen konnten die
Emissionen bisher bereits deutlich verringert werden. Von 1980-1985 sanken die Staubemissionen
um 20 %, Schwefeldioxidemissionen um 40 % und die Stickoxidemissionen um 20 %. Bis 1990 ist
eine weitere deutliche Reduktion geplant.

Die Entwicklung und der Einsatz von emissionsarmen, energie- und ressourcensparenden Produk-
tionsverfahren sowie die Erzeugung umweltgerechter Produkte (z.B. bleifreies Benzin) gewinnen
im OIAG-Konzern immer mehr an Bedeutung. Die OIAG hat daher die Umwelttechnikaktivitéiten
im Konzern zusammengefal3t und auch eine eigene Sonderabfallentsorgungsgesellschaft gegriindet.

Die Forschungs- und Entwicklungsaktivititen des OIAG-Konzerns wurden nach denselben Grund-
sdtzen wie der Gesamtkonzern neu organisiert: das heilt dezentrale, eigenstdndige produkt- und
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marktbezogene Forschung und Entwicklung auf der Ebene der Produktionsunternehmen sowie
iibergreifende Forschungs- und Entwicklungstitigkeit auf Branchenholding- und OIAG-Ebene.
Diese Struktur bringt den einzelnen Standorten vermehrt Impulse und erhohte Chancen einer
eigenstindigen Forschung und Entwicklung vor Ort.

Brancheniibergreifende und konzernweite Forschungs- und Entwicklungskooperationen sollen ins-
besondere mit in- und auslidndischen Universititen weiter ausgebaut werden (z.B. Projekt ,,Chri-
stian-Doppler-Gesellschaften®, kleine Grundlagenforschungslabors).

Die derzeitige Neuorientierung bei der Facharbeiterausbildung bringt eine stérkere Orientierung
am Eigenbedarf der OTAG-Unternehmen mit sich und wiirde aus betriebswirtschaftlichen Uberle-
gungen die SchlieBung fiir manche Lehrwerkstitte bedeuten. Im regionalen Interesse wurden daher
gemeinsam mit Bund, Land und Berufsforderungsinstitut (BFI) Programme zur Erhaltung dieser
Ausbildungsstitten entwickelt. Sie sehen eine inhaltliche Neuorientierung bei der Facharbeiteraus-
bildung (breitere Grundausbildung, erst spatere Spezialisierung) sowie die Schaffung von {iberbe-
trieblichen Lehrwerkstitten und eine verstarkte Umorientierung auf regionsspezifische Schulungs-
und Bildungsangebote fiir Erwachsene vor. So wurde beispielsweise die Lehrwerkstéitte Donawitz
dem BFI kostenlos iiberlassen und zu einer iiberbetrieblichen Lehrwerkstétte ausgebaut.

Die Sanierung und Umstrukturierung des OIAG-Konzerns ist bisher recht erfolgreich verlaufen:
1988 wurde erstmals nach den Verlusten der vergangenen Jahre wieder ein positives Betriebser-
gebnis erzielt — 2 Jahre frither als geplant. Mit 88.226 Beschiftigten (31.12.1988) und einem
Umsatz von rund 150 Mrd. 6S ist der OIAG-Konzern der weitaus bedeutendste Industriekonzern
Osterreichs.

Um die wirtschaftliche Bedeutung des OIAG-Konzerns fiir Osterreich auch in Zukunft zu sichern
und die Wettbewerbspositionen auf dem Weltmarkt zu verbessern, sind der Ausbau von Produk-
tionen fiir die Mérkte von morgen und eine verstirkte Internationalisierung geplant. Der OIAG-
Konzern will damit auch in Zukunft seine Position als wichtigster, international erfolgreicher hei-
mischer Technologiekonzern ausbauen.

2.4.3 Gesellschaft fiir Bundesbeteiligungen an Industrieunternehmen GesmbH. (GBI)

Die Gesellschaft fiir Bundesbeteiligungen an Industrieunternehmen GesmbH. wurde 1983
gegriindet, um die Sanierung und Weiterfithrung von Betrieben zu gewéhrleisten, die von Insol-
venz bedroht waren. Thre Aufgabe war es, fiir Industrieunternehmen, deren Sanierung im regional-
wirtschaftlichen Interesse lag, Auffanglosungen zu suchen. Fiir eine Beteiligung der GBI war Vor-
aussetzung, daBl es sich um betriebswirtschaftlich sanierbare industrielle Fertigungen handelte, die
von besonderer volkswirtschaftlicher Bedeutung waren.

Mit dem Ende der Restrukturierungsphase (Ende 1987) verlagerten sich die Aktivitdten der GBI
entsprechend ihrem Auftrag (Auffangen — Sanieren — Verwerten) auf die Verwertung der Beteili-
gungen, das heilt Riickfithrung in den privatwirtschaftlichen Bereich:

— Die Rohte Kiichenmobelproduktions- und Vertriebsgesellschaft, Rottenmann, eine Tochterge-
sellschaft der Austria Haustechnik GesmbH., Rottenmann, wurde an einen Osterreichischen
Industriellen verkauft, der die Fabrik auf Ladenfertigung umstellte.

— Kleinere Teilbereiche der Austria Haustechnik GesmbH., Rottenmann, wurden ausgegliedert
und an Osterreichische Unternehmer verkauft. Der Kernbereich — WeiBware und Elektrospei-
cherheizungen — wurde von einer Gruppe deutscher Industrieller iibernommen.

— Die Glanzstoff Austria GesmbH. wurde nach Umwandlung in eine Aktiengesellschaft von
einem Osterreichischen Viskosefaserhersteller erworben.

— Die Austria Antriebstechnik G. Bauknecht AG und die IFE-Industrie-Einrichtungen Ferti-
gungs-AG wurden 1989 von einer Gruppe deutscher Industrieller iibernommen.

Nach Beendigung der Arbeit der GBI kann eine positive Gesamtbilanz erstellt werden:

— Es wurde ein positiver Beitrag zur Industriepolitik des Bundes durch Erhaltung sterreichischer
Industriesubstanz in Konkurrenz zu auBerdsterreichischen Standorten geleistet (Umsatz ca. 2,7
Mrd. 6S).

— Die GBI leistete einen positiven Beitrag zur regionalwirtschaftlichen Entwicklung: Es ist
gelungen, 3 Betriebe in Krisengebieten zu erhalten.

— Durch die Tatigkeit der GBI wurden rund 2.800 Arbeitspldtze in den Betrieben erhalten, indi-
rekt wurden dadurch weitere 3.000 Arbeitsplitze in Zulieferbetrieben gesichert.
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2.4.4 Gewerbe

Im Bereich der BURGES-Gewerbeforderungsaktion wurden gemiB dem Koalitionsabkommen der
Regierungsparteien mit Stichtag 1.4.1987 die Férderungsobergrenzen in der Kleingewerbekreditak-
tion, in der Aktion nach dem Gewerbestrukturverbesserungsgesetz 1969 und in der Aktion zur For-
derung von Betriebsneugriindungen und -iibernahmen um ein Drittel gekiirzt.

Die mit den Bundeslindern Oberosterreich und Burgenland beschlossenen Vereinbarungen zur
verstarkten Forderung von Entwicklungs- und Problemgebieten wurden bis Ende 1989 verlingert.

Weiters ist eine Aktion zur Forderung der Anschaffung umweltfreundlicher (das heiBt lirm- und
abgasdrmerer) Lastkraftwagen geplant, um damit einen aktiven Beitrag zur Verringerung der
Umweltbelastung durch den StraBenverkehr zu leisten.

Zur Forderung des Gewerbes stehen heute eine Reihe von Innovations- und Technologieeinrich-
tungen zur Verfiigung (vgl. Abschnitte IV.2.14 und 1V.3.3.3).

2.5 Fremdenverkehr

In Erfiillung des Arbeitsiibereinkommens der Bundesregierung fiir die Dauer der 17. Gesetzge-
bungsperiode des Nationalrates wurden die Fremdenverkehrsinvestitionsférderungen per 1.4.1987
um ein Drittel gekiirzt. Die Richtlinien der ERP-Ersatzaktion, der BURGES-Gewerbestrukturver-
besserungsaktion, der BURGES-Férderungen von Betriebsneugriindungen und -iibernahmen und
der BURGES-Kleingewerbekreditaktion wurden dahingehend gedndert. So betragen die Forde-
rungen in Form von Zinsenzuschiissen in der Fremdenverkehrsforderungsaktion (fiir einen Kredit-
betrag grundsétzlich bis 10 Mio. 6S) nur mehr 2 — 3,5 % p.a., in der ERP-Ersatzaktion 2 % p.a.,
ebenso in der BURGES-Kleingewerbekreditaktion (fiir Investitionskredite bis zu 500.000,— &S).

Mit dem ERP-Wirtschaftsjahr 1988/89 wurde der Fremdenverkehr wieder in das ERP-Jahrespro-
gramm aufgenommen und mit 100 Mio. 6S dotiert. Im ERP-Jahresprogramm 1989/90 ist fiir den
Fremdenverkehr eine Quote von 180 Mio. 6S vorgesehen. Die Richtlinien fiir die Vergabe von
ERP-Krediten sehen ab 1. Juli 1989 auch die Forderung von Vorhaben des Fremdenverkehrs, die
die Schaffung von Betrieben und Anlagen fremdenverkehrsméBiger Art zur Forcierung des Aktiv-
bzw. Erlebnisurlaubes zum Gegenstand haben, vor.

Der Osterreichische Fremdenverkehrstag — das umfassendste Gremium im Osterreichischen
Fremdenverkehr und somit das oberste Koordinierungsorgan desselben — fand 1989 im KongreB-
haus in Baden bei Wien statt. In 6 Ausschiissen wurde zu den Themen langfristige Entwicklungs-
perspektiven im Fremdenverkehr, der Mensch im Fremdenverkehr, Fremdenverkehr und Umwelt,
Fremdenverkehr und Kultur (einschlieBlich Bildung), Fremdenverkehrsangebot — Fremdenver-
kehrswirtschaft sowie Verkehr und Kommunikation gearbeitet.

Zu den wichtigsten Ergebnissen des Fremdenverkehrstages 1989 zdhlten unter anderem das
Bekenntnis zur Sicherung der fiir die Erholung geeigneten Gebiete und zur Erreichung eines
hohen Umweltstandards, die Konzentration auf die Bediirfnisse des Gastes verbunden mit Quali-
tatstourismus in allen Bereichen sowie eine Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen und
der Aus- und Weiterbildungssituation der im Tourismus Beschiftigten. Besonders wurde auf die
Bedeutung des Tourismus im Rahmen der EG- und Osteuropapolitik hingewiesen.

Die Ergebnisse dieser Tagung wurden in Resolutionen zusammengefaBBt und verabschiedet. Ferner
wurde ein Grundsatzdokument iiber die Osterreichische Fremdenverkehrspolitik der néchsten
Jahre verabschiedet.

2.6 Arbeitsmarkt

2.6.1 Arbeitsmarktlage
Die Arbeitslosenquote, die im Jahre 1987 auf 5,6 % gestiegen war, betrug 1988 5,3 % und 1989
5,1 %.

Gleichzeitig ist das Arbeitskréiftepotential von 2,932.000 im Jahr 1986 auf 2,950.000 im Jahr 1987
und 2,969.000 im Jahr 1988 gestiegen und wuchs im Jahr 1989 auf 3,011.500.
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Noch deutlicher wird die gednderte Arbeitsmarktsituation aus der Strukturierung der Arbeitslosig-
keit ersichtlich. Von der verbesserten Arbeitsmarktlage haben vor allem jene Gruppen profitiert,
die auf dem Arbeitsmarkt auch bisher begiinstigt waren. Die Situation fiir Personen und Personen-
gruppen mit geringeren Vermittlungschancen hat sich jedoch kaum verbessert bzw. teilweise sogar
weiter verschlechtert. Auch Frauen sind bisher in wesentlich geringerem Ausmall vom Wirtschafts-
aufschwung begiinstigt als ihre mannlichen Kollegen.

Trotz der insgesamt guten Entwicklung stieg die Zahl der Langzeitarbeitslosen auch 1988 um 1.298,
das sind 3,6 %, auf 37.800. Erst im ersten Quartal 1989 kam es auch hier zu einer Trendumkehr,
wobei auch bei einem Riickgang der absoluten Zahl der Langzeitarbeitslosen ihr relativer Anteil an
den gesamten Arbeitslosen weiter steigend ist.

Auch regional besteht eine unterschiedliche Entwicklung, wobei die Bundesliander Wien und Stei-
ermark, die den groBten Anteil an Problemgruppen aufweisen, noch 1988 entgegen dem Osterreich-
weiten Trend einen — wenn auch geringen — Zuwachs der Arbeitslosenrate verzeichnen muften
(vgl. dazu Abschnitt I1.3.).

Die Arbeitsmarktverwaltung konzentriert ihre MaBnahmen daher auf jene Personen und Bereiche,
bei denen Vermittlungsschwierigkeiten bestehen.

2.6.2 Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik

Nachstehende Ubersicht zeigt den Aufwand fiir MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik in
den Jahren 1986 bis 1989. Der Riickgang im Jahr 1988 ist zum Teil eine Folge der Einschrinkung
der im Jahr 1987 geplanten AusbildungsmaBnahmen, die im Jahr 1988 nicht zur Verfiigung
standen und erst wieder in Verhandlungen mit Trigereinrichtungen vereinbart werden mubBten.
Diese Kapazitiatserweiterung kommt bereits aktuell zum Tragen und zeigt sich in einem deutlichen
Anstieg der Teilnehmer an QualifizierungsmaBnahmen. Eine weitere Ursache ist in der Neugestal-
tung einzelner FordermaBnahmen zu sehen.

Aktive Arbeitsmarktpolitik

1986 3.013,268 Mio. 6S
1987 3.529,815 Mio. 6S
1988 2.208,875 Mio. 6S

1989 (Bundesvoranschlag) 4.350,007 Mio. 6S

Die regionale Aufgliederung der aufgewendeten Mittel fiir arbeitsmarktpolitische Mafnahmen
zeigt die Konzentration der ForderungsmaBBnahmen auf die Steiermark, einzelne Bezirke Karntens
sowie auf Osttirol. Weitere Schwerpunkte sind Randregionen im Osten Osterreichs, einzelne
Bezirke im Alpenvorland sowie Wien. Die regionale Schwerpunktsetzung der Férderungen ist dem-
nach gegeniiber dem vorhergehenden Berichtszeitraum im wesentlichen unverdndert, wenn es
auch in einzelnen Bezirken zu Abstufungen gekommen ist (vgl. Abbildung IV/8).

2.6.3 Schwerpunkte der Arbeitsmarktpolitik

Das Spektrum an MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik reicht von einer vorausschauenden
Berufsinformation iiber Aus- und WeiterbildungsmaBBnahmen bis hin zu Sonderprogrammen fiir
arbeitsmarktpolitische Problemgruppen.

Mit der Einrichtung von Berufsinformationszentren durch die Arbeitsmarktverwaltung
werden neuartige Wege einer aktuellen, den heutigen Anforderungen gerechten Berufsinformation
beschritten. Sowohl Jugendliche als auch Erwachsene sollen bei Berufswahl und Karriereplanung
durch entsprechende Information unterstiitzt werden. Ein wesentliches Element ist die Moglichkeit
zur Selbstinformation. Berufsinformationszentren bestehen bereits in Linz und Wels.

Qualifikationsdefizite sind eine der Hauptursachen fiir Arbeitslosigkeit und schlechte Vermitt-
lungschancen. Die Arbeitsmarktverwaltung bietet daher ein weites Spektrum an AusbildungsmaB-
nahmen an, deren inhaltliche Schwerpunkte in Zusammenarbeit mit den Interessenvertretungen
festgelegt werden.

Zur Erhohung der beruflichen Mobilitdt werden dariiberhinaus unter anderem die Teilnahme an
Berufsvorbereitungskursen, TrainingsmaBnahmen fiir junge Facharbeiter, Absolventen (von
Schulen) und Jungakademiker, die betriebliche Einstellung von Langzeitarbeitslosen sowie die
Schaffung zusitzlicher Lehrstellen fiir auf dem Arbeitsmarkt benachteiligte Jugendliche gefordert.
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Als besonders wirkungsvolle MaBnahme zur Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit hat sich die
Aktion 8000 erwiesen. Mit ihr steht der Arbeitsmarktverwaltung ein Instrument zur Verfiigung,
mit dem vor allem auf die jeweilige besondere Vermittlungssituation der einzelnen Langzeitarbeits-
losen eingegangen werden kann.

Durch den flichendeckenden Einsatz von Arbeitsmarktbetreuern sowie externer Beratungs-
und Betreuungseinrichtungen sollen zusitzliche Beschiftigungsmoglichkeiten erschlossen und
Arbeitsuchenden weitere Vermittlungsunterstiitzungen angeboten werden.

Spezielle MaBnahmen gibt es auch zur Férderung von Frauen. Diese MaBBnahmen, zu denen
Berufsorientierungs-, Berufsfindungs- und Berufsvorbereitungskurse speziell fiir Frauen, die Lehr-
stellenforderung fiir Mddchen in Berufen mit geringem Frauenanteil, die Lehrstellenférderung fiir
erwachsene Frauen, die Forderung schulischer Ausbildung sowie die Schaffung von Kinderbetreu-
ungseinrichtungen fiir Personen mit Betreuungspflichten zdhlen, wurden beginnend mit dem
Aktionsmonat der Arbeitsmarktverwaltung fiir Frauen im Marz 1989 verstiarkt eingerichtet.

Zur Unterstiitzung von Personen mit Betreuungspflichten wurde die Kinderbetreuungsbeihilfe
geschaffen. Sie wird gewdhrt, wenn dadurch die Arbeitsplatzsuche, die Aufnahme einer Beschéfti-
gung, die Aufrechterhaltung eines bestehenden Dienstverhiltnisses oder die Teilnahme an einer
Ausbildung ermoglicht bzw. erleichtert wird.

Seit 1988 ist das Instrument der Arbeitsstiftung im Arbeitslosenversicherungsgesetz verankert.
Dadurch ist es prinzipiell allen Unternehmen, die einen groBeren Personalabbau vornehmen, mog-
lich, ehemaligen Mitarbeitern/innen durch ein abgestimmtes MaBnahmenpaket den Wiederein-
stieg in den ArbeitsprozeB zu erleichtern (Outplacement — Qualifizierung — Unternehmensgriin-
dung). Die Finanzierung der MaBnahmen der Arbeitsstiftung erfolgt durch Beitriage des Unterneh-
mens und durch die Arbeitslosenversicherung. In den Fillen, in denen die Wirtschaftslage des
Betriebes einen Eigenbeitrag unmdoglich macht, sind stiftungsihnliche MaBnahmen nach dem
Arbeitsmarktforderungsgesetz moglich, die das gleiche MaBnahmenpaket wie die Arbeitsstiftung
bieten (vgl. Abschnitt 1V.2.4.2).

2.6.4 Arbeitsmarktservice (AMS)

Die Entwicklung des dsterreichischen Arbeitsmarktes und die dadurch bedingten Anderungen in
der Ablauforganisation bei gleichzeitigem, raschem Ausbau der EDV im Arbeitsmarktservice
fiihrten dazu, daB die Richtlinien aus dem Jahr 1976 fiir die Betreuungstétigkeit in den Arbeitsdm-
tern nicht mehr ausreichten. Entsprechend der gednderten Aufgabenstellung wurde daher ein
neues Konzept fiir die Arbeitsmarktverwaltung, die ,,Anweisung ’88%, erarbeitet, das als Leitlinie
fiir das gesamte Arbeitsmarktservice zu verstehen ist.

Seit Mitte 1986 sind alle Arbeitsimter Osterreichs an das zentrale EDV-Netz angeschlossen,
wodurch unter anderem simtliche offenen Stellen in Osterreich allen Arbeitsimtern fiir Vermitt-
lungen zur Verfiigung stehen.

Abhingig von der jeweils vorliegenden Problemlage stellen die Arbeitsamter den Arbeitsuchenden
ein weitgestreutes Spektrum von MaBnahmen zur Verfiigung, von Selbstbedienungsmdoglichkeiten
bis hin zu intensiver Betreuung. Mit der ,Anweisung '88“ wurde die Grundlage geschaffen, die
knappen personellen und budgetidren Ressourcen der Arbeitsmarktverwaltung optimal zu nutzen
und gleichzeitig eine effiziente, den aktuellen und zukiinftigen Problemen auf dem Arbeitsmarkt
angemessene Vorgangsweise der Arbeitsimter sicherzustellen.

2.7 Bildung

2.7.1 Weiterfiihrendes Schulwesen

Das vom Nationalrat in seiner Sitzung am 19.3.1986 einstimmig zur Kenntnis genommene Ausbau-
und Entwicklungsprogramm des Bundes fiir das weiterfiihrende Schulwesen wird entsprechend
den Grundsitzen

168 Tatigkeiten des Bundes

www.parlament.gv.at



111-170 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 169 von 337

Abbildung IV/8
ARBEITSMARKTPOLITISCHE FORDERUNGSMASSNAHMEN 1986/87/88

Aufgewendete Mittel des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Soziales in &S je unselbstindig Berufstatigem 1981

- iiber 3500

2001 bis 3500

1501 bis 2000

D 1001 bis 1500
[: bis 1000

Fiir die Berechnung wurden folgende Hauptprogramme
bzw. Programme verwendet: P11, 12, 14, HP2, P31, 32, 33,
35, HP4, 5, 6, 8.

Der Anteil der Zentrale und der Anteil der von den
Landesarbeitsimtern iiberregional aufgewendeten Mittel
sind nicht enthalten.

Raumeinheiten: Arbeitsamtsbezirke

+ 1100 km
8uelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales; u
sterr. Stat. Zentralamt, Volkszdhlung 1981 EDV-Graphik: OIR
Ubersicht IV/1
Arbeitsmarktférderung in Osterreich — Forderfille 1986—1988 und 1. Halbjahr 1989
Hauptprogramm, Programm bzw. wichtige Teilprogramme Forderfille
im im im im
Jahr Jahr Jahr 1. Halbjahr
1986 1987 1988 1989
1 2 3 4 5
HP 2 Mobilitdtsforderung 365.113 329.929 149.415 63.604
davon: P21 Arbeitsmarktausbildung 114.331 92.948 69.590 46.271
davon: TP 211, 212 Forderung an Personen 72.466 56.806 43.754 29.510
TP 213, 214 Betriebliche Forderung 7.049 6.039 2.909 1.691
TP 215, 216, 217 KursméBige Schulung 34.816 30.103 22.927 15.070
P 22 Geographische Mobilitit und Arbeitsantritt 250.782 236.981 79.825 17.333
HP 3 Arbeitsbeschaffung 15.878 12.380 10.570 6.164
davon: P31 Konjunkturelle oder einzelbetriebliche Beschaftigungs-
schwierigkeiten 1.259 2.829 824 1.099
davon: TP 311 Bekdmpfung von kurzfristigen Beschaf-
tigungsschwierigkeiten 143 36 335 140
TP 312 Kurzarbeit 637 1.359 274 14
TP 313 Betriebliche Umstellungs- und Sanie-
rungsmafBnahmen 479 1.434 215 945
P 32 Saisonelle Beschiftigungsschwierigkeiten 8.254 6.449 6.679 3.061
P 33 Langerfristige Beschaftigungsschwierigkeiten 6.261 3.003 2.811 1.924
davon: TP 331 Schaffung, Sicherung und Erhaltung
von Arbeitspldtzen 324 83 1 2
TP 334 Forderung von Arbeiten in Abwande-
rungs- und Unterbeschéftigungsgebieten 5.937 2.920 2.810 1.922
P 35 Forderung von auf Selbsthilfe ausgerichteten Betrieben
und gemeinniitzigen Einrichtungen 104 99 256 80
HP 4 Lehrausbildung und Berufsvorbereitung 30.732 16.629 9.931 2.532
HP 5 Forderung von Behinderten gemaB § 16 AMFG 103.694 68.628 33.972 12.359
HP 6 Forderung von Auslindern 68.083 44.161 10.844 2.695
Gesamtsumme der Forderfélle HP 2—6 583.500 471.727 214.732 87.354
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— Verdichtung und Ergidnzung des Bildungsangebots,

— Standardanhebung des Schulbaubestandes,

— qualitative Anpassung der rdumlichen und ausstattungsméiBigen Erfordernisse,
— Fortsetzung der kompetenziibergreifenden Zusammenarbeit

im Rahmen eines mittelfristigen Projektprogrammes umgesetzt. Eine neue Fassung des Schulent-
wicklungsprogrammes ist fiir 1990 in Aussicht genommen.

In diesem Zusammenhang wurde die Ausarbeitung von flichendeckenden standardisierten Schul-
standortprofilen fiir Schulentwicklung, -ausbau und -organisation weiterfithrender Schulen in Auf-
trag gegeben, die Entscheidungshilfen in Form von Kennziffern, Indikatoren und Grafiken wie
folgt liefern:

— Schulstandorte und Erreichbarkeitsverhiltnisse;

— Schulorganisation, Schulbesuch und Gebédudekapazitit;

— Bildungsbeteiligung;

— Prognosen der Bevolkerung, Berufstdtigen und Arbeitsplitze;
— Siedlungs- und Wirtschaftsstrukturen.

Mit Hilfe dieser Parameter und der im Programm angefiihrten Finanzierungs- und Planungsinstru-
mente bzw. -richtlinien soll groBtmaogliche Wirtschaftlichkeit gewéhrleistet werden (vgl. Abbildung
1V/9).

2.7.2 Universititen

Im Wintersemester 1988/89 studierten an Osterreichs Universititen und Kunsthochschulen
179.484 ,ordentliche Horer* sowie 7.150 ,auBerordentliche® und 1.423 , Gasthorer®. Mit fiinf Uni-
versitidten sowie drei Kunsthochschulen ist Wien die bestausgestattete Universitdtsstadt. 108.935
(60,7 %) ordentliche Horer niitzen das Studienangebot, davon 105.430 an Universititen (58,7 %). Es
folgen Graz mit 31.803 (17,7 %) und Innsbruck mit 19.341 Universititsstudenten (10,8 %). Leoben
bildet mit der Montanuniversitdt und ihren 1.884 (davon 1.631 Gsterreichische) Studenten den
kleinsten Studienort. Hier sowie auch bei den Universititen Klagenfurt, Linz und Salzburg ist zu
beachten, daB nur ein beschrinktes Fachangebot vorhanden ist. Das Studienangebot der Univer-
sitdt fiir Bildungswissenschaften in Klagenfurt, welches urspriinglich ein rein bildungswissenschaft-
liches Profil aufwies, wurde um zwei neue Schwerpunkte erweitert, um die angewandte Betriebs-
wirtschaft 1985/1986 und die angewandte Informatik 1986/87.

Von den Wiener Studenten an Universititen, die im Wintersemester 1988/89 ihr Studium be-
gannen, das heilit erstmals inskribierten, blieben 99,5 % in Wien. Auch die niederdsterreichischen
Studienanfinger bevorzugen beinahe geschlossen Wien (95,3 %), in etwas geringerem Male jene
aus dem Burgenland (88,3 %). Im siidlichsten Bezirk dieses Bundeslandes wirkt allerdings Graz
wesentlich attraktiver: Die Jennersdorfer Studienanfidnger gehen zu 71,4 % in die steirische Landes-
hauptstadt und nur zu 20,8 % nach Wien. Im Nachbarbezirk Giissing hingegen heiBt das Verhéltnis
77,4 % fir Wien zu 20,8 % fiir Graz.

Der Einzugsbereich von Wien reicht mit Ausnahme Tirols und des GroBteils der Steiermark iiber
ganz Osterreich. Alle anderen Stidte haben nur ,Landesuniversititen: Ihr Einzugsgebiet iiber-
schreitet die Landesgrenzen kaum bzw. (Linz) erreicht sie nicht einmal. In diesem Sinn ist Inns-
bruck auch die Universititsstadt der Vorarlberger. Graz deckt zwar auch nicht die ganze Steier-
mark ab, ist aber gleichzeitig Universitdtsstadt fiir die Unterkdrntner (vgl. Abbildung IV/10).

2.7.3 Verbesserung des regionalen Zugangs zur Universitit

Seit dem Jahr 1979 gibt es fiir Osterreichische Staatsbiirger die Moglichkeit, an der Universitét
Hagen (Nordrhein-Westfalen) ein Fernstudium zu absolvieren. Zur wohnortnahen, fachlichen und
sozialen Betreuung von Fernstudien wurden in Osterreich Studienzentren des Interuniversitiren
Forschungsinstituts fiir Fernstudien eingerichtet. Nach Bregenz (1981) und Wien (1982) hat im
Jahr 1987 das Studienzentrum Klagenfurt den Betrieb aufgenommen.
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Abbildung TV/9
ERREICHBARKEIT DER SCHULSTANDORTE 1988/89 (Individualverkehr)

DIENSTLEISTUNGSBEZOGENE SCHULEN

Kaufminnische Schulen; Schulen fiir wirtschaftliche Berufe; Sozialberufliche Schulen; Schulen des Ausbildungsbereiches
Fremdenverkehr; Bildungsanstalten fiir Kindergartenpidagogik und Erzieher

Von einer Gemeinde ist zumindest ein Schulstandort erreichbar:

innerhalb von 30 Minuten

zwischen 31 und 45 Minuten

- in mehr als 45 Minuten

(®  Schulstandort

PRODUKTIONSBEZOGENE SCHULEN

Gewerbliche, technische und kunstgewerbliche Schulen (ohne Ausbildungsbereich Fremdenverkehr); Land- und forstwirt-
schaftliche Schulen

Von einer Gemeinde ist zumindest ein Schulstandort erreichbar:
innerhalb von 30 Minuten

zwischen 31 und 45 Minuten

- in mehr als 45 Minuten

@ Schulstandort

Quelle: Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Sport ‘ lO(IJ.km
Bearbeitung: Osterr. Institut fiir Raumplanung EDV-Graphik: OIR
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Abbildung IV/10
INLANDISCHE STUDENTEN DER OSTERREICHISCHEN
HOCHSCHULEN 1988/89 NACH HERKUNFT UND STUDIENORT

STUDENTEN AUS DEM BUNDESLAND
ZAHL DER STUDENTEN®) IN % DER STUDENTEN AM STUDIENORT

Number of students Students from the provinces as a percentage
of students at the place of study a1l
98 000 Vbg Wien
Tirol Bgl.

Stm.
NO Ktn

36 000 00 Sbg

181200 Sektoren unter 75 Studenten

sind nicht dargestellt

Prozentsatz der Studenten im Herkunftsiand
geht an den Hochschulort .....
Computergraphik

*) Nur inskribierte inldndische ordentliche Hdrer
(mit Kunsthochschulen)

Quelle: Osterr. Stat. Zentralamt, Statistik-Atlas Osterreich, Blatt 8/1989

2.8 Gesundheit

2.8.1 Gesundheitswesen in Osterreich

Uber das Gesundheitswesen in Osterreich erscheint alljahrlich ein vom Bundeskanzleramt
zusammen mit dem Osterreichischen Statistischen Zentralamt herausgegebener Bericht, der auch
Informationen fiir MaBnahmen zum Aufbau und zur Verbesserung verschiedener volksgesundheit-
licher Programme unter Beriicksichtigung der Erfordernisse der Raumordnung enthélt.

GemilB § 10a Krankenanstaltengesetz hat jedes Bundesland einen Landes-Krankenanstaltenplan
zu erlassen. Das Osterreichische Bundesinstitut fiir Gesundheitswesen (OBIG) ist als Verfasser des
Bundes-Krankenanstaltenplanes seit 1987 auch in der Krankenanstaltenplanung der Lander tétig.
Der Bundes-Krankenanstaltenplan wird kontinuierlich auf den neuesten Stand gebracht.

1988 wurde vom OBIG eine Studie zur Situation der Hauskrankenpflege (im Sinne des § 151
ASVG von diplomiertem Krankenpersonal geleistete Pflege im Wohnbereich des Patienten) in
Osterreich verdffentlicht. Darin wurden die Ergebnisse einer Befragung von Landesregierungen,
Bezirksverwaltungsbehorden, Tragerorganisationen sowie Einsatzstellen prasentiert und Ausbau-
empfehlungen bzw. Reformvorschldge unterbreitet (vgl. Abbildung IV/11).

Im Jahr 1990 wird vom OBIG eine Studie iiber die Sozial- und Gesundheitssprengel in Osterreich
erarbeitet. Das Ziel dieser Studie ist der schrittweise Aufbau eines Osterreichweiten integrierten
Gesundheits- und Sozialverbundes.

Der Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfond (KRAZAF) befalit sich vor allem mit der Weiterent-
wicklung des oOsterreichischen Krankenanstaltenplanes, der Genehmigung von Neu-, Zu- und
Umbauten, der Anschaffung medizinisch-technischer Grof3gerite in Krankenanstalten sowie der
Uberwachung des Abbaues der Zahl der Akutbetten.
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VERSORGUNGSINTENSITAT IN DER HAUSKRANKENPFLEGE Abbildung IV/11

Einwohner pro in der Hauskrankenpflege
beschiftigter ausgebildeter Person')

[:] unter 7.500 Ew.
D 7.500 bis unter 15.000 Ew.
|:| 15.000 bis unter 30.000 Ew.
30.000 und mehr Ew.

- unversorgte Bezirke

Stand: Frithjahr 1987

Raumeinheiten: Politische Bezirke

') Diplomiertes Krankenpflegepersonal und Angehorige des Sanitétshilfsdienstes

4100 km
Quelle: Osterr. Bundesinstitut fiir Gesundheitswesen: Hauskrankenpflege =
in Osterreich; Osterr. Stat. Zentralamt: Volkszihlung 1981 Graphik: OIR

2.8.2 Strahlenschutz

2.8.2.1 Ortsdosisleistungs- und Aerosoliiberwachung

Das Strahlenfrithwarnsystem mit bereits bestehenden 336 MeBstationen fiir Ortsdosisleistung (vgl.
Fiinfter Raumordnungsbericht, Abbildung I11/15) wurde durch insgesamt 9 Luftradioaktivitits-
warnanlagen erginzt.

Die Erhohung der Genauigkeit der MeBwertausgabe der Luftradioaktivititswarnanlagen, die
Installation von Tendenzanzeigen der OrtsdosisleistungsmeBstellen, der Zukauf und die Installa-
tion von Datensichtgeridten und Hardcopy-Ausriistungen fiir die Landesstrahlenwarnzentrale sowie
die Verbesserung des Dateniibertragungsnetzes ermoglichten ab 1987 eine Steigerung der Betriebs-
zuverlissigkeit und der Auswertbarkeit der Ergebnisse des automatisierten Strahlenfriihwarnsy-
stemes.

2.8.2.2 Lebensmitteliiberwachung und deren Bewertung

Ende April 1986 ereignete sich in Tschernobyl, UdSSR ein Atomreaktorunfall, der auch in Oster-
reich Auswirkungen in Form von (unterschiedlich hohen) Strahlenbelastungen hatte.

Nach dem starken Riickgang der Milchbelastung nach Einsetzen der Griinfiitterung ab dem Jahr
1987 wurden erhohte Belastungen nur mehr in stirker betroffenen Gebieten mit besonderer
Bodenbeschaffenheit — etwa im Dorfertal (Osttirol) oder im Weinsberger Forst (Wald-/Miihl-
viertel) festgestellt.

Drei Jahre nach dem Reaktorunfall von Tschernobyl ist die Kontamination der Lebensmittel
soweit zuriickgegangen, dall mit Ausnahme ganz weniger landwirtschaftlich nutzbarer Gebiete
eine allfdllige Kontamination nur mehr mit empfindlichen und aufwendigen MeBverfahren fest-
stellbar ist; so ist die Milch in Osterreich im Jahr 1989 im Durchschnitt mit etwa 0,1 nCi (3,7 Bq,
137 Cs) belastet; zum Vergleich dazu ist der Grenzwert fiir Sduglingsnahrung mit 0,3 nCi (10 Bq,
137 Cs) heranzuziehen (vgl. Abbildung IV/12).

Infolge des Verbleibens der Radionuklide im Erdreich ist heute die Belastung der Nahrungsmittel
gering, das Bundeskanzleramt fiihrt laufende Kontrollen durch. Belastete Nahrungsmittel, z.B.
einige spezielle Pilzarten (z.B. Maronenrohrlinge, Xerocomus badius) oder Wild aus speziellen
Gebieten liefern wegen der statistisch geringen Verzehrsmengen keinen signifikanten Beitrag zur
Belastung der Bevolkerung.
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Die Beitrige der radioaktiven Kontamination zur externen Dosisleistung bewegen sich nunmehr
im Bereich der Schwankungen des natiirlichen Strahlenhintergrundes.

Messungen werden in ausgewéhlten Gebieten in vermindertem Umfang weitergefiihrt. Die Ergeb-
nisse sind von groBer Bedeutung fiir wissenschaftliche Studien, vor allem in den Bereichen Radio-
Okologie und Strahlenschutz!).

2.9 Verkehr

2.9.1 Verkehrspolitik

Ende 1989 wurde mit der Uberarbeitung des vorliegenden Beamtenentwurfs zum dsterreichischen
Gesamtverkehrskonzept (GVK-0O) unter moglichster Beriicksichtigung aller eingegangenen Stel-
lungnahmen begonnen. Dabei werden auch Anderungen in bestimmten Politikbereichen (z.B.
beim Transitverkehr) beriicksichtigt. Parallel zur Aktualisierung des Beamtenentwurfes des
GVK-O wird die Erstellung eines verkehrspolitischen Berichtes vorbereitet, der in Form von
Thesen die derzeitige und kiinftige Verkehrspolitik festschreiben und die Leitlinien der Verkehrs-
politik fiir die 90er Jahre vorgeben soll.

Im Hinblick auf eine europdische Wirtschaftsintegration wurde zu Fragen der Verkehrspolitik eine
Arbeitsgruppe auf Beamtenebene ins Leben gerufen, um Losungsvorschldge auszuarbeiten.

Eine der wesentlichsten MaBnahmen des GVK-O ist die Schaffung einer verkehrstrigeriibergrei-
fenden Wegekostenrechnung. Durch das Bundesministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft und Ver-
kehr wurde die einzelwirtschaftliche Wegekostenrechnung des Verkehrstriagers Schiene beauftragt,
sie ist bereits abgeschlossen. Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten hat die
einzel- und gesamtwirtschaftliche Wegekostenrechnung des Verkehrstriagers Strale vergeben; im
AnschluB an diese Arbeit wird die gesamtwirtschaftliche Wegekostenrechnung beauftragt werden.

Um fiir alle verkehrspolitischen Entscheidungen eine entsprechende Datenbasis zu schaffen, wird
zur Zeit daran gearbeitet, eine ,,Verkehrsdatenbank” im Bundesministerium fiir 6ffentliche Wirt-
schaft und Verkehr einzurichten, die in Zukunft auch allen anderen am Verkehrsgeschehen inter-
essierten Stellen offenstehen soll. Informationen {iber und der Zugriff auf andere Datenbanken mit
verkehrsrelevanten Daten sollen ermoglicht werden.

2.9.2 Osterreichische Bundesbahnen (OBB)

Mit ihrem vielfiltigen Angebot sind die OBB ein unverzichtbarer Bestandteil des dsterreichischen
Verkehrswesens. In dem BewubBtsein, dall die Bahn ihren zukiinftigen Aufgaben nur gerecht
werden kann, wenn Infrastruktur und Betrieb dem Stand der Technik angepaBt sind, hat die Bun-
desregierung mit der Verabschiedung des Projektes ,Neue Bahn* den StartschulB} fiir eine umfas-
sende Modernisierung der OBB und zum Ausbau des Streckennetzes gegeben.

Investitionsschwerpunkte

— GroBe Bahnhofe:
Zentralverschiebebahnhof Wien (Vollinbetriebnahme Herbst 1987), GroBverschiebebahnhof
Villach (Vollinbetriebnahme 1989), Bahnhof Bregenz (Er6ffnung Herbst 1989). Intensiv disku-
tiert werden derzeit der Bahnhofsumbau in Salzburg und das Projekt eines Zentralbahnhofes in
Wien.

— Neue Strecken:
Unter anderem sollen folgende Projekte verwirklicht werden:
— Ausbau St. Polten — Attnang-Puchheim;
— Ausbau der SchoberpaBstrecke;
— Ausbau der Tauernbahn;

1) ,Die Auswirkungen des Reaktorunfalles in Tschernobyl auf Osterreich*, Beitrige — Lebensmittelangelegen-
heiten, Veterindrverwaltung und Strahlenschutz, herausgegeben vom Bundeskanzleramt — Sektion VII, Heft
2/88
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— Bau der Umfahrung , Innsbruck-Sid“;
— Ausbau der Arlbergbahn;
— Semmeringtunnel.

— Ferner wird der Fuhrpark der OBB laufend modernisiert und erweitert.

— Wichtigstes Elektrifzierungsvorhaben war die Strecke Spittal (- Millstédttersee) — Abzweigung
Lendorf — Staatsgrenze nach Weitlanbrunn (- San Candido/Innichen)

Angebotsverbesserung

Im Berichtszeitraum konnten die OBB in allen Unternehmenssparten wesentliche Verbesserungen
des Angebotes durchfiihren:

— In Tirol, Salzburg, Vorarlberg, Oberosterreich, Niederdsterreich und dem Burgenland konnten
Nahverkehrsprojekte verwirklicht werden. Das Angebot der Bahn im Nahverkehr wurde damit
weiter verbessert.

— In vielen Bahnhofen und Haltestellen wurden Park-and-ride-Anlagen erdffnet. Sie erleichtern
das Umsteigen vom Auto auf die Bahn.

— Mit dem System der ,,Neuen Bahn“ setzten die GBB_einen wesentlichen Schritt in Richtung
eines modernen und wirtschaftlichen Unternehmens Osterreichische Bundesbahnen.

— Das Zugangebot im Fernreiseverkehr wurde mit der Einfiihrung neuer Verbindungen und einer
verbesserten Angebotsqualitdt wesentlich erweitert und attraktiver.

— Im Giiterverkehr wurde die Politik marktkonformer Kundennihe weiterverfolgt. Die Bahn
festigte mit attraktiven Angeboten ihre Marktstellung. Dem kombinierten Verkehr kommt
dabei eine sehr wichtige Mittlerstellung zwischen StraBe und Schiene zu. Nicht zuletzt soll diese
Angebotsform auch als Alternative der Verlagerung fiir den StraBentransit weiter forciert
werden (vgl. Abbildung IV.13). Das im Berichtszeitraum begonnene Stiickgutkonzept entwik-
kelte sich zu einem unverzichtbaren Bestandteil der Angebotspalette der OBB.

2.9.3 Ballungsraumverkehr

Der Ausbau des schienengebundenen 6ffentlichen Nahverkehrs wurde ziigig fortgesetzt. Mit den
Lindern Wien, Niederosterreich, Burgenland, Oberdsterreich, Salzburg, Tirol und Vorarlberg
wurden Vereinbarungen iiber konkrete Nahverkehrsvorhaben abgeschlossen, die eine 20%ige
Beteiligung der Lidnder an den dem Nahverkehrsausbau zurechenbaren Investitionen vorsehen.
Folgende Nahverkehrsprojekte wurden fertiggestellt bzw. in Angriff genommen:

Nahverkehrsvorhaben Beginn Fertigstellung
Wien Hiitteldorf — Heiligenstadt 1979 1987
Umbau Linz Hbf. 1980 1988
Salzburg — Golling 1988 1994*)
Telfs/Pfaffenhofen — Otztal 1982 1987
Otztal — Landeck 1989 1997*)
Traun — Nettingsdorf 1986 1988
Feldkirch — Bludenz 1986 1992*)

*) Voraussichtliche Betriebsaufnahme bzw. Fertigstellung

Bei insgesamt 27 Verkehrsstellen wurden Park-and-ride-Anlagen fertiggestellt und damit insgesamt
2.400 Parkplétze zur Verfiigung gestellt, davon etwa 85 % im Bereich des Verkehrsverbundes Ost-
Region.

In den Jahren 1984 bis 1988 wurden rund 6,7 Mrd. 4S fiir Nahverkehrsvorhaben einschlieBlich der
Beschaffung von Fahrbetriebsmitteln aufgewendet. Fiir 1989 ist ein Investitionsvolumen von rund
0,7 Mrd. 6S vorgesehen.

Zwischen 1986 und 1989 wurden folgende Verkehrsverbiinde eingerichtet:

— Verkehrsverbund Ost-Region (VOR): Einbeziehung der regionalen Kraftfahrlinien (Phase II),
1. September 1988;

— Verkehrsverbund Innsbruck (regionaler Zeitkartenverbund), 1. Mérz 1988;

— Verkehrsverbund ,,Nordliches Weinviertel“ — regionaler Verbund fiir Zeit- und Einzelkarten-
fahrer, 1. September 1988; _

— Vorarlberger Umweltticket (Einfiihrung eines Halbpreis-Passes), 1. Jinner 1989.
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B Abbildung IV/13
GUTERTRANSIT DURCH OSTERREICH UND DIE SCHWEIZ 1987

nach den wichtigsten europaischen Quell- und Ziellindern (in Mio. Tonnen)

Die Zahlenangaben beziehen sich auf beide Transitrichtungen
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2.9.4 Strallen

Das gesetzlich festgelegte hochrangige StraBennetz Osterreichs (vgl. BGBL. Nr. 165/1986) umfaBt
mit Stichtag 1. Juli 1989 insgesamt 1.665,7 km Bundesstraen A (Autobahnen) und 397,9 km Bun-
desstraBen S (SchnellstraBen). Von den Autobahnen waren bis zu diesem Zeitpunkt 1.406,7 km
oder 84,5 % in Betrieb. Von den SchnellstraBen stehen 279,9 km oder 70,3 % dem Verkehr zur Ver-
fligung. Das Netz der BundesstraBen B und ErsatzstraBen umfaBt 10.605,4 km.

Ausbauplanung

Der weitere Ausbau des BundesstraBennetzes erfolgt entsprechend den aktuellen Anforderungen
an eine moderne StraBeninfrastruktur. Dabei werden die weiter steigende Mobilitdit vom Stand-
punkt der Raumplanung, der Verkehrssicherheit und des Umweltschutzes berticksichtigt und
starker als bisher verkehrstrageriibergreifende Planungen gemacht (vgl. Abbildung III/14).

Unter diesen Gegebenheiten ist eine moglichst rasche Fertigstellung des hochrangigen StraBen-
netzes unter Beachtung der internationalen Anbindungen erforderlich.

Zusitzlich sind regionale Verbesserungen, insbesondere durch die Errichtung von Ortsumfah-
rungen in Verbindung mit der Umgestaltung der bestehenden Ortsdurchfahrten notwendig.

Einen weiteren Schwerpunkt stellt die Erhaltung und gleichzeitige Verbesserung des bestehenden
StraBennetzes dar. Um die Verkehrssicherheit aufrechtzuerhalten und die Umweltbeeintrachti-
gungen zu verringern, sind in néchster Zeit umfangreiche Malnahmen durchzufiihren (z.B. Sanie-
rung West-Autobahn).

Dariiber hinaus sind derzeit die Realisierung eines Radwegeprogrammes an BundesstraBen sowie
die Verbesserung der Umweltsituation durch die Aufbringung von lirmlindernden StraBenbeldgen
von besonderer Aktualitét.

Die Durchfiihrung der angefiihrten MaBnahmen hédngt von den dafiir zur Verfiigung stehenden
finanziellen Mitteln ab.

2.9.5 Binnenschiffahrt

Im Jahr 1992 wird aller Voraussicht nach der Main-Donau-Kanal ero6ffnet. Um der Binnenschiff-
fahrt eine rechtliche und wirtschaftliche Basis zu schaffen, wurde als erstes Ubereinkommen der
Osterreichisch-deutsche Binnenschiffahrtsvertrag abgeschlossen, der insbesondere d<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>