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Das_Beitrittsverfahren in einem sich dndernden Umfeld

Seit Ausarbeitung des ersten Berichts zum Stand der Oster-
reichischen Integrationspolitik im November 1989 haben sich
die dramatischen Verdnderungen in Europa weiter beschleunigt:
Den iliberraschenden und tiefgreifenden Umwdlzungen im Osten
unseres Kontinents stehen die Bemiihungen der Gemeinschaft
gegeniiber, innerhalb der ndachsten Jahre den ProzeB der euro-
pdischen Integration zu vertiefen sowie gleichzeitig ihre Ent-
scheidungsmechanismen effizienter zu gestalten und ihre Struk-
turen zu demokratisieren.

Diese neuen europapolitischen Dimensionen und Perspektiven
haben auch nachhaltige Riickwirkungen auf die Bemiihungen Oster-
reichs, gleichberechtigt und solidarisch als Mitglied der EG
an der Gestaltung der europdischen Zukunft teilzunehmen.

Die Entwicklung der letzten Monate hat bestdtigt, daB es sich
bei dem ProzeB der europdischen Integration, wie er von der
Europdischen Gemeinschaft getragen und gepradagt wird, um einen
irreversiblen historischen ProzeB handelt. Die Bedeutung
dieses Prozesses ist jedoch nicht auf den westeuropdischen
Raum begrenzt: Die EG entwickelt sich auch fiir die ost- und
slidosteuropdischen Staaten zu einem natiirlichen Gravitations-
zentrum; immer mehr Lander dieses Raumes streben eine Insti-

tutionsalisierung ihrer Beziehungen zur Gemeinschaft an.

Bereit heute nimmt die EG eine zentrale Rolle bei der Forde-
rung der Reformprozesse in Osteuropa ein, so u.a. als Koordi-
nator fur westliche HilfsmaBnahmen im Rahmen der Gruppe der
24. Mit einer Reihe von Reformstaaten hat die Gemeinschaft
Handels- und Kooperationsabkommen unterzeichnet. Dariiber hin-
aus hat sie ihre grundsdtzliche Bereitschaft erkennen lassen,
so bald als moglich Assoziierungsabkommen mit diesen Staaten
abzuschlieBen. Voraussetzung ist, daB8 die demokratischen
Prinzipien eingehalten werden und ein {Jjbergang zur Marktwirt-

schaft erfolgt.

-
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Die Umwdlzungen im Osten haben die Osterreichischen Motive fiir
den EG-Beitritt nicht veradandert. Im Gegenteil: Gerade von der
gesicherten Plattform einer EG-Mitgliedschaft konnen wir uns
den Herausforderungen, die Geschichte und Geographie fir
unsere Beziehungen zum ost- und siidosteuropdischen Raum mit
sich bringen, wirksam und erfolgreich stellen.

In einer Zeit, in der vollig neue Gestaltungsmoglichkeiten fiir
die Zukunft unseres Kontinents entstehen, wiirde Osterreich in
seiner Funktion als traditioneller Ort der Begegnung und auf-
grund seiner mannigfaltigen menschlichen, geschichtlichen und
kulturellen Beziehungen zum ost- und sidosteuropdischen Raum
durch seine Mitgliedschaft die Verbindung der EG mit dieser
Region verstdrken - eine Auffassung, die auch immer hdufiger
in Kreisen der EG geduBert wird.

Osterreich hat Mitte Februar/Anfang Marz 1990 in einem den
Regierungen der EG-Mitgliedstaaten und der EG-Kommission iiber-
gebenen Memorandum nochmals einige grundsdtzliche iiberlegungen
Zu seinen Beitrittsantrdagen dargelegt. Damit wurde dokumen-
tiert, daB Osterreich auch vor dem Hintergrund der jiingsten
Entwicklungen in Europa weiterhin entschlossen ist, seinen
Beitritt so bald wie moglich zu verwirklichen.

Das Memorandum, vor allem das darin enthaltene Bekenntnis
Osterreichs zu den grundsdtzlichen Zielsetzungen der Ge-
meinschaftsvertrdage und der Einheitlichen Europdischen Akte,
hat eine sehr positive Aufnahme gefunden.

Als weiterer Schritt wurden im Vorfeld der Tagung des Euro-
pdaischen Rates am 28.4.1990 in allen EG-Hauptstddten Demarchen
durchgefiihrt, um sicherzustellen, daB8 den Teilnehmern am Dub-
liner Gipfel die entsprechenden Informationen iiber die Oster-
reichischen Ziele zur Verfiigung stehen. Die Reaktionen spie-
gelten ahnlich wie das Aide Memoire die glinstige Entwicklung
fiir die Osterreichischen Beitrittsbemiihungen wider.
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Auch eine Reihe von Besuchskontakten haben dies bestdtigt.
Sowohl die Gespradche von Bundeskanzler Dr. VRANITZKY als auch
von Vizekanzler Dipl.-Ing. RIEGLER, AuBenminister Dr. MOCK und
Wirtschaftsminister Dr. SCHUSSEL mit einer Reihe hdchst-
rangiger Vertreter der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten
bewiesen die wachsende Aufgeschlossenheit gegeniiber einer
Osterreichischen EG-Mitgliedschaft. In diesem Zusammenhang hat
sich allerdings gezeigt, daB8 mehrere Gesprdachspartner noch
davon ausgehen, formelle Beitrittsverhandlungen mit Osterreich
nicht vor 1993 aufzunehmen. Andererseits besteht aber zu-
nehmend Bereitschaft, die bis dahin zur Verfiigung stehende
Zeit zur Behandlung von beitrittsrelevanten Themen so zu
nutzen, daB eine moglichst rasche Abwicklung der eigentlichen
Verhandlungen sichergestellt wird.

Osterreich ist jedenfalls bestrebt, die zukiinftige EG-Mit-
gliedschaft in einigen wichtigen Bereichen schon jetzt vorweg-
zunehmen. Auf dem Gebiet der Wissenschaft und Forschung ist
dies beim Besuch des Kommissionsvizeprdsidenten PANDOLFI zu
Jahresbeginn in Wien und den anschlieBenden Gesprachen von
Bundesminister Dr. BUSEK in Briissel zum Ausdruck gebracht
worden. Osterreich hat ferner sein Interesse an einer Mit-
gliedschaft in der Europdischen Umweltagentur und seine Be-
reitschaft zu einer Assoziierung an das Europidische Wihrungs-
system bekanntgegeben.

Eine Reihe von Bedenken, die nach Ubergabe der Beitrittsan-
trage geduBert wurden, sind heute seltener als frither zu
horen. Dies gilt insbesondere fiir das Arqument "Vertiefung vor
Erweiterung® der Gemeinschaft; bei einer Reihe von Gesprachs-
partnern scheint sich heute der Grundsatz "Vertiefung und Er-
weiterung” durchzusetzen.

Ahnliches gilt aber auch fiir die Vorbehalte, die friiher im

Zusammenhang mit dem Status der Neutralitdt und einer EG-Mit-
gliedschaft vorgebracht wurden. Vor dem Hintergrund der Auf-
losung der konfrontativen Blocke in Europa werden in Gemein-
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schaftskreisen die Bedenken gegen eine Mitgliedschaft des neu-
tralen Osterreichs als nicht mehr relevant erachtet. In Ge-
sprachen mit Vertretern der EG und ihren Mitgliedstaaten ist
festzustellen, daB diese Frage heute allgemein in einem neuen,
anderen Licht gesehen bzw. darin kein entscheidendes Problem
mehr fiir die kiinftige EG-Mitgliedschaft Osterreichs erblickt

wird.

Mit groBer Aufmerksamkeit verfolgt Osterreich die neuen Ent-
wicklungen in der EG. In den Gesprdchen mit Vertretern der
Gemeinschaft wurde daher darauf gedrungen, daB Osterreich voll
iiber den Fortgang der bevorstehenden Regierungskonferenzen

liber eine Wirtschafts- und Wahrungsunion und die Europdische -
Union informiert wird.

Als Beitrittskandidat begriiBt Osterreich die Bestrebungen, den
Binnenmarkt durch eine Wirtschafts- und Wahrungsunion zu er-
gdnzen. Schon heute ist die Osterreichische Wirtschaft mit
jener der Gemeinschaft eng verflochten. Die soziodkonomischen
Strukturen Osterreichs entsprechen weitgehend jenen der EG und
wiirden sich nahtlos und harmonisch einfiigen. Osterreich sieht
die Bemiihungen zur Schaffung einer Wirtschafts- und Wahrungs-
union als logische Konsequenz der Errichtung des Binnenmarktes
und als weiteren Schritt im evolutiven ProzeBS der Integration.

GleichermaBen sieht Osterreich im Vorhaben, die politische und
demokratische Dimension der Gemeinschaft zu vertiefen, einen
wichtigen positiven Schritt. Es liegt auch im Osterreichischen
Interesse, daB die Gemeinschaft ihre Entscheidungsfindung
effizienter gestaltet, um ihre gesamteuropdische Rolle ent-
sprechend wahrnehmen zu konnen. DaB dies naturgemaB8 auch eine
Starkung der demokratischen Strukturen und eine intensivere
Teilnahme des Europdischen Parlaments an der Formulierung der
Gemeinschaftspolitik erfordert, muB nicht ausdricklich betont

werden.
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Die Sicherheit Europas ist auch die unsere. Aus seinem Selbst-
verstandnis heraus strebt Osterreich eine aktive Teilnahme an
der Gestaltung und dem Funktionieren des kunftigen
europaischen Sicherheitssystems an, welches die konfrontative
Situation der vergangenen Jahrzehnte durch Strukturen koopera-
tiver Natur abldsen soll. Das neutrale Osterreich kann durch
seine Mitarbeit auf dem Gebiet der Sicherheitspolitik sowohl
innerhalb der Europaischen Gemeinschaften wie uber diese
hinaus einen fur alle wertvollen Beitrag leisten. Osterreich
ist jedenfalls bereit, Mitverantwortung fur die Stabilitat auf

unserem Kontinent zu tragen.
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reich-E
"Avis"-Verfahren

Der EG-Ministerrat hat die EG-Kommission noch vor der Sommer-
pause 1989 mit der im Beitrittsverfahren vorgesehenen Ausar-
beitung einer Stellungnahme ("Avis") zu den Osterreichischen
Beitrittsantrdagen beauftragt. Die konkreten Arbeiten hierzu
wurden dann von der EG-Kommission noch vor Jahresende 1989
aufgenommen. In diesem Zusammenhang finden seit Mdrz 4.J. Ex-
pertengespriche zwischen Osterreich und den Dienststellen der
EG-Kommission statt; dariliberhinaus wurden umfangreiche
schriftliche Unterlagen an die EG-K libermittelt.

Erste Gesprachsrunden betrafen die Bereiche Landwirtschaft,
Umwelt, staatliche Beihilfen und Kartellrecht; sie wurden auch
von den EG-Kommissionsdienststellen positiv bewertet. Es
herrschte ein sehr gutes, kooperatives Gesprachsklima: Oster-
reich wird betrachtliches Wohlwollen entgegengebracht.

Der EG-Kommission wurden iiber deren Anfrage in den Bereichen
"Makrookonomie"” und "Gesellschaftsrecht"” umfangreiche Unter-
lagen (insbesondere Daten zum Arbeitsmarkt und zur Budget-
politik einschlieBlich sektoraler Darstellungen sowie Unter-
lagen iiber die Struktur des Sffentlichen Dienstes in Oster-
reich sowie zum Osterreichischen Gesellschaftsrecht) iiber-
mittelt.

Im Bereich "Landwirtschaft" erinnerte die EG-Kommission an die
Grundsatze fiir Beitrittsverhandlungen, d.h. an die {ibernahme
des gesamten gemeinschaftlichen Rechtsbesitzstandes (acquis).
Allfdllige zeitlich befristete iibergangsregelungen miiBten in
den Verhandlungen vereinbart werden. Die EG-Kommission hat
einer Osterreichischen Expertendelegation umfangreiche Frage-
bdgen hauptsidchlich statistischer Natur iibergeben, die
zwischenzeitig von Osterreich ausfiihrlich beantwortet wurden.
Weitere Expertengesprdche sind nach dem Studium der Oster-
reichischen Antworten durch die EG-Kommission vorgesehen.
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Im Bereich "Umwelt" muB - ebenso wie in den anderen Be-
reichen - das bestehende Gemeinschaftsrecht iibernommen werden.
Obwohl der EWG-Vertrag expressis verbis vorsieht, daB Schutz-
maBnahmen, die gemeinsam auf der Grundlage des EWG-Vertrages
getroffen werden, "die einzelnen Mitgliedstaaten nicht daran
hindern, verstdrkte SchutzmaBnahmen beizubehalten oder zu er-
greifen, die mit dem EWG-Vertrag vereinbar sind", wurde bei
den Gesprdachen mit der EG-Kommission festgestellt, daB die
Frage (welche auch in den Verhandlungen iiber den Europdischen
Wirtschaftsraum zwischen EG- und EFTA-Landern bereits eine
wesentliche Rolle gespielt hat), wie man dem Wunsch Oster-
reichs nach der Beibehaltung hoherer Umweltstandards auch in
produktrelevanten Umweltregelungen Rechnung tragen konnte,
noch offen ist.

Konkret wurden bisher folgende spezifische Problembereiche
identifiziert: unterschiedliche MeBansdtze im Wasser- und
Luftbereich, Klarschlamm, umfassender Sonderabfallkatalog
Osterreichs, eigenes Osterreichisches Giftrecht.

In einigen Bereichen, in denen die Europdischen Gemeinschaften
weitergehende Umweltvorschriften haben, befinden sich in Oster-
reich dquivalente Normen in Vorbereitung, zB. zur Umweltver-
traglichkeitspriifung und zur Storfallverordnung (in Anlehnung
an die "EG-Seveso-Richtlinie").

Im Bereich "Staatliche Beihilfen" diirften sich im Hinblick auf

das seit 1986 riickldaufige osterreichische Beihilfenvolumen
bzw. auf die Neuorientierung der oOsterreichischen Beihilfen-
politik bei der (Jjbernahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes
keine wesentlichen Probleme ergeben. Etwas anders sieht die
Situation bei spezifischen Beihilfen und im Falle der Bei-
hilfenkumulierung (Bund/Land/Gemeinde) aus (das EG-Recht sieht
eine Beihilfenobergrenze vor).

Im Bereich "Kartellrecht" gibt es praktisch keine wesentlichen

materiellen Probleme, jedoch wird die Schaffung einer natio-
nalen Kartellbehorde erforderlich sein.
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Auf dem wettbewerbsrechtlichen Gebiet im allgemeinen stellte
die EG-Kommission Fragen iiber Konzentrationen in bestimmten
Wirtschaftszweigen, zur Funktion und Arbeitsweise der Pari-
tatischen Kommission, hinsichtlich der Parallelimporte und der
Kontrollrechte bei Unternehmenszusammenschliissen. Ferner erbat
die EG-K Informationen iiber etwa bestehende Monopole in den
Bereichen Verkehr, Telekommunikation, Banken, Versicherungen
und dffentliche Unternehmen. Osterreich hat zwischenzeitlich
der EG-Kommission die gestellten Fragen schriftlich beant-
wortet und ihr zu denselben ein umfangreiches Informationsma-
terial zur Verfiigung gestellt.

Die von der EG-K mit der "Avis"-Erstellung beauftragte "inter-
direktionale Arbeitsgruppe” hat am 18. Mai 1990 neuerlich mit
im wesentlichen folgendem Ergebnis getagt:

In den Bereichen "Landwirtschaft"”, "Wettbewerbsrecht" (staat-
liche Beihilfen, Kartellrecht) und "Umwelt" werden die Ge-
sprdache mit der EG-K fortgefiihrt; in den Bereichen "Gesell-
schaftsrecht” und "Makrookonomie" priift die EG-K die ihr
Osterreichischerseits ilibermittelten Unterlagen. Es wird ange-
nommen, daB sie demndchst hiezu mit konkreten Fragen an Oster-
reich herantreten wird. In diese Expertengesprdache ("Avis-Ge-
sprache"”) wurden neu einbezogen die Bereiche:

- "Sozialpolitik" sowie im Zusammenhang damit Fragen zu den

- Personengrenzkontrollen (Einwanderung, Aufenthaltsrecht,
Kampf gegen die illegale Einwanderung, Verweigerung der
Einreise);

- "Verkehrspolitik": Zu diesem Bereich hat die EG-K ausdriick-
lich betont, daB Gegenstand der hieriiber vorgesehenen Ge-
sprdache nur jene Bereiche sein werden, die nicht bereits
Gegenstand der bilateralen Transitverhandlungen sind.

- "Fischerei".
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Die EG-K ist an Osterreich mit einem umfangreichen Fragenkata-
log zu den Sachgebieten "Fischerei", "Verkehr", "Sozialpoli-
tik", "Umweltpolitik", "Regionalpolitik" und "veterinar- und
phytosanitdare Vorschriften" herangetreten. Der Fragenkatalog
konnte zwischenzeitig praktisch zur Gdnze beantwortet werden,
wobei auch hiezu umfangreiches Unterlagenmaterial (so auch
statistisches Material) zur Verfiigung gestellt worden ist.

Die ndchste Sitzung der interdirektionalen Arbeitsgruppe der
EG-K diirfte - wie kiirzlich von Kommissionsseite zu erfahren
war - unmittelbar nach der Sommerpause stattfinden.

Die kommissionsinternen Arbeiten an der Stellungnahme zu den-
osterreichischen Beitrittsantrdgen haben damit zweifellos an

Momentum wonnen.

Osterreich vertritt gegeniiber den Gemeinschaften und damit
auch gegeniiber der EG-K die Auffassung, daB die Dynamik,
welche die politischen Ereignisse in Europa kennzeichnet, auch
in der Behandlung der Osterreichischen Beitrittsantrdge ihren
Niederschlag finden soll. Osterreich drdngt daher nicht nur
auf eine rasche Fertigstellung der Stellungnahme ("Avis") der
EG-K zu seinen Beitrittsantrdgen, sondern auch auf eine rasche
Aufnahme der Beitrittsverhandlungen.

Osterreich hofft und erwartet, daB die formellen Verhandlungen
iiber seinen EG-Beitritt noch vor dem 1. Janner 1993 aufge-
nommen werden konnen. Auf jeden Fall aber soll die Zeit, die
bis zu diesem Datum noch zur Verfiigung steht, dazu geniitzt
werden, daB in Gesprachen zwischen Osterreich und der EG der
Boden so vorbereitet wird, daB die formellen Verhandlungen
effizient und vor allem kurz ablaufen konnen.
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Freihandel kommen
Osterreich - EW Osterreich-EGK

I. Freihandelsabkommen Osterreich-EWG

Der Gemischte AusschuB Osterreich-EWG hielt am 21. Februar
1990 eine Tagung ab, nachdem die Tagungen fiir 1989 (grundsadatz-
lich zwei pro Jahr) auf Grund einer Reihe paralleler Verhand-
lungstermine verschoben werden muBten. Die Beratungen im Ge-
mischten AusschuB bieten jeweils die Grundlage fiir Expertenge-
sprache sowie Kontakte in konkreten Fragen in Durchfiihrung und
Ausgestaltung der Freihandelsabkommen, und geben sohin wich-
tige Impulse zur reibungslosen Gestaltung der gegenseitigen
Beziehungen in der Zeit zwischen den Sitzungen des Aus-
schusses. Folgende Themenkreise waren 1989/90 im Zentrum der

Beratungen:

1. Auswirkungen von EG-MaBnahmen zur Vollendung des Binnen-
marktes auf die Freihandelsbeziehungen.

Der Gemischte AusschuB bot parallel zu den multilateralen
Strukturen des Luxemburg-Prozesses sowie des Oslo-Briissel-Pro-
zesses ein geeignetes Forum zum Informations- und Meinungsaus-
tausch sowie der Vereinbarung von Konsultationen und Experten-
beratungen in Bereichen wie europdisches Normenwesen, tech-
nische Rechtsvorschriften, Frage der Importabschopfung bei
agrarischen Verarbeitungserzeugnissen, spezifische Verkehrs-
probleme Osterreich-EG u.a. Hiebei war die Gelegenheit gege-
ben, in Gegenwart auch der Delegation der EG-Mitgliedstaaten,
die jeweilige oOsterreichische Auffassung darzulegen und hiezu

Vorschlage zu erlautern.

2. In Durchfiihrung des Freihandelsabkommens und der dem Ge-
mischten AusschuB vom Gesetzgeber iibertragenen Rechtssetzungs-
befugnisse hat dieser, nach vorbereitenden Beratungen in der
gemeinsamen Arbeitsgruppe Zoll, im Zeitraum 1988/89 insge-
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samt acht Beschliisse gefaBt. Diese betrafen im wesentlichen
die Anpassung verschiedener Abkommen zwischen Osterreich und
den EG im AnschluB an die Einfiihrung des Harmonisierten
Systems, die Einfiihrung der vereinfachten Kumulierung sowie
verschiedene Verbesserungen der Ursprungsregeln des Frei-

handelsabkommens.

3. Die Behandlung von Vorschldgen zur Reduzierung des Un-
gleichgewichtes im Handelsverkehr Osterreichs mit den EG sowie
von aktuellen Fragen des gegenseitigen Warenverkehrs (konkrete
Sektorenprobleme, wie passiver Veredelungsverkehr bei Texti-
lien, Exporte bei spezifischen landwirtschaftlichen Verarbei-
tungserzeugnissen, Handelshemmnisse mangels Anerkennung von
technischen Priifungen und Zertifikaten seitens der EG-Staaten

u.a.).

4. Erorterungen konkreter Probleme bei oOsterreichischen land-
wirtschaftlichen Exporten in die Gemeinschaft im Hinblick auf
die harmonische Entwicklung des Handels mit agrarischen Er-
zeugnissen, insbesondere Initiativen zum AbschluB vertrag-
licher Vereinbarungen.

5. Bestimmte Fragen des Warenfreiverkehrs gemdB dem Frei-
handelsabkommen im Kontext des Schutzes von Gesundheit und
Leben von Menschen und Tieren (SchutzmaBnahmen des Arti-

kel 20); anhdngige Beratungen iiber den Osterreichischen Vor-
schlag fir eine Verordnung betreffend PVC.

6. Die beiderseitige Beurteilung von Fragen des Welthandels
und der Weltwirtschaft sowie der Moglichkeit einer Abstimmung
der_Standpunkte Osterreichs und der Gemeinschaft (zB. hin-
sichtlich der GATT-Urugquay-Runde sowie Ost-West-Beziehungen).

Aus dem Bereich der im Kontext mit dem Gemischten AusschuB

gemidB dem Freihandelsabkommen Osterreich-EWG behandelten Fra-
gen sind insbesondere nachstehende Themen hervorzuheben:
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- Verbesserung der Ursprungsregelung

- Importverbot auf Grund der Rinderkrankheit (BSE) in Grof3-
britannien

- agrarische Verarbeitungserzeugnisse

- Agrarsektor, insbesondere Verhandlungen in den Bereichen
Rinder, Wein, Kdse und Fruchtsafte.

Verbesserung der Ursprungsregelung

Sowohl im Rahmen des Luxemburg follow-up als auch im Rahmen

des Oslo-Briissel-Prozesses werden derzeit Moglichkeiten ge-

prift, die Ursprungsreglen weiter zu vereinfachen. Die diesbe-

zliglichen tUberlegungen konzentrieren sich auf folgende Be-

reiche:

- Einfihrung der vollen Kumulierung innerhalb des gesamten EWR

- Einfihrung eines generellen alternativen Prozentsatzkri-
teriums fiir alle in das FHA Osterreich-EWG fallenden Waren

- weitere Vereinfachung der Ursprungsnachweise.

In den vorgenannten Bereichen besteht innerhalb der EFTA be-

reits weitgehend Einvernehmen. Inwieweit die EG bereit sind,

diese Vorschldge zu akzeptieren, werden die weiteren Verhand-

lungen zeigen.
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Im v n Rinderkrankhei B i ri-
tannien

.
Mit Verordnung vom 30. Mai 1990 erlieB Osterreich als Schutz-
maBnahme gegen die Rinderkrankheit BSE (Bovine Spongiforme
Encephalopathy) ein Importverbot fir Rinder, Schafe und Ziegen
sowie deren Fleisch aus GroBbritannien. GroBbritannien bzw.
die EG-Kommission werfen Osterreich eine Verletzung des Frei-
handelsabkommens Osterreich-EWG (Artikel 15) vor und machen
geltend, daB Osterreich eine Vorausinformation an die EG und
damit die Moglichkeit von rechtzeitigen Konsultationen unter-
lassen habe sowie die MaBnahme in ihrem produktmdaBigen Anwen-
dungsbereich iliber die EG-Regelung fiir einschldgige Einfuhren:
aus GroBbritannien bedeutend hinausgehe.

Osterreich ist der Auffassung, daB diese MaBnahme im Einklang
mit dem Freihandelsabkommen steht und in Artikel 20 (Schutz
der Gesundheit von Menschen und Tieren) voll begriindet ist.
Die verfiigbaren Informationen lieBen nicht die Folgerung zu,
daB bei Aufhebung der Osterreichischen MaBnahme keine Gefahr
fliir die Gesundheit von Menschen und Tieren bestiinde. Oster-
reich erkldarte sich jedoch zu unverziiglichen Konsultationen
bereit. Diese Frage spielte auch in den EG-internen Beratungen
iiber ein Verhandlungsmandat fiir ein Abkommen betreffend den
Export Osterreichischer Rinder und Rindfleisch in die EG sowie
bei der Verabschiedung eines EG-Beschlusses iiber die Eroffnung
des vertraglich vereinbarten Kontingents fiur oOsterreichische
Nutzrinder eine Rolle.

Eine erste Gesprachsrunde mit der EG-K fand am 5. Juli 1990
statt. Die zustadndigen Osterreichischen Stellen werden sich
weiter darum bemihen, eine beiderseits befriedigende LOsung zu
erreichen.
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Im Bereich der agrarischen Verarbeitungserzeignisse werden
zwischen den EFTA-Staaten und der EG-Kommission gegenwdrtig
exploratorische Gespriache (Luxemburger FolgeprozeB) mit dem
Ziel gefiihrt, daB die Berechnung der Importabschopfungen auf
Basis des jeweiligen Rohstoffgehaltes der einzelnen Waren er-
folgt. Wegen der damit verbundenen administrativen Belastung
fiir Wirtschaft und Verwaltung hat Osterreich gegen diesen Be-
rechnungsmodus seine Bedenken geltend gemacht. Der AbschluB
dieser Verhandlungen ist noch im Laufe des Jahres 1990 geplant.

Parallel hiezu finden informelle Gesprdche dariiber statt,
einen EG-EFTA-weiten Referenzpreis, der als Grundlage fir die
Berechnung der Importabschopfung seitens der EG sowie der
EFTA-Staaten dienen soll, festzulegen. Ein Termin fiir den Ab-
schluB dieser Gespriche, welchen Osterreich besondere Bedeu-
tung beimiBt und daher sein Interesse an deren konkreten Fort-
gang angemeldet hat, ist gegenwdrtig nicht bekannt.

Hinsichtlich des Wunsches der iibrigen EFTA-Staaten, im Rahmen
des EWR-Prozesses die Listen der im Protokoll Nr. 2 des Frei-
handelsabkommens erfaBten landwirtschaftlichen Verarbeitungs-
produkte multilateral auszuweiten, zieht es Osterreich vor,

eine allfdllige Ausweitung bilateral mit den EG zu verhandeln.

Agrarsektor

1. Die Entwicklung des agrarischen Warenverkehrs mit den EG

Das AuBenhandelsdefizit Osterreichs am Agrarsektor erhdhte
sich im Jahre 1989 gegeniiber den EG um 752 Mio. OS auf
8.462 Mio. OS. Diese Entwicklung ist insbesondere auf stark
gestiegene Importe zuriickzufiihren.

Die Entwicklung des AuBenhandels mit landwirtschaftlichen Pro-

dukten zwischen Osterreich und den EG stellte sich sohin in
den letzten Jahren wie folgt dar:
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1980 1987 1988 1989
Gesamtexport 9.923 12.682 14.256 16.674
davon EG 5.174 7.387 8.320 8.981
EG in % 52,1 54,2 58,4 53,8
Gesamtimport 22.825 28.065 29.100 31.786
davon EG 10.528 15.275 16.030 17.443
EG in % 46,1 54,4 55,1 54,9
Passivsaldo Oster-
reichs gegeniiber 5.354 7.888 7.710 8.462
der EG
Anteil der EG
am gesamten
agrarischen
AuBenhandels- 41,5 51,3 51,9 56,0

defizit in %

Angesichts dieser Entwicklung ist Osterreich bestrebt, durch
den AbschluB weiterer praferenzieller Abkommen mit der Gemein-
schaft auf dem Sektor Landwirtschaft die Verschlechterung der
Agrarhandelsbilanz aufzuhalten.

2. Verhandlungen Osterreichs mit den EG im Agrarbereich

a. Rinder

Nach langeren exploratorischen Gespridchen zwischen Osterreich
und der EG-Kommission wurde im Juli 1989 ein neues Konzept

betreffend die Ausfuhr von Rindfleisch und Lebendrindern aus
Osterreich in die Gemeinschaft erstellt, welches zum Teil auf
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GATT-Rechten Osterreichs und zum Teil auf bilateralen Verein-
barungen mit den EG beruht. Dieses Konzept zielt auf eine Ab-
sicherung und den Ausbau der traditionellen osterreichischen
Lieferungen von Rindfleisch und Lebendrindern in die Gemein-
schaft ab, die durch Entwicklungen in den letzten Jahren be-
droht sind.

Die im Rahmen des erwdahnten Konzeptes aufgezeigten LOsungsmog-
lichkeiten umfassen sowohl Rindfleisch und Schlachtrinder, als
auch Zucht- und Nutzrinder. Im Rahmen einer Kontingentregelung
ist fir Rindfleisch und Schlachtrinder eine praferenzielle
Abschopfung vorgesehen, nach Osterreichischer Auffassung mog-
lichst festgelegt in absoluten Wertgrenzen und allenfalls

- nach den Vorstellungen der EG-Kommission - in mehreren Tran-
chen. Bei Zucht- und Nutzrindern wird ebenfalls eine Kontin-
gentierung mit gewisser Austauschmoglichkeit zwischen den bei-
den Kategorien in Aussicht genommen. Mit der neuen Quotenrege-
lung konnten Verfahren fiur allfdllige Probleme bei den Preisen
(Information sowie Konsultation) vereinbart werden.

Dieses neue Rinderkonzept wurde in der Folge von der EG-Kom-
mission als Mandat fiir Verhandlungen mit Osterreich den zu-
stdndigen EG-Ratsgremien vorgelegt. Bei den EG-internen Bera-
tungen zeigten 'sich Widerstdnde einiger Mitgliedstaaten insbe-
sondere hinsichtlich der Austauschmdglichkeit zwischen Zucht-
und Nutzrindern, die in den von Osterreich nachdriicklich ange-
strebten Verhandlungen ausgerdumt werden miissen.

Diese Verhandlungen sind allerdings in engem Kontext mit der
anhdngigen Frage der Lieferung von EG-Tafelweinen in Flaschen
zwischen 0,25 und 1 Liter nach Osterreich zu sehen, wozu das
zustdndige EG-Kommissionsmitglied Mac Sharry ein ausdrick-
liches Junktim der beiden Fragenkomplexe in einem Gesprach mit
Landwirtschaftsminister FISCHLER anmeldete.
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Die fir Juni 1990 erwartete Verabschiedung des EG-Verhand-
lungsmandates fiir den Osterreichischen Rinder- und Rind-
fleischexport wurde jedoch wegen der BSE-Problematik verzdgert
und erfolgte erst am 16. Juli 1990.

b. Wein

Die weinproduzierenden Mitgliedstaaten der EG fiihren Be-
schwerde dariiber, daB die Einfuhr von Wein aus den EG nach
Osterreich in Flaschen mit einem Inhalt zwischen 0,25 und

1 Liter auf Qualitdtsweine beschrankt ist. Damit wirden tra-
ditionelle EG-Lieferungen von Tafel- und Landweinen in solchen
Behdltnissen ausgeschlossen, was angesichts der umfassenden -
vertraglichen Regelungen zwischen den EG und Osterreich (Ab-
kommen iiber den gegenseitigen Schutz von Qualitatsweinen sowie
Abkommen iiber die gegenseitige Einrdumung der Zollfreiheit fir
Qualitdatsweine in Flaschen) unverstidndlich sei. Hiebei be-
hauptete die EG, daB diese Begrenzung seitens Osterreichs als
echtes Handelshemmnis konzipiert worden sei.

In dieser Angelegenheit wurden mit der EG-Kommission schon
wiederholt Gesprache gefiihrt, in welchen die EG-Seite auf die
Bereinigung dieser Frage drangte.

Die EG-Kommission hat dem Ministerrat ein Verhandlungsmandat
iiber Wein vorgelegt, das gegenwdrtig in den zustdndigen Aus-
schiissen des EG-Ministerrats in Behandlung ist. Die Verhand-
lungen iiber eine Regelung fiir diese spezifische Weinfrage wur-
den seitens Osterreichs mit der Ldsung des Rinderproblems
junktimiert.

Im Zusammenhang damit wird auch eine Anderung des Qualitdts-
weinabkommens dahingehend gepriift, wie die gegenseitige Aner-
kennung bestimmter weinrechtlicher Regelungen des exportie-
renden Vertragspartners erfolgen konnte (zB. Regelung des
Aschegehaltes von Weinen). In Abweichung vom Grundsatz des
Qualitatsweinabkommens, wonach hinsichtlich der analytischen
Grenzwerte und der Bestimmungen iiber die Bezeichnung und
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Aufmachung bei Qualitdtsweinen die einschldgigen Rechtsvor-
schriften des Importlandes gelten, konnten entsprechende Rege-

lungen gemeinsam iiberlegt werden.

c. Kdse

Bei Gespridchen im Mai 1989 hat Osterreich Vorschlige be-
treffend die kiinftige Gestaltung des Kasehandels zwischen
Osterreich und der Gemeinschaft unterbreitet. Diese wurden in
der Folge auch in einen Aide Memoire prdzisiert.

Die Osterreichischen Vorschldge zielen darauf ab, durch die
Einbeziehung aller Kdsesorten beim Export und Import eine
grundsdtzlich ausgewogene Situation im Kdsehandel zwischen
Osterreich und den EG zu erreichen. So enthdlt das Abkommen
iiber eine gemeinsame Disziplin betreffend den gegenseitigen
Handel mit Kdse gegenwdrtig hinsichtlich der Importe nach
Osterreich keine Regelung fiir Kise mit hohem Wassergehalt.
Durch Einrdumung der beiderseitigen Zollfreiheit fur alle
Kdsesorten sollen finanzielle Mittel fiir die Stiitzung der je-
weiligen Exporte eingespart werden. SchlieBlich wird eine pro-
gressive Anhebung der festgesetzten Menge im Hinblick auf den
Binnenmarkt angestrebt, die nach einer bestimmten Zeitspanne
zu einem Freiverkehr auf diesem Sektor fiihren soll.

d. Gefliigel

In exploratorischen Gesprachen mit den EG wurde ein Modell
gepriift, wonach die EG gegeniiber Osterreich auf dem Sektor
Gefliigel allenfalls auf Erstattungen verzichten und Osterreich
beim Import die Abschopfungen dementsprechend reduziert. Eine
derartige Regelung ware unter anderem aus integrationspoli-
tischen Griinden (Beispielwirkung fiir andere agrarische Er-
zeugnisse) im Osterreichischen Interesse gelegen. Ausgelost
wurden diese Gesprdche durch die Behauptung der EG, Osterreich
verletze mit dem Gefliigelwirtschaftsgesetz 1988 Rechte der EG
aus dem GATT (insbes. bei gefrorenen Truthiihnern).
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e. Fruchtsdfte

Ein Abkommen iiber die gegenseitige Zollsenkung bei Frucht-
sdften ist bereits seit ldngerer Zeit Gegenstand explora-
torischer Gespriache. Eine weitgehend einvernehmliche Beurtei-
lung konnte bisher zwar iiber einige Fragen, wie etwa das Aus-
maB der Zollsenkung, den Warenkreis, die Reziporzitdt und den
prdferenziellen Charakter dieses angestrebten Abkommens, er-
zielt werden. Offen ist allerdings weiterhin die Frage der
Ursprungsregelung (Zulieferung von Rohstoffen aus Dritt-
staaten) und damit das AusmaB der prdferenzierten Oster-
reichischen Lieferungen in die EG. Die Osterreichische Frucht-
saftindustrie verlangt in diesem Zusammenhang die gleichen
Zugangsbedingungen zu den Rohstoffen wie Konkurrenzbetriebe in
der Gemeinschaft. Zur Fortsetzung dieser Gesprdche bemiihen
sich die zustandigen Bundesministerien um eine Abklarung der
Osterreichischen Interessenlage (gemeinsame Haltung insbe-
sondere in der Frage der Ursprungsregelung).

II. Freihandelsabkommen Osterreich-EGKS

Im Juli 1989 wurde das "Zweite Zusatzprotokoll" zum Frei-
handelsabkommen Osterreich-EGKS im AnschluB an den Beitritt
des Konigreichs Spanien und der Portugiesischen Republik zur
Gemeinschaft (Zollaussetzung fir spanische Stahlprodukte bei
Lieferung nach Osterreich) unterzeichnet.

Dieses Zusatzprotokoll bedarf der Genehmiqung aller Vertrags-
parteien und wird erst nach AbschluB der diversen Ratifika-
tionsverfahren in Kraft treten. Die Zollbestimmungen dieses
Zusatzprotokolls werden seit 1. Juli 1989 autonom angewendet.
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In der Sitzung des Gemischten Ausschusses Osterreich-EGKS im
Februar 1990 wurden Fragen der Durchfiihrung des Abkommens, wie
Entwicklung des Stahlmarktes in Osterreich und der EGKS,
Krisenpolitik der Gemeinschaft sowie der Entwicklung der
beiderseitigen Handelsstrome bei Eisen und Stahl erortert. Es
wurde eine Zunahme der beiderseitigen Exporte sowie eine wei-
tere Verbesserung des Preisniveaus insbesondere bei Kommerz-
stahl festgestellt.

Die Normalisierung der Lage auf den europdaischen Stahlmarkten
veranlaBte die Gemeinschaft, Osterreich fiir das Jahr 1990
einen Briefwechsel unter weitgehender Eliminierung der bis-
herigen restriktiven Elemente, welche in den Briefwechseln der
Vorjahre noch enthalten waren, vorzuschlagen.

Bei den diesbeziiglichen Verhandlungen wurde auch Einvernehmen
erzielt, iliber eventuell notwendige Konsultationen in Problem-
fdllen hinausgehend, regelmaBige Gesprache (gegenseitige In-
formation, rechtzeitige Erkennung kiinftiger Entwicklungen)
abzuhalten. Am 26./27. Juli 1990 wurden erste diesbeziigliche
Gesprache abgehalten, die u.a. auch eine zukiinftige, ver-
stdarkte Zusammenarbeit zum Inhalt hatten.
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EFTA - E G
Verhandlungen iiber einen

Europdischen Wirtschaftsraum (EWR)

1 Ziel n isheri Entwicklun Oslo-Brii 1-Pr

Ziel des neuen - auf eine Rede von Prdsident DELORS vor dem
Europdischen Parlament am 17.1.1989 zuriickgehenden - Dialoges
zwischen der EG und den EFTA-Staaten ist die Schaffung einer
erweiterten, "strukturierteren" Partnerschaft zwischen EG und
EFTA-Staaten in Form eines umfassenden Europdischen Wirt-
schaftsraumes (EWR). Die EFTA-Regierungschefs haben mit einer
Erkldarung am 15. Mdarz 1989 in Oslo positiv auf diese Initia-
tive von Prasident DELORS ("Oslo-Briissel-Prozef") reagiert.

Unter Leitung der von den AuBenministern der EG und der
EFTA-Staaten am 20. Mdarz 1989 eingesetzten High Level Steering
Group (HLSG) fanden danach in 5 Arbeitsgruppen zuerst bis
Oktober 1989 fact-finding und anschlieBend exploratorische
Gesprdche, die der Absteckung des moglichen sachlichen Rahmens
des angestrebten EWR-Abkommens dienten, statt. Angestrebt wird
die groBtmogliche Verwirklichung der vier Freiheiten des
EG-Binnenmarktes, namlich der Freiheit des Waren-, Personen-,
Dienstleistungs- und Kapitalverkehrs und der flankierenden und
horizontalen Politiken (wie z.B. Umweltschutz, Sozialpolitik,
Wissenschaft und Forschung, Erziehung und Ausbildung) sowie
der erforderlichen institutionellen und rechtlichen Aspekte.

Die fact-finding-Phase wurde mit der Tagung der HLSG vom
19./20. Oktober 1989 beendet. Die AuBenminister der EG- und
EFTA-Staaten erteilten am 19. Dezember 1989 den politischen
Auftrag, die Aufnahme formeller Verhandlungen zwischen der EG
und den EFTA-Btaaten im ersten Halbjahr 1990 vorzubereiten.
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Die exploratorische Phase wurde mit der Tagung der HLSG am

19./20. Mdarz 1990 abgeschlossen. AnldBlich der EFTA-Ministerratsta-

gung und der anschlieBenden Tagung der EFTA-Regierungschefs in Gote-
borg am 11.-14. Juni 1990 wurde der weitere Zeitplan besprochen und

der AbschluB der EWR-Verhandlungen mit Ende 1990 ins Auge gefaBt, um
ein Inkrafttreten des umfassenden EWR-Vertrages gleichzeitig mit der
Vollendung des EG-Binnenmarktes am 1.1.1993 sicherstellen zu konnen.

Am 18. Juni verabschiedete der EG-Ministerrat das Verhandlungsmandat
an die EG-Kommission (EG-K). Zur Durchfiihrung der formellen Verhand-
lungen ist die HLSG in eine High Level Negotiating Group (HLNG) und
analog dazu die 5 Arbeitsgruppen in 5 Verhandlungsgruppen (NG) umge-

wandelt worden. g

2. 1nh iche Fragen

Der von den EFTA-Staaten unverdndert zu iibernehmende relevante
"acquis communautaire"” (Gemeinschaftlicher Rechtsbesitzstand) wurde
im groBen und ganzen festgelegt. Es wird bereits hier darauf hinge-
wiesen, daB im Falle eines positiven Abschlusses der EWR-Verhand-
lungen die Verpflichtung entstiinde, einen sehr umfangreichen gemein-
schaftlichen Rechtsbesitzstand in die Osterreichische Rechtsordnung
zu ilibernehmen, was wadhrend eines gewissen Zeitraumes zu einer stark
erhohten Arbeitsbelastung der gesetzgebenden Organe und der Verwal-

tung fiihren wird.

Insoweit die EFTA-Staaten Probleme mit der bernahme des "acquis
communautaire®” haben, wurde intern eine Liste von Winschen nach Aus-
nahme- und tibergangsregelungen sowie nach "speziellen LOdsungen" er-
stellt. Osterreich hat, nicht zuletzt im Hinblick auf seine EG-Bei-
trittsantrdge, nur eine relativ geringe Zahl solcher Winsche ange-
meldet, darunter insb. solche, die den Transitverkehr, Aspekte des
Grunderwerbs durch Ausldnder und die Beibehaltung hdherer Umwelt-,
Sicherheits- und Gesundheitsstandards betreffen.

www.parlament.gv.at



‘24 von 95 111-171 der Beilagen XV1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 23 =

2 i W verkeh

Angestrebt werden soll die Verwirklichung des freien Warenverkehrs
im EWR unter gleichen Wettbewerbsbedingungen und auf der Basis der
Nicht-Diskriminierung. Bisher wurden ca. 800 EG-Rechtsakte als fiir
die Verwirklichung des freien Warenverkehrs im EWR relevant identi-
fiziert. Die Frage, ob der EWR eine Zollunion sein wird oder eine
Freihandelszone mit verbesserten Regeln gilt formal noch nicht als
entschieden. Aufgrund des Widerstandes der Mehrheit der EFTA-Staaten
(alle mit Ausnahme Schwedens und Osterreichs) gegen eine Zollunion
dirfte es zumindest in der ersten Phase nur zu einer verbesserten
Freihandelslosung kommen.

Die Osterreichische Initiative, auch fir die Landwirtschaft ein um-
fassendes Integrationsarrangement zu schaffen, wurde von den anderen
EFTA-Staaten abgelehnt. Das EG-Mandat enthdlt allerdings die Forde-
rung nach einem verbesserten Zugang der EG zu den EFTA-Agrarmarkten,
wobei diese Forderung auBerdem im Sinne eines Beitrages der
EFTA-Staaten zu besserer wirtschaftlicher und sozialer Kohdsion zu-
gunsten der siidlichen EG-Staaten erhoben wird. Osterreichischerseits
wurde hiezu schon in den vorbereitenden EFTA-Gesprdchen immer wieder
nachdriicklich festgehalten, daB Osterreichische Konzessionen an die
EG am Agrarsektor ohne entsprechend ausgewogene landwirtschaftliche
Gegenkonzessionen der EG nicht in Frage kommen. Die anderen
EFTA-Staaten wollen die Liste der zwischen der EG und den
EFTA-Staaten liberalisierten landwirtschaftlichen Verarbeitungspro-
dukte gemeinsam ausweiten, wogegen Osterreich es vorzieht, diese
bilateral mit der EG zu verhandeln. Zu dem von EFTA-Landern ver-
langten EinschluB des EGKS-Sektors in den EWR wurde insb. von der
EGK bisher eine reservierte Haltung eingenommen.

Der AusschluB der Landwirtschaft, moglicherweise auch des EGKS-
Sektors und die Ablehnung eines Zollunionsregimes bedeuten fiir

www.parlament.gv.at



111-171 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 25von 95

- 24 -

den EWR allerdings, daB die im EG-Binnenmarkt nach 1992 verwirk-
lichte Freiheit des Warenverkehrs gegeniiber den EFTA-Staaten nicht
voll realisiert werden kann. Im Warenverkehr zwischen den
EFTA-Staaten und der EG werden die Grenzkontrollen daher auch nach
1992 erhalten bleiben, da die Waren fiir die Inanspruchnahme der
Zollfreiheit auch weiterhin Ursprungsnachweise benotigen werden.
Uberdies wird auch eine gemeinsame Regelung im Steuerbereich aller
Voraussicht nach nicht Bestandteil des EWR sein.

Angestrebt werden soll allerdings ein Abbau der technischen Handels-
hemmnisse, eine gegenseitige Offnung des dffentlichen Beschaffungs-
wesens, eine verbesserte Zusammenarbeit bei den veterindrmedizini-
schen und phytosanitdren Kontrollen, beim gegenseitigen Schutz. e
geistiger und gewerblicher Eigentumsrechte und am Energiesektor.

In der Wettbewerbspolitik wollen die EFTA-Staaten sicherstellen, daSs
im EWR fiur alle die gleichen Wettbewerbsregeln gelten. Ein wirksames
EWR-Wettbewerbsrecht hangt auch entscheidend von der LOsung der in-
stitutionellen Fragen ab. Um Wettbewerbsregeln in einer ausge-
wogenen und nichtdiskriminierenden Weise anwenden zu konnen, wird
von Osterreich und der Schweiz ein gemeinsames EG-EFTA Organ mit
ausschlieBlicher Zustadandigkeit gefordert. Die EG verlangt hingegen
gemdaB der "Zwei-Sdulen-Theorie” neben dem EG-Mechanismus die Schaf-
fung eines eigenen EFTA-i{jberwachungsorgans, wodurch eine effiziente
und dquivalente tiberwachung wesentlich erschwert werden wiirde.

2.2, Frejheit des Dienstleistungs- und Kapitalverkehrs

Das Ziel der Verhandlungen ist es, den freien Dienstleistungs- und
Kapitalverkehr im EWR zu realisieren. Dienstleistungen aus anderen
Liandern des EWR sollen auf dem Markt eines Mitgliedstaates unter den
gleichen Bedingungen wie inldndische Dienstleistungen angeboten wer-
den konnen. Fiir die Dienstleistungen sollen die Prinzipien der
Harmonisierung von wesentlichen Verfahrensregeln und Standards, der
Herkunftslandkontrolle und weitgehender Herkunftslandaufsicht
gelten. Bei den Finanzdienstleistungen zeichnet sich eine weit-
gehende gegenseitige Offnung und Liberalisierung ab. Bisher ungeldst
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ist die Frage der Politik gegeniiber Drittldndern - die meisten
EFTA-Staaten wollen hier ein autonomes Regime beibehalten, die EG
befiirwortet eine gemeinsame Politik.

Grundlegend fir den Kapitalverkehr soll das "erga-omnes"-Prinzip
sein, d.h. die Liberalisierung des Kapitalverkehrs auch gegeniiber
Drittldndern. Die groBten Probleme in den Gesprdachen zur Liberali-
sierung des Kapitalverkehrs treten bei Direktinvestitionen und im
Grunderwerb auf. Hier haben alle EFTA-Staaten Ausnahmewiinsche.
Osterreich hat nur einen Ausnahmewunsch beim Grunderwerb zu spekula-
tiven Zwecken und fiir Zweitwohnsitze angemeldet; keine Osterrei-
chischen Ausnahmewiinsche bestehen bei der Zuldssigkeit von Direkt-

investitionen.

In der Wirtschafts- und Wiahrungspolitik wird von den EFTA-Staaten
ein Informations- und Konsultationsmechanismus angestrebt, aber
keine Teilnahme der EFTA an den Arbeiten zur Europdischen Wirt-
schafts- und Wahrungsunion; die EG steht diesen Bestrebungen der
EFTA-Staaten reserviert gegeniiber.

Die Telekommunikationsdienstleistungen sollen im EWR gemdB den
EG-Vorschriften liberalisiert werden. Bei den audiovisuellen Dienst-
leistungen gibt es noch keine Einigkeit beziiglich des relevanten
"acquis"”. Die EG+K betrachtet die EG-Fernsehrichtlinie als relevan-
ten "acquis", die EFTA-Staaten vertreten die Auffassung, dag die
Europarats-Konvention iliber das grenziiberschreitende Fernsehen als
Verhandlungsgrundlage dienen soll.

Die groBten Probleme bei der Verwirklichung der Dienstleistungsfrei-
heit ergeben sich am Verkehrssektor. Die EG tritt fir eine ausge-
wogene Einbeziehung aller Verkehrstrdger in die EWR-Verhandlungen
ein. Osterreich und die Schweiz haben hingegen erklart, daB sie die
Transitverhandlungen bilateral weiterfiihren werden und deren verein-
barte Ergebnisse in den EWR ilibernommen werden konnten.
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2.3, Freier Personenverkehr

Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, der Selbstdandigen und ihrer
Familien soll unter Anwendung des Prinzips der Gleichbehandlung mit
Staatsbiirgern des Gastlandes im gesamten EWR verwirklicht werden.
Der von den EFTA-Staaten und der EG-Kommission gemeinsam identifi-
zierte relevante "acquis®” umfaBt das gesamte EG-Recht (ca. 120
Rechtsakte) in den Bereichen der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, der
Niederlassungsfreiheit der Selbstdndigen und ihrer Familien sowie
der Dienstleistungsfreiheit einschlieBlich der gegenseitigen Aner-
kennung von Diplomen, Berufsausbildungen und Befahigqungsnachweisen.
Ausnahmeregelungen werden von der Schweiz (quantitative Beschrian- -
kungen des freien Personenverkehrs aufgrund des bereits heute sehr
hohen Auslanderanteils), Liechtenstein (quantitative Beschrankungen
des freien Personenverkehrs, kleiner Arbeitsmarkt) und Island (Ver-
meidung von Storungen des kleinen Arbeitsmarktes und Schutz vitaler
natiirlicher Ressourcen) verlangt.

Im Bereich der Verordnungen iiber die soziale Sicherheit konnten aus
technischen Griinden (Anpassung der nationalen Gesetzgebungen der
EFTA-Linder und Anpassung der EG-Verordnungen) {bergangsperioden
erforderlich werden.

Unklarheit besteht noch hinsichtlich der Integration des Art. 48
Abs. 4 EWG-V iiber die Ausklammerung der Beschdftigung in der offent-
lichen Verwaltung von der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer. Nach Auf-
fassung der Kommission sollte dieser Artikel ungeachtet des "case
law" des EuGH gemdB seinem Wortlaut interpretiert werden. Dies wiirde
den EFTA-Staaten zwar eine umfassendere Definition des Begriffes
"offentliche Verwaltung” als derzeit in den EG ermoglichen, gleich-
zeitig - aufgrund der Reziprozitat - aber auch eine weitere Diskri-
minierung von EFTA-Arbeitnehmern in den EG-Staaten implizieren.

Die EFTA-Staaten sehen die Erleichterung der Personengrenzkontrollen
als einen wesentlichen Bestandteil der Freiziigigkeit an. Diesem
Standpunkt steht die EG-K unter Hinweis auf die ihr in diesem Be-
reich fehlenden Kompetenzen ablehnend gegeniiber.
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2.4 i izon itik

Unter diesen Begriffen werden indikativ die Bereiche Sozial-, Um-
welt-, Konsumentenschutzpolitik, Forschung und Entwicklung, Erzie-
hung und Ausbildung, Gesellschaftsrecht, Klein- und Mittelbetriebe,
Fremdenverkehr, "Europa der Biirger"”, statistische Zusammenarbeit und
Zivilschutz subsumiert. In der gemeinsamen Erklarung der Minister
der EFTA- und EG-Mitgliedstaaten vom 19. Dezember 1989 wurde zu
diesen Bereichen festgehalten, daB8 im Rahmen des EWR-Vertrages das
gegenseitige Interesse beider Seiten soweit wie moglich beriick-
sichtigt und eine umfassende und ausgewogene Zusammenarbeit gewidhr-
leistet werden miisse. Der EWR-Vertrag solle dabei sowohl eine Star-
kung und den Ausbau der Zusammenarbeit im Rahmen der Gemeinschafts- b
aktionen in den vorerwahnten Bereichen als auch den Abbau des wirt-
schaftlichen und sozialen Gefdlles zwischen den einzelnen Regionen
der betreffenden Lander (gemeint sind die EG-Mitgliedstaaten) vor-

sehen.

AnldBlich der ersten Verhandlungsrunde am 12. Juli 1990 in Briissel
traf der Sprecher der EG-K eine sehr klare Unterscheidung zwischen
jenen Bereichen, die fiir die Verwirklichung der vier Freiheiten des
EWG-Vertrages aus der Sicht der EG-K erforderlich sind (Gesell-
schaftsrecht, Statistik, gewisse Aspekte der Sozial-, Umwelt- und
Konsumentenschutipolitik) und den anderen Bereichen. Wie eng die
Zusammenarbeit in den anderen vorerwdahnten Bereichen sein werde,
hdnge davon ab, in welchem Umfang die EFTA-Staaten die vier Frei-
heiten realisieren und welchen Beitrag sie zur wirtschaftlichen und
sozialen Kohdsion der Gemeinschaft leisten werden. Wie und in
welcher Form man in den anderen Bereichen zu einer verstdrkten Zu-
sammenarbeit kommen konne, misse erst gepriift werden.

Zu den einzelnen Sachbereichen wadre schwerpunktmdBig folgendes aus-

zufihren:

Substanzielle politische Probleme sehen die meisten EFTA-Ldnder in
der auch gemeinschaftsintern kontroversiellen Frage der
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Arbeitnehmermitbestimmung im Zusammenhang mit dem Kommissionsvor-
schlag zur Abanderung der Fiinften Gemeinschaftsrichtlinie. Alle
EFTA-Staaten vertraten die Auffassung, daB im Zuge der ibernahme des
gemeinschaftlichen Rechtsbesitzstandes die Klein- und Mittelbetriebe
der EFTA-Staaten in den Wettbewerbsbedingungen nicht schlechter ge-
stellt werden diirfen als ihre Konkurrenten in der Gemeinschaft.

L AdeaT1kE]

Mit Ausnahme der Schweiz treten alle EFTA-Staaten fiir eine um-
fassende Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft auf dem Gebiet der So-
zialpolitik ein. In der ersten Verhandlungsrunde hat die Gemein-
schaft den Zusammenarbeitsbereich auf die Gebiete "Gesundheit und %
Sicherheit am Arbeitsplatz®”, "Gleichbehandlung von Mann und Frau",
"Arbeitnehmerrechte und Arbeitsrecht"” sowie auf den Bereich "Europa
gegen den Krebs" beschrdankt, w:il sie diese auch in einem wettbe-
werbspolitischen Zusammenhang sieht.

Umweltschutz

Auf der Grundlage der umweltpolitischen Zielsetzungen des EWG-Ver-
trages und der ECE-"Ministererkldarung von Bergen"” (14.-16. Mai 1990)
soll nach den Vorstellungen der EFTA-Staaten im Rahmen des Europa-
ischen Wirtschaftsraumes eine iiber die Zielsetzung des EWG-Vertrages
hinausreichende umweltpolitische Zusammenarbeit installiert werden.
Vorrangiges Ziel der EFTA-Staaten ist die Beibehaltung ihrer teil-
weise hoheren Umweltstandards. Die EFTA-Staaten sind allerdings auch
ihrerseits bereit, hohere Umweltstandards der Gemeinschaft zu iiber-
nehmen. Die EFTA-Staaten streben ferner eine volle und gleichbe-
rechtigte Teilnahme an der Umweltagentur der Gemeinschaft an.

F h ntwick Erzieh nd Beruf i n
Angesichts des bedeutenden finanziellen Ressourcentransfers, der mit

einer erweiterten Zusammenarbeit und einer Beteiligung an den
EG-Programmen verbunden wdre, ist ein volles Mitsprache- und
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Mitentscheidungsrecht der EFTA-Staaten - und damit eine vollige
Gleichstellung mit den EG-Mitgliedstaaten auch in institutionellen

Fragen - von zentraler Bedeutung.

Im Bereich des "Europa der Biirger" gibt es bisher keinen groBen “ge-
meinschaftlichen Rechtsbesitzstand”. Osterreich duBerte in diesem
Bereich - ebenso wie alle anderen EFTA-Lander - einen Ausnahmewunsch
zum gedanderten Richtlinienvorschlag iiber das Wahlrecht der Staatsan-
gehorigen der Mitgliedstaaten bei den Kommunalwahlen im Aufenthalts-
staat. Grundsdtzlich sind die EFTA-Staaten in diesem Bereich an
einer Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft sehr interessiert, da
diese letzlich zu einem verstarkten Solidaritats- und Identitats-
denken in den EG- und EFTA-Staaten fiithren soll. Es soll damit auch
der Gefahr einer Ausgrenzung der Staatsbiirger der EFTA-Staaten ent-
gegengewirkt werden. Zum gegenwdartigen Zeitpunkt ist allerdings noch
nicht endgililtig gekldrt, ob die Gemeinschaft bereit ist den Bereich
"Europa der Biirger"” in ein EWR-Abkommen aufzunehmen.

Wirtschaftliche und soziale Kohdsion

Die EFTA-Staaten haben wiederholt ihre Bereitschaft geadauBert, ihren
Beitrag zur wirtschaftlichen und sozialen Kohdsion der Gemeinschaft
zu leisten, warten jedoch auf konkrete Vorschldge der EG. AnlaBlich
der ersten Verhandlungsrunde hat der Sprecher der EG-K angemerkt,
daB sich die Gemeinschaft nicht nur Beitrdge der EFTA-Staaten auf
dem Agrar- und Fischereisektor, sondern auch "andere" noch zu spezi-
fizierende Beitrdge erwarte. Konkrete Vorschldge will die EG-K den
EFTA-Staaten erst im Herbst prdsentieren. Der Beitrag sei sowohl fiir
die Teilnahme der EFTA-Staaten an den vier Freiheiten des EWG-Ver-
trages als auch fiir die verstarkte und erweiterte Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der horizontalen und flankierenden Politiken zu leisten.
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3. Rechtliche und institutionelle Fragen

Zwischen der EG-K und den EFTA-Staaten bestehen gravierende Auf-
fassungsunterschiede iiber das politsch zentrale Problem der Mit-
sprache und Mitbestimmung der EFTA-Staaten bei der Ausarbeitung und
Erlassung des kiinftigen EWR-Rechts wie auch bei der Formulierung der
zukiinftigen Integrationspolitik. Die EG-K, die den EFTA-Staaten nur
einen Konsultations- und Informationsmechanismus bei Ausarbeitung
neuer EG-Rechtsnormen zugestehen will, verlangt gleichzeitig, daB
die EFTA-Staaten jeweils "mit einer Stimme" sprechen und sich auch
organisatorisch zu einer "zweiten Sdule"” (neben der EG) entwickeln.
Selbst eine Verwirklichung dieser "Zwei-Sdulen-Theorie"” (EG- und
EFTA-Sdule stehen autonom nebeneinander) hdtte zur Folge, daB das b
den EFTA-Staaten eingerdumte Entscheidungsrecht sich in der Praxis
nur auf das von den EG-Organen bereits beschlossene Gemeinschafts-
recht beziehen wiirde. In den EWR-Organen miiBten die EFTA-Staaten in
der Phase der Entscheidungsvorbereitung und Entscheidungsfindung
("decision-shaping” und "decision-taking”) auf Basis einer gemein-
samen Position und mit einer Stimme sprechen - und zwar mit der EG-K
und nicht mit den EG-Mitgliedstaaten. Die EG-K besteht namlich dar-
auf, daB die Rolle des Verhandlungs- und Gesprachspartners auf
EG-Seite nur ihr zufdllt, da die Beziehungen zu Drittstaaten in ihre

Kompetenz gehodren.

Osterreich hat demgegeniiber mit Unterstiitzung der iibrigen
EFTA-Staaten unterstrichen, daB EWR-Ratsgruppen "a 20" (d.h. die
EG-K, die 12 EG-Staaten, die 6 EFTA-Staaten und Liechtenstein) fir
die Entscheidungsvorbereitung eingesetzt werden miiBten. Die von der
EG-K vertretene "Zwei-Sdulen-Theorie” birgt ndamlich die Gefahr der
Abgenzung und Ausgrenzung der EFTA-Linder in sich. Osterreichische
Positionen wiirden in diesem Modell doppelt gefiltert werden; einer-
seits durch Erfordernisse der Erarbeitung einer gemeinsamen Position
der EFTA-Staaten und andererseits dadurch, daB8 die EG-K der all-
einige Ansprechpartner fiir die EFTA-Staaten wdare. Die angestrebte
"Osmose"” zwischen der Meinungsbildung innerhalb der EG und jener der
EFTA-Lander setzt aber Gesprdche zwischen allen 19 Teilnehmerstaaten

am EWR sowie der EG-K voraus.
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Der Rat der EG hat in vielen von ihm angenommenen Rechtsakten, die
zum EWR-relevanten "acquis communautaire” gehdren, der EG-Kommission
bestimmte Befugnisse zur Durchfiihrung dieser Rechtsakte iibertragen.
Bei der Ausibung dieser Aus- bzw. Durchfiihrungsbefugnisse wird die
Kommission von zahlreichen Komitees mit beratendem, administrativem
und/oder rechtssetzendem Charakter unterstiitzt, die sich aus Ver-
tretern der Mitgliedstaaten zusammensetzen und in denen ein Ver-
treter der Kommission den Vorsitz fiihrt (sog. Komitologie). Den Be-
schliissen dieser Komitees kommt im EntscheidungsprozeB der Gemein-
schaft eine groBe Bedeutung zu, zumal diese Beschliissen in be-
stimmten Fdllen bindende Wirkung haben (z.B. bei der Festlegung von
Grenzwerten in Umwelt- und Gesundheitsfragen). Osterreich und die
anderen EFTA-Staaten haben daher eine gleichberechtigte Teilnahme in’
diesen EG-Komitees gefordert.

Von der EG-K wurde demgegeniiber auch fiir die Losung der Frage der
"Komitologie” ein auf dem Zwei-Pfeiler-Konzept aufbauendes Modell
vorgeschlagen, das keinen direkten Kontakt zwischen Experten der
EFTA-Staaten und der EG-Mitgliedstaaten vorsieht und die EinfluBmog-
lichkeiten der EFTA-Staaten auf zweimalige Konsultationen zwischen
den Vorsitzenden der EG-Komitees und den Vorsitzenden der auf
EFTA-Seite zu schaffenden Komitees beschranken wiirde. Die
EFTA-Staaten haben daher zwei Optionen zur Losung der Frage der
Komitologie vorgeschlagen: Im Bereich der flankierenden Politiken
sollten die Experten der EFTA-Staaten gleichberechtigt an den Sit-
zungen der EG-Komitees teilnehmen konnen. In den anderen Bereichen
sollten nach dem Muster des FINEFTA-Modells parallel zu den EG-Komi-
tees EWR-Komitees "a 20" geschaffen werden. Diese Vorschldge der
EFTA-Staaten wurden bisher von der EG-Kommission als mit der Rechts-
ordnung der Gemeinschaft unvereinbar abgelehnt.

In der Frage der Institutionen geht die EG kategorisch von der
Maxime der Wahrung ihrer Entscheidungsautonomie aus. Sie ist aller-
dings bereit, den EFTA-Staaten die "Autonomie"” einzurdumen, kiinftige
Beschliisse der Gemeinschaft zur Weiterentwicklung des EG-Integra-
tionsprozesses nicht als EWR-Recht zu iibernehmen. Fiir den Fall der
Uneinigkeit iliber kiinftige Regeln des EWR will sich die EG jedoch das
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Recht vorbehalten, eine "Sistierungsklausel” in Anspruch zu nehmen.
In einem solchen Falle miiBte nach Ansicht der EG im Abkommen ein
neues Gleichgewicht von Rechten und Pflichten gefunden werden, wo-
durch der EWR-Vertrag insgesamt oder teilweise in Frage gestellt
werden konnte. Angesichts der Tatsache, daB8 es sich bei der Integra-
tion um einen grundsatzlich irreversiblen ProzeB handelt, der insbe-
sondere fir die EFTA-Staaten mit starken Sachzwdngen verbunden ist,
erscheint die tatsachliche Ausiibung dieser "Autonomie” bzw. eine
Nichtteilnahme (d.h. ein "opting-out"”) seitens der EFTA-Staaten in
der Praxis nur sehr schwer realisierbar.

Die Absicht der ilibrigen EFTA-Staaten, die Rechtssetzungsbeschliisse
des gemeinsamen EWR-Entscheidungsorgans vor ihrem Inkrafttreten b
einem nationalen Genehmigungsverfahren zu unterziehen, wiirde nach
Osterreichischer Auffassung die Funktionsfahigkeit des EWR beein-
trdachtigen, ohne gleichzeitig damit den nationalen Parlamenten eine

reale Mitgestaltungsmoglichkeit zu verschaffen.

Zur Streitbeilequng und zur Sicherstellung einer einheitlichen Aus-
legung und Anwendung des EWR-Rechts wird von EFTA-Seite die Errich-
tung eines EWR-Gerichtshofes, der iiber dhnliche Kompetenzen wie der
EuGH verfiigen miiBte, angestrebt. Um den EFTA-Parlamentariern ein
entsprechendes Mitwirkungsrecht zu gewdahren, sind die EFTA-Staaten
fir die Einrichtung eines parlamentarischen EWR-Organs eingetreten.
Die EFTA-Staaten sind sich auch bewuBt, daB8 den Sozialpartnern eine
wesentliche Rolle bei der erfolgreichen Schaffung eines EWR zukommen
wird, weshalb im kiinftigen EWR auch ein Sozialpartnerkomitee nach
dem Modell des EFTA-internen Beratenden Komitees geschaffen werden
sollte.

Die LOosung des Problems der Teilnahme der EFTA-Staaten an der Ent-
scheidungsvorbereitung und Entscheidungsfindung im EWR wird - neben
der von der EG geforderten Kiirzung der derzeit vorliegenden substan-
tiellen EFTA-Ausnahmewiinsche auf ein absolutes Minimum - die zen-
trale Frage der kommenden Verhandlungen darstellen.
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4. B {ohd snba Pogd sl

Der Oslo-Briissel-ProzeB stellt fiir das Osterreichische Integrations-
ziel einer EG-Mitgliedschaft keinen Ersatz dar - weder in der Inte-
grationssubstanz noch hinsichtlich einer gleichberechtigten Mit-
sprache und Mitbestimmung. Der EWR sieht keine Beteiligung der
EFTA-Staaten an den weitergehenden Integrationsvorhaben der EG wie
z.B. der Wirtschafts- und Wiahrungsunion vor. Osterreich wird den
Oslo-Briissel-ProzeB jedoch auch weiterhin loyal und konstruktiv
unterstiitzen und fiir moglichst umfassende Losungen eintreten. Es
liegt auch im Osterreichischen Interesse, daB die anderen
EFTA-Staaten moglichst weitgehend an der Substanz des EG-Binnen-
marktes teilnehmen kdnnen. Dadurch kdnnten zusdtzliche Integrations-%
effekte erzielt werden. Dazu kommt die Erwartung, daB iiber ein
EWR-Abkommen eine wenn auch nur partielle Teilnahme am Binnenmarkt
schon mit dem von der EG angestrebten Realisierungszeitpunkt (1193)
erreicht werden konnte.

5. Verhandlungsorganisation

Die bisherigen fact-finding und exploratorischen Gesprdache im Rahmen
des Oslo-Briissel-Prozesses wurden vom Bundesministerium fur aus-
wartige Angelegenheiten in Abstimmung mit dem Bundesministerium fir
wirtschaftliche Angelegenheiten und dem Bundeskanzleramt sowie den
fiir einzelne Sachbereiche zustandigen anderen Ressorts gefiihrt. Zu-
sdtzlich waren auch Vertreter der Bundesldnder und der Interessen-
vertretungen eingebunden. Es besteht die Absicht, diese Vorgangs-
weise auch fir die eigentlichen Verhandlungen beizubehalten.
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Luxemburger Fol roz

Die AuBen- und Wirtschaftsminister der EG- und der
EFTA-Staaten vereinbarten am 9. April 1984 bei einer gemein-
samen Konferenz in Luxemburg, die Beziehungen zwischen der
Gemeinschaft und den Staaten der EFTA iiber die Freihandelsab-
kommen hinaus weiterzuentwickeln. In der aus diesem AnlaB be-
schlossenen "Luxemburger Erkldrung" setzten sie sich das ziel,
einen homogenen, dynamischen Wirtschaftsraum zu schaffen, der
die EG und die EFTA-Ldnder umfassen soll. Seit 1984 wurde im
Rahmen des sogenannten "follow-up" der Luxemburger Erklarung
eine pragmatische_Zusammenarbeit zwischen EFTA-Landern und
EG-Kommission entwickelt, die zu einer Reihe von punktuellen
und_sektoralen Integrationsschritten fiihrte. Derzeit sind Ex-
pertenarbeiten in iliber 30 Einzelbereichen des Binnenmarktes
und der horizontalen und flankierenden Politiken (zB. For-
schung und technologische Entwicklung, Erziehung und Ausbil-
dung, Umwelt, Klein- und Mittelbetriebe) im Gange.

Mit Beginn des Oslo-Briissel-Prozesses ist jedoch eine Verlang-
samung des follow-up_ Luxemburg eingetreten. Die EG-K erklart,
daB sie wegen Arbeitsiliberlastung nicht in der Lage sei, die
Expertengesprdache mit den EFTA-Landern iiber einzelne Themen
des Binnenmarktprogrammes im bisherigen Rhythmus weiter-
zufilhren. Es widre aber fiir Osterreich und die anderen EFTA-
Lander ein gravierender Nachteil, wenn wegen des Oslo-Briissel-
Prozesses weitere Integrationsschritte zwischen der EG und den
EFTA-Landern im Rahmen des Luxemburger Folgeprozesses bis zum
vorgesehenen Inkrafttreten einer vertraglichen Vereinbarung
iiber den Europdischen Wirtschaftsraum am 1.1.1993 hinausge-
schoben wiirden.

Die EG-K wollte auch mit dem Hinweis auf Arbeitsiiberlastung

die bisher im halbjdhrigen Rhythmus stattfindende gemeinsame
EG/EFTA-Tagung im ersten Halbjahr 1990 ausfallen lassen. Erst
nach mehreren Interventionen der EFTA-Staaten (insbes. Oster-

reichs und der Schweiz) konnte die 12, Gemeinsame Tagung
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der EFTA-Staaten und der EG-K in Briissel am 7. Juni 1990 iiber

die Implementierung der Luxemburger Erklarung abgehalten wer-
den. Die EG-K nahm bei dieser Tagung eine bremsende Haltung zu
der Frage der Ausarbeitung neuer vertraglicher Vereinbarungen
beim "follow-up" Luxemburg ein und erklarte, daB zunachst ab-
gewartet werden sollte, ob durch den Oslo-Briissel-Prozefl neue
rechtliche und institutionelle Richtlinien fiir die kiinftige
Gestaltung der EG/EFTA-Beziehungen ausgearbeitet werden konnen.

In einem konkreten Fall hat diese neue Haltung der EG-K zur
Spaltung der EFTA gefiihrt; obzwar die EFTA-Staaten in zwei-
jdhriger Expertenarbeit eine gemeinsame EFTA-Position zur
EG-Liberalisierungspolitik im Luftverkehr ausgearbeitet und
der EG-K sogar einen informellen EFTA/EG-Abkommensentwurf
iibergeben haben, hat der EG-Verkehrsministerrat am 18. Juni
1990 beschlossen, wegen der EG-Interessenlage nur Verhand-
lungen mit Norwegen und Schweden und nicht mit den anderen
EFTA-Staaten aufzunehmen. Von EFTA-Seite wurde jedoch darauf
hingewiesen, daB diese EG-Haltung mit den sonst vorgebrachten
EG-Forderungen (umfassender Europdischer Wirtschaftsraum, ein-
heitliche EFTA-Position zur EG-Liberalisierungspolitik) im
Widerspruch steht.

Als konkrete Fortschritte des Luxemburger Folgeprozesses seit
dem letzten Fortschrittsbericht an den Nationalrat und den
Bundesrat sind festzuhalten:

- Handelserleichterungen: Unterzeichnung des Abkommens
zwischen den EFTA-Landern und der EG betr. die Teilnahme am
TEDIS-Programm am 7. Dezember 1989; Inkrafttreten per
1. Februar 1990 (BGB1.1990/206).

- Informationsaustauschverfahren auf dem Gebiet der tech-
nischen Vorschriften: Unterzeichnung des Abkommens am
19. Dezember 1989.

- Beseitigung von Exportrestriktionen: Unterzeichnung von Zu-

satzprotokollen zu den Freihandelsabkommen durch alle
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EFTA-Lander und die EG im Juli 1989; Inkrafttreten per

1. Mai 1990 (BGB1.1990/230).

Gegenseitige Anerkennung von Priifungen und Priifzertifikaten:
Fortsetzung der Expertengesprdche zur Vorbereitung formeller
Verhandlungen iiber sektorale Gegenseitigkeitsvereinbarungen
zwischen EG und EFTA-Ladndern.

Klein- und Mittelbetriebe: Gespradche iliber Teilnahme der
EFTA-Linder an Business Cooperation - NET und den
Euro-Info-Centers der EG.

Vorbereitung von Verhandlungen iiber den verbesserten Markt-
zugang bei o6ffentlichen Auftradgen.

Staatliche Beihilfen; Vorbereitung eines Abkommens iiber die
gegenseitige Notifikation von BeihilfemaBnahmen. : »
Stimulierung der internationalen Zusammenarbeit und des er-
forderlichen Austausches fiir europdische Forscher (SCIENCE):
Unterzeichnung eines Abkommens iiber die Beteiligung der
EFTA-Lander an einem entsprechenden Programmplan der EG am
27. Februar 1990; Inkrafttreten ebenfalls per 27. Februar
1990 (BGB1.1990/244)

Erziehung: Unterzeichnung des Abkommens betreffend die Teil-
nahme der EFTA-Linder am EG-Programm COMETT II (Kooperation
Universitdten - Industrie betreffend praxisbezogene Techno-
logieausbildung) am 19. Dezember 1989; Inkrafttreten per

1. April 1990 (BGB1.1990/221)

Umwelt: weiterhin Bemiihungen der EFTA-Ldnder um eine volle
Teilnahme an der geplanten Europdischen Umweltagentur.
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Osteuropa

AnldBlich der EFTA-Ministertagqung in Goteborg am 13./14. Juni
1990 wurden zwischen den EFTA-Staaten und Ungarn, Polen sowie
der CSFR Deklarationen iiber die wirtschaftliche Zusammenarbeit
unterzeichnet. Durch diese nach dem Muster der im Jahre 1983
mit Jugoslawien vereinbarten Bergen-Deklaration gestalteten
gemeinsamen Erklarungen wird eine intensivierte Zusammenarbeit

der EFTA-Staaten mit diesen Liandern eingeleitet.

AnldBlich der Unterzeichnung der Deklarationen haben die Ver-
treter Ungarns, Polens und der CSFR klar zum Ausdruck ge-
bracht, daB diese Deklarationen nur einen ersten Schritt bei
der Anndherung an die EFTA darstellen und daB als ndchstes
Ziel der AbschluB von Freihandelsabkommen angestrebt werde.

Die EFTA-Staaten haben sich grundsdtzlich zur Aufnahme von
Gesprdchen iber den moglichen AbschluB von Freihandelsabkommen
bereit erklart. Beim AbschluB solcher Vereinbarungen wiirde ein
asymmetrischer Abbau der Z6lle angestrebt werden, wodurch der
unterschiedlichen wirtschaftlichen Situation Rechnung getragen
wirde. Zur Vorbereitung wurde eine eigene EFTA-Expertengruppe,
die unter Osterreichischem Vorsitz steht, eingerichtet. Die
ersten Tagungen der Gemischten Ausschiisse werden Ende Septem-
ber mit Ungarn, in der zweiten Oktoberhdlfte mit der CSFR und
Mitte November mit Polen stattfinden.

Auch seitens anderer osteuropdischer Staaten (Bulgarien, Ruma-

nien, UdSSR) sind informelle Kontakte mit der EFTA iiber mog-
liche Formen der Zusammenarbeit aufgenommen worden.

Im Rahmen der Europdischen Freihandelsassoziation besteht seit
mehr als 20 Jahren eine Zusammenarbeit zwischen Jugoslawien
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und den EFTA-Staaten. Im Jahre 1983 wurde in Bergen eine Dek-
laration unterzeichnet, welche die Basis fiir eine intensi-
vierte, multilaterale, wirtschaftliche Zusammenarbeit schuf.
In Durchfithrung dieser Deklaration wurde eine Reihe von Semi-
naren uUuber Handelsforderung sowie Studien iliber Investitions-
moglichkeiten und Tourismusfragen durchgefiihrt. AnldB8lich der
informellen EFTA-Ministertagqung Anfang April 1990 konnte
zwischen den EFTA-Staaten und Jugoslawien Einvernehmen iiber
die Schaffung eines mit 100 Mio. US$ dotierten EFTA-Entwick-
lungsfonds erzielt werden. Der Fonds wird voraussichtlich zu
Beginn des Jahres 1991, nach AbschluB der in den einzelnen
Staaten notwendigen parlamentarischen Genehmigungsverfahren
seine Tdtigkeit aufnehmen.

Von Jugoslawien wurde schon seit langerem der Wunsch an die
EFTA-Staaten herangetragen, Gesprdche iliber den AbschluB eines
Freihandelsabkommens aufzunehmen. Es konnte zwischen den
EFTA-Staaten Einvernehmen erzielt werden, im September 4d.J.
hieriiber Expertengesprdache aufzunehmen.

Tirkei

Die Tiirkei hat mit der EG ein Assoziierungsabkommen abge-
schlossen, wodurch die EG-Exporteure Vorteile gegeniiber den
EFTA-Exporteuren auf dem tiirkischen Markt genieBen. Die
EFTA-Staaten streben nun eine Gleichstellung mit den EG an,
wobei sie bereit sind, der Tirkei die selben Vorteile auf den
EFTA-Markten wie die EG einzurdumen. Zur Erreichung dieses
Zieles ist nach Ansicht der EFTA-Staaten der AbschluB eines
Interimsabkommens, welches sodann in ein Freihandelsabkommen,
gem. Art. XXIV-GATT miinden sollte, der zweckmdBigste Weg.
Dieses Abkommen sollte sich auf den industriell-gewerblichen
Sektor beschranken. Fragen der Landwirtschaft sollten in bila-
teralen Abkommen geregelt werden.
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Im Zuge von exploratorischen Gesprdachen hat sich die tiirkische
Seite grundsatzlich bereit erkldrt, mit den EFTA-Staaten in
Verhandlungen iiber ein Interims- bzw. Freihandelsabkommen ein-
zutreten. Tiirkischerseits mochte man jedoch, iiber ein reines
Freihandelsabkommen hinausgehend, auch andere Formen der Zu-
sammenarbeit (zB. industrielle Kooperation, technische Ko-
operation, Investitionen) in eine Vereinbarung mit den

EFTA-Staaten einbinden.

Die Gesprdche mit der Tirkei werden Anfang Oktober fortgesetzt

werden.
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Berichte der
Bundesministerien

gemdB Punkt 11
der EntschlieBung des Nationalrates vom 29.6.1989

(Stand: 9.6.1990)
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BUNDESKANZLERAMT

1. Die Sektion I (Prdsidium) war und ist damit beauftragt, die
organisatorischen und personellen Voraussetzungen fiur die
Wahrnehmung der integrationspolitischen Aufgaben des Bun-
deskanzleramtes zu schaffen. Die Ausbildung der Beamten an
der Verwaltungsakademie des Bundes in EG-Fragen wurde
wesentlich ausgebaut und findet regen Zuspruch.

2. In der Sektion II (Zentrale Personalverwaltung) wurden fur
1990 fiur alle Ressorts insgesamt 42 neue "EG-Planstellen"
systemisiert. Davon war aber nur eine Planstelle fiir das
Bundeskanzleramt selbst. Weiters wird hinsichtlich des
Beamtendienstrechtes die Judikatur in Zusammenhang mit dem
Art. 48 EWG-V genau verfolgt.

3. Die Sektion III (Bundespressedienst) hat in seinen "Infor-
mationen aus Osterreich"”, die l4-tdgig erscheinen und in
sechs Sprachen an 11.000 Interessenten im Ausland versendet
werden, eine "blaue Seite" aufgenommen, die Osterreichs
integrationspolitischen Aktivitaten dokumentieren.

4. Die Sektion IV (Koordination) ist bemiiht, bei allen wirt-
schaftspolitischen Entscheidungen rechtzeitig eine hohe
Kompatibilitdat mit der Rechtslage in den EG sicherzustellen.

Zur Forderungsreform wird ein Bericht derzeit fertigge-
stellt. Das Ziel ist, EG-konforme Wirtschaftsforderungsin-
strumente zu erarbeiten. Im Rahmen der OROK wurden neue
EG-konforme Fordergebietsabgrenzungen erarbeitet. In der
Regionalpolitik wird an einer Umorganisation der Institu-
tionen gearbeitet.
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Weiters werden von der Sektion IV die Arbeitsgruppe fiir
Integrationsfragen und der Rat fiir Fragen der Osterrei-
chischen Integrationspolitik betreut. Insbesondere die Ar-
beitsgruppe fir Integrationsfragen beschdftigt sich regel-
mdaBig und ausfiihrlich mit den innerstaatlichen Vorberei-
tungsmaBnahmen.

Derzeit stehen im BKA drei CELEX-Anschliisse (EG-Rechts-
datenbank) zur Verfiigung, einer hievon auch fir Anfragen
aus anderen Ressorts. Die ADV-Abteilung des Bundeskanzler-
amtes ist bereit, technische Hilfe beim Aufbau eigener An-
schliisse der Ressorts zu gewadhren.

Die Sektion V (Verfassungsdienst) hat Studien zu den Themen
"Verfassungsrechtliche Grundfragen eines osterreichischen
EG-Beitrittes" sowie "Antrag auf Beitritt zu den Europa-
ischen Gemeinschaften: Rechtsfragen des Beitrittsverfahrens"
verfaBt und arbeitet derzeit an einer Studie zum Thema
"Rechtstechnische und verfassungsrechtliche Probleme der
Ubernahme von EG-Recht". Es wurde auch eine Richtlinie zur
Priifung von Regierungsvorlagen auf EG-Rechtskonformitat

ausgearbeitet.

Weiters betreut der Verfassungsdienst die Arbeitsgruppe
EG/Foderalismus, die unter dem Vorsitz des Bundesministers
fir Foderalismus und Verwaltungsreform steht. Im Auftrag
dieser Arbeitsgruppe hat der Verfassungsdienst die Studie
"Foderalismus und EG. Bundesstaatliche Probleme und MaB-
nahmen im Zusammenhang mit einer Neugestaltung des Ver-
hiltnisses Osterreichs zu den Europidischen Gemeinschaften"
ausgearbeitet. In dieser Arbeitsgruppe, der neben Ver-
tretern des Bundes Vertreter aller Bundesldnder und der
Verbindungsstelle angehdren, werden u.a. Gesprdche iiber die
Realisierung der Wiinsche der Lander nach Mitwirkung in den
ihren Wirkungsbereich betreffenden Integrationsangelegen-
heiten gefihrt.
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Ferner beschdftigt sich der Verfassungsdienst mit grund-
legenden Fragen der Vorbereitung des offentlichen Dienstes
auf die Europdische Integration. Im AnschluB an eine von
ihm erstellte erste Studie iliber "Notwendige MaBnahmen der
Beamtenausbildung in EG-Angelegenheiten" hat der Ver-
fassungsdienst nunmehr den Entwurf fir ein umfassendes
Basiskonzept "MaBnahmen zur Gewdhrleistung des erforder-
lichen EG-Wissensstandes in der offentlichen Verwaltung "
ausgearbeitet, das nach Auswertung des Begutachtungsver-
fahrens der Bundesregierung vorgelegt werden wird.

Der Verfassungsdienst organisiert auch die Kontakte mit dem
European Institute of Public Administration (EIPA). Als
Resultat dieser Zusammenarbeit wurden 1989 zwei Seminare
flir osterreichische Spitzenbedienstete in Maastricht/NL
abgehalten, weitere zwei finden im Jahr 1990 statt. Ab so-
fort stehen im iibrigen alle EIPA-Seminare auch Oster-
reichern offen. Entsprechend einer Einladung des EIPA hat
Osterreich fiir dessen wissenschaftlichen Beirat einen Ver-
treter nominiert. Osterreich wurde auch eingeladen, einen
Vertreter in den wissenschaftlichen Stab des EIPA zu ent-

senden.

Ende Marz 1990 fand in Briissel iiber Initiative des Ver-
fassungdienstes sowie unter dessen Betreuung ein ein-
wochiges Intensivseminar fiir etwa 30 Osterreichische Beamte
des Bundes und der Lander statt, das von der EG-Kommission

kostenlos veranstaltet wurde.

Im Vergabewesen hat der Verfassungsdienst einen Rechtsver-
gleich einschldgiger EG-Vorschriften mit der Osterrei-
chischen Rechtslage vorgelegt. Dieser Rechtsvergleich wird
kiinftig entsprechend der weiteren Entwicklung und dem Stand

der Kenntnisse zu ergdnzen sein.
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6._Sektionen VI und VII

6.1. P m ik

Im Rahmen der Priifung des von der EG zu iibernehmendem
einschldgigen "Acquis communautaire" wurde festgestellt,
daB die arzneimittelrechtlichen Bestimmungen in Oster-
reich im allgemeinen dem wissenschaftlich-technischen
Standard der einschldgigen EG-Vorschriften entsprechen.
Notwendige Anpassungen sind primar formaler sowie organi-
satorischer Natur; insbesondere miiBte die jeweilige Doku-
mentation auch in englischer Sprache akzeptiert werden. -

Derzeit ist eine Novellierung der Arzneispezialitdtenver-
ordnung, die auch aufgrund der Arzneimittelgesetz(AMG)-
Novelle 1988 iliberarbeitungsbediirftig ist, in Bearbeitung,
wobei die notwendigen formal-administrativen Adaptie-
rungen an die entsprechenden EG-Richtlinien Beriicksichti-
gung finden werden.

Es ist - um EG-konform zu sein - allerdings unbedingt
erforderlich, samtliche den Pharmabereich betreffenden
konzessionierten Gewerbe (insbesondere Erzeugniskon-
zession) aus der Gewerbeordnung herauszunehmen und in das
AMG zu iiberfiihren. Diese Anpassung miiBte aufgrund der
EG-Richtlinie 75/319, Art. 16-25 i.d.g.F., bzw. der
EG-Richtlinie 81/851, Art. 24-33 erfolgen, da diese Be-
stimmungen eine wesentliche Voraussetzung fir den freien
Warenverkehr darstellen. Die Gewerbeordnung f3allt in den
Zustdndigkeitsbereich des Bundesministeriums fur wirt-
schaftliche Angelegenheiten.
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AuBerdem ist Osterreich im Rahmen des EWR-Prozesses auch in
der EFTA-EG-Pharma-Expertengruppe vertreten, wodurch via
EFTA eine laufende fachliche Teilnahme im Konsultationspro-
zeB mit der EG bei noch vor 1992 fertigzustellenden EG-Vor-
schriften besteht.

.2. Gesundheitsberufe

Der fur die meisten Gesundheitsberufe bestehende Inlander-
vorbehalt miiBte im Hinblick auf Freiziigigkeit und Nieder-
lassungsfreiheit aufgegeben werden. Entsprechende legi-

stische Anpassungen sind bereits fiir das EWR-Abkommen er-
forderlich und vom Bundeskanzleramt in Aussicht genommen. .

Weiters ist fiur einige Gesundheitsberufe eine Harmonisie-
rung der Ausbildung erforderlich, dies jedoch ebenfalls
schon bei AbschluB des EWR-Vertrages.

Zwar ist die Arzteausbildung grundsitzlich EG-konform, un-
abhingig davon sind jedoch {iberlegungen und Vorarbeiten
beziiglich einer Neugestaltung des Medizinstudiums - auch in
Richtung verstdarkter praktischer Ausbildung wahrend der
prapromotionellen Ausbildung - im BMWF unter fachlicher
Mitarbeit des BKA im Gange.

AuBer Diskussion gestellt wurde die Notwendigkeit der
Schaffung eines eigenen zahndrztlichen Studiums

(Dr. med. dent.), um nicht nur eine inhaltliche Gleich-
wertigkeit des zahndrztlichen Studiums, sondern auch eine
Vereinheitlichung hinsichtlich Bezeichnung, Studienaufbau
und Studiendauer mit den entsprechenden EG-Vorgaben zu
erzielen (federfiihrend: BMWF). Hinsichtlich der Dentisten
wird im Rahmen der EWR-Verhandlungen versucht, eine
Gleichstellung mit dem EG-Zahnarzt zu erreichen.
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Beziliglich Inhalt und Dauer ist eine Umgestaltung der
Hebammenausbildung notwendig. Geringfiigiger Anpassungsbe-
darf ist hinsichtlich der Pharmazeutenausbildung gegeben.
Die Krankenpflegeausbildung ist EG-konform.

Die Entwicklung in der EG auf dem Sektor der Ausbildung
in den Gesundheitsberufen wird vom BKA - auch fiir die
Mitwirkung bei den Verhandlungen zum EWR-Vertrag - lau-
fend beobachtet.

Medizi ndheitsw n

Im Rahmen des Kooperationsabkommens zwischen der EG und
Osterreich im Bereich der Forschung in Medizin und Ge-
sundheitswesen werden die Schwerpunkte "Krebs" sowie
"AIDS" seit 1. Jdnner 1989 vom Bundeskanzleramt feder-

fihrend betreut.
nsmi lrech

Das Osterreichische Lebensmittelrecht ist aufgrund seines
Verordnungs- und Bescheidinstrumentariums sowie aufgrund
der Anpassungsfahigkeit des Codexsystems duBerst flexi-
bel. AuBerdem enthdlt das LMG 1975 "Integrationstatbe-
stdnde” (§ 7 Abs.1l lit.b: Mdglichkeit, durch Kennzeich-
nung Waren verkehrsfiahig zu machen, die nach Osterrei-
chischem Recht nicht verkehrsfahig wdren; § 12 Abs.2:
Rechtsanspruch, im Bescheidweg Ausnahmegenehmigungen zu
erhalten), sodaB konkrete MaBnahmen zur Anpassung des LMG
1975 an die EG-Vorschriften gar nicht erforderlich sind
(ganz abgesehen davon, daB das EG-Lebensmittelrecht nach
wie vor noch keinen hohen Harmonisierungsgrad erreicht
hat, welcher ja erst die Voraussetzung fiir entsprechende
Anpassungsschritte schaffen wiirde).
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Unabhdangig von dieser skizzierten giinstigen Ausgangslage
orientiert sich Osterreich seit Jahren am jeweiligen
Stand der Realisierung des WeiBbuchkonzeptes. Auch bei
den 1989 erlassenen Verordnungen, namlich der
- Verordnung iiber das Verbot und die Beschrankung von
Stoffen fir kosmetische Mittel, BGB1l 1989/108;
und der
- Verordnung iiber den Nitratgehalt im Trinkwasser (Trink-
wasser-Nitratverordnung), BGBl1 1989/557
sowie bei den in Vorbereitung befindlichen Verordnungen
(Lebensmittelkennzeichnung, Trinkwasser-Pestizide,
Histamine, pharmakologisch wirksame Stoffe in Kosmetika
u.a.) und Codexkapiteln erfolgt eine stdndige Orientie-
rung an EG-Vorschriften, wobei besonders die Ausle-
gungsgrundsdatze, die der EuGH in seiner Judikatur ent-
wickelt hat, beriicksicht werden.

Zusammenfassend 1dBt sich sohin festhalten, dag die
Osterreichische Rechtslage in den Grundziigen bereits an
die der EG angepaBt ist. Bei einer allfdlligen tibernahme
des entsprechenden EG-Rechtsinstrumentariums werden
allerdings in einigen Detailbereichen UbergangsmaBnahmen
bzw. zeitlich befristete Vorbehalte erforderlich sein.

Veterindrwesen:

Durch die Vollendung des Binnenmarktes 1992 werden alle
Rechtsvorschriften beziiglich Schlachttiere und Fleisch-
untersuchung (einschlieBlich Wild und Gefliigel), die bis-
her nur fir den Handel zwischen den einzelnen Mitglied-

staaten gegolten haben, bis auf geringe kleinrdumige Aus-
nahmen auch fir den Handel innerhalb jedes Mitglied-
staates verbindlich.

Derzeit liegen Entwiirfe der EG-Kommission vor, eine end-

gliltige Textierung ist fir Ende 1990 zu erwarten.
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In weiterer Folge ist geplant, die gednderten EG-Vor-
schriften durch eine umfassende Novelle des Fleischunter-
suchungsgesetzes in Osterreichisches Recht liberzufiihren.
Diese wird vor allem die Bereiche Wilduntersuchung, Ge-
fliigeluntersuchung, Kontrolluntersuchung, Untersuchungs-
tarife und die Kontrolle der Zerlequngs- und Verarbei-
tungsbetriebe betreffen.

Bereits voll angepaBt wurde der Bereich der Kontrolle des
Fleisches und der Schlachttiere auf Riickstdande; fuBend
auf dem § 26 und dem durch die FUG-Novelle 1989,

BGB1l 252, neu geschaffenen § 26a wurde die Verordnung des
Bundesministers fiir Gesundheit und 6ffentlicher Dienst
iiber die Kontrolle von Fleisch und Riickstdnde vom

14. September 1989 BGB1l 474, erlassen.

Im Bereich der Tierseuchenbekdmpfung wurden folgende MaB-

nahmen gesetzt:

- Verordnung des Bundesminsters fiir Gesundheit und
offentlicher Dienst vom 24. Jdnner 1990 iiber die Kenn-
zeichnung von Rindern und Schweinen (Tierkennzeich-
nungsverordnung) BGB1l 1990/90:

Diese Verordnung wurde aufgrund des § 8 des Tier-
seuchengesetzes, RGB1l 1909/177, zuletzt gedndert durch
das Bundesgesetz BGBl 1988/746, erlassen. Diese letzte
Anderung des Tierseuchengesetzes erfolgte ebenfalls
bereits im Sinne einer Anpassung an die entsprechenden
Richtlinien der EG.

- Bundesgesetz vom 12. Dezember 1989 zur Bekampfung der
Infektiosen Bovien Rhinotracheitis und der Infektidsen
Pustuldsen Vulvovaginitis (IBR/IPV-Gesetz):

Innerhalb der EG besteht derzeit noch keine generelle
gesetzliche Regelung zur Bekdampfung der IBR/IPV, doch
sind im § 20(1) des IBR/IPV-Gesetzes die gesetzlichen
Voraussetzungen geschaffen worden, um die Bedingungen
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der Richtlinien des Rates zur Festlegung der tier-
seuchenrechtlichen Anforderungen an den innergemein-
schaftlichen Handelsverkehr mit gefrorenem Samen von
Rindern und an dessen Einfuhr (88/407/EWG) erfiillen zu
konnen.

Weiters wird durch dieses Gesetz eine legistische
Grundlage zur Erfiillung einer Entscheidung der Kommis-
sion iber die viehseuchenrechtlichen Bedingungen und
die tierarztliche Beurkundung bei der Einfuhr von Haus-
rindern und Hausschweinen aus Osterreich geschaffen,
die derzeit mit der EG verhandelt wird und durch die
der weitere Export von lebenden Rindern und Schweinen
in die EG gesichert werden sollen.

B kungen zu weiteren An n r Rechtsl in
Tierseuchenbekdmpfung:

Vom Rat der EG sind hinsichtlich der Tierseuchenbe-
kampfung Entscheidungen gefallen, insbesondere die Aus-
nahmeregelung fiir bestimmte Teile des spanischen Hoheits-
gebietes in bezug auf das Verbringungsverbot aufgrund der
Afrikanischen Schweinepest, die vom zustdandigen Fach-
gremium - dem "stdandigen VeterindrausschuB” - nicht be-
fiirwortet wurden, da durch diese Entscheidungen die Ge-
fahr einer Verschleppung dieser Seuche gegeben ist. Es
handelte sich um politisch (nicht fachlich) begriindete
Entscheidungen. Um die finanzielle Belastung eines Mit-
gliedstaates, die bei der Bekampfung einer Tierseuche
entsteht, zu reduzieren (Entschdadigungszahlungen, Impf-
kosten), ist in einem Vorschlag zu einer Entscheidung des
Rats vorgesehen, daB sich die EG bis zu 50 % an diesen
Entschdadigungskosten sowie an den Kosten fir die Desin-
fektion beteiligt bzw. 100 % der Impfstoffkosten und 50 %
der Impfkosten tragt.
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Da die Kostenbeteiligung im Rahmen der Tierseuchenbe-
kdmpfung nur fir Mitgliedstaaten gilt, ist es fiir Oster-
reich derzeit nicht moglich, Entscheidungen hinsichtlich
Tierseuchen zu iibernehmen, die eine erhohte Gefahr fiir
die Verbreitung einer Seuche bedeuten konnten (vgl. die
Entscheidung zur Afrikanischen Schweinepest).

Die EG wiirde beim Auftreten einer solchen Seuche strenge
restriktive MaBnahmen, wie sofortige Exportsperren, gegen
Osterreich ergreifen und Osterreich miiBte die Kosten der
Seuchenbekdmpfung, die sich auf viele Millionen Schil-
linge belaufen konnen, selbst tragen.

Mit der Erstellung des Entwurfes der Veterindrbehdrd- i
lichen Einfuhr- und Durchfuhrverordnung 1990 wurden die

schon bisher geiibten Bemihungen einer Anpassung der
veterindrbehordlichen Vorschriften betreffend die Einfuhr

und Durchfuhr von lebenden Tieren, tierischen Rohstoffen

und Produkten, die von Tieren stammen, an die der EG
fortgesetzt; die in den veterindrbehordlichen Einfuhrbe-
willigungen enthaltenen Bedingungen und Auflagen nehmen
ebenso darauf Riicksicht.

Strahlenschutz

Die Osterreichischen Rechtsvorschriften auf dem Gebiete
des Strahlenschutzes sind im wesentlichen kompatibel mit
jenen der EG, zumal es sich bei den Vorschriften der EG
zumindest derzeit noch iiberwiegend um Richtlinien
handelt, die den einzelnen Mitgliedern einigen Spielraum
fiir ihre nationalen Regelungen erlauben.

Da seit Herbst 1988 aus anderen Griinden an einer Neu-
fassung der Strahlenschutzverordnung BGBl 1972/47 gear-
beitet wird, werden bei dieser Gelegenheit, soweit dies
mit den Osterreichischen gesundheitspolitischen Vor-
stellungen vereinbar ist, auch Anpassungen an die beziig-
lichen EG-Richtlinien vorgenommen.
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Diese Arbeiten werden voraussichtlich noch bis zum
Jahresende 1990 andauern. Die erst im Entwurf vor-
liegenden gednderten ICRP-Richtlinien werden spater vor-
aussichtlich eine Anderung sowohl der Rechtsvorschriften
der EG als auch der Osterreichs erforderlich machen.

Anfang Mai 1990 wurde ein Entwurf fir eine Richtlinie des
Rates betreffend "Schutz externer Arbeitskrdfte vor
ionisierender Strahlung"” iibermittelt, der moéglicherweise
eine Anderung des Strahlenschutzgesetzes erforderlich

machen wird.

Bei einer ijbernahme des "acquis communautaire®” auf dem
Gebiet des Strahlenschutzes werden allerdings in einigen
Detailbereichen (so insbesondere in der Frage der Hochst-
werte fur Radioaktivitat in Lebens- und Futtermitteln im
Falle nuklearer Unfdlle) Ausnahmewiinsche vorzubringen
sein, die aus gesundheitspolitischen Griinden erforderlich
sind; dies zumindest so lange, bis in gemeinsamen Be-
mihungen mit der EG eine befriedigende Regelung gefunden
werden kann.
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AUSWART ENHEITEN

Die Arbeitsgruppe fiir Europdische Integration, der alle Bun-
desministerien (mit Ausnahme des Bundesministeriums fir Lan-
desverteidiqung), die Verbindungsstelle der Bundesldnder, die
Oesterreichische Nationalbank, die Sozialpartner sowie In-
teressenvertretungen angehodren, hat ihre auch auf den Mini-
sterratsbeschluB vom 5. Juli 1988 gestiitzten Arbeiten konse-
quent weitergefiihrt. Durch die {jberreichung der Osterrei-
chischen Beitrittsantrdge an die EG und das damit ausgeloste
innergemeinschaftliche Verfahren einerseits und den poli-
tischen Verhandlungsauftrag der AuBenminister der EG- und *
EFTA-Staaten vom 19. Dezember 1989 zur Schaffung des Europa-
ischen Wirtschaftsraumes andererseits haben sich zwei konkrete
Gebiete gedffnet, fiir welche die von ihr bereits geleisteten
und die laufenden Arbeiten geniitzt werden konnen. Die Arbeits-
gruppe fiir Europdische Integration ist im Berichtszeitraum zu
3 Tagungen - ihre Untergruppen weitaus ofter - zusammenge-
treten.

Unabhdangig von der Frage der Vorbereitung eines Osterrei-
chischen EG-Beitrittes oder einer Osterreichischen Teilnahme
am Europdischen Wirtschaftsraum ist die Bundesregierung be-
miht, eine dauerhafte LOsung fiir das Transitproblem zu finden,
die es ermoglicht, den alpenquerenden Giiterverkehr in einer
fiir Menschen und Umwelt schonenden Weise abzuwickeln.
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BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFTLICHE ANGELEGENHEITEN

1. Im Bereich der Gewerbesektion wird derzeit eine Storfall-
verordnung auf Basis des § 82a, Absatz 1 der Gewerbeordnung
1973 iliberarbeitet. Eine Maschinen- und Gerdtesicherheits-
Verordnung befindet sich derzeit im Begutachtungsverfahren.
Die neuen Preisgesetze (Preisauszeichnungsgesetz und Preis-
regelungsgesetz) werden derzeit im Nationalrat beraten.

2. Fiir den Bereich der Industriesektion ist der Abbau biirokra-
tischer Hemmnisse geplant, wie etwa die Ersetzung der bis-
herigen Einzelbewilligqungen der Holzkontingente durch
Globalbewilliqungen sowie die Abschaffung des Schrottlen-
kungsgesetzes.

Im Bereich der Nahrungs- und GenuBmittelindustrie sollen
aus einer im September 1990 fertigzustellenden WIFO-Studie
konkrete MaBnahmen abgeleitet werden.

3. Fir den Bereich der Techniksektion ist festzuhalten, daB
sich ein Akkreditierungsgesetz fiir Priif-, {iberwachungs- und
Zertifizierungsstellen in Begutachtung befindet. Im Bereich
des Eichwesens sind vier weitere Novellen zur gegenseitigen
Anerkennung von Eichzulassungen in Ausarbeitung. Eine Neu-
fassung des Kesselgesetzes wird fertiggestellt.

4. Im Bereich der Sektion X (Innovation), bemiiht man sich um

die Betreuung von Osterreichischen Projektteilnehmern bei
europadischen Forschungs- und Technologieprogrammen sowie im
Zusammenwirken mit dem federfiihrenden BMWF um die Vollbe-

teiliqung am EG-Umweltprogramm STEP/EPOCH.
5. Die EG-Konformitdt der Wirtschaftslenkungsgesetze (Lebens-

mittelbewirtschaftungsgesetz, Versorgqungssicherungsgesetz
und Energielenkungsgesetz) wird derzeit gepriift.
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Flir den Bereich des Referates fiir den _gewerblichen Rechts-
schutz ist festzuhalten, daB mit 1.7.1990 die Gegenseitig-

keit gemdB dem Halbleiterschutzgesetz gegeniiber allen zwolf
Mitgliedstaaten der EG vorliegt.
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ARBE IALE

Flir den Bereich der Sozialpolitik gibt es rechtsverbindliche

Bestimmungen der Gemeinschaft

2.

im Arbeitsrecht
zur Gleichbehandlung von Mannern und Frauen
fiir den Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer.

Arbeitsrech

Hinsichtlich arbeitsrechtlicher Bestimmungen ergibt sich-
ein Anpassungsbedarf der Osterreichischen Rechtslage an
die EG-Bestimmungen fir die Richtlinie iliber die Wahrung
von Arbeitnehmerrechten bei Zahlungsunfahigkeit des Ar-
beitgebers sowie bei der Richtlinie betreffend den Be-

triebsiibergang.

Fir beide Richtlinien ergibt sich ein Anpassungsbedarf in
Hinblick auf die Sicherung von Rechten iiber Pensionszu-
sagen und Anwartschaften.

Mit dem bereits vom Nationalrat beschlossenen Betriebs-
pensionsgesetz wurde den oben genannten Richtlinien im
Hinblick auf die Behandlung von Pensionszusagen und An-
wartschaften entsprochen. Das Gesetz tritt am 1.7.1990 in
Kraft.

Gleichbehandlung

Der Entwurf einer Novelle zum Gleichbehandlungsgesetz
wurde am 7. Juni 1990 als Initiativantrag im Nationalrat

eingebracht.
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- Mit Inkrafttreten dieser Novelle wiirde die Osterrei-
chische Rechtslage weitgehend EG-konform gestaltet, ins-
besondere in Hinblick auf

- Gleichbehandlung bei beruflichem Aufstieg, bei Begriindung
eines Arbeitsverhdltnisses, bei der Beendiqung des Ar-
beitsverhdltnisses

- Ermoéglichung von positiven Aktionen zugunsten der Ar-

beitnehmer/innen
- Einfihrung einer Beweislastregelung

- Schadenersatzregelungen bei VerstoBen gegen das Gleichbe-
handlungsgebot; nicht vollig EG-konform ist, daB bei Ver-
stoB gegen das Gleichbehandlungsgebot bei Begriindung des
Arbeitsverhdltnisses und beim beruflichen Aufstieg - ab-
weichend von dem zur Begutachtung ausgesandten Ent-
wurf - nur der Ersatz des Vertrauensschadens vorgesehen
ist.

Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer

Geplant ist eine umfassende Novellierung des Arbeitnehmer-
schutzgesetzes und der auf ihm basierenden Verordnung - in
dieser Novelle sollen auch Anpassungserfordernisse an
EG-Rechtsbestimmungen im Arbeitnehmerschutz beriicksichtigt
werden (geringe Anpassungsprobleme, da Mindeststandards).

Betreffend die maschinenbezogenen Vorschriften, wurde vom
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten ein
Entwurf einer Maschinen- und Gerdtesicherheits-Verordnung
dem Begutachtungsverfahren zugefiihrt, bei dem das Bundes-

ministerium fir Arbeit und Soziales mitgewirkt hat.
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4. fallatateit

Im Bereich der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer besteht der-
zeit kein Anpassungsbedarf.

Im Bereich der sozialen Sicherheit wird derzeit in Aussicht
genommen, erste Anpassungsschritte vorzubereiten.

5. Hilfeleistungen an Opfer von Verbrechen
An einer Novelle des Bundesgesetzes iiber die Gewahrung von
Hilfeleistungen an die Opfer von Verbrechen, die auch aus-

landische Staatsbiirger, die Opfer eines Gewaltverbrechens"
in Osterreich geworden sind, einbezieht, wird gearbeitet.
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BUNDESMINISTERIUM FUR FINANZEN

Im Bereich des Bundesministeriums fiir Finanzen sind in allen
wesentlichen Bereichen vorbereitende Schritte in Hinblick auf
eine stdrkere EG-Integration im Gange. Am weitesten sind die
Vorbereitungen in den Bereichen Kapitalmarkt und Bankenwesen
gediehen.

1. Im Bereich des Kapitalmarktes ist mit 1.12.1989 ein neues
Borsegesetz in Kraft getreten, das sich soweit den EG-Rege-
lungen anndhert, daB ein Beitritt praktisch keine Ande-
rungen mehr erforderlich machen wiirde. Die wesentlichsten-
Annaherungen betreffen die Zulassungsrichtlinien zum amt-
lichen Borsenhandel und die Regelung der Prospektgestal-
tung. Eine weitere wesentliche Anderung stellt die
Schaffung der Moglichkeit des Handels mit "options® und
“futures"” dar. Auch dieser Aspekt soll zur starkeren In-
ternationalisierung Wiens als Finanzplatz beitragen, obwohl
rein legistisch betrachtet die EG den Mitgliedstaaten die
Borsenorganisation freistellt.

Der grenziberschreitende Kapitalverkehr, fiir dessen Regelung
primdr die Osterreichische Nationalbank zustdndig ist, wurde
bereits in mehreren Teilschritten, zuletzt per 1.1.1990,
wesentlich liberalisiert. Damit sind nur mehr wenige Trans-
aktionen bewilligungspflichtig (im wesentlichen kruzfristige
Transaktionen privater Haushalte), deren Liberalisierung fir
eine spdteren Zeitpunkt ebenfalls beabsichtigt ist.

Auch flir den Wertpapiermarkt ist eine Liberalisierung vor-
gesehen. Die Arbeiten fiir eine Novellierung des Wertpapiere-
missionsgesetzes wurden bereits aufgenommen. Sie soll eine
liberale Zulassung zum Osterreichischen Markt und eine
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Aufhebung der Genehmigungspflicht durch das Bundesministe-
rium fiir Finanzen bei Begebung von Wertpapieren bringen.
Parallel dazu soll der Aspekt der Prospekthaftung betont
werden.

Im Bankenbereich wird an einer Novellierung des Kredit-
wesengesetzes gearbeitet, welche mit 1.1.1993 in Kraft
treten soll. Die Vorlage diirfte schon 1991 dem Parlament
zugeleitet werden. Auch hier ist eine Angleichung an die
entsprechenden EG-Richtlinien beabsichtigt. Wichtige Be-
reiche sind dabei die Definition und Mindesthohe des Eigen-
kapitals ("Solvabilitdtskoeffizient”, welcher die Risiko-
schichtung der Aktiva beriicksichtigt). Beziiglich der
Niederlassungsfreiheit wird derzeit ein Entfall der Priifung
des ortlichen Bedarfs und des volkswirtschaftlichen In-
teresses bei Erteilung der Bankenkonzession diskutiert. Die
Dienstleistungsfreiheit ergibt sich im Wege einer Liberali-
sierung des grenziiberschreitenden Kapitalverkehrs.

Im Bereich der Versicherungen brachte die Novelle zum Ver-
sicherungsaufsichtsgesetz zum 1.4.1990 eine Anndherung an
das EG-Recht fiir den Bereich der Transportversicherung (es
besteht AbschlieBungsfreiheit im Ausland auch dann, wenn
der auslidndische Versicherer eine Niederlassung in Oster-
reich hat). Eine systematische Bestandsaufnahme der An-
passungsschritte, die filir den Fall einer volligen Rechtsan-
gleichung an die EG zu leisten wdaren, liegt vor. Fiir das
GroBgeschdft wird ein Gleichziehen mit der EG sowohl beziig-
lich Niederlassungsfreiheit als auch beziiglich Dienstlei-
stungsfreiheit erwogen. Der okonomisch einschneidendste
Schritt ware dabei die Aufhebung der "Fluchtsteuer", wie
sie im Fall eines Beitritts zu erfolgen hdtte. Die der-
zeitige Regelung der Tarifgenehmigungen, welche sich auf
die Bereiche der Lebens- und Krankenversicherung be-
schrankt, ist EG-konform. Dasselbe gilt fir die Genehmigung
der Versicherungsbedingungen im Massengeschdft, nicht hin-
gegen im Industriegeschdft. Die derzeitigen Solvabilitdts-
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vorschriften sind annahernd EG-konform, doch ware das
Mindestkapital von 70 Mio. S bzw. 100 Mio. S abzusenken.
Bei den Veranlagungsvorschriften wdre eine vollige Gleich-
stellung der Auslander herzustellen und das Erfordernis
einer Wahrungskongruenz an die diesbeziiglichen EG-Normen
anzugleichen. Weitere Anpassungserfordernisse wiirden sich
erst bei Verwirklichung der "Dienstleistungsstufe 2" in der
EG ergeben, wenn die Veranlagungsvorschriften im Zusammen-
hang mit der Herstellung der Dienstleistungsfreiheit auch
im Massengeschdft formuliert werden. Ein konkreter Zeit-
punkt dafiir ist seitens der EG noch nicht festgelegt.

Im Bereich der Steuern ist die Harmonisierung der Gemein--
schaft in praktisch allen wichtigen Fragen bekanntlich noch
im Laufen. Die diesbeziiglichen Arbeiten des Bundesministe-
rium fur Finanzen sind daher derzeit primdar auf eine mog-
lichst liickenlose Erfassung des in der EG gegebenen Rechts-
bestandes ausgerichtet. Konkrete Anderungen werden derzeit
nur im Zusammenhang mit der Umsatzsteuer diskutiert, und
zwar die Frage des Vorsteuerabzuges auslandischer Unter-
nehmer (v.a. Transportgewerbe).

Im Zollsektor sind derzeit Anderungen bei den Sitzen oder
statistische Umschliisselungen nicht beabsichtigt. Die EG
hat den Entwurf eines konsolidierten Zollrechts iiber-
mittelt, auf den man sich nach MaBgabe der personellen
Ressourcen umstellen mochte.

Die Finanzmonopole schlieBlich sind um Rationalisierung
bemiiht, um der zu erwartenden Wettbewerbsverschdrfung ge-
wachsen zu sein (Standortkonzentration bei Salinen, Direkt-
belieferung der Trafikanten durch Tabakwerke anstelle im
Wege von Tabakverlagen).
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Derzeit wird an folgenden Vorhaben zur Angleichung der Oster-
reichischen Rechtslage an die der EG gearbeitet:

1. Mit Inkrafttreten des derzeit dem Nationalrat zur Beratung
vorliegenden Rechnungslegqungsgesetzes wird EG-Konformitit
mit drei gesellschaftsrechtlichen Richtlinien erreicht wer-
den (4. Richtlinie iiber den JahresabschluB, 7. Richtlinie
iiber den KonzernabschluB und 8. Richtlinie iiber die Bilanz-
priifer).

2. Derzeit steht der Entwurf eines Bundesgesetzes betreffend
die Verschmelzung von Aktiengesellschaften in Ausarbeitung.
Ziel ist die Anpassung des Aktienrechts an die 3. gesell-
schaftsrechtliche Richtlinie (Verschmelzungsrichtlinie).

3. In Angriff genommen wurden ferner Arbeiten fiir ein neues

Handelsvertretergesetz. Ziel ist die Anpassung an die ein-

schldgige EG-Handelsvertreterrichtlinie.

4. Im Rahmen der geplanten Umstellung des Handelsregisters auf
ADV wird auch eine Anpassung an die 1. gesellschaftsrecht-
liche Richtlinie (Publizitdtsrichtlinie) erreicht werden.

5. Hingewiesen sei schlieBlich noch darauf, daB mit dem am
1.7.1988 in Kraft getretenen Bundesgesetz iiber die Haftung
fiir ein fehlerhaftes Produkt (Produkthaftungsgesetz),

BGBl 1988/99, Osterreich weitestgehend die EG-Richtlinie
zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber die Haftung fiir fehlerhafte Produkte
iibernommen hat.
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- TWIR

Agrarische Wirtschaftsgesetze:

Im Bereich der agrarischen Wirtschaftsgesetze erscheint zum
gegenwdrtigen Zeitpunkt eine autonome Anpassung an EG-Be-
stimmungen nicht moglich, da mit den in Geltung stehenden
nationalen Systemen im Interesse der Osterreichischen Land-
wirtschaft unterschiedliche Regelungen aufrecht erhalten
werden miissen. Unter Beriicksichtigung der bestehenden
preislichen Disparitdten ist eine autonome Rechtsanpassung
derzeit nicht vorstellbar. Es wird vor allem Gegenstand der
Verhandlungen mit der EG - wie auch bei allen bisherigen
Beitrittsverhandlungen der EG-Mitgliedstaaten - sein, in
welchem AusmaB und in welcher Form die Anpassung im Markt-
ordnungsbereich durchzufiihren ist.

Aufgrund der derzeitigen Beratungen iiber eine allfallige
Anderung des MOG ist nicht erkennbar, daB eine Anpassung an
EG-Bestimmungen unmittelbar bevorsteht. (berdies ist durch
die Novellen 1988 die Geltungsdauer der agrarischen Wirt-
schaftsgesetze bis 30. Juni 1992 verlangert worden, so daB
voraussichtlich erst im Zuge der Verhandlungen zu den No-
vellen 1992 iiber allfdllige Schritte zur Anpassung an
EG-Recht beraten wird.

Im einzelnen wird zu bisherigen MaBnahmen in diesem Bereich

ausgefiihrt:
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Getreide:

Fiir den Osterreichischen Getreidemarkt wurde mit 30. Juni
1988 die amtliche Preisregelung aufgegeben und das System
auf ein Richtpreissystem umgestellt. Die Sicherstellung
der Richtpreise auf Erzeuger- und GroBhandelsstufe er-
folgt durch privatwirtschaftliche MaBnahmen im Bereich
der Lagerhaltung und des Frachtkostenausgleiches zwischen
den {berschuB8- und ZuschuBgebieten.

Auf dem Gebiete der exportseitigen Absatz- und Verwer-
tungsmaBnahmen werden, dhnlich der EG-Kommission, fur
jeweils 14 Tage Exporterstattungen vorgegeben, die auf
der Grundlage der im Getreidewirtschaftsfonds erdffneten
Ausfuhrverfahren Kontraktschliisse ermdoglichen.

Milch:

Die Export-Verwertungsvertrdge mit der Osterreichischen
Milchwirtschaft wurden zum 30. Juni 1990 gekiindigt. Damit
wird auch das bisherige System der Stiitzungsgewdhrung,
wie die Festlegung von variablen, d.h. wdahrungsabhangigen
Stiitzungssdatzen, die Festlegung von Gesamtstiitzungszu-
sagen fir eine Produktpalette (z.B. alle Schnittkidse)
oder auf Einzelgeschdfte bezogene Stiitzungszusagen nicht
mehr fortgesetzt. An ihre Stelle treten Sonderrichtlinien
aufgrund der allgemeinen Rahmenrichtlinien mit zahl-
reichen EG-dhnlichen Elementen, d.h., daB fiir jeweils ein
Kalenderhalbjahr Erstattungen (fixer Stiitzungsbetrag) fiir
Leit- und Koppelprodukte angeboten werden. Leitprodukte
sind jene Produkte, fiir die Erstattungssidtze festgelegt
sind. Koppelprodukte sind jene Produkte, die Leitpro-
dukten zugeordnet und fir welche die Erstattungssdtze der
Leitprodukte gelten. Dariiberhinaus ist vorgesehen, &hn-
lich der EG-Erstattungsregelung, die Moglichkeit der Vor-
ausfixierung von Erstattungen fir einen bestimmten Zeit-

raum einzufiihren.
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Diese Forderungsumstellung entspricht der Forderungs-
praxis der Gemeinschaft.

Vieh und Fleisch

Im Forderungsbereich werden, abgeleitet von den Angebots-
preisen der Bundesrepublik Deutschland (Bayern), fixe
Stiitzungssidtze (Erstattungen) ermittelt, die die Uber-
schuBverwertung fir Schlachtrinder, Rindfleisch in
Halften und Vierteln, Rindfleisch ohne Knochen und
Fleischverarbeitungsprodukte ermoglichen, ohne die An-
botspreise der Konkurrenzldnder aus der EG auf dem
italienischen EG-Markt zu unterlaufen (Preisdisziplin).
Die Schlachtung und Verarbeitung der Rinder, Kdlber und
Schweine erfolgt in Schlacht- und Zerlegebetrieben, die
von Veterindrexperten der EG-Kommission begutachtet und
deren Zulassung durch die EG-Kommission im Verordnungs-
wege kundgemacht ist.

Weinrecht:

Im Rahmen der Novellierung des Weingesetzes wurde und
wird darauf Bedacht genommen, die einzelnen Bestimmungen
EG-konforim zu gestalten, soweit dies fachlich vertretbar
erscheint.

qualititakl o s
Die Verordnungen aufgrund des Qualitatsklassengesetzes
sind, soweit sie Obst und Gemiise betreffen, weitgehend
den EG-Regelungen angepafBt.

F rmi lrech

Im Rahmen der Neugestaltung des Futtermittelrechtes sind
legistische MaBnahmen geplant, die einer Umsetzung der
EG-Regelungen auf diesem Gebiet gleichkommen.
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D ittel ht

Eine Novellierung des Diingemittelrechts im Sinne einer An-
gleichung an EG-Recht wird gepriift.

Pflan i 1r

Bei der Erarbeitung des nunmehr vom Nationalrat be-
schlossenen Entwurfs fir ein Pflanzenschutzmittelgesetz
wurde die aufgrund von EG-Normen geschaffene Rechtslage
bereits beriicksichtigt.

Mineraldlsteuer

Die Legistik in diesem Bereich liegt in der Ingerenz des
Bundesministeriums fir Finanzen. Die derzeitigen Regelungen
entsprechen weitgehend jenen der EG.

Die Erlassung eines landwirtschaftlichen Borsegesetzes ist
in Vorbereitung. EG-Normen in diesem Bereich bestehen nicht.

Forder

Im Bereich der agrarischen Forderungsregelungen hat ein
kursorischer Vergleich mit einschldgigem Gemeinschaftsrecht
ergeben, daB ein Gutteil der derzeit administrierten Forde-
rungen entweder einer gravierenden Umgestaltung bediirften
oder iiberhaupt zu entfallen hdtten. Eine abschlieBende Be-
urteilung kann in diesem Bereich vorldufig nicht erfolgen,
da die entsprechenden Regelungen im EG-Vertrag "soft law"
darstellen und es iliberdies von der Qualifizierung der land-
wirtschaftlichen Gebiete abhdangen wird, ob bestimmte Forde-
rungen und in welcher Form zuldssig sein werden.
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Die Novelle 1990 zum Wasserrechtsgesetz ist als EG-konform
anzusehen. Die Ausfiillung neuer oder erweiterter Verord-
nungsermachtigungen ist im Gange.

Die Anerkennung von Forstsaatqut ist seit langem mit den
EG-Bestimmungen (Richtlinie des Rates vom 14. Juni 1966

Nr. 66/404/-EWG) weitestgehend koordiniert. Als letzte
AnpassungsmaBnahme wurde forstliches Vermehrungsgut ver-
schiedener bisher in Osterreich nicht anerkennungs-
pflichtiger Baumarten per Verordnung (BGBl. 1989/184)
ebenfalls als anerkennungspflichtig vorgeschrieben.

Die nitar renzkon lle von in Rin
entspricht nicht den EG-Bestimmungen. Mit einem Entwurf
fir ein neues Gesetz wurde eine Anpassung angestrebt. Die
Einbringung dieses Entwurfes in den Ministerrat wurde vor-
ldufig zuriickgestellt. Mit einer Weiterbehandlung in der
ndachsten Legislaturperiode ist zu rechnen.
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L END FAMILI

Folgende gesetzliche Regelungen, die u.a. eine Angleichung
an das EG-Recht beinhalten, befinden sich derzeit in Ausar-
beitung:

- Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz zur Umsetzung der
entsprechenden EG-Richtlinien in Osterreich.

- Gesetz iber den Zugang zu Umweltinformationen - in Anleh-
nung an die entsprechende EG-Richtlinie, wobei aber teil-
weise strengere Bestimmungen enthalten sind.

- Storfallverordnung, die gemeinsam mit dem Bundesministe-
rium fir wirtschaftliche Angelegenheiten erarbeitet wird.
Zu bemerken wdre aber, daB eine der EG Seveso-Richtlinie
entsprechende Storfallregelung derzeit nicht existiert
und auch vom vorliegenden Verordnungsentwurf nicht vollig
umgesetzt wird, da die Einbindung der offentlichkeit der-
zeit noch nicht voll gewdhrleistet ist.

- Handlungsbedarf besteht dariiberhinaus im Bereich der Um-
welthaftung betreffend den Transport gefahrlicher Abfdlle
bzw. in geringerem Umfang im Bereich Konsumentenschutz
(Produktsicherheit, Pauschalreisen).

Wei i ion levan Aktivitaten

Die bevorstehende Griindung einer Europdischen Umweltagentur
und eines Umweltinformationsnetzwerkes ist zweifelsohne auch
fiir Osterreich von groBer Bedeutung. Es wurde in ver-
schiedenen Gesprdachen von seiten des Bundesministeriums fiir
Umwelt, Jugend und Familie gegeniiber der EFTA und gegeniiber
der EG-Kommission darauf hingewiesen, daB Osterreich eine
Teilnahme moglichst gleichberechtigt und in einem moglichst
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friihen Stadium anstrebt. Aus diesem AnlaB werden im Juni 1990
weitere Gesprdche mit Vertretern der EG-Kommission in Wien
stattfinden. Osterreich hdtte fiir eine Europdische Umwelt-
agentur zweifelsohne auch wesentliche Inputs anzubieten (u.a.
Pentagonale-Datenzentrum in Wien; Datenzentrum in Verbindung

mit dem Umweltinformationszentrum Budapest).
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Das Bundesministerium fir Unterricht, Kunst und Sport ist an
der Arbeitsgruppe III (freier Personenverkehr) und an der Ar-
beitsgruppe IV (horizontale und flankierende Politiken) be-
teiligt. Hinsichtlich der Arbeitsgruppe III ist die Frage der
gegenseitigen Anerkennung von Zeugnissen und Diplomen von zen-
traler Bedeutung, betreffend die Arbeitsgruppe IV zeigt sich
vor allem eine nur schwach abgesicherte Kompetenz der Europa-
ischen Gemeinschaft fir den Bildungsbereich, die sich darin
duBert, daB der groBere Teil des relevanten acquis auf der
LiickenschlieBungskompetenz des Art. 235 EWGV beruht und auch
die im einzelnen gewdahlten Rechtsformen vielfach Entschlie-
Bungen, SchluBfolgerungen, Aktionsprogramme, also "soft law"
darstellen.

Inhaltlich kann zum acquis der Arbeitsgruppe IV noch nicht
endgiiltig gesagt werden, welche MaBnahmen exakt in welchen
Bereichen zu treffen sein werden. Zu erwarten sind aber eine
weitere Intensivierung des Sprachunterrichts (Lingua), ein
verstdarkter Austausch von Schiilern, aber auch von Lehrern und
Fachleuten aus dem Bildungsbereich, bestimmte Anpassungen in
der Lehreraushildung sowie die Schaffung von Informations- und
Koordinationsstellen, die in einzelnen Rechtsakten des aquis

communautaire vorgesehen sind.

Uberlegt werden Detaildnderungen in Bereichen, in denen die
grundsdtzliche Orientierung bereits jetzt als konform mit der
EG angesehen werden muB, wie beispielsweise hinsichtlich der
Chancengleichheit im Bildungsbereich, der Verbrauchererzie-
hung, der Gesundheitserziehung, der Bildungsberatung, der
politischen Bildung, usw. Vereinzelt werden schulpolitische
Zielvorstellungen der EG in Osterreich bereits im Schulversuch
getestet, wahrend sie im Regelschulwesen noch nicht verwirk-
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licht sind, wie beispielsweise die schulische Eingliederung
behinderter Kinder.

In organisatorischer Hinsicht wurde zur effektiveren Bearbei-
tung von Fragen der europdischen Integration im Rahmen der
Abteilung III/9 ein Stabsstelle fir Integrationsfragen einge-
richtet.
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OFFE WIRTSCHAFT VERKEHR

raBenverkehrs- und Kraftfahrrecht: Verkehrsgewerbe

Die derzeit im Parlament eingebrachte Regierungsvorlage

fir eine 13. KFG-Novelle sieht schwerpunktmdBfig folgende

Regelungsinhalte vor:

- die Einfiihrung eines Stufenfiihrerscheines und eines
Fihrerscheines auf Probe

- die Einfiihrung eines Nutzlastausgleiches filir den Kombi-
nierten Verkehr.

Korrespondierende EG-Vorschriften zum Fihrerschein sind

- Richtlinie 80/1263/EWR (Abl. L 375/80) des Rates zur
Einfiilhrung eines EG-Fihrerscheines;

- Vorschlag fur eine Richlinie des Rates iiber den Fiihrer-
schein Kom (88)705 endg. (Abl. C 48 vom 27. Februar
1989).

Hier besteht weitestgehende EG-Konformitat zur
13. KFG-Novelle.

Korrespondierende EG-Vorschriften zum Nutzlastausgleich
sind

- Richtlinie 75/130/EWG vom 17.2.1975 (ABL L 48 vom
22.2.1975) in der Fassung der Richtlinien 79/5/EWG
(ABL L 5 vom 9.1.1979), 82/3/EWG (ABL L 5 vom
9.1.1982), 82/603/EWG (ABL L 247 vom 23.8.1982), und
86/544/EWG (ABL L 320 vom 15.11.1986),

- Richtlinienvorschlag (KOM (89) 564) iiber die Einfiihrung
gemeinsamer Regelungen fiir bestimmte Arten des kombi-
nierten Verkehrs (ABL C 34 vom 14.2.1990).
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Der in der 13. KFG-Novelle vorgesehene Regelungsvorschlag
fir einen Nutzlastausgleich ist insofern nicht EG-kon-
form, als aufgrund der EG-Vorschriften des Kombinierten
Verkehrs in Verbindung mit den EG-Vorschriften iiber die
Abmessungen und Gewichte (85/3/EWG, ABL L 2/85;
88/218/EWG, ABL L 98/48 und 89/461/EWG, ABL L 266/7) in
der EG 40 t bzw. 44 t (bei Beforderungen von ISO-Con-
tainern von 40 FuB) im Vor- und Nachlauf im Kombinierten
Verkehr zugelassen sind. In der Bundesrepublik Deutsch-
land sind im Vor- und Nachlauf gemdB8 der deutschen
StraBenverkehrsordnung 40 t bzw. 42 t zuldssig. Die
Osterreichischen Vorschriften sehen hingegen einen Nutz-
lastausgleich von 39 t bzw. 42 t vor. Die von der Bundes-
wirtschaftskammer geforderten Anderungen der Abmessungen
von Sattelfahrzeuglangen von derzeit 16 m auf 16,5 m bzw.
der Breite von derzeit 2,50 m auf 2,60 m Breite fiir Kihl-
fahrzeuge, wie dies bereits in der EG der Fall ist, wur-
den nicht in die Regierungsvorlage aufgenommen, werden
jedoch noch im VerkehrsausschuB beraten. Das Gleiche gilt
fir die Erhohung des hochstzuldssigen Gesamtgewichtes fir
4-achsige LKW.

Das Giiterbefdrderungsgesetz (BGBl 1952/63 idF

BGBl 1987/630) und das Gelegenheitsverkehrsgesetz
(BGB1 1952/85 idF BGB1l 1987/125) entsprechen in weiten

Teilen hinsichtlich ihrer Grundstruktur dem EG-Recht.

So etwa sehen sowohl die EG-Normen als auch die inner-
staatlichen Regelungen in ihren Grundziigen grundsdtzlich
gleiche Gewerbeantrittsvoraussetzungen (Zuverldssigkeit,
Befahiqung, Leistungsfahigkeit) vor.

Dariiber hinaus finden sich in beiden Rechtsbereichen aber
auch von einander abweichende Regelungen. So etwa bein-
haltet das Giiterbeforderungsgesetz als weiteres Kriterium
fiir eine Konzessionserteilung das Vorhandensein von
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Abstellpliatzen auBerhalb von StraBen mit O0ffentlichem
Verkehr im Umfang der angestrebten Gewerbeberechtigung.
Die EG-Normen wieder beinhalten zum Teil Regelungen,
welche im Giterbeforderungsgesetz noch keine Ausgestal-
tung erfahren haben (Kabotage).

Eine detaillierte Anpassung der nationalen Vorschriften
an jene der EG ist bisher nicht erfolgt. Eine solche
scheint nicht zuletzt auch im Hinblick auf den ihr
zweifellos immanenten verkehrspolitischen Aspekt ohne
Einbindung der Sozialpartner wohl nicht moglich.

Die obstehenden Ausfiihrungen gelten sinngemdB auch be-
treffend die Anpassung von Verordnungsvorschriften an das
EG-Recht.

Derzeit ist eine Anpassung von Gesetzes- und/oder Verord-
nungsvorschriften nicht in Vorbereitung. In diesem Zu-
sammenhang wird jedoch darauf hingewiesen, daB sowohl in
Belangen des Giiterforderungs- als auch des Gelegenheits-
verkehrs-Gesetzes subsididr Bestimmungen der Gewerbeord-
nung 1973 Anwendung finden. Daraus resultiert, daB8 einige
die ho. Zustdndigkeit betreffende Bereiche nicht losge-
10st von den in die Sachkompetenz des Bundesministeriums
fir wirtschaftliche Angelegenheiten fallenden gewerbe-
rechtlichen AnpassungsmaBnahmen werden bzw. erfolgen
konnen.

nbah

Auf dem Sektor der Eisenbahn kam es noch zu keiner An-
passung an das in diesem Bereich noch rudimentdre EG-Recht.
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Anzufiihren ist allerdings die aufgrund des Bundesbahnge-

setzes erlassene Schienenverkehrsweqordnung (BGB1l 1987/273):

Die zum Zwecke der Abgrenzung der aus der Bereithaltung des
Schienenverkehrs erwachsenden finanziellen Belastungen der
Bahn in der Verordnung getroffene Umschreibung des
Schienenverkehrsweges wurde an die im EG-Bereich in der
Verordnung 2598/70 der Kommission enthaltene Regelung ange-
paBt.

Im Eisenbahnbereich sind umfassende Neuregelungen des
EG-Rechtsbestandes in Vorbereitung. Wenn diese feststehen
bzw. entsprechend den Osterreichischen verkehrspolitischen
Intentionen ist mit einer mehr oder weniger tiefgreifenden
Anpassung eisenbahnrechtlicher Vorschriften sowohl auf Ge-
setzes- als auch auf Verordnungsebene zu rechnen.

fahr
Das Schiffahrtsgesetz 1990 (BGB1l 1989/87) ist dem EG-Recht
angepasBt.

Diese das gesamte Verwaltungsrecht der Binnenschiffahrt neu
zusammenfassende Rechtsvorschrift nimmt vor allem in ihrem
Teil D "Schiffahrtskonzession"” durch eine Liberalisierung
der Gewerberechtsvorschrift (Werksverkehr) und ihrem Teil F
"Schiffszulassung"” durch die Schaffung einer Schiffszu-
lassungskommission auf bestehendes EG-Recht bereits Be-
dacht; gleiches gilt fir die auf diesem Bundesgesetz
basierende Schiffszulassungsverordnung (BGBl 1990/188) und
die in Kiirze ergehende Schiffstechnikverordnung.

Luftfahrt

Im zivilen Luftverkehr hat die EG zur Erreichung einer
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gemeinsamen Verkehrspolitik bisher nur einzelne Fragen des
Marktzuganges, der Festlegung von Tarifen und der Auftei-
lung der Kapazitdten zwischen zwei an einem internationalen
Linienflugverkehr beteiligten Mitgliedstaaten einer europa-
rechtlichen Regelung unterzogen. Dem mehrere Verordnungen
(3975787, 3976/87 u.a.) umfassenden sogenannten "ersten
EG-Luftverkehrspaket"” soll ein zweites folgen, das die Li-
beralisierung stufenweise fortsetzen soll. Das geltende
EG-Recht ist durchwegs liberaler als das Osterreichische
Recht. Da dieses aber iiberwiegend durch zwischenstaatliche
bilaterale Abkommen (mit den meisten EG-Staaten) bestimmt
ist, ist eine autonome Rechtsanpassung nicht moglich.
Osterreich hat aber gemeinsam mit den anderen EFTA-Staaten
einen Entwurf fir ein Abkommen mit der EWG fertiggestellt
(und dieses bereits informell iibermittelt), der weite Be-
reiche des "ersten EG-Luftverkehrspaketes" fiir den Verkehr
zwischen Osterreich und den EG-Staaten (und den
EFTA-Staaten) libernehmen und damit eine Anpassung des
Osterreichischen Rechts an das EG-Recht erreichen wiirde.
Diese Anpassung wiirde in Form eines gesetzandernden Staats-
vertrages erfolgen und materiell eine Anderung des Luft-
fahrtgesetzes und des Bundesgesetzes iiber den zwischen-
staatlichen Luftverkehr bedeuten. Ein Mandat des Minister-
rates fiur die EG-Kommission zu entsprechenden Verhandlungen
mit den EFTA-Staaten wird fiir Juni 1990 erwartet. Auch hin-
sichtlich des "zweiten EG-Luftverkehrspaketes", dessen Ver-
abschiedung durch den EG-Verkehrsministerrat im Sommer 1990
erwartet wird, besteht seitens der EFTA-Staaten Verhand-
lungsbereitschaft.

Fir andere Bereiche der kommerziellen Zivilluftfahrt, die
bereits durch EG-Recht geregelt sind (z.B. Zugang zu Com-
puter-Reservierungssystemen, Wettbewerbsregeln fir Dienst-
leistungen auf Flughdafen) erfolgt gegenwdrtig eine Priifung
der tatsdchlichen Anwendung in den EG-Staaten.
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Seitens der Osterreichischen Luftverkehrsunternehmen wurde
hinsichtlich der wettbewerbsrechtlichen Fragen die Not-
wendigkeit wenigstens eines langfristigen Anpassungszeit-
raumes betont.

Im Bereiche technischer Regelungen (z.B. common
airworthiness rules, Larmgrenzen fiir Flugzeuge) und Regeln
iiber das in der Zivilluftfahrt beschdftigte Personal (z.B.
wechselseitige Anerkennung von Lizenzen) hat die EG bisher
noch keine rechtlich verbindlichen Schritte gesetzt. Da die
Zusammenarbeit mit den EG-Staaten im Rahmen der Europa-
ischen Zivilluftfahrtorganisation (ECAC) sehr eng ist und
weite Bereiche dieser Fragen iiberdies durch ICAO-Regeln
vorherbestimmt sind, wiirde eine Anpassung Osterreichischen
Rechts an derartige technische/personelle EG-Regelungen
wohl keine groBen Schwierigkeiten bereiten.

Post- und Telekommunikationsbereich

Da es noch kaum einheitliches EG-Recht auf dem Gebiet des
Post- und Fernmeldewesens gibt, sondern iiberwiegend nur
Empfehlungen und Mitteilungen (z.B. das "EG-Griinbuch"), ist
es im gegenwdrtigen Zeitpunkt nicht zielfihrend, die ent-
sprechenden  6sterreichischen Rechtsbereiche in Richtung
EG-Konformitdat zu novellieren.

Der Vollstandigkeit halber sei jedoch bemerkt, daB zur Zeit
im Auftrag der Post als Vorarbeit fir kiinftige legistische
MaBnahmen von der Wirtschaftsuniversitdt Wien eine ver-
gleichende Studie mit anderen westeuropdischen Landern im
Bereich des Fernmelderechts durchgefiihrt wird, bei der man
die einschldgigen EG-Bestimmungen besonders beriicksichtigt.

Verkehrs-A itsi Kk

Das Verkehrs-Arbeitsinspektorat ist in legislativer
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Hinsicht fiir das Bundesgesetz iiber die Verkehrs-Arbeitsin-
spektion, BGB1 19887100, zustdndig. Dieses Bundesgesetz
regelt die Wahrnehmung des gesetzlichen Schutzes der Ar-
beitnehmer bei ihrer beruflichen Tdtigkeit im Rahmen des
Wirkungskreises nach § 1 leg.cit., das sind im wesentlichen
die Eisenbahn-, Schiffahrt- und Luftfahrtunternehmen sowie
die Post- und Telgraphenverwaltung. Eine Anpassung dieses
Gesetzes an EG-Recht erscheint gegenstandslos, da es sich
um ein den Aufgabenbereich einer osterreichischen Behodrde
regelndes Gesetz handelt.

Im Bereich der materiellen Arbeitsnehmerschutz-Gesetzgebung
ist der AnpassungsprozeB an das EG-Recht in vollem Gange. -
Dieser legislative Bereich wird jedoch federfiihrend vom
Bundesministerium filir Arbeit und Soziales wahrgenommen.

Forderungswesen

Rechtliche Grundlage fir die Verkehrsforderung sind die
Allgemeinen Rahmenrichtlinien des Bundesministeriums fiir
Finanzen fiir die Gewdahrung von Forderungen aus Bundes-
mitteln sowie die Sonderrichtlinien des Bundesministeriums
fiir offentliche Wirtschaft und Verkehr fiir Forderungen auf
dem Verkehrssektor und fiir Forderungen der allgemeinen
Luftfahrt im Zusammenhang mit dem jeweiligen Bundesfinanz-
gesetz. Die genannten Sonderrichtlinien stehen zum EG-Recht
nicht in Widerspruch.
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B U HT, K N

Die Zustdndigkeit der Europdischen Gemeinschaft fiir Regelungen
im Bildungsbereich erscheint nur schwach abgesichert. Geman
Art. 128 EWG-Vertrag kann der Rat der Europdischen Gemein-
schaft in bezug auf die Berufsausbildung allgemeine Grundsdtze
zur Durchfilhrung einer gemeinsamen Politik aufstellen. Die
Ausfiihrung dieser Vertragsbestimmung erfolgte mit BeschluB des
Rates vom 2. April 1963, in dem 10 Grundsdtze einer gemein-
samen europdischen Bildungspolitik aufgestellt wurden, auf
denen eine Vielzahl von spater folgenden Rechtsakten aufbauen.

GemdB Art. 118 EWG-Vertrag hat die Kommission der Europdischen
Gemeinschaft die Aufgabe, die Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten u.a. auf dem Gebiet der beruflichen Ausbildung
und Fortbildung zu fordern. Die Bestimmung enthdlt bereits den
Hinweis, daB die Bildungspolitik grundsdtzlich im Zustandig-
keitsbereich der Mitgliedstaaten verbleibt, was aber eine Zu-
sammenarbeit auf europdischer Ebene unter Mitwirkung von
EG-Organen nicht hindert.

Uber die LiickenschlieBungskompetenz des Art. 235 EWG-Vertrag,
der Regelungen' auch auBerhalb einer konkreten Zustandigkeit
der EG ermoglicht, sofern sie erforderlich sind, um Ziele der
Gemeinschaft zu verwirklichen - das fir den Bildungsbereich
maBgebliche Ziel ist die Herstellung des freien Personenver-
kehrs - ist aber (zumindest aus praktischer Sicht) eine Aus-
dehnung der Kompetenzen erfolgt.

Die Verwendung der "gemischten Formel", d.h. der Erlassung von

Rechtsakten durch "Beschliisse/EntschlieBungen des Rates und
der im Rat vereinigten Bildungsminister® hat eine weitere
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Ausdehnung der Regelungszustandigkeit bewirkt. Diese Be-
schliisse sind gleichzeitig als Rechtshandlungen des Rats als
EG-Organ sowie als volkerrechtliche Verwaltungsabkommen
zwischen den Bildungsministern der Mitgliedstaaten zu qualifi-
zieren. Der Rat tagt bei Fassung derartiger Beschliisse gleich-
zeitig als EG-Organ sowie als internationale Regierungskon-
ferenz. Diese Rechtsform wird gewahlt, wenn auch Art. 235
EWG-Vertrag keine ausreichende Grundlage fiir die Erlassung von
Regelungen mehr abgibt.

Der acquis communautaire im Bildungsbereich stellt daher zum
groBten Teil "softlaw"” dar und entfaltet vorwiegend politische

Bindungswirkung.

Eine konkrete Handlungsermachtigung, die iiber das Niveau des
"softlaws" hinausgeht, bietet allerdings Art. 57 EWG-Vertrag
fur die gegenseitige Anerkennung der Diplome, Priifungs-
zeugnisse und sonstiger Befahigungsnachweise. Im Abs. 2 der
Bestimmung findet sich uUberdies eine Befugnis zur Erlassung
von Richtlinien zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften der Mitgliedstaaten, die die Frage aufwirft, in
welchem Ausmag iliber diese Koordinierungsrichtlinien ein Ein-
griff in nationale Bildungssysteme moglich ist. Aus der Viel-
zahl von Einzelrichtlinien sowie den beiden generellen Richt-
linien iliber die Anerkennung von Hochschuldiplomen einerseits
und Befahigungsnachweisen unterhalb des Niveaus der Hoch-
schuldiplome andererseits ergibt sich kein unmittelbarer Hand-
lungsbedarf im ho. Ressortbereich. Es wird aber ein Vergleich
des Aufbaus der osterreichischen Bildungshierachie mit den
Bildungssystemen der EG-Staaten zu erfolgen haben, aus dem
sich die Notwendigkeit von Anpassungen ergeben kann.

Im ibrigen, den iiberwiegend als "softlaw" bezeichneten Ge-
meinschaftsrecht filir den Bildungsbereich lassen sich bestimmte
Themenschwerpunkte erkennen, die im folgenden angerissen wer-
den sollen:
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Der freie 2Zugang zu Bildungseinrichtungen als wesentliche Vor-
aussetzung fiir die Mobilitdt der Arbeitskridfte ist in Oster-
reich gewahrleistet und bedarf keiner Anpassungen.

Die Integration von Schiilern mit nichtdeutscher Muttersprache
(insbesondere Richtlinie des Rates vom 25. Juli 1977 iiber die
schulische Betreuung der Kinder von Wanderarbeitnehmern) durch
das Angebot eines speziellen Forderunterrichts fiur die
deutsche Sprache sowie eines muttersprachlichen Zusatz-
unterrichts und weiterer MaBnahmen wird in Zukunft, unabhangig
von einem Beitritt zur Europdischen Gemeinschaft in ver-
stdarktem AusmaB zu fordern sein. Zu diesem Punkt wird insbe-
sondere auf das Aktionsprogramm des BMUKS filir Kinder mit
nichtdeutscher Muttersprache im Osterreichischen Schulwesen
vom April 1990 verwiesen.

Der Ausbau des Fremdsprachenunterrichts stellt ebenso eine der
grundlegendsten Forderungen der Europdischen Gemeinschaft dar
und entspricht den in Osterreich verfolgten bildungspoli-
tischen Zielen. Hinsichtlich der allgemeinbildenden hoheren
Schulen kann auf die Lehrplane BGBl.Nr. 88/1985,

BGBl1.Nr. 591/1986 und BGB1l.Nr. 63/1989, verwiesen werden, die
ein hohes Niveau im Fremdsprachenunterricht gewdhrleisten.
Lehrpldne fiir den Unterricht in weiteren Sprachen der Europa-
ischen Gemeinschaft wie Danisch, Neu-Griechisch, Letze-
burgisch, Niederlandisch und Portugiesisch konnten erforder-
lichenfalls erwogen werden. Durch die Novellierung des Berufs-
schullehrplanes, der im September 1990 in Kraft treten wird,
wird sichergestellt, daB die Fremdsprachenkenntnisse der Lehr-
linge und zukiinftigen Facharbieter verbessert werden. Der
Lehrplan sieht eine Aufnahme des Pflichtgegenstandes "Berufs-
bezogene Fremdsprachen” im Berufsschullehrplan vor.
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Zum Thema Schiileraustausch wird auf die mit 1. September 1990
in Kraft tretende neue Schulveranstaltungsverordnung

BGBl.Nr. 397/1990 verwiesen, durch die nunmehr auch an Haupt-
schulen, Berufsschulen und berufsbildenden mittleren und
hoheren Schulen Schiileraustausch mit dem fremdsprachigen Aus-
land moglich ist. Derzeit werden einseitige Klassenaustausch-
aktionen mit den USA und GroBbritannien durchgefiihrt. Requlare
Klassenaustauschaktionen finden mit Frankreich, Spanien,
Italien und der UdSSR statt. Schulbezogene Veranstaltungen
werden auch mit osteuropdischen Liandern durchgefiihrt. Fiir eine
Intensiv-Sprachwoche (vorerst in GroBbritannien) wurde bereits
Pionierarbeit geleistet. Hinsichtlich der "Erganzenden MaB-
nahmen" die in der EntschlieBung des Rates und der im Rat ver-
einigten Minister fiir das Bildungswesen zur Europdischen Di-
mension im Bildungswesen vom 24. Mai 1988 ausdriicklich ange-
sprochen werden, gilt Osterreich in vielen Bereichen als fiih-
rend. Insbesondere hingewiesen wird auf den Europdischen
Schiilerwettbewerb.

In der Ausbildung der Lehrer wdren Anpassungen vor allem in
zwei Richtungen anzustreben. Einerseits hinsichtlich der
Lehrerfortbildung in wirtschaftlichen Unternehmen, anderer-
seits in bezug auf die Sprachlehrer. Eine Zielvorstellung ist,
daB Sprachlehrer einen Teil ihrer Ausbildungszeit in dem Land
verbringen sollen, dessen Sprache sie unterrichten, und die
Moglichkeit haben sollen, einen Teil ihrer Berufslaufbahn im
Ausland zu absolvieren. Langere und regelmdaBfige Auslandsauf-
enthalte von Sprachlehrern sollten diese MaBnahmen abrunden.
Die mit diesen Forderungen verbundenen dienstrechtlichen und
budgetdren Fragen werden aber noch abzukldren sein.

Hinsichtlich der Einbeziehung moderner Informationstechnolo-

gien in den Unterricht wird gegenwartig kein unmittelbarer
Handlungsbedarf gesehen, da sowohl im allgemeinbildenden
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Schulwesen einschlieBlich der Hauptschule als auch im berufs-
bildenden Schulwesen die entsprechenden Schritte in jlingster
Zeit gesetzt wurden.

Hinsichtlich der Berufs- und Bildungsberatung (insbesondere
Empfehlung der Kommission vom 18. Juli 1966 iiber den Ausbau
der Berufsberatung) wird zu iiberpriifen sein, inwieweit eine
Intensivierung zu erfolgen hat um einerseits eine Bedarfsab-
deckung in den Bereichen, in denen qualifizierte Fachkrdfte
nicht in ausreichendem MaB vorhanden sind, zu gewdhrleisten
und andererseits die Ausbildung einer groBeren Zahl von
Jugendlichen am Markt vorbei, also mit schlechten Berufsaus-
sichten nach AbschluB der Ausbildung, zu verweisen.

Die Chancengleichheit von Madchen und Jungen im Bildungswesen
(insbesondere EntschlieBung des Rates vom 3. Juni 1985 sowie
SchluBfolgerungen des Rates vom 26. Mai 1987 betreffend die
berufliche Bildung der Frauen) wird eine Intensivierung und
Schwerpunktsetzung bei der Fortbildung von Lehrer/innen,
Schulaufsichtsbeamten/innen, Schulleiter/innen, Schiiler- und
Bildungsberater/innen sowie Beamte/innen der Schulverwaltung
hinsichtlich der allgemeinen Problematik, die Chancengleich-
heit fiir Manner und Frauen zu realisieren, erfordern, sodaB in
Hinkunft fir eine groBere Zahl von Mddchen der Zugang zu
naturwissenschaftlicher und technischer Bildung erméglicht und
andererseits geschlechtsspezifische Bildungssackgassen ver-
mieden werden konnen.

In einigen Rechtsakten nimmt die Europdische Gemeinschaft Be-
zug auf die Forderung Behinderter. Fiir den Schulbereich sind
insbesondere die SchluBfolgerungen des Rates und der im Rat
vereinigten Minister fiir das Bildungswesen vom 14. Mai 1987 zu
einem europdischen Kooperationsprogramm fiir die schulische
Eingliederung behinderter Kinder relevant, in dem die
Schaffung eigenstandiger Bildungseinrichtungen fiir behinderte
Kinder eher als subsidiar dargestellt wird, wdahrend einem in-
tegrativen Konzept, d.h. der schulischen Eingliederung
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behinderter Kinder in Normalklassen der Vorzug gegeben wird.
Die Integration Behinderter wird in Osterreich derzeit im
Schulversuch getestet; eine {Jbernahme in das Regelschulwesen
konnte im Sinne der Behindertenpolitik der Europdischen Ge-
meinschaft geboten sein.

In einigen Detailbereichen wie beispielsweise der Verbraucher-
erziehung (Unterrichtsprinzip Konsumentenerziehung) wird kein
Anpassungsbedarf gesehen, in anderen (wie der Gesundheitser-
ziehung) wiirden Anpassungen keinen groBen Aufwand erfordern.
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WI N E

Die Internationalisierung der Wissenschaft und Wirtschaft
ist der Motor der wissenschaftlich-technischen sowie wirt-
schaftlichen Entwicklung. Durch den verstarkten Einsatz des
Instrumentariums der Forschung und Entwicklung wird die
wissenschaftlich-technologische Konkurrenzfihigkeit Oster-
reichs auf internationaler Ebene erhoht und die industri-
elle Wettbewerbsfiahigkeit Osterreichs langfristig ge-
sichert. Nur durch den geplanten Internationalisierungspro-
zeB erscheint es moglich, den notwendigen "Quantensprung"
in der Ausweitung des Osterreichischen Wissenschafts- und.
Industriepotentials zu bewerkstelligen.

Die volle Teilnahme Osterreichs an den Rahmenprogrammen der
EG fir Forschung und Entwicklung ist deshalb von hochster
wirtschafts- und wissenschaftspolitischer Prioritdt. Es
geht dabei um ein Wettrennen mit der Zeit: so stellt jeder
Monat, in dem Osterreich nicht in die EG Forschungs- und
Entwicklungsprogramme integriert ist, eine fiir die An-
passung an die Rahmenbedingungen der Europdischen Techno-
logiegemeinschaft ungenutzte Zeit dar.

Teilnahm R n ramm r E

Der fir Forschung und Technologie zustdndige Vizeprasident
der EG-Kommission, Filippo M. Pandolfi, hatte am 15. Janner
1990 in Wien angeregt, daB die volle Teilnahme Osterreichs
am 3. Rahmenprogramm der EG fiir Forschung und Entwicklung
ehestmoglich konkretisiert werden sollte. Die for-

schungs- und technologiepolitischen Bemiihungen der Europdi-
schen Gemeinschaft seien ohne eine Osterreichische Beteili-
gung nicht denkbar.
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Gerade im wichtigsten Bereich der Forschung und Technologie
sollte der Vollbeitritt Osterreichs zur EG wahrgenommen
werden und somit als Simulati o rreichi

Vollmitgliedschaft dienen.

Anldglich der 4. Tagung des Gemischen Forschungsausschusses
Osterreich/EG am 6. Midrz 1990 in Wien konnten diese Ge-
sprache auf Beamtenebene konkretisiert werden.

Der Gemischte ForschungsausschuB bot AnlaB fir eine aus-
fihrliche Darstellung seitens des Vertreters des Bundes-
ministeriums fiir Wissenschaft und Forschung der jingste
Entwicklungen der Forschungs- und Technologiepolitik in
Osterreich sowie den Stand der bisherigen Zusammenarbeit
zwischen Osterreich und den Europidischen Gemeinschaften.
Hiebei wurde von Osterreichischer Seite neuerlich das In-
teresse an einer vollen und gleichberechtigten Teilnahme an
den kiinftigen Rahmenprogramm der EG zum Ausdruck gebracht.

Seitens der Delegation der EG wurden Umfang und Schwer-
punkte sowie der Stand der Vorbereitungen der EG-internen
Entscheidung iiber das Dritte Rahmenprogramm fiir Forschung
und Entwicklung (1990 bis 1994) erldutert. Hiebei wurde die
Absicht der EG-Kommission, die Drittlandskooperation auf
dem Gebiet der Forschung und Entwicklung auszubauen und
flexibler zu gestalten, unterstrichen. Bei der

8. EUREKA-Ministerkonferenz Ende Mai 1990 in Rom konnten
die Sondierungsgesprdche zwischen Vizeprdsident PANDOLFI
und dem Osterreichischen AuBen- und Wissenschaftsminister
abgeschlossen werden. Eine erste Konkretisierung auf
Beamtenebene ist fur Juli 1990 geplant.

Ein Vorschlag der EG-Kommission iliber den Ausbau und die

flexiblere Gestaltung von Drittlandskooperationen im
F&E-Bereich lag dem EG-Forschungsministerrat in seiner
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Sitzung am 29.6.1990 vor, eine eingehende Erorterung und
diesbeziigliche BeschluBfassung ist jedoch erst fiir den
Herbst zu erwarten.

Die Durchfiihrung des Dritten Rahmenprogrammes wird von der
EG mit 5,7 Mrd. ECU fiir die Jahre 1990 bis 1994 beziffert.
Der osterreichische Beitrag wiirde entsprechend seinem
BIP-Anteil von 2,66 % insgesamt ca. 152 Mio. ECU, d.s. ca.
2,2 Mrd. OS ausmachen. Folglich beliefe sich der jdhrliche
Betrag Osterreichs fiir die fiinfjdhrige Laufzeit auf

ca. 440 Mio. S oder bei einem Einstieg in das 3. Rahmenpro-
gramm erst ab 1991, d4.h. auf 4 Jahre bezogen, auf

550 Mio. OS jahrlich.

Volle Teilnahme am EG-Forschungsprogramm STEP

Der EG-Ministerrat hat in seiner Entscheidung vom
20.11.1989 das STEP-Programm mit einem Gesamtbudget von
75 Mio ECU, das EPOCH-Programm mit einem Gesamtbudget von
40 Mio ECU verabschiedet.

Der EG-Ministerrat hat zwischenzeitlich die Offnung des
gesamten STEP/EPOCH Programmes den EFTA-Staaten angeboten
und der EG-Kommission ein diesbeziigliches Verhandlungs-
mandat erteilt.

Osterreich ist zunidchst an einer vollen Teilnahme am EG-Um-
weltforschungsprogramm STEP interessiert.

Da es sich Osterreich als Beitrittskandidat nicht leisten
kann, die Bemihungen der EG im Bereich der Umweltforschung
nur halbherzig mitzutragen, wurde das Osterreichische In-
teresse an der programmweisen Teilnahme am Umweltfor-
schungsprogramm STEP (Wissenschaft und Technologie fiir den
Umweltschutz) angekiindigt. Abgesehen von dem spezifischen
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umweltpolitischen Interesse an diesem Programm, wiirde hier-
mit auch der Abstand zwischen den Forschern im EG-Raum und
Osterreich verringert.

3. Teilnahme Osterreichs am EG-Bildungsprogramm COMETT II

COMETT II - Ergebnisse der Antragsrunde 1990
#ir O rreich

Trotz knapper Fristen fiir die EFTA-Staaten in der Antrags-
runde 1990 ist es Osterreichischen Antragstellern gelungen,
ein vergleichsweise sehr gutes Ergebnis sowohl bei der An-
zahl der eingereichten Projekte als auch bei den geneh-
migten Projekten zu erzielen. Im EFTA-Landervergleich
stellt sich die Situation wie folgt dar:

Lan Ein i rojek nehmi Projek
A 35 23
CH 27 6
IS 3 2
N 11 6
S 47 28
SF 32 19

Mit einer Genehmigungsquote von 65 % liegt Osterreich im
Spitzenfeld der teilnehmenden Staaten sowohl im EFTA- wie
auch im EG-Vergleich. Dies 1aBt Riickschliisse auf den hohen
Standards der teilnehmenden Einrichtungen (Technische Uni-
versitdten und Unternehmen) zu. Fiir die weitere Programmab-
wicklung von COMETT in Osterreich ist die mit der Antrags-
runde 1990 erfolgte Errichtung von vier COMETT-Ausbildungs-
partnerschaften von Universitdaten und Unternehmen, die
flachendeckend das gesamte Bundesgebiet umfassen und
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damit die notwendige Infrastruktur fir die Umsetzung des
Programmes in Osterreich bilden. Uber diese Ausbildungs-
partnerschaften wird die grenzilberschreitende Mobilitdat von
Studenten und Fachpersonal abgewickelt, aber auch die Pla-
nung und Abhaltung von Aus- und Weiterbildunsinitiativen
fir fortgeschrittene Technologiebereiche.

iy s g se _ n 1r

Um die Konformitdt mit den Bestimmungen der Gemeinschaft zu
erreichen, miissen in Osterreich sehr rasch rechtliche und
qualitative MaBnahmen gesetzt werden.

Es miissen daher die Unterschiede herausgearbeitet, disku-
tiert und bewertet sowie die Folgen abgeschiatzt werden.
Sodann wdaren MaBnahmen vorzuschlagen, die fur eine An-
passung und Umsetzung in das Osterreichische Recht erfor-
derlich sind.

In erster Linie wdren die Auswirkungen und Folgen des
Diskriminierungsverbotes aus Griinden der Staatsangehdrig-
keit, das heiBt, daB Staatsangehorige der Mitgliedstaaten
wie die eigenen Staatsbilirger zu behandeln sind, zu unter-
suchen.

A. Im Studienrecht

§ 7 Abs. 5, 9, 10 und 11 AHStG: Aufnahme der Ausldnder
im Rahmen der verfiigbaren Platze; eigene Immatrikula-
tionsfristen fir Ausldnder; Zulassung eines Ausldnders
nur, wenn er auch im Heimatland und im Lande der Aus-
stellung des Reifezeugnisses tatsdchlich zugelassen
wird; Ausldnderzulassung auf zwei Semester; Inldandern
gleichgestellte Auslander.
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§ 7 Abs. 7 und § 28 Abs. 4 AHStG; § 27 Abs. 3 KHStG:
Sprachpriifung fur Auslander.

§ 27 Abs. 11 AHStG; § 38 Abs. 7 KHStG (beide Be-
stimmungen sind Verfassungsbestimmungen): Priifer sowie
Betreuer von Diplomarbeiten und Dissertationen diirfen
nur bei Bedarf Auslander sein.

§ 21 AHStG; § 30 und § 31 KHStG: Anrechnung von Studien
und Anerkennung von Priifungen.

§ 40 AHStG; § 49 KHStG: Nostrifizierung. Ausldnder
miissen einen ordentlichen Wohnsitz in Osterreich nach-

weisen.

§ 2 Abs. 1 Z. 3 des Studienberechtigungsgesetzes: Oster-
reichische Staatsbiirgerschaft als Zulassungsvoraus-
setzung.

§ 2 Abs. 2: Zusatzliche Ausldanderbestimmungen.

§ 18 des Bundesgesetzes iiber das Studium der Rechts-
wissenschaft: Sonderbestimmungen fiir Ausldnder fiur das
Studium des Rechtes ihres Heimatstaates und Verwendung
der Muttersprache in Lehrveranstaltungen, bei Priifungen
und schriftlichen Arbeiten.

§ 18 Abs. 11 des Bundesgesetzes iliber geisteswissen-
schaftliche und naturwissenschaftliche Studienrich-
tungen: {ibergangsbestimmungen fiir Ausliander.

§ 11 des Bundesgesetzes iiber sozial- und wirtschafts-
wissenschaftliche Studienrichtungen (BGBl1.Nr. 57/1983):
Sonderbestimmung filir Auslander: Studium des Rechtes
ihres.Heimatstaates.
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§ 3 Abs. 4 Z. 2 des Unterrichtspraktikumsgesetzes: Zu-
lassungsvoraussetzungen fur Ausladnder.

Es ist besonders die Frage zu untersuchen, wie sich das
Diskriminierungsverbot auf die Zulassung von Auslandern
auswirken wiirde und welche Folgen sich ergdben; EG-Aus-
linder widren Osterreichern fiir den freien Zugang zu den
Universitdten (fir die Hochschulen kiinstlerischer Rich-
tung stellt sich das Problem nicht) gleichgestellt, das
Studienrecht der anderen Mitgliedsldander sieht aber fiir
ihre eigenen Staatsangehdrigen zum Teil sehr starke Be-
schrinkungen vor, denen die Osterreicher in diesen
Landern, sowie deren eigene Staatsangehorigen auch, voll
unterworfen waren.

1. Im Beamten-Dienstrechtsgesetz

§ 4 Abs. 1 Z. 1: Allgemeines Ernennungserfordernis ist
die Osterreichische Staatsbiirgerschaft fiir Beamten, Uni-
versitdats- (Hochschul)assistenten, AuBerordentliche Uni-
versitats(Hochschul)professoren, Lehrer an Universitdten
und Hochschulen. § 25 Staatsbiirgerschaftsgesetz: Ordent-
liche Universitdats(Hochschul)professoren erwerben mit
Dienstantritt die Osterreichische Staatsbiirgerschaft.

2. Vertragsbedienstetengesetz

§ 3 Abs. 1 Z. 1: Aufnahmeerfordernis ist die Oster-
reichische Staatsbiirgerschaft.

§ 51 Abs.5: Sonderbestimmung fiir die Aufnahme von Ver-
tragsassistenten, welche die Osterreichische Staats-
blirgerschaft nicht besitzen.

Zugleich Auswirkungen insbesondere auf das Ausschrei-

bungsgesetz, Amtshaftungsgesetz, Organhaftpflichtgesetz
und Dienstnehmerhaftpflichtgesetz.
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Die Freiziigigkeit bedeutet den freien Wettbewerb bei der
Besetzung der Planstellen, zu untersuchen sind die Aus-

wirkungen und die Folgen.

Das Hauptproblem, das hier zu untersuchen ist, liegt
darin, ob Staatsangehorige der Mitgliedstaaten Mit-
glieder der Organe und ob sie Funktiondre (z.B. Insti-
tutsvorstand, Dekan, Rektor) der Universitdaten und Hoch-
schulen kiinstlerischer Richtung sein konnen. Wenn sie
als Beamte eingestellt werden, ist zu priifen, ob sie
z.B. Universitdtsdirektor werden konnen. Die Organe der
Universitdten sind Verwaltungsbehdrden, es ist zu unter-
suchen, ob und in welchen Bereichen sie hoheitliche Akte
setzen. Diese Fragen zeigen, daB an sich die gesamte
Struktur der Universitdten und Hochschulen kiinstlerischer
Richtung Gegenstand der Betrachtungen und Folgenab-
schdatzung sein muB.

Allgemeines Sozialversicherungsgesetz

§ 16: Freiwillige Selbstversicherung fiir Studierende.

§ 30 a bis § 30 i: Freifahrt fiir Studierende.
ienfo run z

§ 1 Abs. 1: Anspruchsberechtigt sind nur Osterreichische

Staatsbiirger.
Hochschii f

§ 1 Abs. 3: Ausldnder sind nur aktiv wahlberechtigt.
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EG-Staatsangehorigen wdren auch alle anderen Rechte ein-
zurdumen.

Hochschul-Taxengesetz

§ 10: Studienbeitrag fiir Ausldnder. Die Frage ist zu
untersuchen, ob dieser Beitrag von EG-Staatsangehorigen
noch verlangt werden darf.

Studentenheimgesetz

Weitere Untersuchungen sind erforderlich im Hinblick auf
die al ine Ri lini n i ktori Ri - %
linien betreffend die Anerkennung der Diplome.

1. Sektorielle Richtlinien betreffend die Anerkennung
von Diplomen, auch hinsichtlich der Gewerbeordnung
(Ersatz des Befiahigungsnachweises durch Studienab-
schliisse).

a) Bundesgesetz iiber technische Studienrichtung hin-

sichtlich der Studienrichtung Architektur.

b) Bundesgesetz iiber die Studienrichtung Medizin hin-
sichtlich des Aufbaues des Inhaltes und der Facher
sowie der praktischen Ausbildung. In diesem Zu-
sammenhang und in bezug auf die Zahnarzt-Richt-
linie ist die Frage zu erortern, ob eine eigene
Studienrichtung Zahnmedizin eingerichtet werden
soll oder muB.

c) Bundesgesetz iliber die Studienrichtung Veterindr-
medizin hinsichtlich Aufbau, Inhalt und Facher.
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d) Bundesgesetz iiber geisteswissenschaftliche und
naturwissenschaftliche Studienrichtungen: Studien-
richtung Pharmazie, und zwar hinsichtlich des Auf-
baues, den Inhaltes, der Facher und vor allem der
praktischen Ausbildung.

2. Allgemeine Richtlinie

Vergleich der Ausbildung an den Osterreichischen Uni-

versitdaten (Hochschulen) mit denen der Mitglied-
staaten und Darstellung der Unterschiede im Hinblick
auf die reglementierten Berufe, ob Osterreichische
Studien unter kiinftige Anpassungen in den Mitglieds-
landern fallen oder fallen konnten, und ob fir aus-
lindische Studien in Osterreich von den Anpassungs-
moglichkeiten Gebrauch gemacht werden konnte oder
miBte. Die jeweilige Beurteilung und die SchluBfolge-
rungen haben EinfluB auf die kiinftige Anpassung des
Oosterreichischen Studienrechtes.

Ein weiteres Problem ist die Frage der "Fachhoch-
schulen und Universitaten" in den Mitgliedsladndern,

da die Abschliisse beider Institutionen zum Teil die
gleichen Wirkungen haben. Damit ist die grundsitz-
liche Frage einer eventuellen Neustrukturierung der
Universitidts(Hochschul)studien in Osterreich in eine
“lange*” und eine "kurze" Studienform an den Universi-
taten und Hochschulen und AbschluB mit einem akade-
mischen Grad verbunden. Ob die Kurzstudien mit den
Berufsbezeichnungen unter die Richtlinie fallen, ist
mehr als fraglich. Auch bei Aufstockung der Hoheren
technischen Lehranstalten um sechs Semester fielen
diese nicht unter die Richtlinie, da sie Schulen und
keine Universitaten sind und keinen akademischen Grad
verleihen. Hochschullehrgange und Hochschulkurse so-
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wie deren Abschliisse ("Berufsbezeichnung®) fallen
nicht unter die Allgemeine Richtlinie.

In diesem Zusammenhang ist die Frage der Durchldssig-
keit im tertidren Bildungsbereich zu behandeln, das
heiBt zwischen Universitdten und dem nichtuniversi-
tdren tertidren Bereich.

Konkordanz der Terminologien und der unter Umstinden
notwendigen Anpassungen an die EG-Terminologie im
Universitdats(Hochschul)bereich.

Prifung der Frage, ob Zeugnisse des zweiten Bildungs-
weges als "Reifezeugnisse" im Sinne einiger EG-Richt-
linien (z.B. fiir Arzte, Zahndrzte, Tierdrzte und

Pharmazeuten) anzusehen sind.

Priifung der Frage, ob die Osterreichische Berufs

v o r bildung (§ 1 Abs. 2 1lit. b AHStG) dem Begriff
Berufs a u s bildung der Richtlinien entspricht.

In Osterreich ist mit der Verleihung eines akade-
mischen Grades der effectus civilis verbunden, in den
EG-Mitgliedsstaaten aber in der Regel nicht (Staats-
priifungen). Notwendig ist die Priifung der Frage, ob
im Wettbewerb Absolventen mit nichtkonformen Ab-
schliissen von Absolventen mit konformen, dquivalenten
Abschliissen verdringt werden beziehungsweise ver-
drangt werden miissen.

Mobilitdtshemmnisse flir Angehdrige des Lehrkdrpers
und filir Studierende. MaBnahmen zur Forderung der
Mobilitat, verbunden mit der Frage der Anrechnung von
Studien sowie der Anerkennung der Priifungen, der Stu-
dienabschliisse und der akademischen Grade; Wohnmog-

lichkeiten an Universitaten.
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