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VORWORT

Dieser Bericht wird in Entsprechung der folgenden Ent-

schlieBung des Nationalrates vom 11.6.1981 vorgelegt:

"Die Bundesregierung wird ersucht, die Erstellung einer
Studie Uber die Wirkung der &ffentlichen Einnahmen und
Ausgaben auf die Einkommensverteilung in Osterreich in
Auftrag zu geben. Dabei soll insbesondere untersucht werden,
welche Einkommensgruppen in den GenuB O8ffentlicher Trans-
ferzahlungen kommen und welcher Zusammenhang zwischen dem
Einkommensniveau und der Nutzung bestimmter &ffentlicher

Glter und Leistungen besteht."

In der soeben angelaufenen Legislaturperiode stellen Budget-
konsolidierung und Steuerreform zwei wichtige Schwerpunkte
des Regierungsprogramms dar. FiUr beide Bereiche ist eine
Kenntnis der Verteilungseffekte des bestehenden Systems
wesentliche Voraussetzung fir Okonomisch sinnhafte und

sozial ausgewogene MaBnahmen.

Das Wissen um die Verteilungseffekte staatlichen Handelns
war bisher nur llickenhaft. Nach mehrj8hriger Zusammenarbeit
der mit der Studie beauftragten Institutionen ist flr Oster-
reich nun erstmals eine einigermaBen umfassende Einschdtzung
mdglich. Ich freue mich daher, die Ergebnisse hiemit dem
Hohen Haus und einer breiteren Offentlichkeit vorstellen zu

kdnnen,

Ferdinand Lacina
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VORBEMERKUNGEN

Hauptgegenstand des Berichtes sind die Einkommenseffekte,
die sich aus staatlichem Handeln ergeben. Die Primarver-
teilung (marktmadBig erzielte Einkommensverteilung)wurde nur
insoweit aufgenommen, als es zur Abrundung der Thematik
erforderlich war. Beispielhaft wurden fur die Industrie auch
die langerfristige Entwicklung der branchenweisen Lohn-
hierarchie und die Bestimmungsgriinde der Einkommensbildung

untersucht.

FUir den gesamten Bereich der &ffentlichen Ausgaben waren zum
Zeitpunkt der Verabschiedung der EntasachlieBung die Daten-
licken noch so groB, daB fundierte Aussagen kaum mdglich
waren. Durch Verknlipfung verschiedener Sondererhebungen des
Osterreichischen Statistischen Zentralamtes aus den Jahren
1983/84 und durch eine Erhebung des Instituts fir Stadt-
forschung wurden nunmehr einigermaBen gesicherte Aussagen
gewonnen. Daher konnte dieser Bericht erst mit Verzdgerung
abgeschlossen werden. Aus demselben Grund beziehen sich die
Daten durchwegs auf das Jahr 1983. Fir den Bereich der
Steuern konnte auf Vorarbeiten zuriickgegriffen werden. Die
Einbeziehung der Ausgabenseite erlaubte erstmals auch eine

gesonderte Aufarbeitung der zweckgebundenen Abgaben.

Der vorliegende Bericht an den Nationalrat ist eine Zusam-
menfassung von 14 Einzeluntersuchungen. Er wurde von den
jeweiligen Experten auf die inhaltliche Ubereinstimmung mit
ihren Originalstudien durchgesehen. Es werden hier nur die
fllr die Gesamteinschdtzung wichtigsten Ergebnisse angeflihrt.
Ein umfassenderer Einblick in die Thematik ist den jeweili-
gen Einzelstudien vorbehalten, die derzeit in Publikation
begriffen sind. Soweit es zweckm8Big schien, wurden daneben

sonstige verfligbaren Untersuchungen einbezogen.
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TEIL I: ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

1. Gesamtdarstellung

Hauptergebnis der Untersuchung ist, daB die O6ffentlichen Haus-
halte auf die Einkommensverteilung ausgleichend wirken: Teilt
man die privaten Haushalte nach ihren Einkommen in ein unte-
tres, mittleres und oberes Drittel, ergibt sich fir die Steuer-
leistung ein vVerteilungsschliilssel von 10 % : 28 % : 62 % (Ta-
belle 1). Demgegeniiber gehen die Ausgaben zu 31 % an das un-
tere, zu 33 % an das mittlere und zu 36 % an das obere Einkom-
mensdrittel. In einer Saldenbetrachtung bewirkt die Finanzge-
barung der O6ffentlichen Haushalte damit eine Verteilung vom
oberen zum unteren und in einem geringen MaB auch zum mitt-

leren Einkommensdrittel.

MaBgeblich fur die einkommensausgleichende Verteilungswirkung
ist die Ausgabenseite der Budgets, wahrend das Steuersystem
insgesamt nur leicht progressiv wirkt. Dies geht aus der
Gegenuiberstellung der obigen Schliissel fur Steuerleistung und
Ausgaben mit dem Einkommen der Haushalte hervor, das sich
brutto wie 13 : 29 : 58 verteilt. Ursache des unterschied-
lichen Verteilungseffektes ist vor allem, daB die 6ffentlichen
Leistungen in der Regel mit der Personenzahl eines Haushaltes
zusammenhadangen, wdahrend die Steuern meist direkt oder indirekt
mit dem Einkommen verbunden sind. Aufgrund von Datenlicken
muBten allerdings Selbstandigen-Haushalte weitgehend und Be-
sitzeinkommen ganzlich ausgeschlossen bleiben, wodurch Einkom-
mensdifferenzen unterschatzt werden. Bei Beriicksichtigung
dieses Umstandes muB sich die ausgleichende Wirkung weiter von

den Steuern zur Ausgabenseite verschieben.

Innerhalb der Ausgaben lassen sich unter einem Verteilungs-

gesichtspunkt drei Kategorien unterscheiden:

(1) Ausgaben, die sowohl bezogen auf das Einkommen als auch

auf die Zahl der Haushalte unteren Einkommensschichten

www.parlament.gv.at
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._Ba_
Tabelle 1

VERTEILUNG VON EINKOMMEN, OFFENTLICHEN AUSGAREN SOWIE
STEUERN UND ABGABEN NACH HAUSHALTEN 19837)

(in %)

unteres |mittleres oberes

Mer kmal A Lo |
Einkommensdrittel

b e s e i i S 3 e e S Y B R b i e~ s Am ey ==

Zahl der Haushalte 33 1/3 33 1/3 381 1/8

davon Arbeitnehmer 33 1/3 33 1/3 33 1/3
Bruttoldhne und -pensionen insges. 13 29 58
ohne Bundesbeitrag zur Pensvers. 9 29 62
Lohnsumme brutto 18 30 52
Lohn- bzw. Pensionsabzige 8 27 65
Nettoeinkommen 15 30 515
davon Arbeitnehmer 19 30 ST
Indirekte Steuern 14 30 56
Nettoeinkommen ohne ind. Steuern 16 29 55
Monetare Transfersz)3) 44 31 25
Realtransfers3)4) 20 33 47
|Endeinkommen 17 311 52

nachrichtlich:

Ausgaben insgesamt 31 33 36

Steuern und Abgaben insgesamt 10 28 62

1) Exkl. Selbstandigen-Haushalte, somit Arbeitnehmer-, Pensionis-
ten-, Arbeitslosen- und sonstige Nicht-Selbstdndigenhaushalte.

2) Ausgaben fur Familienfdrderung, Arbeitslosentransfers, Sozial-
hilfe uv.a..

3) Nur direkt den Haushalten zuflieBende Leistungen.

4) Bildungswesen, Gesundheitswesen, Wohnbaufdrderung, Verkehr und
sonstige Gliter und Dienstleistungen 1lt. Tab. 2.

Quelle: Guger (1986) und Walterskirchen (1986).

www.parlament.gv.at



12 von 101

(2)

(3)

von

mit

111-25 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

starker zugute kommen; zu dieser Gruppe zahlen verschiedene
Sozialleistungen, wie Sozialhilfe, Ausgleichszulagen, Wohn-
beihilfen, Notstandshilfe und Arbeitslosengeld. Unter Ver-
nachlassigung der Beitragsseite fallen auch die Alterspen-

sionen darunter.

Ausgaben, die auf das Einkommen bezogen starker unteren
Einkommensschichten, auf die Zahl der Haushalte bezogen
aber starker oberen Einkommensschichten zugute kommen;
darunter fallt der grddte Teil der Ausgaben, namlich die
Wohnbaufdrderung, das Gesundheitswesen, der 6ffentliche
Verkehr, Ausgaben fir Pflichtschulen sowie Familienbei-
hilfen und Karenzurlaubsgeld.

Auch sie wirken auf das Einkommen ausgleichend, wenn auch

in geringerem MaB als die unter (1) genannte Ausgaben-

gruppe.

Ausgaben, die sowohl auf das Einkommen wie auch auf die
Zahl der Haushalte bezogen oberen Einkommensschichten
starker zugute kommen; zu dieser Gruppe zahlen Ausgaben flur
Wissenschaft und Forschung (Hochschulen), fir weiterfilihren-
de Schulen sowie fir Kultur und StraBenverkehr. Werden
(nach traditioneller Auffassung, aber entgegen neuerer
Konvention) auch die Zinsausgaben fir die Staatsschuld nach
Empfangern zugeordnet, fallen auch sie darunter. Diese
Ausgabenkategorie vergrdBert bestehende Einkommens-

differenzen.,

Bedeutung ist auch der EinfluB der HaushaltsgrdBe, da diese

dem Haushaltseinkommen deutlich zunimmt: Haushalte im

unteren Einkommensdrittel bestanden im Durchschnitt aus 2,7, im

mittleren aus 4,0 und im oberen aus 4,9 Personen. Bezogen auf

die

Einzelperson kommen damit die Ausgaben insgesamt starker

unteren Einkommensgruppen zugute. Allerdings steigt in dieser

Betrachtung damit auch deren relatives Steueraufkommen.

www.parlament.gv.at
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Diese Ergebnisse beziehen sich auf das Jahr 1983. Sie wurden
folgendermaBen abgeleitet: Zundchst wurden die Ausgaben nach
den traditionellen 17 Aufgabenbereichen aufgegliedert (Tabel-
le 2). Dann wurden jene Ausgaben ausgeschieden, die an Unter-
nehmungen gingen (Tabelle 3). Dieses Vorgehen entspricht der
Beschrankung der Untersuchung auf die direkten konsumtiven
Einkommenseffekte der finanziellen Gebarung der &6ffentlichen
Hand. In einem dritten Schritt wurde fiir die einzelnen Auf-
gabenbereiche Verteilungsschlissel ermittelt (Tabelle 4). Dabei
konnte fir 75 % der Ausgaben und fir die Steuern auf die unten
dargestellten Einzeluntersuchungen zuriickgegriffen werden. Fiur
die Ubrigen 25 % der Ausgaben (innere und &duBere Sicherheit,
Sozialhilfe, Kunst, sonstige Hoheitsverwaltung) wurden verein-
fachte Verteilungsschlissel zugrundegelegt. Steuerverzichte
sind implizit einnahmenseitig beriicksichtigt. Uberw&lzungs-
vorgange (gewerblicher Bereich), Vermdgenseffekte sowie Ver-
teilungseffekte in Zusammenhang mit der Leistungserstellung
(z.B. Investitionen oder Bezugsstruktur des &6ffentlichen

Dienstes) bleiben auBerhalb der Betrachtung.

Bei den Steuern und Abgaben bestatigt sich das Ergebnis frihe-
rer Untersuchungen, wonach die Einkommensbesteuerung progressiv
wirkt, wahrend die indirekten Steuern uneinheitlich verlaufen.
In Summe wirken die indirekten Steuern fiir die mittlere Ein-
kommenshalfte der Haushalte leicht progressiv, fir die oberen
30 8 hingegen leicht regressiv. Fiir die unteren 20 % der Haus-
halte stellt das Bruttoeinkommen keine aussagekradaftige Bezugs-
basis dar, da Transfers eine groBe Rolle spielen. Auf die
Brutto-Masseneinkommen bezogen ergibt sich damit insgesamt eine
progressive Verteilungswirkung des Steuersystems. Allerdings
ist bei Interpretation dieses Ergebnisses zu beachten, daB die
Einkommen aus Besitz und Unternehmung sowie auch Uberw&lzungs-
vorgange aus der Betrachtung ausgeklammert bleiben und damit

die Progressivitat des Systems Uberschatzt sein sollte.
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1) Ohne Transfers an andere Trager Offentlichen

Quelle: OSt2A, zit. nach Walterskirchen (19%86).

I

Rechtes.

Tabelle 2

TOT UOA VT

OFFENTLICHE AUSGABEN NACH AUFGABENBEREICHEN 19831)
(in Mrd. S)

Bund Lander Wien Sozial- Fonds Kammern Summe Gemeinden Gesamtsummcé
ohne versiche- ohne Wien (auf Mrd.S g
Wien rungstrager (auf Mrd.S gerundet) %
gerundet) w
. - e e S
Erziehung und Unterricht 17,9 19,1 4,4 0,0 0,0 1,2 42,6 ) 54 %
Forschung und Wissenschaft 10,4 0,3 0,0 0,0 1,0 0,0 11,8 ) 1M1 12 é
Kunst 3,2 1,3 0,9 - - 0,0 5,4 ) =
Kultus 0,4 0,0 - - - - 0,4 ) 2 7 %5

Gesundheit 0,8 14,3 9,1 52,0 0,4 0,4 76,9 7 84
Soziale Wohlfahrt 56,2 5,9 3,8 132,0 0,3 3,9 202,0 } 205 g
wohnbau 0,6 13,8 12,7 0,0 1,1 0,3 28,6 ) 3 29 g
Strafien 14,2 6,7 0,5 - - 0,1 21,5 6 28 !
Sonstiger Verkehr 28,0 0,2 2,0 - 0,1 - 30,3 1 31 2

Land- und Forstwirtschaft 9,2 2,2 0,7 - 3,6 2,2 17,8 ) 18
Energiewirtschaft 0,6 0,2 - - - 0,0 0,8 ) 1 -é
Industrie und Gewerbe 8,3 1,2 0,9 2,4 0,3 5,6 18,6 ) 1 20 Z
Offentl. Dienstleistungen 3,2 0,1 11,2 - 6,7 - 21,3 ) 41 =)
Priv. Dienstleistungen 2,4 0,8 0,6 - 0,1 0,1 4,1 ) 21 4 ,%
Landesverteidigung 15,7 0,0 - - - 15,8 16 3
Staats- u. Rechtssicherheit 13,0 0,2 0,5 - 0,1 0,0 13,9 2 16 %
iibrige Hoheitsverwaltung 84,8 27,0 14,0 - - - 125,8 8 134 ;
davon Finanzschuldenaufwand (51,9) {(5,3) (7,5) - - - (64,6) (8) (72) o
(=)
Summe 268,8 93,4 61,4 186,4 13,8 13,8 637,6 62 700 3
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Tabelle 3

VERTEILUNG DER OFFENTLICHEN AUSGABEN AUF PRIVATE HAUSHALTE

IIND UNTERNEHMUNGEN

1983

(in Mrd. S)

Insgesamt Haushalte Unternehmungen1)
Erziehung und finterricht 54 54 -
Forschung und Wissenschaft 12 10 2
Kunst 7 7 -
Soziale Wohlfahrt 199 198 1
Arbeitsmarktverwaltungz) 14 13 1
Familienf6rderungz) 44 44 -
Pensionsversicherung 132 132 -
Sozialhilfe 9 9 -
Gesundheitswesen 84 84 -
Wohnbaufdrderung 14 14 -
Verkehr 59 30 29
Offentl. Dienstleistungen (netto) 20 10 10
Landesverteidigung, Heeres- und
Kriegsopferversorgung 22 22 =
Staats- und Rechtssicherheit 16 16 -
Zinsen fir die Staatsschuld 34 22 123)
Sonstige Hoheitsverwaltung 62 51 11
Land- und Forstwirtschaft 18 = 18
Industrie, Gewerbe,
Private Dienstleistungen 25 - 2,5
Insgesamt 626 518 108

1) Inklusive ©6ffentlicher Unternehmungen.
2) Das Karenzurlaubsgeld wurde zur Ganze der Familienfdrderung

zugerechnet.
3) EinschliefSlich Ausland.

Nuelle: Walterskirchen (1986).
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-5c¢c - Tabelle 4

VERTEILUNG DER OFFENTLICHEN AUSGABEN F{JR PRIVATE HAUSHALTE NACH AUFGABENBEREICHEN UND EINKOMMENSGRUPREN1) 1983

TOT UOA 9T

Aaufgabenbereich Ausgaben Zurechnungskriterium unteres mittleres oberes untere obere
in Mrd.s Einkommensdrittel Einkommenshalfte
Erziehung und Unterricht 54
PfIlichtschulen 30 Zahl der Schiller 6-14 Jahre 18 42 40 39 61
Berufsschulen 3 Lehrlinge T0 Z8 Y4 20 0
Weiter fihrende und sonstige Schulen 17 Zahl der Schiler 15-18 Jahre 1 33 56 24 76
Kindergarten, -horte 4 vorschulkinder 23 49 28 49 51
Forschung und Wissenschaft 10 Zahl der Studenten 12 26 62 21 79
RKunst und Kultur 7 Ausgaben fur Kultur T7 30 53 32 68
Soziale Wohlfahrt 198 — '_" T —_ T
Arbeltsmarktverwa;tungz) T3 Arbeitslosengeld und Notstandshilfe 34 35 31 48 52
Familienforderung?#) 17 18 43 25 87 63
Familienbehilfen 8 ansYruchsbegrﬁndende Kinder T6 T 13 36 54
Schulfahrten, -bicher 4 Zahl der Schiller 16 40 44 35 65
Karenzurlaubsgeld, Sondernot-
standshilfe 8 Zahl der Karenzurlauberinnen 25 47 28 40 60
Geburtenbeihilfen, Wochengeld u.a. 4 Zahl der Kinder 0-1 Jahr 21 46 33 43 57
Sozialhilfe 9 Unteres Einkommensdrittel 100 - - 100 -
Pensionsversicherung (brutto) 132 Pensionen 45 31 23 63 371
Gesundheitswesen (brutto) 84 Leistungen des Gesundheitswesens 31 33 36 48 52
Wohnbau TT 25 38 37 T 59
Wohnbaufdorderung (Subventionswert) Tz Gefdorderte Wohnungen x Grofe T9 38 T3 37 [}
Wohnbeihilfen 2 Wohnbeihilfen 59 40 1 82 18
Ver kehr 30 16 33 51 31 69
Straken TS5 Ausgaben fur Benzin -9 37 57 3 a7
.. Sonstige (offentl.) Verkehr 15 Ausgaben fur O6ffentl. Verkehrsmittel 24 32 44 40 60
Offentliche Dienstleistungen 10 Zahl der Personen 35 33 312 51 49
Heeres- und Kr legsoplerversorgung ) Zahl der Personen 35 33 32 5 49
an verteidigu 16 Zahl der Personen 35 88 37 51 19
Staats- und Rechtssicherheit T6 Haushaltseinkommen T6 30 57 30 70
insen rur die aatsschu 27 Zinsertrage T2 Z3 65 20 BO
Sonstige Hoheitsverwaltung 5f Ausgaben der Offentlichen Haushalte 3T 33 36 T7 53
Insgesamt 518 3 33 36 47 53

1) Bezogen jeweils auf das Haushalts-Nettoeinkommen.
2) Das Karenzurlaubsgeld wurde zur Gidnze der Familienfdrderung zugerechnet.
Quelle: Walterskirchen (1986) .
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In einer zeitlichen Betrachtung haben auf der Ausgabenseite
Sozialausgaben und Zinsenzahlungen stark an Gewicht gewon-
nen. Auf der Einnahmenseite hat sich das Aufkommen von den
Unternehmungen zu den Haushalten verschoben, unabh@dngig
davon, wie "Soziallohn”" und Einkommensteuer im einzelnen

zugerechnet werden.

2. Wichtigste Einzelergebnisse

Innerhalb des Systems der sozialen Sicherheit ergibt sich

bei der Pensionsversicherung im Vergleich 2zu einer rein

versicherungsmathematischen Betrachtung eine Verteilungs-
wirkung zugunsten der Selbstdandigen inkl. Landwirte, der
Bezieher von Ausgleichszulagen, der Frithpensionisten, der
Hinterbliebenen, der Frauen (frilhere Pensionierung, hdhere

Lebenserwartung), der Akademiker und der Maturanten.

Die Arbeitslosenversicherung wirkt aufgrund der relativ

stdrkeren Betroffenheit von Arbeitslosigkeit zugunsten ein-
kommensschwdacherer Schichten. So zahlte 1983 das untere
Drittel der Arbeitnehmerhaushalte rund 30 % der Beitrdge zur
Arbeitslosenversicherung, bezog aber 60 % der Leistungen.
Hingegen zahlte das obere Drittel 40 % der Beitrdge und
bezog nur rund 15 % der Leistungen. Wahrend die Netto-Per-
soneneinkommen zundchst auf eine duBerst schwierige finan-
zielle Situation der Arbeitslosen hindeuten, stellt sich das
Netto-Haushaltseinkommen der Arbeitslosen wesentlich ginsti-
ger dar. Die Ursache liegt darin, dag 1983 nur gut ein Vier-
tel der Arbeitslosen Alleinverdiener und nur 15 % der
Arbeitslosen Haushaltsvorstdnde ohne zusdtzliches Haushalts-
einkommen waren. Seit dem Untersuchungszeitraum sind Ausma?B
und Dauer der Arbeitslosigkeit allerdings deutlich ange-

stiegen.

Die Familienfdrderung verteilt erwartungsgemdapf vor allem von

kinderlosen zu kinderreichen Familien. Nach Einkommensstufen
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betrachtet verteilt sie sich annahernd gleich, sodaf sie auf
das Einkommen bezogen deutlich ausgleichend wirkt. Untere
Einkommensschichten profitieren starker von den Leistungen
fir die Mutter, die oberen von den Leistungen fur die

Schuler.

Die Ausgaben der O6ffentlichen Gesundheitsvorsorge stellen

primar eine Verteilung von Gesunden zu Kranken und damit von
jingeren zu alteren Personen dar. Im Gegensatz zu den
meisten anderen Aufgabenbereichen ergibt sich daneben kein
ausgepragter vertikaler Einkommenseffekt. Dies deshalb, weil
die Kosten pro Person nur gering streuen und die Haushalts-
grofe mit dem Finkommen wachst. Horizontal ergibt sich
allerdings im Wege der Mitversicherung eine Begiinstigung von
Alleinverdienerhaushalten und kinderreichen Familien. Werden
die Ausgaben in Beziehung zu den Beitragen zur Krankenver-
sicherung gesetzt, ergibt sich ein maRiger Verteilungseffekt
von den oberen zu den unteren Einkommensschichten: Das obere
Drittel nimmt rund 40 % der Gesundheitsleistungen in An-

spruch, tragt aber 50 % zum Mittelaufkommen bei.

Das System der schulischen Bildung wirkt nach Bildungsstufen

unterschiedlich: Je hdoher die Bildungsstufe, umso mehr
kommen die Ausgaben den oberen Einkommensgruppen zugute.
Darin bildet sich vor allem eine unterschiedliche Inan-
spruchnahme der Bildungseinrichtungen ab. Daneben sind in
den unteren Einkommensschichten kinderlose Haushalte (Pen-
sionisten, Alleinstehende) iberdurchschnittlich vertreten.
Die unteren und mittleren Einkommensschichten profitieren am
relativ starksten im Pflicht-, Berufs- und Vorschulbereich,
die oberen von weiterfilthrenden Schulen und Universitaten.
Gleichzeitig hat allerdings die Nutzung der gebotenen Ein-
richtungen durch alle Einkommensschichten sehr stark zuge-
nommen. Geschlechtsspezifische und regionale Unterschiede in
der Inanspruchnahme der Bildungseinrichtungen sind nicht

mehr gegeben. Bezieht man nur die Arbeitnehmerhaushalte in
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die Betrachtung ein, verteilen sich die Ausgaben auf unte-
res, mittleres und oberes Einkommensdrittel bei den Pflicht-
schulen wie 36 : 35 : 29, bei den weiterfiihrenden Schulen
wie 20 : 35 : 45 und bei den Hochschulen wie 15 : 32 : 53,
Dieser Verteilung steht eine Relation der Bruttoldhne und

-geh3alter von 18 : 30 : 52 gegeniber.

Die Ausgaben fir Kunst und Kultur verteilen sich auf die

Haushalte adhnlich wie jene fir Wissenschaft und Forschung,
da einkommensstarkere Haushalte die Kultureinrichtungen

starker niitzen. Ihr Volumen ist allerdings relativ gering.

Die O0ffentliche Wohnbaufdrderung wirkt, bezogen auf die Zahl

der Haushalte, starker zugunsten mittlerer und hdherer
Einkommensschichten. Diese leben haufiger in gefdrderten
Wohnungen, weil sie eher in der Lage sind, die ndtigen
Eigenmittel aufzubringen, und sie leben in gréBeren Wohnun-
gen, sodafB die FOrderungsbetrage hdher sind. SchlieBlich
sind die Einkommensgrenzen fir die Fdrderung so hoch ange-
setzt, daB sie praktisch kaum eine Beschrankung darstellen.
Nur die Wohnbeihilfen, die zwar wenig Gewicht haben, aber
zunehmend an Bedeutung gewinnen, wirken dem entgegen. Damit
werden die mittleren und oberen Einkommensgruppen durch die
Objektfdrderung und die unteren zusatzlich durch Subjektfodr-
derung und andere FOrdersysteme, wie z.B. die Mietzinsbei-
hilfe, unterstiitzt. Das FOrderniveau ist hoch und kann auch
nach dem Wohnbaufdrderungsgesetz 1984 noch fast zwei Drittel
der Baukosten betragen. Trotz der unterschiedlichen Nutzung
wirkt die Wohnbaufdrderung auf das Einkommen bezogen aus-
gleichend. Dieser Effekt ist noch ausgepragter, wenn die
Ausgaben zu den Steuern der Haushalte in Beziehung gesetzt
werden, aus denen sie zweckgebunden finanziert werden (Ein-
kommensteuern). In horizontaler Betrachtung ergibt sich ein
sehr starker Verteilungseffekt von Haushalten in Altwohnun-
gen oder -hadausern und sonstigen nicht gefdrderten Objekten

zu Haushalten in gefdrderten Objekten. Wie bei allen finan-
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ziellen Forderungen (Wirtschaftsforderung, Sparforderung)
ist das Ausmafl der VWeitergabe der rI'orderung in den Preis

ebenfalls verteilungsrelevant.

Innerhalb der Verkehrsausgaben wirken die Aufwendungen fur

Strafenbau und -erhaltung deutlich zugunsten oberer Einkom-
mensgruppen. Unter Einrechnung der zweckgebundenen Abgaben
(Mineraldlsteuer, KFZ-Steuer) neutralisiert sich allerdings
dieser Effekt, wahrend sich gleichzeitig eine Umverteiluna
von inldndischen Haushalten zu ausldandischen Strafenbeniit-
zern und zum Guterverkehr zeigt. Die Pro-Kopf-Ausgaben fur
den Offentlichen Verkehr hingeqgen verteilen sich etwa
gleichmdrig nach Einkommensgrunnen. Fahrpreisermdfigungen
scheinen am relativ stdrksten von mittleren EFinkommens-
gruppen in Anspruch genommen zu werden. Die Ausgaben fir den
offentlichen Verkehr bewirken damit eine Verteilung vom
oberen zum mittleren und unteren Einkommensdrittel. Unter
Vernachldssigung der Finanzierungsseite wirken die Verkehrs-
ausgaben damit insgesamt anndhernd verteilungsneutral. In
regionaler Betrachtung diirfte der Strafenbau zugunsten des
ldandlichen Raumes wirken, wahrend der Sffentliche Nahverkehr

Ballungszentren beguinstigt.

Die Zinsausgaben fuir den inldndischen Teil der Staatsschuld

flieBen zu etwa zwel Drittel dem oberen Einkommensdrittel

Zu.

Die offentlichen Einnahmen betreffen zu mehr als zwei

Drittel die privaten Haushalte (Tabelle 5). Diese Zuordnung
148t Uberwdlzungsvorgidnge auBer Betracht (formale Inzidenz),
rechnet aber die "Soziallohnkomponente" (lohnabhdngige Abga-
ben des Dienstgebers) den privaten Haushalten zu. Unter
Beriicksichtigung von Detailuntersuchungen zum Steuersystem
wurden die einzelnen Steuern wieder auf die verschiedenen

Einkommensgruppen aufgeteilt (Tabelle 6). Innerhalb der
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Tabelle 5

UND UNTERNEHMUNGEN 1983
(in Mrd. S)
Insgesamt Haushalte
T m— = RS e R
Gemeinschaftliche Bundesabgaben
Umsatzsteuer 103 103 -
Abgaben von alkohol. Getranken 3 3 -
Mineraldlsteuer 16 8 8
KFZ-Steuer 3 2 1
Lohnsteuer 77 77 -
Veranlagte Einkommensteuer 25 25 -
Sonstige (Grunderwerbsteuer) 4 - 4
Ausschliefiliche_Bundesabgaben
Dienstgeberbeitrage zum FLAG 20 20 -
Tabaksteuer 9 9 -
wWohnbaufdrderungsbeitrag 4 4 -
Vermdgensteuer 4 2 2
Kérperschaftsteuer 8 - 8
Betriebsabgaben (Zdlle, Bundes-
gewerbesteuer) 38 - 38
Stempel-, Rechts- und Gerichts-
gebihren 6 6 -
Landes (Gemeinde)abgaben
Grundsteuer 3 2 1
Lohnsummensteuer 6 6 -
Getrankesteuer 4 4 -
Gemeinde-Gewerbesteuer 6 = 6
Sonstige (U-Bahn-Abgaben etc.) 5 - 5
Sozialversicherung 148 148 -
Arbeitslosenversicherung 17 17 -
Kammern und Fonds 33 - 33
Diverse Einnahmen (Betriebs-
einnahmen, Beteiligungen u.a.) 79 - 79
Insgesamt 621 436 185
Netto-Schuldenaufnahme 79

Quelle: Walterskirchen (1986).
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Tabelle 6

VERTEILUNG DER OFFENTLICHEN EINNAHMEN VON PRIVATEN HAUSHALTEN

NACH EINKOMMENSGRUPPEN 1983

(in %)
- - Einnahmen| unteres)mittleres| oberes un&ere oge;e*—w
in Mrd. S Ao ]
Einkommensdrittel Einkommenshélfté4
Lohnsteuer 77 6 1/2 | 27 66 1/2 | 18 82
Sozialversicherungsbeitriage 141 9 1/2 ’ 30 1/2 ' 60 ‘ 23 ’ 77 E
Dienstgeberbeitrdage zum FLAG 20 7 28 1/2 ( 64 1/2 | 19 ‘ 81
Einkommensteuer 25 1 4 ( 95 ‘ 3 ! 97 !
'Vermégensteuer 2 - - 100 - { 100 !
|Menrwertsteuer 103 15 1/2 31 53 1/2 29 | 7 %
‘Tabaksteuer 9 18 34 l 48 ‘ 35 ‘ 65
|A1kohol— und Biersteuer 3 18 | 35 47 35 | 65 ’
Getrankesteuer 4 18 ’ 35 47 35 ’ 65
Mineraldlsteuer 8 9 I 34 l 57 ‘ 23 ‘ 77
KFZ-Steuer 2 9 34 | 57 ’ 23 ( 77 l
Wohnbaufo6rderungsbeitrage 4 7 29 64 23 ‘ 77
Abgeltung gem. FLAG-Anderung 7
'Stempel(Rechts)Gebbhren 4
’Grundsteuer 2 19 38 43 34 66
lLohnsummensteuer 6 7 29 64 19 81
IALV-Beitrag 17 10 30 60 23 77
'Unfallversicherung 7
|
Summe 423 10 28 62 23 77 —J
Quelle: Walterskirchen (1986).
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Einkommensbesteuerung wirken Einkommensteuern und Abgaben
zur Gesetzlichen Sozialversicherung einander entgegen. Die
Vermdgensteuer wirkt stark progressiv, die Mehrwertsteuer
uneinheitlich und die Verbrauchsteuern auf GenuBmittel
wirken leicht regressiv. Von den indirekten Steuern
verlaufen lediglich die Mineraldlsteuer und die KFZ-Steuer
progressiv. Insgesamt tragt das untere Einkommensdrittel der
Haushalte 10 &, das mittlere 28 % und das obere 62 % zum

Steueraufkommen der privaten Haushalte bei.
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TEIL II: DIE VERTEILUNG DER EINKOMMEN IN OSTERREICH

A. METHODISCHE VORBEMERKUNGEN

Die Wirtschaftstheorie hat sich bisher auf keinen gemein-
samen Einkommensbegriff geeinigt. Der vorliegende Bericht
folgt der Vorstellung des Einkommens als "wirtschaftlicher
Ver fligungsmacht®”, wie sie etwa der US-amerikanischen Steuer-
debatte zugrundeliegt ("comprehensive income taxation"). Fiur
eine exakte Abgrenzung wdren allerdings auch eine Reihe von
Einkommenskomponenten bzw. einkommensmindernden Faktoren
einzubeziehen, deren Erfassung praktisch kaum méglich er-
scheint (z.B. die Eigenproduktion der privaten Haushalte als
Einkommenskomponente bzw. umgekehrt der Teil des privaten
Konsums, der der Wiederherstellung der Arbeitskraft dient,
als Abzugsposten). Nur der in der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung verwendete Einkommensbegriff entspricht grob
diesem Konzept, wenn von den praktisch kaum ermittelbaren
Komponenten abgesehen wird. Beziiglich der funktionellen

Verteilung ist sie daher die geeignetste Grundlage.

Wesentlicher als diese Abweichungen vom Idealkonzept sind in
Osterreich die praktischen Einschrinkungen, die sich beim
Versuch einer personellen Zuordnung der Einkommen (Zuordnung
nach Personen oder Haushalten) ergeben: Aufgrund statisti-
scher Licken kann diese Zuordnung nur fir die LOhne und
Geh3dlter sowie fur die Pensionsbeziige einigermaBen voll-

stidndig vorgenommen werden.

Diese Datenliicken filhren dazu, daB die Differenzierung der
Einkommen im verfigbaren Datenmaterial (Steuerstatistik,
Mikrozensus) unterschitzt wird. Dies deshalb, weil sie bei
Komponenten auftreten, wo die Streuung der Einkommen relativ

hoch ist. Um diese Verzerrung ware auch die im Folgenden
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dargestellte Verteilung der Einkommen nach Personen und

Haushalten noch zu korrigieren.

B. DIE FUNKTIONELLE VERTEILUNG DER EINKOMMEN

Die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung unterscheidet in
funktioneller Hinsicht im wesentlichen zwischen Einkommen
der privaten Haushalte aus LOhnen und Gehdltern einerseits
und aus Besitz und Unternehmung anderseits. Diese beiden
Einkommenskategorien werden dann jeweils weiter unterteilt.
Diese Abgrenzung entspricht nur ungenau jener nach sozialen
Gruppen, wobei die {iberlappung im Lauf der Zeit zugenommen
hat. So beziehen unselbstiandig Beschaftigte zunehmend auch
Einkommen aus Besitz (z.B. Zinseinkiinfte) oder sonstiger
Erwerbstatigkeit (z.B. freiberuflicher Tatigkeit). Laut
Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1979 (das letzte Jahr,
fir das eine integrative Aufarbeitung der beiden Statistiken
vorliegt) stammte allerdings nur bei jeweils knapp 1 & der
Arbeitnehmer und der Pensionisten der GroBteil ihrer Ein-
kinfte nicht aus dem Beschidftigungsverhdltnis bzw. den
Pensionsbeziigen. Umgekehrt sind in den Ldhnen und Gehdltern
(zum Teil aufgrund steuerrechtlicher Anreize) auch zunehmend
Entgelte fir unternehmerische Tatigkeit (Geschaftsfihrer,
mithelfende Familienangehd®rige) enthalten. So bewirkte etwa
der Ubergang zur Individualbesteuerung per 1973, daB rund
30.000 bis 40.000 mithelfende Familienangehdrige, das sind
rund 1 1/2 % der Lohnsteuerpflichtigen, nunmehr 2zusatzlich

als unselbstandig beschaftigt aufscheinen.
Dennoch ermdglicht diese Gliederung eine grobe Aussage uber

soziale Verteilungsrelationen, wenn die Daten um Verschie-

bungen in der Struktur der Erwerbstidtigen bereinigt werden.
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1. Die Lohn- und Gehaltseinkommen

Der um Verschiebungen in der Struktur der Erwerbstatigen
korrigierte Anteil der L®hne und Gehdlter am Volkseinkommen
("bereinigte Lohnquote"™) hat in den drei Jahrzehnten bis
1985 in einer Bandbreite von rund 4 1/2 Prozentpunkten
geschwankt (Tabelle 7). Er erreichte 1970 mit 55,9 % den
tiefsten und 1981 mit 60,5 % den hdchsten Wert. Nach 1981
ist er rasch gesunken, sodafB er 1985 mit 56,5 % wieder nahe

dem untersten Wert lag.

Rund ein Drittel dieser Schwankungen kann auf den Umstand
zuriickgefihrt werden, daB die L®hne im Konjunkturzyklus
trdger reagieren als die Gewinne: Vergleicht man das durch-
schnittliche Niveau wahrend der acht Konjunkturzyklen seit
1955, reduziert sich die Bandbreite auf rund 3 Prozentpunk-
te. Der Durchschnittswert des Zyklus 1980/85 entspricht mit
59,9 % dem Wert der sechziger Jahre, liegt aber unter dem
der mittleren und spaten siebziger Jahre. Weitere erkldarende
Faktoren sind fur die funfziger Jahre sowie ab 1982 die
ungiinstigere Arbeitsmarktsituation (ddmpfende Wirkung), fir
die spaten siebziger Jahre und die achtziger Jahre die
Zinshausse (ddmpfende Wirkung), seit den sechziger Jahren
der Anteil von Gastarbeitern (dd&mpfende Wirkung) sowie die
erwdhnte formalrechtliche Verschiebung von Unternehmenstéa-
tigkeit in unselbstdndige Erwerbstdtigkeit (Geschaftsfihrer,

mithelfende Familienangehdrige).

Im internationalen Vergleich liegt die dsterreichische Lohn-
quote im Mittelfeld der westlichen Industriestaaten (10 ver-

glichene Ldnder).

Fir Arbeitnehmer, die den Schwerpunkt ihres Einkommens aus
unselbstdndiger Erwerbstiatigkeit bezogen, lag 1979 das
steuerlich deklarierte Durchschnittseinkommen bei rund

S 122.400, fur die Pensionisten in analoger Abgrenzung bei
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Tabelle 7

(in %)
Anteil unselbst. Unbereinigte Bereinigt? Lohn- Wachstum BIP Arbeits- Bereinigte Lohnquote
Jahr Beschéft}gger an Lohnquote quote!) real in % losenrate im Durchschnitt des
Erwerbstatigen Ronjunktur zyklus

1955 68,28 59,7 59,7 11,5 5,4 )

1956 69,27 60,5 59,64 6,2 5,1 )

1957 70,03 60,5 58,99 5,8 4,7 )

1958 70,45 60,7 58,83 3,7 5,1 ) 60,4

1959 71,05 61,1 58,72 3,1 4,6 )

1960 71,64 59,9 57,09 8,6 3,5 )

1961 72,14 60,4 57,117 53 2,7 )

1962 72,94 62,1 58,13 2,4 2,7 )

1963 73,45 62,3 57,91 4,1 2,9 ) 59,34

1964 74,15 62,9 57,92 6,0 2,7 )

1965 75,14 64 58,16 3,0 2,7 )

1966 76,00 65 58,40 5,1 2,5 ) 59,85

1967 76,48 66,3 59,19 2,8 2,7 )

1968 76,83 66 58,66 4,1 2,9 )

1969 77,44 65,5 57,75 5,5 2,8 ) 59,43

1970 78,12 64 55,94 6,4 2,4 )

1971 79,26 66,5 57,29 5,1 2,1 )

1972 80,49 66,7 56,58 6,2 1,9 ) 58,43

1973 82,08 69,4 57,73 4,9 1,6 )

1974 82,82 70 57,71 3,9 1,5 )

1975 83,24 73,3 60,13 0,4 2,0 ) 60,21

1976 83,68 72,3 58,99 4,6 2,0 )

1977 84,46 73,6 59,50 4,4 1,8 )

1978 84,90 75,8 60,96 0,5 2,1 ) 61,51

1979 85,20 74 59,30 4,7 2,0 )

1980 85,42 74 59,15 3,0 1,9 )

1981 85,67 75,9 60,49 0,1 2,4 )

1982 85,84 74,0 58,86 1,1 3,7 )

1983 85,92 72,6 57,70 2,1 4,5 ) 59,85

1984 86,13 71,9 57,00 2,0 4,5 )

1985 86,44 71,5 56,47 3,0 4,8 )

1) Basis 1955.
Quelle: WIFO.

(leu1B IO SeILRISEN) JUsWNXopIdreH 20 - youed - d9 “[IAX uebe|ieg Jop G2-I11

TOT UOA L2



28 von 101 111-25 der Beilagen XVI1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

rund S 73.000 und fir die Gruppe der ausschlieBlich selb-
standig Erwerbstatigen bei rund S 161.500. Die Einkommen-
steuern entsprachen jeweils 13,9 %, 8,6 % und 36,2 % dieses
Einkommens. Insgesamt lag das steuerlich deklarierte Durch-
schnittseinkommen bei rund S 110.900. Die Einkommensteuern

entsprachen 15,3 % dieses Einkommens.

Die steuerlich deklarierten Einkommen der selbstandig Er-
werbstatigen streuen deutlich starker als die der unselb-
standig Erwerbstatigen. Im unteren Bereich wirken sich die
Fdlle mit Nulleinkommen oder negativem Einkommen aus (die
zum Teil auf bestimmte Rechtskonstruktionen zuriickzufiihren
sind). Gleichzeitig ist auch im oberen Einkommensbereich die

Besetzung bei den selbstidndig Erwerbstatigen hdher.

Fir die Ldhne und Gehalter lassen sich seit den frihen
finfziger Jahren drei Phasen unterscheiden (Tabelle 8): Bis
Mitte der sechziger Jahre fand eine deutliche Auseinander-
entwicklung der Einkommen statt, die mit einer entnivellie-
renden Lohnpolitik in Verbindung gebracht werden kann.
Zwischen 1964 und 1970 kehrte sich der Trend um, sodaB es zu
einer leichten Annadaherung der Einkommensrelationen sowohl
zwischen den Gruppen der Arbeiter und Angestellten als auch
innerhalb derselben kam. Seither ist die Entwicklung unein-
heitlich: Der Anteilszuwachs im unteren Einkommenszehntel
der Beschaftigten bewirkte eine Angleichung der Einkommens-
relationen, der im oberen Einkommenszehntel hingegen eine
Auseinanderentwicklung. 1984 erzielte die untere Einkommens-

halfte 32,3 % der Bezlge.

Das Verhaltnis der Erwerbseinkommen von Mannern und Frauen
liegt weiterhin bei rund 3 : 2. Bereinigt um Unterschiede in

der durchschnittlichen Arbeitszeit reduziert sich dieser

Abstand auf rund 4 : 3.
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1953

Tabelle 8

1984

Beschaftigte nach
HBhe des Brutto-

Einkommensanteile in % des Gesamteinkommens

einkommens') 1953 1957 1964 1967 1970 1975 1979 1982 1984
-
unterstes Zehntel 2,2 1,8 1,8 2,1 2,0 2,2 2,2 2,2 2,3
2. Zehntel 5,0 4,4 4,5 4,9 4,8 4,5 4,4 4,4 4,5
3. Zehntel 6,8 6,4 6,5 6,7 6,6 6,4 6,2 6,1 6,2
4. Zehntel 8,6 7,8 7,6 7,8 7,8 7,6 7,4 7,3 7,4
5. Zehntel 9,7 9,1 8,7 8,8 8,8 8,7 8,4 8,3 8,4
6. Zehntel 10,7 10,0 9,8 9,8 9,9 9,8 9,6 9,4 9,4
7. Zehntel 1,3 11,2 11,1 11,0 1,0 11,1 10,8 10,7 10,7
8. Zehntel 12,4 12,8 12,6 12,5 12,5 12,7 12,5 12,3 12,3
9. Zehntel 14,0 15,0 14,9 14,6 14,8 14,9 15,1 14,9 14,8
oberstes Zehntel 19,3 21,5 22,5 21,8 21,8 22,1 23,4 24,3 24,2

1) Exklusive pragmatisierter Beamter der Gebietskdrperschaften.

Quelle: Pichelmann und Suppanz

(1984) .
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2. Die Einkommen aus selbstandiger Erwerbstatigkeit

Die Einkommen aus selbstindiger Erwerbstatigkeit umfassen in
der Untergliederung sowohl der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung als auch des Steuerrechts die Einktinfte aus Land-
und Forstwirtschaft, aus Gewerbebetrieb und aus freiberuf-

licher Tatigkeit.

Im Verlauf der letzten zwanzig Jahre haben sich diese drei
Einkommenskategorien sehr uneinheitlich entwickelt (Tabel-

le 9): Der Anteil der EinkuUnfte aus Land- und Forstwirtschaft
am Volkseinkommen ist aufgrund der Abwanderung von Selbstan-
digen kontinuierlich zurickgegangen, sodaB er zwischen Mitte
der sechziger Jahre bis Mitte der achtziger Jahre von 8,3 §
auf 2,3 % fiel. Der Anteil der persdnlichen Einkinfte aus
Gewerbebetrieb sank ab den frihen siebziger Jahren und er-
reichte 1981 mit 7,9 % den tiefsten Wert der betrachteten
Periode. Seither ist er wieder angestiegen. Auch hier kommt
in dem langjahrig fallenden Trend der Rickgang der selbstan-
dig Erwerbstatigen zum Ausdruck. Bezieht man die unverteilten
Gewinne der Kapitalgesellschaften ein, ergibt sich allerdings
ein ahnlicher Verlauf, wenn auch abgeschwdcht. Umgekehrt ist
der Anteil der freien Berufe am Volkseinkommen langfristig

gestiegen. 1985 lag er mit 2,9 & um rund 30 % hdher als 1964.

Die Steuerstatistik gibt fir die Einkommen aus selbstandiger
Erwerbstatigkeit nur ein unvollstandiges Bild, wie aus der
Abweichung der Gesamtaggregate zu denen der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung ersehen werden kann. Am grdBten ist die
Abweichung bei den Einkiinften aus Land- und Forstwirtschaft,
wo ein GroBteil der Unternehmungen pauschaliert ist. So weist
die Einkommensteuerstatistik 1981 mit 2,3 Mrd. S weniger als
ein Zehntel des in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung

angefihrten Wertes aus.
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EINKOMMEN AUS SELBSTANDIGER TATIGKEIT 1964 - 1985

Tabelle 9

(in Mrd. S und in §%)
Volkseinkommen Land- und Forstwirtschaft Gewerbebetrieb Freie Berufe
Jahr VEK
in Mrd. S in Mrd. s in § des VEK in Mrd. s in § des VEK in Mrd. s in 8§ des VEK
1964 168,08 13,90 8,27 27,99 16,65 3,70 2,20
1965 182,00 12,89 7,08 31,95 17,55 4,17 2,29
1966 197,45 12,36 6,26 34,50 17,47 4,66 2,36
1967 209,66 13,62 6,50 33,58 16,02 4,99 2,38
1968 223,06 12,24 5,49 36,90 16,54 5,73 2,57
1969 245,19 13,45 5,49 37,71 15,38 5,95 2,43
1970 274,91 15,20 5,53 --48,39 17,60 6,71 2,44
1971 305,76 13,56 4,43 51,41 16,81 7,08 2,32
1972 346,05 15,84 4,58 49,54 14,32 8,38 2,42
1973 389,68 18,56 4,76 46,50 11,93 9,02 2,31
1974 450,11 18,53 4,12 50,12 11,14 10,29 2,29
1975 482,53 17,45 3,62 52,14 10,81 12,04 2,50
1976 538,45 19,39 3,60 57,86 10,75 13,59 2,52
1977 586,14 18,97 3,24 61,39 10,47 15,28 2,61
1978 623,58 21,52 3,45 57,39 9,20 16,71 2,68
1979 682,18 21,92 3,21 71,80 10,53 17,26 2,53
1980 737,48 24,92 3,38 72,28 9,80 18,61 2,52
1981 776,39 22,91 2,95 61,12 7,87 21,34 2,75
1982 833,65 22,09 2,65 81,88 9,82 22,88 2,74
1983 884,46 21,85 2,47 100,65 11,38 24,69 2,79
1984 940,36 27,22 2,89 110,03 11,70 26,69 2,84
1985 1003,14 23,67 2,34 121,09 12,07 28,61 2,85
Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt.
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Zwischen 1973 und 1983 haben sich die steuerlich deklarier-
ten Einkommen sowohl im Bereich der Land- und Forstwirt-
schaft als auch bei den freien Berufen und im gewerblichen
Bereich auseinanderentwickelt. Bei den Einkinften aus Gewer-
bebetrieb ist dieses Ergebnis vor allem auf den Anstieg
steuerlich geltend gemachter Verluste zurickzufihren. Die
Einkommensunterschiede sind im Bereich der (buchfiithrungs-
pflichtigen Betriebe der) Land- und Forstwirtschaft am

grdfsten und bei den freiberuflich Tatigen am geringsten.

3. Die Einkommen aus Besitz

Bedeutenste Kategorien innerhalb der Besitzeinkommen sind
die Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung sowie die Ein-
kiinfte aus Sparzinsen, die 1985 jeweils weit uUber ein Drit-
tel ausmachten (Tabelle 10). Daneben sind noch die Einkuinfte
aus Wertpapierbesitz (Dividenden, Zinsen) von Bedeutung, die

1985 etwas mehr als ein Finftel betrugen.

Die Besitzeinkommen sind neben den Einkiinften aus freiberuf-
licher Tatigkeit die einzige Einkommenskategorie, deren
Anteil am Volkseinkommen seit Mitte der sechziger Jahre
zugenommen hat. Wichtigste einzelne Ursache ist das rasche
Wachstum der Einkinfte aus Vermietung und Verpachtung, die
bis 1971 noch negativ waren. Fast ebenso bedeutsam ist der
Anstieg der Sparzinsen, die 1982 im Zuge der Zinshausse mit

rund 32 Mrd. S einen nominellen HOchstwert erreichten.

Verlanliche Angaben iUber die Verteilung der Besitzeinkinfte
liegen nicht vor. Die Vermdgensteuerstatistik legt nahe, daB
die Verteilung der Vermdgen starker streut als die der Ein-
kommen. Gleichzeitig nimmt die Sparfahigkeit mit dem Ein-
kommen Uberproportional zu. Es kann daher davon ausgegangen
werden, daB die Besitzeinkommen stirker differenziert sind

als die LOhne und Gehédlter.
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VOLKSWIRTSCHAFTLICHER GESAMTRECHNUNG

1965-1985

(in Mio.

Tabelle

S und in %)

10

Jahr Einkinfte aus Einkinfte aus Kapitalverm®gen sonstige Einkinfte |
Vermietung und Einkinfte aus Besitz
Verpachtung Dividenden Sparzinsen Wer tpapierzinsen

in Mio.s % in Mio.S % in Mio.s 3 in Mio.S % in Mio.S % in Mio. 8|
1965 -661 -18,67 889 25,11 1.821 51,44 818 23,11 673 19,01 3.540
1970 -208 - 2,72 1.877 24,56 3.580 46 ,84 1.508 19,73 886 11,59 7.643
1971 - 16 - 0,17 2.473 26,48 4.200 44,98 1.723 18,45 958 10,26 9.338
1972 +223 1,80 4.252 34,38 4.880 39,46 1.986 16,06 1.026 8,30 12.367
1973 +177 1,39 3.905 30,57 5.600 43,85 2.165 16,95 925 7,24 12.772
1974 + 35 0,22 4.767 30,19 7.620 48, 26 2.353 14,90 1.013 6,42 15.788
% 1975 +1.132 5,92 4.136 21,63 10.050 52,57 2.710 14,17 1.091 5,71 19.119
= 1976 +3.268 13,45 4.439 18,28 12.050 49,61 3.260 13,42 1.272 5,24 24,289
% 1977 +5.761 19,78 5.151 17,68 12.820 44,01 3.810 13,08 1.585 5,44 29.127
2 1978 +6.889 20,32 6.712 19,80 13.875 40,93 4.519 13,33 1.902 5,61 33.897
.§ 1979 +7.394 20,92 5.616 15,89 15.050 42,57 5.370 15,19 1.922 5,44 35.352
@ 1980 +9.038 20,20 6.152 13,75 21.360 47 ,74 6.108 13,65 2.085 4,66 66.743
1981 +11.195 20,61 6.266 11,53 28.250 52,00 6.624 12,19 1.991 3,66 54.326
1982 +16.875 26,11 6.860 10,61 31.590 48,88 7.188 11,12 2.119 3,28 64.632
1983 +20.120 30,36 8.589 12,96 27.362 41,28 7.977 12,03 2.234 3,37 66.282
1984 +25.351 34,73 8.991 12,32 27 .864 38,18 8.284 11,35 2.500 3,43 72.990
1985 +31.920 38,90 9.484 11,56 29.083 35,45 8.764 10,68 2.800 3,41 82.051

Ver anderung
1965-1985
in $-punkten e +57,5711.066,82|-13,55 1.597,09}-15,99}1.071, 39 -12,43 416,05 -15,60 2.317,82

Quelle:

Osterreichisches Statistisches Zentralamt.
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C. DIE PERSONELLE VERTEILUNG DER EINKOMMEN

1. Die Einkommenssituation der Haushalte

Partielle Aussagen lassen sich aus einzelnen Basisstatistiken
ableiten (Abschnitt B). Einzig umfassende Datengrundlage ist
die periodische Sondererhebung des Osterreichischen Statisti-
schen Zentralamtes im Rahmen des Mikrozensus. Doch auch die aus
dem Mikrozensus gewonnenen Daten unterliegen 2zwei Beschran-
kungen: Die Einkommensfrage wird fir selbstiandig Erwerbstatige
und mithelfende Angehdrige nicht gestellt. Gleichzeitig ist die
Beantwortungsrate bei den oberen Einkommensgruppen wesentlich
niedriger als bei den librigen. Beide Faktoren wirken in Rich-

tung einer Unterschatzung gegebener Einkommensdifferenzen.

Die Erhebung vom Herbst 1985 ergibt fiir die Haushalte der
unselbstandig Beschaftigten ein Medianeinkommen von monatlich
knapp 15.000 S (netto, 14 mal) (Tabelle 11). Pro-Kopf ergibt
das ein Nettoeinkommen von rund 7.600 S. Haushalte ohne Kinder
haben auch bei nur einem Einkommensbezieher ein deutlich
hdheres Haushaltseinkommen. Bei Haushalten mit Kindern liegt
das Medianeinkommen fiir Angestellte bei rund 10.600 S, fur
Arbeiter bei rund 7.600 S und fir Beamte bei rund 11.200 S.
Rund 10 $ der Haushalte der unselbstandig Beschaftigten haben
laut Befragung netto pro Kopf weniger als 4.200 S monatlich zur
Verfiigung. Bei Arbeitern liegt dieser Anteil mit rund 15 %
wesentlich hdher, bei ®ffentlich Bediensteten und Angestellten
mit rund 7 % bzw. knapp 5 % darunter. Bei Arbeiterhaushalten
mit drei und mehr Kindern betragt dieser Anteil 14 %, wenn die
Frau berufstatig ist, erhdht sich aber auf 62 % fir Haushalte,

in denen die Frau nicht berufstatig ist.

Die Verteilung der Haushaltseinkommen ist ausgeglichener als
die nach Beschaftigten. Hauptursache dafiir ist die hdhere
Erwerbsquote der Frauen in einkommensschwdacheren Gruppen.
Daraus ergibt sich auch eine ausgeglichenere Verteilung des

Nettoeinkommens pro Kopf. Zusatzlich spielt hier auch eine
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Tabelle 11

PERSONEN- UND HAUSHALTSEINKOMMEN DER UNSELBSTANDIG BESCHAFTIGTEN 1985

(in S)
1. 2, 8f,
Bezeichnung
Einkommensviertell) 2)
Alle Haushalten
Netto-Personeneinkommen 7.350 9.610 12.390
Haushaltsnettoeinkommen 10.890 14.940 20.420
Netto-Pro-Kopf-Einkommen3) 5.400 7.560| 10.000
Haushaltsnettoeinkommen nach Haushaltstypen
Zwei-Personen-Haushalte ohne Kinder
bei 2 Einkommensbeziehern4) 17.920 23.290 25.790
bei 1 Einkommensbezieher?) 13.440 15.830| 21.920
Vier-Personen-Haushalte mit 2 Kindern
bei 2 Einkommensbeziehern5) 16.880 20.430| 25.210
bei 1 Einkommensbezieher?3) 13.890 17.120| 21.180
Netto-Pro-Kopf-Einkommen nach Haushaltstypen3)
Zwei-Personen-Haushalte ohne Kinder
bei 2 Einkommensbeziehern4) 10.590 13.590| 15.290
bei 1 Einkommensbezieher?) 7.640 9,.380| 12.890
Vier-Personen-Haushalte mit 2 Kindern
bei 2 Einkommensbeziehern5) 6.070 7.260 8.440
bei 1 Einkommensbezieher?3) 5.080 6.240 7.810
1) Quartilswerte.
2) Jeweils ein Vierzehntel des Jahreseinkommens; inkl. Familienbeihilfe.

3) Gewichtung des zweiten Erwachsenen mit 0,7 und der Kinder je nach

Alter zwischen 0,33 und 0,8.
4) Angestellter zwischen 45 und 60 Jahren.
5) Angestellter.

Quelle: OSt2ZA, Mikrozensus September 1985.
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Rolle, daB die Haushalte mit hdherem Einkommen im Durchschnitt

grdBer sind.

Ein internationaler Vergleich der personellen Einkommensvertei-
lung ist derzeit nicht mdglich. Mitte der siebziger Jahre lieB
sich der SchluB ziehen, daB die Verteilung nach Personen
zumindest nicht wesentlich ausgeglichener ist als in den

ibrigen Industriestaaten.

2. Verdienste in der Osterreichischen Industrie

Die Rangordnung der einzelnen Industriezweige nach der HOhe der
Entlohnung hat sich in den letzten beiden Jahrzehnten wenig
verandert. Sie entspricht im wesentlichen der im westeuropai-
schen Ausland. An der Spitze stehen die Bereiche Erddl, Berg-
werke, Eisenerzeugung und Papiererzeugung. Am unteren Ende der
Lohnskala liegen die Bekleidungs-, Leder- und Textilindustrie
sowie die papier- und die holzverarbeitende Industrie. Das
Verhaltnis der Lohnkosten pro Arbeiterstunde zwischen der
Erddl- und der Bekleidungsindustrie liegt bei etwa 3 : 1. In
den letzten beiden Jahrzehnten hat der Abstand zwischen den
einzelnen Branchen zugenommen. Ein wichtiger Faktor fur die
Lohnunterschiede sind die freiwilligen Sozialleistungen,

insbesondere die Betriebspensionen.

Eine ®dkonometrische Untersuchung der Lohnunterschiede der
Aktiengesellschaften weist die Ertragslage der Unternehmungen,
die Region und die Eigentumsverhdaltnisse als die wesentlichsten
einzelnen Bestimmungsfaktoren aus. Auf sie wird fast die HAalfte
der Lohnunterschiede zurickgefiithrt, wobei die Ertragslage in
der Erklarung dominiert. Eine Uberdurchschnittliche Ertragslage
wird demnach zu etwa einem Drittel in die LOhne weitergegeben.
Mit steigender Agrarquote sinkt die Entlohnung. Multinational
tatige Unternehmungen zahlen bei gleicher Ertragslage und ver-
gleichbarem Standort am meisten, gefolgt von verstaatlichten

Unternehmungen und Konzernbetrieben der Banken. Die verbleiben-
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den Unterschiede werden im wesentlichen auf Qualifikations-
grad, Frauenanteil, Marktstellung, Schwere der Arbeit,

Arbeitszeit oder sonstige branchentypische Merkmale zuriick-
gefiihrt. Die Betriebsgr®Be hat innerhalb der Aktiengesell-

schaften wenig EinfluB auf die Entlohnung.

Im internationalen Vergleich waren die Lohnunterschiede flr
die Industriearbeiter 1978 in den USA und Japan hbher, in 8
von 9 verglichenen westeuropaischen Staaten (inkl. Schwedens,
der Schweiz und der Bundesrepublik Deutschland) aber

geringer.
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TEIL III: VERTEILUNGSEFFEKTE WICHTIGER STAATLICHER

INTERVENTIONSBEREICHE

III. A. METHODISCHE VORBEMERKUNGEN

Wie die meisten einschldagigen Untersuchungen beschrdanken
sich auch die dem vorliegenden Bericht zugrundeliegenden
Teilstudien auf die direkten Effekte staatlichen Handelns
auf die Einkommen der privaten Haushalte. Damit sind zwei
verteilungsrelevante Vorgange aus der Betrachtung ausge-
schlossen: erstens Riickwirkungen staatlichen Handelns auf
den privaten Sektor im Wege allgemeiner Verhaltensanderungen
der Haushalte und Unternehmungen sowie zweitens Uberwdl-

zungsvorgange.

Diese Rickwirkungen staatlichen Handelns auf den privaten
Sektor finden derzeit in der internationalen wirtschaftspo-
litischen Diskussion vor allem in einer kritischen Perspek-
tive Beachtung: Im Zusammenhang mit Steuern wird versucht,
iber die bloBe Wirkung des Einkommensentzuges hinausgehende
Produktionsverluste ("deadweight losses") zu quantifizieren.
Bei einzelnen Sozialtransfers werden mégliche negative Riick-
wirkungen auf den Arbeitsanreiz ("poverty trap") betont. Fir
die vorliegénde Fragestellung ist allerdings der Blickwinkel
zu erweitern. Grunds#tzlich sind fir alle Ausgaben und Ein-
nahmen die verteilungsrelevanten Effekte auf Wachstum und
Beschaftigung einzubeziehen. Dabei mag Realtransfers (Bil-

dung, Gesundheit, Wohnbau) besondere Bedeutung zukommen.

Gewisse tiberwdlzungsvorginge sind sowohl fiir die Steuern als
auch fir die 6ffentlichen Ausgaben immer gegeben, wie sich
theoretisch zeigen 13aBt. Bei den Steuern kdnnte der wich-
tigste Faktor das AusmafB und die konkrete Ausgestaltung der
ilberwdlzung der Unternehmensbesteuerung sein. Bei den Aus-
gaben sollte diese Frage vor allem fiir jene Leistungen von
Bedeutung sein, die alternativ auch privat angeboten werden

kdnnten.
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Der Verteilungseffekt von Rilckwirkungen im Wege von Verhal-
tensveranderungen des privaten Sektors ist zunachst offen.
Steuerliche Uberwalzungsvorginge sollten zumindest fiir den
Bereich der Unternehmensbesteuerung die Progressivitat der
Einkommens- und Vermdgensbesteuerung Uberschatzen, da sie
dann in der Wirkung eher den indirekten Steuern gleichkommen

dirften.

Erganzend ist zur Interpretation der Ergebnisse anzumerken,
dap die obeﬁ erwdhnten Licken in den Einkommensdaten dazu
filhren, daB die Progressivitat des Steuersystems iber-
schatzt wird. Umgekehrt bewirken diese Licken gleichzeitig
eine Unterschdtzung der ausgleichenden Wirkung der Ausgaben-
seite. Dies folgt daraus, daB bei vollstandiger Erfassung
der Einkommen Steuern und Transfers jeweils auf eine starker
differenzierte Ausgangsverteilung zu beziehen waren. In
einer Saldenbetrachtung, wie sie der zusammenfassenden
Gegeniiberstellung von Bruttoeinkommen und Endeinkommen nach
Haushaltsdritteln zugrundeliegt, sollte dieser verzerrende

Effekt allerdings weitgehend wegfallen.

Steuerliche Begiinstigungen werden im folgenden nicht als
Transfers ("tax expenditures®), sondern als Einnahmenver-
zichte behandelt. Damit wlirden die 6ffentlichen Aufwendungen
flr die einzelnen Aufgabenbereiche allerdings unterschatzt.
Soweit mbglich, werden daher auch diese Steuerverzichte
erganzend dargestellt. Eine Zurechnung der als "Gemein-
kosten®” aufzufassenden Ausgaben fiir allgemeine Verwaltung

nach Aufgabenbereichen wurde hingegen nicht unternommen.
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III.B VERTEILUNGSEFFEKTE DER STEUERN UXD SOZIALABGAB®N

1. Internationaler Vergleich

Osterreich liegt beziiglich der Abgabenbelastung im oberen
Drittel der westlichen Industriestaaten, obwohl die Abgaben-
quote in den letzten eineinhalb Jahrzehnten vergleichsweise
wenig angestiegen ist (Tabelle 12). Charakteristisch fur das
Osterreichische Abgabensystem ist, daB es sich in relativ
geringem MaB auf die Besteuerung von Einkommen und Vermdgen
stiitzt, wahrend Steuern auf Giiter und Dienstleistungen und

die Sozialabgaben iliberdurchschnittliche Bedeutung haben.

Bezliglich der Verteilungswirkung liegen nur wenige auslan-
dische Aufarbeitungen vor. Eine 1984 publizierte OECD-5tudie
kommt zu dem SchluB, daB von vier verglichenen Staaten (USA,
GroBbritannien, Kanada und Schweden) nur das schwedische
Steuersystem eine starker ausgleichende Verteilungswirkung
hat. In den anderen drei Staaten ist es anndhernd propor-
tional, weil der Progressiveffekt der Einkommensteuer von
den Wirkungen der indirekten Steuern und der Sozialver-

sicherungsbeitrage kompensiert wird.

Bezliglich des Progressionsverlaufes des Einkommensteuer-
tarifes liegt Osterreich im Mittelfeld von 16 verglichenen
westlichen Industriestaaten (Tabelle 2). Einen wesentlich
progressiveren Belastungsverlauf im oberen Einkommensbereich
haben Schweden, Belgien, Niederlande, Italien, Irland und
Frankreich. In diesen Landern kommen die Spitzensteuersatze
bereits bei einem Einkommen zur Anwendung, bei dem in Oster-
reich der Grenzsteuersatz noch mindestens um 10 Prozentpunk-
te niedriger liegt. Wesentlich milder als in Osterreich ver-
l3auft die Steuerbelastung im oberen Einkommensbereich nur in
der Schweiz und in den USA, wo die Spitzensteuersatze 1985

um 18 bzw. 12 Prozentpunkte niedriger lagen.

www.parlament.gv.at



' ABrusWwe [ed Mamm

- 22 a -

Tabelle 12
DIE STRUKTUR DER OSTERREICHISCHEN STEUERQUOTE IM INTERNATIONALEN VERGLEICH 1984
Steuerkategorien in Prozent des Bruttoinlandsproduktes
Landl) Steuern auf|Beitrage zur Steuern auf Steuerquote?)
das Gesetzlichen |Steuern auf |Giter und
Einkommen |Sozialver-= das Vermdgen|Dienst- Veranderung 1984/
sicherung<) leistungen3) 1970 1984 1970 in $-punkten
Schweden 21,3 13,2 0,8 12,7 40,2 50,5 + 10,3
Danemark 27,0 1,9 2,0 16,9 40,4 48,0 + 7,6
Belgien 19,2 15,1 0,8 11,6 3151y 2 46,7 + 11,5
Norwegen 18,6 9,9 0,8 16,8 39,2 46,4 + 7,2
Niederlande 12,1 20,2 1,5 11,6 37,8 45,5 + 7,7
Frankreich 7,9 19,8 2,0 13,1 35,6 45,5 + 9,9
Osterreich 10,7 13,3 1,1 13,9 35,7 42,0 + 6,3
Luxemburg 17,8 10,8 2,4 10,1 29,9 41,4 + 11,5
Italien 14,9 14,0 1,2 10,7 27,9 41,2 + 13,3
Irland 13,4 Siy T 1,5 17,8 31,2 39,4 + 8,2
GroBbritannien 14,7 6,7 4,7 1,7 3% 7.2 38,5 + 1,3
BRD 12,6 13,7 1,2 10,2 32,9 37 7 + 4,8
Finnland 18,0 3,1 1,0 13,7 31,6 36,0 + 4,4
Griechenland 6,3 12,3 0,9 15,2 24,3 35,2 + 10,9
Kanada 14,6 4,3 3,3 11,0 32,0 33,7 + 1,7
Schweiz 13,4 10,2 2,15 6,1 231,18 32,2 + 8,4
Por tugal 7,8 8,3 0,6 14,0 23,1 32,0 + 8,9
Australien 16,8 - 2,5 10,1 24,9 31,2 + 6,3
Neuseeland 20,4 - 2,3 8,4 26,7 31,0 + 4,3
USA 12,3 8,4 3,0 5,3 29,8 29,0 - 0,8
Spanien 7,9 1,7 1,1 7,2 17,2 28,4 + 11,2
Japan 12,5 8,1 2,6 4,1 15,6 27,4 + 11,8
Tlirkei 7,9 o, 0,8 4,8 17,7 14,4 - 3,3
1) Reihung nach H®he der Steuerquote im Jahr 1984.
2) Inklusive sonstiger lohnabhidngiger Abgaben des Dienstgebers.
3) Inklusive nicht zugeordneter Steuern mit einem Anteil von 0,5 Prozentpunkten fiir Osterreich.
4) Rundungsdifferenzen.
Quelle: OECD, Revenue Statistics of OECD Member Countries 1965-1985; Paris 1986.
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Fir einen Vergleich des effektiven Progressionsverlaufes
miBte allerdings auch die jeweilige Bedeutung steuerlicher
Ausnahmeregelungen einbezogen werden. Entsprechende Aufar-
beitungen liegen nicht vor. Fir die Einkommensbesteuerung
deutet eine Gegeniiberstellung von Steuersatzen und effekti-
vem Steueraufkommen auf ein relativ hohes MaffA an Tarifaus-
h8hlung in Osterreich hin (Tabelle 13)., Allerdings ist vor
allem im unteren Einkommensbereich zu beachten, daB steuer-
systematisch motivierte Ausnahmeregelungen (pauschalierte
Werbungskosten, Sonderausgaben und Absetzbetrage) groBe Be-
deutung haben und insofern den internationalen Vergleich
verzerren missen. Im Subventionsbericht der Bundesregierung
werden die Verzichte aus Ausnahmeregelungen fiir alle Bundes-
abgaben fiir 1983 bei der gewdhlten Begriffsabgrenzung mit
insgesamt rund 93 Mrd. S brutto angesetzt, was etwa einem

Drittel der tatsdchlichen Steuereinnahmen entspricht.

Fir einen Arbeitnehmer mit Durchschnittseinkommen sind die
Lohnabziige im internationalen Vergleich auch dann gering,
wenn keine besonderen Steuerbeginstigungen in Anspruch

genommen werden (Tabelle 14).

2. Steuern und Abgaben vom Einkommen und Vermdgen

Die Steuern vom Einkommen sind das klassische Instrument der
Verteilungspolitik Uber das Steuersystem. Sie umfassen die
Einkommensteuern (Lohnsteuer, (veranlagte) Einkommensteuer,
Kapitalertragsteuer), die KOrperschaftsteuer und die Gewer-
beertragsteuer. Die Lohnsteuer erfaBt die Arbeitseinkiinfte
unselbstdandig Erwerbstadatiger. Die Einkommensteuer besteuert
im wesentlichen die Einkommen aus Unternehmenstatigkeit (Ge-
werbebetrieb, Land- und Forstwirtschaft und freiberufliche
Tatigkeit) sowie aus Vermdgensbesitz (Finanzvermdgen, Sach-
vermdogen) . Die KOrperschafts~euer besteuert Jdie Einkommen
juristischer Personen, mit Steuersdtzen zwischen 30 % und

"% %. Der Spitzensatz wird bei ¢inem Jahresbruttoeinkommen
von 1,1 Mio. S erreicht, somit etwas frither als bei der Ein-

kommensteuer . Auf Ausschiittungen kommt formal jeweils der
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Tabelle
EINKOMMENSTEUERTARIF IM INTERNATIONALEN VERGLEICH 1985‘| )
Eingangsteuersatz Ent- Spitzensteuersatz |Ent-
) ) sprechende sprechen- Effektivei
reicht bis Steuer- beginnt bei der Grenz- Steuerbi—.
Staat?2) zu steuerpfl. belastung steuerpfl. steuer- lastung?)
Einkommen (%) (vor AB) Einkommen (%) satz in
von 1000 s3) in Oster- |von Osterreich
reich (%) |[1000 s 3) (%)
Schweden 168,7 34 28, 3 843,3 80 58 210 3
Belgien 35,0 0,3 21,0 1393,7 76,32 9) 60 19,2
Niederlande 58,2 16 21,8 1389,8 72 60 12,1
Italien 131,0 31,28 26,1 5956,5 70,67 62 14,9
Japan 43,4 10,5 6) 21,0 6944,8 70 6) 62 12,5
Frankreich 35,7 5 7) 21,0 526,9 65 7) 58 7,9
Danemark 217,3 39,4 31,2 356,5 64,6 55 27,0
Norwegen 101,0 26 24,1 596,3 63 58 18,6
Osterreich 50,0 21 21,0 1500,0 62 62 10,7
GroBbrit. 431,0 30 41,8 1069,5 60 60 14,7
BRD 126,5 212 25,9 913,6 56 58 12,6
Kanada 19,6 8,8 21,0 942,8 50,32 58 14,6
USA I8y 2 11 8) 22,9 1761,1 50 8) 62 12,3
Schweiz 215 , 3 5,9 21,0 3572,1 42,7 62 13,4

Grundtarif 1985 fir Alleinstehende, sofern es verschiedene Tarife nach dem Familienstand gibt;
seither mehrfache Anderungen in der Tarifstruktur.

2) Reihung nach HOhe des Spitzensteuersatzes.

3) Umrechnung der Landeswadhrungen in S erfolgte liber Devisenmittelkurse 1985.

4) Steuern auf das Einkommen in % des Bruttoinlandsproduktes im Jahr 1984.

5) Plafond fir Gesamtbelastung 71,55 % des Einkommens.

6) Nur Zentralstaat; inkl. der von den Prafekturen und Gemeinden eingehobenen Einkommensteuer betragt der
Spitzensteuersatz 88 %. Der Plafond fir die Gesamtbelastung liegt bei 80 % des Einkommens.

7) Ermasgung um 5 % der Steuerbetrage bis 26 900 FF (rd. 62 000 S); Erhdhung um 3 % der Steuerbetrage ab
32 800 FF (rd. 75 500 s).

8) Nur Zentralstaat (Bund).

Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Informationsdienst zur Finanzpolitik des Auslandes, Bonn 1986;

OECD, Revenue Statistics of OECD Member Countries 1965-1985, Paris 1986; Berechnungen BMF.
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Tabelle 14

LOHNSTEUER UND SOZIALABGABEN EINES ARBEITNEHMERS MIT

DURCHSCHNITTSEINKOMMEN IM INTERNATIONALEN VERGLEICH 1984 1)

Abgaben in Prozent des Bruttoeinkommens
Staatz) Lohnsteuer Sozialabgaben Gesamtabgaben
Danemark 39,6 6,2 45,8
Niederlande 11,8 27,4 39,2
Schweden 36,1 - 36,1
BRD 17,6 16,8 34,4
Irland 25,9 8,5 34,4
Belgien 21,4 12,1 33,5
Finnland 30,0 3,3 33,3
Norwegen 23,3 9,7 33,0
1GroBbritannien 22,1 9,0 31,1
USA 22,9 6,7 29,6
Luxemburg 17,3 12,2 29,5
Neuseeland 27,4 - 27,4
Italien 17,4 9,5 26,9
Osterreich 9,7 15,9 25,6
Australien 21,9 1,0 22,9
Kanada 18,9 3,8 22,7
Frankreich 7,7 14,8 22,5
Schweiz 1,5 10,3 21,8
Spanien 13,4 6,0 19,4
Portugal 7,1 11,5 18,6
Japan 8,7 7,0 15,7

1) Modellrechnung fir einen alleinstehenden Arbeiter; ohne Inanspruch-
nahme individueller Steuerbegiinstigungen.
2) Reihung der Staaten nach Gesamtabgabenbelastung.

Quelle: OECD, The Tax Benefit Position of Production Workers; Paris 1985.
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halbe Satz zur Anwendung, wobei die effektive Steuerbe-
lastung in der Regel hdher liegt ("Schatteneffekt"). Die
Gewerbeertragsteuer wird zusatzlich zur Einkommen- und
Korperschaftsteuer auf den Gewerbeertrag erhoben. Bis 1985
wurde auch das Gewerbekapital besteuert. Fir Einzelunter-
nehmungen und Personengesellschaften sind Freibetrage vor-
gesehen. Die Gewerbesteuer betragt inklusive der Kammer-
umlagen der Bundeswirtschaftskammer und der Landerkammern

rund 17 % des Gewerbeertrages.

Weitaus wichtigste einkommensabhdngige Abgaben sind die
Beitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung. Daneben wird
noch eine Reihe kleinerer Abgaben erhoben (Arbeitnehmer:
Wohnbaufdrderungsbeitrag und Arbeiterkammerumlage; Arbeit-
geber: Beitrag zum Familienlastenausgleichsfonds, Lohn-
summensteuer, Wohnbaufdrderungsbeitrag und Beitrag zum

Insolvenzentgeltsicherungsfonds).

Die Vermdgensbesteuerung umfaBt eine Reihe von Einzel-
steuern, von denen die Vermdégensteuer i.e.S. und die Grund-
steuer die bedeutendsten sind. Sie betreffen Unternehmungen

und private Haushalte.

Die Steuern vom Einkommen sind seit Mitte der siebziger
Jahre trotz ihres Progressivcharakters nur parallel mit der
Gesamtwirtschaft gewachsen. Die Einkommensbelastung ist
daher in etwa konstant geblieben. Hingegen hat sich die
Struktur dieser Steuern kontinuierlich verschoben (Tabel-
le 15). Damit liegt der Aufkommensbeitrag der Lohn- und
Gehaltseinkommen derzeit um etwa die Halfte hdher als noch
vor eineinhalb Jahrzehnten. Umgekehrt ist die Besteuerung
der Nicht-Lohneinkommen entsprechend gesunken. Besonders

stark fiel der Anteil der Gewerbesteuer ab.

Die Beitrdge zur gesetzlichen Sozialversicherung und die

sonstigen lohnabhdngigen Abgaben haben, ahnlich wie im west-
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Tabelle 15

DIE STRUKTUR DER STEUERN AUF DAS EINKOMMEN 1970 - 1984
(in Mio. S und in %)
Steuern auf die Steuern auf Lohnein-|Steuern auf sonstige|Steuern auf Ertriage
Jahr Einkommen_  insge- kommen der grﬁvaten Einkommen der pra— der K6r93r~
samt1) Haushalte<) 3) %) vaten Haushalte<4) schaften )3)
in Mio. S in s in Mio. s in % in Mio. s in % in Mio. S in %
1970 32.177 100 13.703 42,6 12.716 39,5 5.600 17,4
1971 37.158 100 16.267 43,8 14.500 39,0 6.259 16,8
1972 44.724 100 20.025 44,8 17.561 39,3 6.918 15,5
1973 50.434 100 22.995 45,6 20.742 41,1 6.464 12,3
1974 62.540 100 29.566 47,3 23.760 38,0 8.888 14,2
1975 63.265 100 29.279 46,3 23.112 36,5 10.499 16,6
1976 67.278 100 35.393 52,6 22.379 33,3 9.139 13,6
1977 75.991 100 42.377 55,8 23.225 30,6 10.227 13,5
1978 89.756 100 54.472 60,7 24,224 27,0 10.886 12,1
1979 95.813 100 57.473 60,0 25.706 26,8 12.459 13,0
1980 104.897 100 63.660 60,7 27.519 26,2 13.544 12,9
1981 116.035 100 72.084 62,1 29 .807 25,7 13.959 12,0
1982 118.214 100 74.675 63,2 30.870 26,1 12.478 10,6
1983 121.904 100 77.409 63,5 30.939 25,4 13.369 11,0
1984 132.167 100 84.231 63,7 32.790 24,8 14.956 11,3
1) Inkl. der nicht zurechenbaren Steuern.
2) Steuern 1lt. volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung; d.h. einschlieBlich der Erstattungs-

und Abgeltungsbetrdge fiir Hausstandsgriindungen,

Investitionspramien.

3) EinschlieBlich aller bis

4) Inkl.

Quelle:

Osterreichisches Statistisches Zentralamt;

1972 eingehobenen Zuschlage.
Lohnsteueraufkommen der Pensionisten.

of OECD Member Countries 1965

1985, Paris

1986.

zitiert nach:

Mietzinsbeihilfen, Bauspar- und

OECD, Revenue Statistics
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lichen Ausland allgemein, langerfristig rascher zugenommen
als dem gesamtwirtschaftlichen Wachstum entsprach. Diese
Zunahme war fir die Anteile des Dienstgebers etwas ausge-

pragter als fir jene des Dienstnehmers.

Die Steuern auf das Vermdgen der Unternehmungen und Haus-
halte lagen iiber die letzten zehn Jahre bei knapp 1 % des
Bruttoinlandsproduktes, sodaB ihr Anteil am Steueraufkommen

langfristig zuriickgegangen ist.

Aussagen zur Verteilungswirkung der Einkommensbesteuerung
leiden an dem gravierenden Mangel, daB fiir die einzelnen
Aggregate der Nicht-Lohneinkommen durchwegs keine verlan-
lichen Daten existieren. Die dadurch erzwungene weitgehende
Beschrankung auf die Lohneinkommen fiihrt dazu, daB die Pro-
gressivitat der Einkommensbesteuerung iiberschatzt wird. Die
folgenden Uberlegungen schlieBen ferner Uberwidlzungsvorginge
aus der Betrachtung aus, was die Progressivitat ebenfalls

iberschatzen muB.

Die beobachtete Verschiebung der Besteuerung der einzelnen
Einkommenskomponenten iber die letzten eineinhalb Jahrzehnte
hat im wesentlichen zwei Ursachen: eine Verschiebung in der
Struktur der Erwerbstatigen und eine Verengung der effek-
tiven Besteuerungsgrundlage bei den Ertragsteuern (veran-

lagte Einkommensteuer, Gewerbesteuer, Kdrperschaftsteuer).

So hat in den letzten eineinhalb Jahrzehnten die Zahl der
unselbstandig Beschaftigten um etwa 15 % zugenommen, Jjene
der selbstandig Beschaftigten dagegen um mehr als ein
Drittel abgenommen. Neben der Abwanderung aus der Landwirt-
schaft und dem Kleingewerbe waren dafiir auch steuerrecht-
liche Grinde maBgeblich. Wichtigste Faktoren sind die mit
der Einfihrung der Individualbesteuerung per 1973 verbundene
steuerliche Anerkennung von Familiendienstverhaltnissen
(damit Ausnutzung des progressionsmindernden Effektes von
YEinkommenssplitting®") sowie die zunehmende Bedeutung der

Rechtsform der Gesellschaft mit beschrankter
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Haftung (Einpersonen- oder Familienunternehmungen mit

Gesellschafter als geschaftsfiilhrendem Dienstnehmer).

In der Vergangenheit ist aber auch die Relation aus steuer-
lichen und wirtschaftlichen Einkommen aus Besitz und Unter-
nehmung (letztere laut Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung)
deutlich gesunken. Wahrend sie in der zweiten Halfte der
sechziger Jahre noch fast 75 % betrug, lag sie in der ersten
Halfte der achtziger Jahre nur mehr zwischen 61 % und 70 %.
Damit sank trotz der progressiv angelegten Tarifstruktur der
Ertragssteuern deren Relation zu den wirtschaftlichen Ein-
kommen aus Besitz und Unternehmung von durchschnittlich

20,2 % in der ersten Halfte der siebziger Jahre auf durch-
schnittlich 16,5 % in der ersten Halfte der achtziger Jahre.
Nur ein Teil dieser Entwicklung ist aus Unterschieden in der
Begriffsabgrenzung zwischen Steuerrecht und volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnung erklarbar. Hauptsachliche Ursachen
sind die erhdhte Inanspruchnahme steuerlicher Spar- und
Investitionsbeginstigungen und der rasche Anstieg der Zins-
einkinfte, die de iure oder de facto keiner Besteuerung
unterzogen werden. Damit hat sich die Abgabenlast von den
Unternehmungen zu den Haushalten und von den Besitzeinkommen

zu den Arbeitseinkommen verschoben.

Eine personelle Verknlipfung der einzelnen Steuern vom Ein-
kommen liegt nicht vor. Da aber der Anteil der Einkinfte aus
Gewerbebetrieb und Kapitalvermdgen mit dem Einkommen zu-
nimmt, dlirften K&6rperschaft- und Gewerbesteuer progressiv

auf die persdnlichen Einkommen wirken.

Fir die Nicht-Selbstandigen-Haushalte ergibt sich bei den
Lohnabzigen (Lohnsteuer, Beitrage zur Gesetzlichen Sozial-
versicherung und Nebenabgaben) weiterhin ein progressiver
Belastungsverlauf (Tabelle 16). Auf Personenebene ist diese
Progressivitat erwartungsgemaB ausschlieBlich auf die Lohn-

steuer zurickzufihren. Auf Haushaltsebene ergibt sich vor
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Tabelle 16

ANTEIL DER DIREKTEN UND INDIREKTEN STEUERN AM

BRUTTO-HAUSHALTSEINKOMMEN NACH EINKOMMENSSTUFEN 19831)

(in S und in %)

49 von 101

Lohn- Sozial~ indirekte Zusam-
Einkggmgni?tufen steuer abgaben Steuern men
in % des Bruttoeinkommens
bis 5,000 0,2 5,6 24,93) 30,7
" 7.000 0,5 3,7 14,83) 19,0
" 9.000 3,5 5,1 12,2 20,8
" 12.000 6,1 8,2 12,2 26,6
" 15.000 8,7 10,3 12,0 31,1
" 18.000 10,4 11,2 13,0 34,6
" 21,000 9,8 10,8 13,3 33,9
" 24.000 11,6 1,3 12,6 35,5
" 27.000 11,1 11,8 12,6 35,5
" 30.000 12,1 1,7 12,5 36,3
" 33.000 12,1 1,9 12,5 36,5
" 36.000 13,0 1,7 12,1 36,8
" 40,000 13,1 12,0 10,9 36,0
" 45,000 13,3 1,7 10,6 35,6
" 60,000 15,3 10,9 10,8 37,0
60.000 und mehr 20,4 9,1 10,9 40,4
durchschnittlich 11,2 10,7 12,2 34,1

1) Exkl. Selbstandigen-Haushalte und exkl.

besteuerung.

2) Monatliches Brutto-Haushaltseinkommen, 14 mal.

3) Aufgrund der Bedeutung der Transferzahlungen sind in den
untersten Einkommensklassen die Bruttoeinkommen deutlich
Die Steuerbelastung flr

niedriger als die Nettoeinkommen.
das unterste Flinftel der Einkommensbezieher wird daher

dieser Darstellung Uberzeichnet.

Quelle: OStzZA, WIFO;

zit. nach Guger
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allem aufgrund des Umstandes, daB Pensionisten in den
unteren Einkommenstufen uUberdurchschnittlich vertreten sind,
auch bei den Sozialabgaben bis zum Durchschnittseinkommen
ein progressiver und dann ein anndhernd proportionaler
Verlauf. Die pauschalierten steuerlichen Ausnahmeregelungen
(Werbungskosten, Sonderausgaben, Absetzbetrdage) wirken
progressiv, die gruppen- oder personenspezifischen hingegen
regressiv. Insgesamt nahmen 1982 41 % aller Lohnsteuer-
pflichtigen spezifische Ausnahmeregelungen in Anspruch. Das
sind rund 60 % mehr Personen als 1976. Die Steuerersparnis
betrug dabei fiir die Lohnsteuerpflichtigen mit durchschnitt-
lichem Einkommen rund 3,5 % des Bruttoeinkommens, fir jene
mit doppeltem Durchschnittseinkommen rund 5,7 %. Dieser
Regressiveffekt wird allerdings durch die pauschalierten
Ausnahmeregelungen iUberkompensiert. Die librigen Abgaben
verlaufen bis zum Erreichen der jeweiligen HOchstbeitrags-
grundlagen proportional und dann regressiv. Rund 30 % der
Angestellten, aber nur 3 % der Arbeiter beziehen ein Ein-
kommen, das Uber der H®chstbeitragsgrundlage zur Pensions-
versicherung liegt. Fiir rund zwei Drittel der unselbstandig
Erwerbstatigen (ohne Teilzeitbeschaftigte und Lehrlinge)
ibersteigen diese Abgaben die Lohnsteuerleistung. Unter
Beriicksichtigung der Lohnsteuerminderung, die sich durch die
steuerliche Abzugsfahigkeit dieser Abgaben ergibt, nimmt die
tatsidchliche Beitragsleistung im AusmaB des jeweiligen

Grenzsteuersatzes ab.

Die Lohnsteuerquote (Lohnsteuer in Prozent der volkswirt-
schaftlichen Lohn- und Gehaltssumme) stieg in den letzten
eineinhalb Jahrzehnten um rund 4 Prozentpunkte. Diese Zunah-
me erkladrt sich zur Halfte aus steuerrechtlichen Anderungen
(Neuregelung des Bausparens, der Familienfdrderung und der
Hausstandsgrindung). Die andere Halfte kann unter Beriick-
sichtigung des starken Anstiegs der Inanspruchnahme perso-
nen- oder gruppenspezifischer Ausnahmeregelungen auf den

Umstand zurickgefithrt werden, daB die Realeinkommen zuge-
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nommen haben (Progressionseffekt). Eine "Inflationsbe-
steuerung” ist in einer mehrjdhrigen Betrachtung nicht
gegeben. Fiir die unteren Einkommensgruppen ist die Belastung

sogar gesunken.

Fir die Vermdgensteuer 13B8t eine Verkniipfung der Leistung
von Vermbgen- und Einkommensteuer fir 1983 erkennen, daf
weiterhin nur die obersten Einkommenskategorien effektiv der
Besteuerung unterliegen. Damit wirkt sie auf das Einkommen
bezogen progressiv. Ein groBer Teil der Vermdgensteuer-

leistung betrifft allerdings den Unternehmenssektor.

3. Steuern auf Giter und Dienstleistungen

Steuern auf GUter und Dienstleistungen umfassen Verbrauch-
und Verkehrsteuern, Zdlle, Stempel- und Rechtsgebiihren.
Weitaus gréBtes Gewicht hat mit einem Anteil von fast zwei
Drittel die Mehrwertsteuer. Daneben ist die Besteuerung von

GenuBmitteln und von Mineralblen von Bedeutung.

Steuern auf Glter und Dienstleistungen wirken im allgemeinen
regressiv, da die Ronsumneigung mit dem Einkommen abnimmt.
In Osterreich ist allerdings die Satzdifferenzierung bei der
Mehrwertsteuer besonders ausgepragt. Da dabei soziale
Gesichtspunkte beriicksichtigt werden (niedrige Besteuerung
von Nahrungsmitteln, erhBhter Steuersatz fir bestimmte Glter
des gehobenen Bedarfs), kommt ein gewisser Kompensations-
effekt zum Tragen. Die Anhebung der Energiebesteuerung in
den Jahren 1981 und 1984, die Erhdhung des ermdBigten Steu-
ersatzes 1984 sowie die Beschrdnkung des erhd®hten Steuer-
satzes auf Fahrzeuge 1987 haben diesen Rompensationseffekt
allerdings nach 1976 wieder abgeschwdcht. Insgesamt hat die
Mehrwertsteuer nach Berechnungen des Osterreichischen
Statistischen Zentralamtes je nach Verbrauchsgruppen sehr

unterschiedliche Verteilungseffekte (Tabelle 17): Der in den
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Tabelle 17
ANTEIL DER MEHRWERTSTEUER NACH VERBRAUCHSGRUPPEN UND EINKOMMENSSTUFEN
AN DEN KONSUMAUSGABEN 1984
(in %)
Einkommensstufen Nahrungs-|Bekleidung, |Wohnungs-|Einrichtung, |Gesundheit|Verkehr,|Bildung,|Sonstiges| Privater Konsum
monatliche Netto- [mittel, Schuhe nutzung, (Hausrat, Nach- Unter- insgesamt
Haushaltseinkommen|Getranke, Heizung Haushalts- richten |haltung
1983 Tabak und Be- fihrung Stand|Zunahme ge-
leuchtung gen 1983 in
gpunkten
bis 5.000 10,0 16,5 10,0 15,6 7,0 12,4 10,2 7,1 10,7 1,7
bis 10.000 10,0 16,5 10,9 15,7 . 9,2 13,2 9,1 1,2 157
bis 16.000 10,4 16,5 10,5 16,0 7,7 13,5 12,3 10,3 12,0 1,6
bis 23.000 10,4 16,5 9,2 16,1 7,8 14,9 13,0 10,2 12,1 1,7
bis 30.000 10,5 16,5 8,6 16,1 7,8 15,0 13,0 10,4 12,0 1,6
bis 40.000 10,6 16,5 8,5 16,1 7,8 15,7 13,7 11,2 12,6 1,6
40.000 u. mehr 10,5 16,5 6,3 15,9 7,8 15,9 15,7 1,0 12,2 1,2
ohne Einkommens-
angabe, Selb-
standige 10,1 16,5 8,9 15,6 7,7 13,2 13,3 10,7 11,6 1,6
alle Einkommens-
stufen 10,4 16,5 9,1 16,0 7,8 14,7 13,4 10,5 12,0 1,6

Quelle: OStzA, WIFO; zitiert nach Guger (1986).
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Konsumausgaben enthaltene Mehrwertsteueranteil ist flr
Nahrungsmittel, Getranke, Bekleidung, Gesundheit sowie Ein-
richtung und Hausrat weitgehend unabhadngig vom Einkommen.
Hingegen sinkt er mit steigendem Einkommen bei den Ausgaben
fir Wohnungsnutzung und Energie, sodaB hier eine ausgepragte
Regressivwirkung zum Tragen kommt. Umgekehrt steigt er fir
die Verbrauchsgruppen Verkehr sowie Bildung und Unterhal-
tung. Insgesamt nimmt der in den Konsumausgaben enthaltene
Mehrwertsteueranteil mit dem Einkommen sogar zu. Im Durch-
schnitt betrug er 1984 12 8. Allerdings wird mit steigendem
Einkommen gleichzeitig ein geringerer Teil davon tberhaupt
ausgegeben. Bezogen auf das Bruttoeinkommen reicht damit die
Satzdifferenzierung der Mehrwertsteuer nicht aus, um uber
das unterste und oberste Einkommensintervall einen Regres-
siveffekt zu vermeiden. Die Streuung der Einkommensbelastung
ist allerdings mit etwa 4 Prozentpunkten im Vergleich zu den
Einkommensteuern gering und der Kurvenverlauf ist insgesamt

mehr fach gebrochen.

Die Alkoholsteuer und die Getrankesteuer verlaufen tuber den
gesamten Einkommensbereich hinweg leicht regressiv. Die
Tabaksteuer wirkt bei den unteren und oberen Einkommens-
gruppen ebenfalls regressiv, im mittleren Einkommensbereich
hingegen progressiv. Umgekehrt ergibt sich fiir die Mineral-
Olsteuer mit Ausnahme der obersten Einkommensgruppe durch-

gehend ein progressiver Verlauf.

Insgesamt machten die hier untersuchten Steuern auf Gluter
und Dienstleistungen 1983 rund 12,2 % des Bruttohaushalts-
einkommens der Unselbstandigen aus (Tabelle 16). Fir einen
Haushalt mit durchschnittlichem Bruttoeinkommen (rund

S 20.000, 14 mal) lag dieser Anteil bei 13,3 &, fir einen
Haushalt mit halbem Durchschnittseinkommen bei 12,2 % und
fir einen Haushalt mit doppeltem Durchschnittseinkommen bei
10,7 %. Fur die mittlere Halfte (das heift vom dritten bis

zum siebten Dezil) der Haushalte wirken sie damit leicht
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progressiv, fir die oberen 30 % der Einkommensbezieher
regressiv. In den unteren 20 % der Haushalte spielen Trans-
fers eine groBe Rolle, sodaB die verfiigbaren Nettoeinkommen
deutlich Uber den Brutto(arbeits)einkommen liegen. Die Steu-
erbelastung dieser Einkommensgruppen wird in der gegebenen
Darstellung daher {iberschatzt. Die Belastungsdifferenzierung

ist Uber alle Einkommensgruppen vergleichsweise gering.

Aufgrund des hohen Gewichts dieser Steuern bewirken sie
allerdings eine starke Abschwdchung der Progressivwirkung
der Einkommens- und Verm&gensbesteuerung: So wirkt fir einen
Nicht-Selbstandigenhaushalt die Besteuerung durch Lohn-
steuer, Sozialabgaben und indirekte Steuern wohl bis etwa
zum doppelten Durchschnittseinkommen, das heint fir die
mittleren 70 % der Haushalte, progressiv. Die Belastungs-
differenz zwischen dem dritten und dem neunten Einkommens-

zehntel reduziert sich allerdings um etwa zwei Drittel.

Die zweckgebundene Gebarung betraf 1983 mit rund 209 Mrd. S

fast 40 % des Aufkommens an Steuern und Abgaben. Wahrend die
Aufbringungsseite insgesamt etwa den gleichen Belastungsver-
lauf zeigt wie die nicht zweckgebundene Gebarung, wirkt die

Ausgabenseite aufgrund des hohen Gewichts der Sozialausgaben
etwas starker ausgleichend (Tabelle 18). Wie die Offentliche
Finanzgebarung insgesamt stellt sie saldenmdaBig eine Umver-

teilung vom oberen zum mittleren und unteren Einkommens-

drittel dar.
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DIE WICHTIGSTEN BEREICHE DER ZWECKGEBUNDENEN GEBARUNG (1983)

Tabelle 18

(in 8)

A usgaben

Einnahmen

Mrd. S|unteres|mittleres|oberes| untere obere |[unteres|mittleres|oberes| untere obere
3 Einkommensdrittel Einkommenshalfte Einkommensdrittel Einkommenshdlfte
£
% Arbeitsmarktverwaltung 17 34 35 31 48 52 10 30 60 23 77
§ Familienbeihilfen 27 18 43 39 37 63 6 26 68 20 80
ﬁ Pensionsversicherung 91 46 31 23 63 37 9 31 60 22 78
Gesundheitswesen 52 31 33 36 48 52 10 30 60 23 77
Wohnbau 14 25 38 37 41 59 5 21 74 14 86
StraBenverkehr 8 9 34 57 23 77 9 34 57 23 77
| Insgesamt 209 34 34 32 50 50 11 27 62 23 77
\

Quelle: Walterskirchen (1986).
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III. C. VERTEILUNGSEFFEKTE STAATLICHER TRANSFERS

1. Das System der sozialen Sicherheit

1.1 Die dffentliche Pensionsversicherung

1.1.1 Grundzige des Systems

Die &ffentliche Altervorsorge ist der volumsmaBige weitaus
wichtigste einzelne Interventionsbereich. Auf sie entfdllt
knapp ein Finftel aller &6ffentlichen Ausgaben. Soweit sie
nach dem Versicherungsprinzip gestaltet ist, bewirkt sie
grundsatzlich eine bloBe Einkommensumverteilung im Lebens-
zyklus. Eine Reihe wohlfahrtsstaatlich motivierter Regelun-
gen bewirken allerdings auch eine interpersonelle Umvertei-
lung. Ebenso kommt es durch administrative Vereinfachungen
und sonstige Bestimmungen (z.B. Ansetzen einer einheitlichen
Lebenserwartung, beriicksichtigter Pensionsbemessungszeit-
raum) zu einem Risikoausgleich zwischen verschiedenen

Personen und Gruppen.

Eine Versicherungspflicht besteht fiir fast alle Erwerbstati-
gen. Die meisten Berufsgruppen (Arbeiter und Angestellte,
Selbstandige in der gewerblichen Wirtschaft, Bauern und
bestimmte Gruppen der freien Berufe) unterliegen der Gesetz-
lichen Sozialversicherung. Fir die dffentlichen Bediensteten

besteht eine eigenstandige Einrichtung.

Organisatorisch wird die Gesetzliche Pensionsversicherung
von sieben Versicherungsanstalten getragen, die nach Berufs-
gruppen gegliedert sind. Beitragshdhe und Leistungsanspriiche

sind gesetzlich geregelt.

Wichtigste einzelne Versicherungsleistung sind die Alters-
pensionen, die ab Erreichen des Pensionsalters ausgezahlt
werden. Dieses betragt fir Manner 65 Jahre und fir Frauen
60 Jahre. Bei langer Versicherungsdauer (35 Jahre) oder bei

Arbeitslosigkeit kann ab dem 60. bzw. 55. Lebensjahr eine
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eine vorzeitige Alterspension in Anspruch genommen werden.
Wird der Versicherte dauernd erwerbsunfahig, fallt eine
Invaliditatspension an. Neben der Eigenpension (Alters- oder
Invaliditatspension) fallt bei Tod des Versicherten fir
seine Familienangehdrigen (Witwe, Witwer, Waisen) eine

Hinterbliebenenpension an.

Die Alterspension betragt maximal 79,5 % der Bemessungs-
grundlage. Ein Unselbstdndiger erhielt 1986 im Durchschnitt
monatlich rund 7.800 S und hdchstens 18.300 S. Die Mindest-
pension ("Richtsatz fir Ausgleichszulagen®") lag 1986 fiur
Alleinstehende bei rund 4.700 S pro Monat und fiir Ehepaare
bei rund 6.700 S pro Monat. Fiir die Witwe betragt der
Pensionsanspruch 60 % der Eigenpension, fiir einen Einfach-

waisen 24 $ und fir einen Vollwaisen 36 %.

Nach dem Pensionsrecht des dffentlichen Dienstes betragt die
Alterspension bis zu 80 % (OBB 83 %) der angerechneten mo-
natlichen Bezige. Dabei kommt auf der Beitragsseite wie bei

den Pensionsleistungen keine Plafondierung zur Anwendung.

Vvon den Ausgaben der Pensionsversicherungstrager waren 1986
rund 113 Mrd. S (71 %) durch Versicherungsbeitrage gedeckt.
Rund 44 Mrd. S wurden vom Bund im Rahmen der Ausfallhaftung
und der Auslagenersatze fir die Ausgleichszulagen aus all-
gemeinen Steuermitteln finanziert, sodaB sich eine ZuschuB-

quote von 28 % ergab.

Diese ZuschuBquote ist nach sozialen Gruppen sehr verschie-
den: Sie betrug 1986 bei den Angestellten 9 %, bei den Ar-
beitern 27 %, bei den Gewerbebetreibenden 60 % und bei den
Bauern 75 %. Fir die Gruppe der Arbeiter und Angestellten
ergibt sich damit eine durchschnittliche ZuschuBquote von
20 %, fuir die selbstandig Erwerbstatigen von 67 %. Die Zu-
schuBquote fir die Beamten ist nicht unmittelbar ersicht-
lich, da die entsprechenden Budgetausgaben neben den Pen-
sionsbeitrdagen auch um die fiktiven Arbeitgeberbeitrage zu

bereinigen wiren. Grundsadtzliche Uberlegungen (Relation
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aktive zu pensionierte Bedienstete, Lebenseinkommensverlauf)

weisen ebenfalls auf eine betrachtliche ZuschuBquote hin.

Die Unterschiede in der ZuschuBquote liegen vor allem in

drei Ursachen begriindet:

Erstens sind die Beitragssatze sehr unterschiedlich. Sie
betrugen 1986 fiir Arbeiter und Angestellte 22,7 % des
Bruttoverdienstes (wovon 12,45 Prozentpunkte auf den Arbeit-
geber und 10,25 % auf den Arbeitnehmer entfielen), 13 & fir
Gewerbebetreibende, 12,5 % fir Bauern und 8,5 & fur die
Beamten (nur Arbeitnehmeranteil, also ohne fiktiven Arbeit-
geberanteil). Zweitens werden die Ausgleichszulagen, das
sind die Bundeszuschiisse zur Gewadahrleistung einer Mindest-
pension, in unterschiedlichem MaB beansprucht: Sie betrafen
1986 nur 2,9 % der Pensionisten bei der Pensionsversiche-
rungsanstalt der Angestellten, aber 18,7 % bei der Pensions-
versicherungsanstalt der Arbeiter, 22,4 % bei der Sozialver-
sicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft und mit 35,8 §
mehr als ein Drittel bei der Sozialversicherungsanstalt der
Bauern. Vor allem bei der letztgenannten Gruppe erklaren
sich die geringen Eigenanspriche aus relativ kurzen Ver-
sicherungszeiten. Und drittens hat sich die Struktur der
Erwerbstatigen im Zeitverlauf stark verschoben, was sich in
entsprechenden Verlusten an Beitragsaufkommen der selbstan-
dig Erwerbstatigen und Arbeiter niedergeschlagen hat.
Wahrend sich daraus eine gewisse administrative Problematik
ergibt, sind verteilungspolitisch nur die beiden ersten

Ursachen von Interesse.

1.1.2 Verteilungswirkungen

Die Verteilungswirkung zwischen den Versicherten (inter-
personelle Umverteilung) ergibt sich aus der Abweichung der
ausgezahlten Versicherungsleistungen von den im Lauf der

Aktivzeit abgefiihrten Beitragsleistungen. Stimmen die beiden
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iberein (Deckungsquote 100), ergibt sich nur ein zeitlicher
Effekt (intertemporare Umverteilung). Versicherte, deren
Pensionsbezilge die Beitragsleistung lbersteigen (Unter-
deckung), sind im System beginstigt, wahrend sich im umge-
kehrten Fall eine Benachteiligung ergibt. Da die persdn-
lichen Lebensumstidnde stark variieren, wurde in der Unter-

suchung auf Modellberechnungen zurﬁckgegriffen.1)

Die Berechnungen ergeben, daB zwischen einzelnen Bevdlke-

rungsgruppen ausgepragte Verteilungseffekte gegeben sind:

Der wichtigste einzelne Effekt folgt daraus, daB Familien-
angehdrige ohne Erhdhung des Beitragssatzes "mitversichert"”
werden, dh. ein allfalliger Anspruch auf eine Witwen- oder
Waisenpension auf der Beitragsseite nicht bericksichtigt
wird. Unter realistischen Annahmen uUber den Lebens-Ein-
kommensverlauf und Uber persdnliche Merkmale liegt damit flr
Familien die Deckungsquote in einem Intervall von rund 20
Prozentpunkten (Akademiker) bis fast 80 Prozentpunkten

(Arbeiter) unter der von Ledigen (Tabelle 19).

Wesentliche Verteilungseffekte ergeben sich ferner daraus,
daB die Beitrdage gruppenspezifische Unterschiede in der
mittleren Lebenserwartung nicht beriicksichtigen. Diese
Regelung wirkt geschlechtsspezifisch zugunsten der Frauen
und berufsgruppenspezifisch zugunsten von Beamten und

mittleren und hdheren Angestellten.

1) Diese Modellberechnungen wurden aufgrund von Quer-
schnittsdaten des Durchschnittseinkommens der Versicher-
ten nach einjahrigen Altersgruppen erstellt. Die Ur-
sprungsdaten (Sonderauswertung der Datei des Hauptver-
bandes der Sozialversicherungstrager fir 1981) wurden auf
nominelle Werte 1986 hochgerechnet. Diese vereinfachende
Betrachtung (Annahme, daB der durchschnittliche Verlauf
des Lebenseinkommens Uber die Zeit konstant bleibt) ist
dadurch zuladssig, daB sich die Analyse ausschlieBlich auf
die Umverteilung zwischen verschiedenen sozialen Gruppen,
nicht jedoch auf die intertemporale Umverteilung bezieht.
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Tabelle 19

BEITRAGSZAHLUNGEN UND LEISTUNGSBEZUG IN DER GESETZLICHEN PENSIONSVERSICHERUNG NACH SOZIALEN GRUPPEN‘)

(in 1000 S und in %)

Soziale Gruppen Familien- Kinder-|Versiche- Ersatz-|Lebens- Verdienst Pensions- |Pensions-|Deckungs-
status anzahl |rungszeiten |zeiten [erwartung beitrige3) |beziige3) | quote$)
Arbeiter ledig 0 15 59 0 68 durchschn.5) 2.421 1.687 143,5
" verheiratet2)| 2 2) 15 - 59 0 68 " 2.421 3.737 64,8
Arbeiterin ledig/verh. 0 15 54 0 73 " 1.314 2.006 65,5
" ledig/verh. 2 15-22, 40-59 0 73 " 905 1.070 84,6
ittlerer Angestellter ledig 0 20 59 2 73 " 2.973 3.544 83,9
é " " verheiratet2)| 2 2) 20 - 59 2 73 " 2.973 6.194 48,0
ittlere Angestellte ledig/verh. 0 20 54 2 81 " 1.772 4.423 40,1
=B " ledig/verh. 2 20-24, 40-59 2 78 " 1.307 2.612 50,0
%mademiker ledig 0 25 59 6 77 H6chstbeitragsgr.6) 2.730 4.513 60,5
=" verheiratet2)| 2 2) 25 - 59 6 77 Hchstbeitragsgr.®) 2.730 7.094 38,5
;}kademikerin ledig/verh. 0 25 59 6 81 durchschn./Hdchstb.7) 2,545 5.575 45,7
Gewerbetreibender ledig 0 25 64 2 73 durchschn.?3) 1.273 1.560 81,6
" verheiratet2)| 2 2) 25 - 64 2 73 " 1.273 3.455 36,8
Bauer ledig 0 20 59 0 70 " 761 1.161 65,5
" verheiratet2)| 2 2) 20 - 59 0 70 " 761 2.289 33,2

1) Modellfalle 1lt. Rechtslage 1986.
2) Es wird jeweils eine Bezugsdauer der Witwen- bzw. Waisenpension von 9 Jahren unterstellt.
3) Additiv ermittelte Betrage in 1000 S.

4) Pensionsbeitrage in % der Pensionsbeziige.

5) Durchschnittliches geschlechtsspezifisches Einkommen der jeweiligen sozialen Gruppe.
6) HOchstbeitragsgrundlage.
7) Bis 34 Jahren Durchschnittsverdienst, dann H&6chstbeitragsgrundlage.

Quelle: Busch (1986).
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Bedeutsam ist weiters die Anrechnung von beitragsfreien
Ersatzzeiten, die bei langer Ausbildungsdauer, Arbeitslosig-
keit, Berufsunterbrechung nach Geburt eines Kindes, Prasenz-
dienst u.a. gewdhrt wird. Die daraus resultierenden Ver-
sicherungsleistungen wurden fiir 1984 vom Hauptverband der
Sozialversicherungstriger auf 10,8 Mrd. S geschatzt.Wich-
tigste Einzelbestimmung davon ist die Anrechnung von Bil-
dungszeiten, die fiir Maturanten bis zu zwei und fir Akade-
miker bis zu insgesamt sechs Jahre betragt. Die daraus
resultierenden Versicherungsleistungen wurden in derselben

Schatzung mit 4,6 Mrd. S angesetzt.

SchlieBlich bewirkt die Regelung, daB fiur die Pensionsbe-
messung nach dem ASVG nur die Beitrage der letzten 10 Jahre
maBgeblich sind, eine gewisse Umverteilung. Sie beginstigt
daher Erwerbstiatige mit steigendem Lebenseinkommen. Tenden-
ziell ist damit die Berufsgruppe der Angestellten gegeniiber
der der Arbeiter bevorzugt. Im Pensionsrecht des &6ffent-
lichen Dienstes kommt dem zeitlichen Einkommensverlauf
insofern noch grdBere Bedeutung zu, als fuir die Pensionshdhe

nur der letzte Monatsbezug maBfgeblich ist.

Insgesamt ergibt sich damit ein Risikoausgleich innerhalb
der Pensionsversicherung, der im Vergleich zu einer rein
versicherungsmathematischen Rechnung folgende Gruppen
strukturell beginstigt: Selbstandige und Angestellte gegen-
iber Arbeitern, Versicherte mit Familien gegentiber Ledigen,
Akademiker gegeniiber Nichtakademikern und Frauen gegeniber

Mannern.

Weitere Verteilungseffekte ergeben sich aus der steuerlichen
Behandlung von Beitradagen zur und Beziigen aus der Altersvor-
sorge. Die Beitrage zur Gesetzlichen Sozialversicherung sind
einkommensteuerlich abzugsfahig, wodurch hdhere Einkommen
relativ starker entlastet werden. Da die Pensionsbeziige im
allgemeinen deutlich unter den Aktiveinkommen liegen, wird
dieser Effekt durch die Besteuerung der Pensionsleistungen

nur zum Teil kompensiert.
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1.2 Die Arbeitslosenversicherung

1.2.1 Grundziige des Systems

Das System der Arbeitslosenversicherung enthalt, #hnlich dem
der Bffentlichen Pensionsversicherung, versicherungsmidgige

wie auch wohlfahrtsstaatliche Gestaltungselemente.

Eine Versicherungspflicht besteht fiir alle von Arbeitslosig-
keit potentiell betroffenen Gruppen von Erwerbst3tigen.
Beamte sind daher von der Versicherung nicht erfaBgt. Ferner
gilt die Versicherungspflicht nur fUr die unselbstandig

Beschldftigten.

Organisatorisch wird das System der Arbeitslosenversicherung
von der Arbeitsmarktverwaltung (Sektion III des Bundes-
ministeriums fUr Arbeit und Soziales, Landesarbeitsamter und

Arbeitsamter) getragen.

1986 wurden seitens der Arbeitsmarktverwaltung rund

24 Mrd. S ausgegeben. Wichtigste einzelne Leistung sind
Zahlungen an Arbeitslose (Arbeitslosengeld und Notstands-
hilfe), auf die mit rund 10,5 Mrd. S etwa 44 % der Ausgaben
entfiel. Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen nach dem Arbeits-
marktf8rderungsgesetz (AMFG), welche hauptsi#chlich zur
Arbeitsbeschaffung und fir Mobilit&tsfdrderung verwendet
werden, beanspruchten weitere 4,4 Mrd. S. FUr Leistungen filr
Mutterschaft (Karenzurlaubsgeld und Sondernotstandshilfe)
wurden rund 3,4 Mrd. 8 ausgegeben, wovon die HAalfte aus
Mitteln des Familienlastenausgleichsfonds finanziert wird.
Sonderunterstlitzungen machten rund 2,1 Mrd. S aus. Sie
werden ¥lteren Personen gewahrt, die kaum mehr Beschaftigung
finden und Anspruch auf vorzeitige Alterspension wegen

Arbeitslosigkeit haben.

Anspruch auf Arbeitslosengeld hat, wer arbeitsfahig und

arbeitswillig ist und die Anwartschaft auf Arbeitslosengeld
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erflillt (Mindestbeitragsseit von 1 Jahr in den letzten 2
Jahren bei der ersten Inanspruchnahme). Die durchschnitt-
liche H8he des Arbeitslosengeldes liegt bei rund 40 8% des
letzten Bruttoentgelts. In den untersten Lohnstufen kann
diese Relation aus sozialen tiberlegungen mehr, h3chstens
jedoch zwei Drittel, betragen. Das Arbeitslosengeld betrug
1986 maximal rund 10.000 S monatlich. Dazu kommen im Fall =zu
versorgender Haushaltsangehdriger Fixbetr#ge von 550 S pro
Kopf und Monat. Diese Familienzuschliige stellen ein weiteres
wohlfahrtsstaatliches Gestaltungselement dar. Bezogen auf
das frlhere Nettoeinkommen betrigt das Arbeitslosengeld
(exkl. Lohnsteuerrefundierung) im allgemeinen 50 & bis

60 8. Das Arbeitslosengeld wird hdchsten 30 Wochen gewlhrt.

Inl3nder in Notlage haben, wenn der Anspruch auf Arbeits-
losengeld erschdpft ist, Anspruch auf Notstandshilfe. Mag-
geblich 8ind - anders als beim Arbeitslosengeld - die wirt-
schaftlichen Verh3ltnisse des gesamten Haushalts. Die Not-
standshilfe betr#gt bei Sorgepflichtigen 100 %, sonst nur
92 8% des Arbeitslosengeldes. Sie ist zeitlich nicht be-
fristet, sodaB sie immer wieder erneuert werden kann. Sie
wird fUr Frauen restriktiver gehandhabt als fUr M3nner.
Bezieher von Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe sind
weiterhin kranken- und pensionsversichert. Aufgrund der
steigenden Dauer der Arbeitslosigkeit gewann die Notstands-
hilfe gegenliber dem Arbeitslosengeld in den letzten Jahren

an Gewicht.

Die Ausgaben der Arbeitslosenversicherung werden zur Ganze
aus Beitr3gen der Versicherten gedeckt. Der Beitragssatz
liegt seit 1984 bei 4,4 8, wovon jeweils die H&lfte auf
Dienstgeber und Dienstnehmer entfdllt. Dazu kommt ein Zu-
schlag nach dem Insolvenzentgeltsicherungsgesetz flr den
Dienstgeber, der 1983/84 0,8 8 und 1987 0,1 8 betrug. Die
Verschlechterung der Arbeitsmarktlage und - in wesentlich
geringerem Ma8 - auch eine Leistungsverbesserung haben dazu

gefihrt, daf die Beitrige seit Beginn der achtziger Jahre
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stark angehoben werden muBten, um die gesetzlich geforderte
Ausgeglichenheit der Gebarung zu gewahrleisten. Der Bei-
tragssatz wurde verdoppelt, widhrend H3chstbeitragsgrundlage
und Behandlung der Sonderzahlungen an die fuir die Pensions-
versicherung geltenden Regelungen angeglichen wurden. Die
Ausgaben der Arbeitsmarktverwaltung sind von 4,8 Mrd. S im

Jahr 1977 auf 24,0 Mrd. S im Jahr 1986 gestiegen.

Das Karenzurlaubsgeld wird bis zum ersten Geburtstag des
RKindes gewdahrt. Seit 1974 ist es als einkommensunabhangiger
Fixbetrag gestaltet. 1986 betrug der Tagsatz fiir verheira-
tete MUtter 139 S und fiir ledige Mutter 207 S. Besteht
erwiesenermaBen keine Unterbringungsméglichkeit fur das
RKind, um einer Beschdaftigung nachgehen zu kdnnen, k®dnnen
alleinstehende Mitter bis zur Vollendung des dritten

Lebensjahres des Kindes Sondernotstandshilfe beziehen.

1983 bezogen rund 40.000 Frauen ein Rarenzurlaubsgeld und
weitere rund 8.600 Frauen eine Sondernotstandshilfe. 1986
waren es 38.300 Frauen, fir die 2,8 Mrd. S an Rarenzurlaubs-
geld aufgewandt wurden bzw. 9.200 Frauen, fur die 0,6 Mrd. S

an Sondernotstandshilfe aufgewandt wurden.

Innerhalb der 8onderunterstiitzung gibt es zwei Formen: Die
erste Form wurde fur Wirtschaftszweige eingerichtet, die von
erforderlichen Strukturbereinigungen besonders betroffen
sind. Urspriinglich war diese Regelung auf den Bergbau be-
schrankt, 1973 wurde sie auf von der europdischen Inte-
gration besonders betroffene Wirtschaftszweige und 1983
befristet auch auf die eisenerzeugende Industrie ausge-
dehnt. Aufgrund des Sonderunterstiitzungsgesetzes kdnnen
M3nner ab dem 55. und Frauen ab dem 50. Lebensjahr Beziige in
Hohe der spateren Pension erhalten. Die zweite Art der
Sonderunterstlitzung wurde 1979 eingefihrt. Sie wird fur
maximal ein Jahr unmittelbar vor Eintritt in die vorzeitige
Alterspension gewahrt und liegt um 25 % hdher als das

entsprechende Arbeitslosengeld, darf jedoch die HOhe der
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fiktiven Pension nicht Ubersteigen. 1986 bezogen rund
11.400 Personen eine Sonderunterstiitzung, die sich etwa zu
44 : 56 auf die beiden Arten verteilten. Die erste Form lag
im Niveau nahe dem durchschnittlichen Besch¥ftigungsein-
kommen, die zweite Form nur knapp iber dem durchschnitt-

lichen Arbeitslosengeld.

1.2.2 Verteilungswirkungen

Die Verteilungswirkung der Arbeitslosenversicherung h#ngt
prim3dr davon ab, wie sich Arbeitslosigkeit nach Einkommens-
stufen verteilt, da Beitragsaufkommen und H®he der gewdhrten
Unterstlitzungszahlung weitgehend proportional zueinander

verlaufen.

Erhebungen des Usterreichischen Statistischen Zentralamtes
im Rahmen des Mikrozensus zeigen, daB die wahrscheinlich-
keit, arbeitslos zu werden, ungleich verteilt ist. Unbe-
reinigt ist sie in den mittleren Lohnstufen am hdchsten
(Tabelle 20). Bei Interpretation der niedrigen Werte in den
untersten Lohngruppen ist aber zu berlUcksichtigen, daB hier
Lehrlinge, Teilzeitbeschi#ftigte, unterj3hrig Beschiftigte
(Ferialjobs, Aushilfskrifte) und Zweit- und Nebenbeschi#f-
tigte ein hohes Gewicht haben. Das sind somit Beschdfti-
gungsverhlltnisse, wo entweder das Arbeitsverhdltnis mehr-
j3hrig stabil ist (Lehrlinge) oder ein Anspruch auf Arbeits-
losengeld nicht gegeben ist. Bereinigt man um diesen Faktor,
dlirfte die Wahrscheinlichkeit, arbeitslos zu werden, Uber
den gesamten Einkommensbereich fallen. Mit dieser Erhebung
vereinbar ist auch die Tatsache, daf sowohl Einkommen wie
auch Schulbildung jener Beschdftigten, die arbeitslos wur-
den, unter dem gesamtwirtschaftlichen Niveau liegen. Diese
Einkommensdifferenz gegenliber den Beschiftigten ist flUr die
Empfi3nger von Notstandshilfe noch ausgeprdgter als fiir die
Bezieher von Arbeitslosengeld. Die H¥3ufung der Arbeitslosen
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Tabelle 20

BEITRAGSZAHLUNGEN UND LEISTUNGSBEZUG IN DER GESETZLICHEN ARBEITSLOSENVERSICHERUNG NACH EINKOMMENSTUFEN 1983

(in S und in &)

Arbeitslosenraten?)

Monatl. Leistung in S

Monatsverdienst Gewicht der Monatlicher Leistungen zu
bis s Beschaftigen Beitrags) ohne mit Beitragen in %7)
Insgesamt Arblosengeld3) Nostandshilfe4) in % in s
SoziallohnG)
3.900 1,1 0,7 0,5 8,8 140 1.686 2,348 27
5.700 3,3 2,2 1,1 6,3 224 2.346 3.173 68
7.500 4,1 2,5 1,7 8,5 308 3.177 4.211 81
g 8.700 4,1 2,5 1,7 7,5 378 3.800 4.990 78
g 9.900 4,4 2,8 1,7 9,1 434 4.424 5.770 85
g 11.700 3,3 2,2 1,1 14,1 504 5.048 6.550 62
) 13.50C 2.7 1,9 0,9 11,5 588 5.984 7.720 51
é' 15.300 2,3 1,6 0,7 8,9 672 6.819 8.764 43
) dar tiber 1,6 1,1 0,5 25,4 868 7.544 9.670 26
insgesamt 2,7 1,8 1,0 100,0 539 5.177 6.711 47
1) Bxki. Sonderzahlungen.
2) Zuordndung nach dem letzten Aktivbezug.
3) Bezieher von Arbeitslosengeld.
4) Bezieher von Notstandshilfe.
5) Inkl. Sonderzahlungen.
6) Kranken- und Pensionsversicherung (rd. 25 % des Arbeitslosengeldes) und halber Familienzuschlag (S 240).
7) Leistungen flir Arbeitslosengeld und Notstandshilfe inkl. Soziallohn, unter BerUcksichtigung der Wahrscheinlichkeit, arbeitslos

zu werden, in Prozent der Beitrdage.
Quelle: Walterskirchen (1986).
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in den unteren Qualifikations- und Lohnkategorien ist vor
allem darauf zurlickzufilhren, daB sie bei Absatzschwierig-
keiten in stdrkerem Maf geklindigt werden und bei der gege-~
benen Struktur der Arbeitskrdftenachfrage auch schwerer

einen Arbeitsplatz finden.

Damit geht von der Arbeitslosenversicherung ein ausgleichen-
der Verteilungseffekt aus. Derselbe SchluB dUrfte flir das
Karenzurlaubsgeld zu ziehen sein, da es als Fixbetrag
gewdhrt wird, wlhrend die Aufbringung einkommensabh#ngig
gestaltet ist.

Lediglich von steuerlichen Regelungen gehen entnivellierende
Effekte aus: Abfertigungen s8ind zu einem Proportionalsatz
von hdchstens 6 % besteuert, wogegen das regulire Arbeits-
einkommen dem progressiv gestaltetem Tarif wunterliegt. Die
Beitrige zur Arbeitslosenversicherung sind einkommensteuer-
lich abzugsf3hig, der Leistungsbezug ist - im Gegensatz zur
Pensionsversicherung - steuerfrei. Damit ist auch das Niveau
der Transferleistungen unterschitzt. Im Normalfall, beson-
ders aber bei Saisonarbeitslosigkeit, kommt eine teilweise

Lohnsteuerrlickerstattung zum Tragen.,

Auch eine ZusammenfUhrung von Beitragsleistung und erhalte-
ner Arbeitslosenunterstlitzung bestdtigt den ausgepriégten
egalisierenden Effekt der Arbeitslosenversicherung: Das
untere Einkommensdrittel der Haushalte zahlte 1983 rund 30 %
der Beitrige, erhielt aber 60 % der Unterstlitzung. Das obere
Einkommensdrittel zahlte hingegen fast 40 % der Beitrage und
erhielt rund 15 % der Zahlungen. Beim Karenzurlaubsgeld
liegen die Relationen &hnlich.
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1.2.3 Die wirtschaftliche Situation der Arbeitslosen

Das mittlere Arbeitseinkommen (Median) der Bezieher von Ar-
beitslosengeld lag 1983 nach Auswertungen des Bundesministe-
riums fiir Soziale Angelegenheiten und Arbeit um rund ein
Zehntel unter dem gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt, das
der Bezieher von Notstandshilfe um rund 20 %. Fiir mittlere
Einkommensgruppen betrdagt das Arbeitslosengeld rund 55 % und
die Notstandshilfe 50 % bis 55 % des friltheren Nettoein-
kommens (ohne Familienzuschladge und Lohnsteuerriickvergii-
tung). 1983 betrug fir rund zwei Drittel aller Arbeitslosen
das Arbeitslosengeld inklusive Familienzuschldage rund die
Hilfte ihres frilheren Nettoeinkommens, ein weiteres Viertel
erhielt bis zu zwei Drittel und nur 1 % mehr als 85 %. Im
Durchschnitt entfallt auf einen Arbeitslosen ein halber
Familienzuschlag. Der Einkommensverlust ist durch die
Plafondierung der Arbeitslosenunterstiitzung fiir die oberen
Einkommensgruppen wesentlich h®her. Die 1984 erfolgte An-
hebung der HBchstbeitragsgrundlage auf das Niveau der
Pensionsversicherung hat die Einkommenssituation fiir diese

Personengruppen allerdings deutlich verbessert.

Damit lag 1983 nach einer Erhebung des Osterreichischen
Statistischen Zentralamtes fiir rund die Halfte der Arbeits-
losen das Nettoeinkommen unter der Mindestpension (Richtsatz
fiir Ausgleichszulagen). Besonders hoch ist dieser Prozent-
satz bei Jugendlichen und Frauen. Auch das mittlere Netto-
einkommen lag deutlich unter dem eines Pensionisten. Nur
rund 10 % der Arbeitslosen verfigten (inkl. Familienbeihil-

fen) Uber ein Nettoeinkommen von mehr als 8.200 S monatlich.

Fiir die Beurteilung der wirtschaftlichen Situation der Ar-
beitslosen ist allerdings das Nettoeinkommen des gesamten
Haushaltes ein besserer Indikator als das pers®nliche Ein-

kommen. Da nur gut ein Viertel der Arbeitslosen 1983 Allein-
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verdiener waren, war flir die Uberwiegende Mehrzahl der
Arbeitslosen die Situation weit weniger kritisch als die
Netto-Personeneinkommen anzeigen. Weniger als 15 § der
Arbeitslosen fielen in die Kategorie "Haushaltsvorstand, der
von der Arbeitslosenunterstiitzung die Familie erhalten muB".
Das mittlere Haushaltseinkommen der Arbeitslosen lag 1983
mit 12.400 S pro Haushalt nur um ein Viertel unter jenem der
Beschaftigten, aber um die Hilfte Uber dem der Pensionisten.
Somit ist bei Arbeitslosen-Haushalten ein viel stdrkerer
interner Ausgleich gegeben. Ein Drittel der Arbeitslosen
lebte in Haushalten, die Uber ein Nettoeinkommen von mehr
als 15.000 S verfligten. Somit war nur ein relativ kleiner
Teil der Arbeitslosen in einer besonders schwierigen wirt-
schaftlichen Lage. Allerdings haben sich seit dem Unter-
suchungszeitraum Ausmaf8 und Dauer der Arbeitslosigkeit
deutlich erhdht.

Eine Rolle spielen ferner verschiedene sonstige Sozialtrans-
fers, vor allem im Wohnbereich (Wohnbeihilfen, Mietzinsbei-
hilfen, wobei das Arbeitslosengeld auf die Einkommensgrenze
nicht angerechnet wird). Weiters kbnnen bestimmte Tarifbe-
glinstigungen (Kindergérten, Rundfunk, Telefon) zum Tragen

kommen.
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1.3 Familienpolitische Transfers

1.3.1 Grundziige des Systems

Die Osterreichische Familienpolitik bedient sich dreier
Instrumente: Einer entsprechenden Ausgestaltung des staat-
lichen Leistungsangebotes (v.a. in den Bereichen Bildung,
Gesundheit und Wohnen), verschiedener Beglinstigungen im
Bereich der Sozialversicherung (Mitversicherung nicht er-
werbstatiger Familienangehdriger in der Kranken- und Pen-
sionsversicherung) und monetarer Transfers (direkte Zahlun-

gen oder Steuerbeglinstigungen).

Die Transferpolitik der Nachkriegsperiode 1aBst sich grob in
vier Phasen unterteilen: (1) die unmittelbare Nachkriegs-
periode, wo die Existenzsicherung einkommensschwacher Fami-
lien im Vordergrund stand (z.B. Ernahrungshilfen); (2) die
finfziger Jahre, die durch eine Ausweitung des Begiinstigten-
kreises und der Leistungen gekennzeichnet sind (seit 1956
besteht ein allgemeiner Kinderlastenausgleich; neben der
laufenden Kinderbeihilfe wurden auch Geburtenbeihilfen, ab
1957 auch ein Wochengeld und ab 1961 ein Karenzurlaubsgeld
gewdahrt); (3) die sechziger Jahre, in denen sich die Fami-
lienpolitik zunehmend an der Vorstellung schichtspezifischer
Familienaufwendungen orientierte und schlieBlich (4) die
Periode ab 1970, die durch die Vorstellung eines sozialen
Ausgleichs und ein EinflieBen bildungs- und gesundheitspoli-

tischer Aspekte gepragt ist.

Entsprechend wurden in den sechziger Jahren einkommensabhéan-
gige steuerliche Beglinstigungen ausgebaut, wahrend die sieb-
ziger Jahre durch einen Ausbau direkter Transfers und eine
weitgehende Aufhebung einkommensabhdngiger Begiinstigungen

gekennzeichnet sind.
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Weitaus wichtigstes Finanzierungsinstrument familienpolitisch
motivierter Geldleistungen ist der Familienlastenausgleichs-
fonds. Uber ihn wurden 1983 rund 86 % aller Leistungen der
8ffentlichen Hand verrechnet. Die fiir 1986 budgetierten Aus-
gaben des Fonds entsprechen 5,2 % der 8sterreichischen Netto-
masseneinkommen. Die glinstige Finanzierungssituation des
Fonds wdhrend der siebziger Jahre erlaubte es, die Dienst-
geberbeitrige 1978 und 1981 von 6 % auf 4 1/2 % der Lohnsumme
zu senken und so Mittel flUr die Finanzierung der Pensionsver-
sicherung freizumachen. Die Gebietskdrperschaften tragen die
Aufwendungen fiir laufende Familienbeihilfe und Geburtenbei-
hilfe ihrer Bediensteten direkt aus den Budgets (Selbsttri-
gerschaft).

1.3.2 Verteilungswirkungen

Die finanzielle Unterstiitzung von Familien bezweckt primir
einen horizontalen Lastenausgleich zwischen kinderbetreuenden
und brigen Haushalten. Die Verteilungswirkung bestimmt sich
demnach vorwiegend nach der Verteilung von Geburtenraten und
Ausbildungsdauer . Laut Mikrozensus 1983 ist die durchschnitt-
liche Kinderanzahl pro Haushalt bei den Landwirten mit 1,42
Personen am hdchsten; bei den sonstigen Selbst#ndigen, den
Arbeitern, Angestellten, Beamten und nicht Erwerbst#tigen
liegt sie bei rund 1; bei Pensionisten ist sie mit nur 0,12
am weitaus niedrigsten (Tabelle 21). Damit kommt die moneti3re
Familienfdrderung (berdurchschnittlich den Landwirten zugute,
wdhrend die Transfers an Pensionistenhaushalte nur gering
sind. Insgesamt betrug 1983 die Familienfdrderung je Haushalt
knapp S 25.200 fiir Selbst¥ndige, rund S 20.100 fir Unselb-
stdndige, rund S 21.400 fir nicht Erwerbst#tige und rund

S 2.500 fiir Pensionisten.

Flir Nicht-Erwerbstitigenhaushalte (Studenten, Hausfrauen)
sind Karenzgeld und Sondernotstandshilfe von besonderer
Bedeutung (siehe Abschnitt ®"Arbeitslosenversicherung®).

Ansonsten verteilt sich die Anspruchsberechtigung fiir die
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FAMILIENFORDERUNG NACH SOZIALEN GRUPPEN

1983

(In 3%

Tahells 21

, Perszonen uand &

Anteil Haushalte mit Kinder je Ausgaben in 52
Soziale Gruppel) an den Kindern in % Haushalt — —————
Haushalten der Haushalte insgesamt je Kind je Haushalt je Haushalt
insgesanmt mit Kindern
Selbstandige 9,7 60,5 1,22 20.600 41.600 25.200
Landwirte 4,3 64,5 1,42 20,600 45.300 29.200
Sonst. Selbst. 5,4 57,4 1,07 20.700 38.400 22.000
Unselbst. Erwerbst. 51,1 58,4 0,97 20.700 34.500 20.100
Arbeiter 21,9 60,3 1,02 20.900 35.200 21.200
Angestellte 20,4 55,1 0,90 20.700 34.100 18.800
Beamte 8,8 61,14 1,02 20.100 33.500 20.500
Pensionisten 36,2 8,6 0,12 21.700 29.700 2.500
Sonstige3) 3,0 62,4 0,93 22.900 34,200 21.4090
Alle Haushalte 100,04) 40,7 0,69 20.800 35.100 14.300

1)
2)
3)
4)

Quelle:

Zuordnung nach Haushaltsvorstand.

Jahressumme.
Hausfrauen,

Guger (1986).

Studenten u.a..
Entspricht 2,7 Mio.

Haushalten.

TOT UoA gL

(ruIBLIO SeIUUEIsAB) JuBWINXOPIdTeH 20 - 1yoLeg - d9 "1IAX Uabe|ieg Jep Sz-111



111-25 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 73von 101

einzelnen Beihilfekategorien (laufende Familienbeihilfe,

Schilerfreifahrt, Schulfahrtsbeihilfe, Schulbiicher, Heirats-
beihilfe, Geburtenbeihilfe) nach sozialen Gruppen sehr &hn-
lich. Die laufende Familienbeihilfe ist mit einem Anteil von

70 8 weiterhin die weitaus wichtigste Beihilfenkategorie.

Aufgrund unterschiedlicher demografischer Merkmale und der
Ausgestaltung der Beihilfen ergibt sich auch ein vertikaler
Verteilungseffekt: die Umverteilung zu den bduerlichen Familien
wirkt ausgleichend, die geringe Inanspruchnahme durch
Pensionistenhaushalte hingegen entnivellierend. Insgesamt
wirken die familienpolitischen Direkttransfers deutlich aus-
gleichend: Bei einem Einkommen im unteren Dezil macht fir einen
kinderbetreuenden Unselbstandigenhaushalt die Familienfdrderung
mehr als die Halfte des Haushaltseinkommens aus, bei einem
Medianeinkommen gut ein Sechstel, im oberen Dezil aber nur mehr

durchschnittlich 6 &.

Auch unter Einbeziehung der Finanzierungsseite (nur Dienst-
geberabgabe, Lohnsteuer) und unter der Annahme, daB diese Lohn-
abziige vom Dienstnehmer getragen werden, ergibt sich eine
ausgleichende Verteilungswirkung: die unteren drei Quartile der
unselbstandig Beschaftigten sind Nettoempfanger, das obere

Quartil ist Nettozahler.

Auf die Zahl der Haushalte bezogen flieBt wegen der hdheren
Kinderanzahl ein Uberdurchschnittlicher Teil der Geldleistungen
an Haushalte mit mittlerem Einkommen (monatliches Netto-

einkommen 1983 zwischen S 9.000 und S 23.000).

Lediglich die - quantitativ wesentlich reduzierten - einkommen-
steuerlichen Regelungen (erhdhte Beginstigung auf sonstige
Bezlige fir Familien mit Kindern, erhdhte Sonderausgabenregelung
fiir Schaffung von Wohnraum, erhdhte Beriicksichtigung bei
Sparfdrderung) wirken entnivellierend. Auch der Umstand, danB
die Beitrdge zum Familienlastenausgleich steuerlich abzugs-
fahig, die Bezige aber steuerfrei sind, hat diesen Effekt.
Hingegen wirkt der 1987 eingefihrte Kinderzuschlag zum Allein-
erhalterabsetzbetrag grundsdatzlich ausgleichend.
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2. Die 6ffentliche Gesundheitsvorsorge

2.1 Grundziige des Systems

Die Offentlichen Ausgaben fiir Gesundheitsleistungen beliefen
sich 1983 (inklusive Mutterschaftsleistungen) auf insgesamt
rund 61 Mrd. S. Das Aufkommen der Versicherten (Beitrags-
leistungen, Leistungsersatze und Kostenbeteiligungen) betrug
47 Mrd. S oder 78 %. Die Zuschisse betrugen 14 Mrd. S, wovon
rund 3 Mrd. S auf den Bund und 11 Mrd. S auf die Anstalts-
erhalter entfielen. Dazu kommen Steuerverzichte der dffent-
lichen Hand aus der Absetzbarkeit von Beitragen zur &6ffent-

lichen und privaten Krankenversicherung.

Das System der d8ffentlichen Gesundheitsvorsorge ist in
Osterreich zum Teil nach dem Versicherungsprinzip (Erwerb
einer Anspruchsberechtigung durch Beitragsleistung) und zum
Teil nach dem Sozialprinzip (beitragsfreie Mitversicherung
nicht erwerbstatiger Familienangehdriger, Einkommensab-
hangigkeit der Beitragsleistung, keine Differenzierung nach
Risikogruppen, BundeszuschuB) gestaltet. Nach Schatzungen
des Hauptverbandes der Osterreichischen Sozialversicherungs-
trager entfielen 1983 auf rund 4,846.000 beitragszahlende
Versicherte (davon 97.100 oder 2 &% freiwillig Versicherte)

rund 2,665.000 oder 55 % mitversicherte Angehdrige.

Institutionell wird die gesetzliche Krankenversicherung von
24 Krankenversicherungstrigern abgewickelt. {iberschiisse und
Abgange zwischen den einzelnen Tragern werden iuber den
Krankenkassenausgleichsfonds und den Krankenanstalten-
Zusammenarbeitsfonds (KRAZAF) ausgeglichen. Die Zuschiisse
des Bundes erfolgen im Wege dieser beiden Fonds (die Bei-
trage an den ersteren wurden in den letzten Jahren aller-
dings sistiert) sowie direkt an die Sozialversicherungs-

anstalt der Bauern.
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47

2.2 Verteilungswirkungen

Der Analyse liegt die Verknipfung zweier Sondererhebungen
des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes (Mikro-
zensus) fir das Jahr 1983 2zugrunde, die Aussagen iiber die
Inanspruchnahme des Gesundheitssytems nach soziodkonomischen
Gruppen erlaubt. Daraus wurden die Kosten abgeleitet und mit

den jeweiligen Beitragsleistungen in Beziehung gesetzt.

Die Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen ist erwar-
tungsgemdB am deutlichsten nach dem Alter differenziert: So
lagen 1983 die jahrlichen Pro-Kopf-Ausgaben fir Gesundheits-
leistungen i.e.S. (d.h. ohne Mutterschaftsleistungen) fir
Kinder aller Altersgruppen (Kinder im Vorschulalter, Schiler
und Studenten) bei nur S 2.700, fur die Gruppe der 20 bis

30 jdhrigen Berufstatigen bei rund S 3.800, fiur die Gruppe
der 30 bis 40 jahrigen Berufstatigen bei rund S 4.700 und
fir die Gruppe der 40 bis 50 jadhrigen Berufstatigen bei rund
S 5.700. Pensionisten konsultieren einen Arzt fast doppelt
so oft wie Berufstadtige und beanspruchen Krankenhauser fast

dreimal soviel.

In einer Betrachtung nach sozialen Gruppen beanspruchen
daher Pensionisten das System am relativ starksten. 1983
lagen die Pro-Kopf-Kosten fiir Manner bei rund S 10.800 und
fir Frauen bei rund S 8.200. Im Vergleich dazu sind die
Kostenunterschiede innerhalb der Erwerbstatigen weniger aus-
gepragt: Es fiilhren Hilfs- und Anlernkradfte (Durchschnitts-
kosten rund S 4.000), aufgrund relativ haufiger Arztbesuche,
eines hdheren Medikamentenkonsums, einer ladngeren Kranken-
standsdauer sowie langerer Krankenhausaufenthalte. An
zweiter Stelle stehen die Beamten (Durchschnittskosten rund
S 5.000), aufgrund relativ haufiger Arztbesuche und Kurauf-
enthalte. Die geringste Beanspruchung erfolgte durch Selb-

standige (Durchschnittskosten rund S 4.000).
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Geschlechtsspezifische Differenzen in den Kosten fir Gesund-
heitsleistungen i.e.S. sind kaum gegeben, da sich Unterschiede
in der Inanspruchnahme einzelner Gesundheitsleistungen weit-
gehend ausgleichen: Frauen nehmen relativ hadufiger "weiche"
Leistungen (Arztbesuche, Arzneimittelverordnungen) in Anspruch
und haben eine geringere Krankenstandsdauer, Manner nehmen
relativ haufiger die teureren "harten" Leistungen (Kranken-
haus- und Kuraufenthalte) in Anspruch. Die Ausgaben fir
Mutterschaftsleistungen betrugen 1983 rund S 1.150 pro berufs-

tatiger Frau und rund S 630 pro nicht berufstatiger Hausfrau.

Da typischerweise sowohl Einkommen wie auch Inanspruchnahme
von Gesundheitsleistungen mit dem Alter zunimmt, ergibt sich
auch ein positiver Zusammenhang zwischen Einkommen und der

Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen.

Die Beitragsleistung eines Haushalts wird vor allem von dessen
Einkommen und Erwerbsquote bestimmt. 1983 entfielen etwa zweil
Drittel des Beitragsaufkommens auf Berufstdatige und etwa ein

Drittel auf Pensionisten.

Die Beitrags-Leistungsrelation ist nach sozialen Gruppen
weniger differenziert, als es Unterschiede in der Inanspruch-
nahme und in der Beitragshd®he der Versicherten erwarten lieBen
(Tabelle 22). Hauptursache dafiir ist die gegenldaufige Wirkung
von Unterschieden in der Zahl mitversicherter Angehdriger. So
nahmen 1983 Arbeiterhaushalte um nur 6 % und Pensionistenhaus-
halte um nur 9 % mehr Leistungen in Anspruch als ihrem Auf-
kommen entsprach. Innerhalb der Pensionisten gleicht sich die
besonders niedrige Beitrags-Leistungsrelation bei friheren
Bauern und sonstigen Selbstindigen mit der lberzahlung durch
die Gruppe der friheren Angestellten (hervorgerufen durch
relativ hohe Durchschnittspensionen und damit -beitrage) aus.
Berufstiatige Angestellte erhielten ebensoviel an Leistungen
wie sie an Beitragen einzahlten. Der Leistungsbezug von Beam-
ten lag um 20 % unter ihren Beitragen. Insgesamt ergibt sich

damit eine Umverteilung von Erwerbstatigen zu Pensionisten.
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Tabelle 22

BEITRAGSZAHLUNGEN UND LEISTUNGSBEZUG DER PRIVATEN HAUSHALTE IN DER

GESETZLICHEN KRANKENVERSICHERUNG NACH SOZIALEN GRUPPEN 1983

(in 8)
Soziale Stellung Haushalts- |KV- Gesundheits- Leistungen/|
des Haushalts- netto- Beitrégez) 1eistungen2)4) Beitrége3)
vorstandes einkommen‘)

Unselbst. Beschaftigte 15.961 16.070 15.697 0.98
Angestellte 16.582 14.264 14.208 1.00
Beamte 17.287 18.617 14.918 0.80
Facharbeiter 15.604 17.039 17.648 1.04
Hilfs- u. Anlernkrafte 14.388 15.802 16.929 1.07

Pensionisten, Rentner?) 9.233 13.508 14.710 1.09
selbst. Landwirte 6.284 8.973 13.922 1.55
sonstige Selbstandige 8.032 12.706 15.474 1.22
Angestellte 10.859 17.945 14.185 0.79
Beamte 12.906 14.589 16.825 1.15
Facharbeiter 9.749 15.113 16.928 1.12
Hilfs- u. Anlernkrafte 7.876 11.744 13.227 1.13

1) Monatliches Nettoeinkommen einschlieflich Familienbeihilfe.

2) Jahresdurchschnittswerte.

3) Kosten fir bezogene Leistungen je Haushalt, dividiert durch Beitrags-
zahlungen je Haushalt.

4) Die Kosten der im Mikrozensus nicht erfaBten Leistungen wurden pro-
portional zu den erfaBten Kosten aufgeteilt.

5) Nur Pensionisten mit bekanntem letzten Beruf.

Quelle: OStzA, Mitter (1985).
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Nach Einkommensgruppen betrachtet ist die Verteilungswirkung
ausgleichend. Das gilt nicht nur insgesamt, sondern auch
innerhalb der einzelnen sozialen Gruppen: Die unteren
Einkommensstufen sind Nettoempfanger, die oberen Netto-
zahler. Insgesamt findet anndhernd eine Umverteilung von der

oberen zur unteren Einkommenshalfte der Haushalte statt.

Wesentlich ausgepragter sind horizontale Verteilungseffekte,
im Wege der Institution der Mitversicherung. Sie bewirkt
eine Umverteilung von alleinstehenden Berufstatigen und
Doppelverdienern hin zu Alleinverdienerhaushalten. So
bezieht eine Zweikindfamilie mit Alleinverdiener etwa
dreimal soviel an Versicherungsleistungen wie ein vergleich-

barer Berufstadtiger ohne mitversicherte Angehdrige.

iber den Lebenszyklus betrachtet, sind Haushalte in der
Erwerbsphase vor der Kinderpause Nettozahler und in der
Kinderpause Nettoempfinger. Der weitere Verlauf hangt von
der Erwerbstatigkeit der Frau ab: tritt sie wieder in das
Erwerbsleben ein, ist der Haushalt von nun an Nettozahler,

ansonsten Nettoempfanger.

Im Gegensatz zur Pensionsversicherung (und analog zur
Arbeitslosenversicherung und Familienfdrderung) sind die
Leistungen aus der Krankenversicherung steuerfrei, wahrend
gleichzeitig die Krankenversicherungsbeitrage abzugsfahig
sind. Der Offentliche Transfer ist daher um diesen Steuer-
verzicht unterschatzt. Der Verteilungseffekt dieser Regelung

ist entnivellierend.
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3. Das System der schulischen Bildung

3.1 Grundzlige des Systems

Im Bildungsbereich besteht der iliberwiegende Teil der Aus-
gaben nicht in direkten Geldleistungen an die privaten Haus-
halte, sondern in der Bereitstellung weitgehend kostenlos
benltzbarer Bildungseinrichtungen ("Realtransfers"). Das
8ffentliche Bildungsangebot umfaBt alle Schultypen: die
allgemeinbildenden Pflichtschulen, die berufsbildenden
Pflichtschulen, die weiterfilhrenden Schulen sowie die Hoch-
schulen und hochschulverwandten Anstalten. Privatschulen
haben mit rund 10 % der Schulen und rund 8 % der Schiiler
eine vergleichsweise geringe Bedeutung. Innerhalb der Pri-
vatschulen Uberwiegen die konfessionellen Einrichtungen.
Auch fir die Privatschulen wird der Aufwand zu einem groBen

Teil von der 8ffentlichen Hand Ubernommen.

Die B8ffentlichen Bildungsausgaben betrugen 1983 (ohne
Gratisschulblicher, Schillerfreifahrten und Schulfahrtsbeihil-
fen) rund 50 Mrd. S, wovon mit rund 39 Mrd. S mehr als drei
Viertel auf den Bund entfielen. Im selben Jahr kostete ein
Schul- bzw. Studienplatz die ¥ffentliche Hand durchschnitt-
lich s 35.500. Dabei war folgende Kostendifferenzierung
gegeben: Am weitaus kostengiinstigsten ist die berufsbildende
Pflichtschule mit rund S 13.800 (davon Bund S 3.600). Die
Ausgaben fir einen Schiller der allgemeinbildenden Pflicht-
schule betrugen S 34.900 (davon Bund S 24.400). Fr einen
Schulplatz an einer weiterfiilhrenden Schule lagen die Kosten
mit S 44.400 (davon Bund S 42.200) um rund 27 % und fir
einen Studienplatz an einer Hochschule mit S 48.200 (davon

Bund S 47.200) um rund 38 % dariber.
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3.2 Verteilungswirkungen

Wie in allen Bereichen beschrankt sich die Untersuchung auf
die einkommensbezogenen, direkten Nutzungseffekte. Damit
bleiben im Zusammenhang mit dem Bildungswesen vor allem
Rickwirkungen auf das spdtere Einkommensniveau (indirekte

Nutzungseffekte) auBer Ansatz.

Bei Zurechnung der Offentlichen Bildungsausgaben nach Haus-
haltsgruppen wurde so vorgegangen, daB zunachst die oben
angefilhrten Kosten eines Bildungsplatzes in den verschie-
denen Schultypen berechnet wurden. Diese wurden in einem
zweiten Schritt mit der Inanspruchnahme der jeweiligen Bil-

dungseinrichtungen durch diese Haushaltsgruppen verknipft.

Die einzelnen sozialen Gruppen nehmen die Bildungseinrich-
tungen sehr unterschiedlich in Anspruch (Tabelle 23): Land-
wirtschaftliche Haushalte haben wohl die hdchste Geburten-
rate, niitzen aber gleichzeitig die Bildungseinrichtungen am
kiirzesten. Gewerbetreibenden-Haushalte sind Uberdurch-
schnittlich kinderreich und nutzen die Bildungseinrichtungen
iiberdurchschnittlich lang. Haushalte von freiberuflich
Tatigen haben eine dem Durchschnitt der Unselbstdandigen ent-
sprechende Anzahl von Kindern, die aber die weitaus langste
Bildungsdauer aufweisen., Pensionistenhaushalte beanspruchen
die Bildungseinrichtungen aufgrund der geringen Kinderzahl

erwartungsgemanB weitaus am wenigsten.

Ein Unselbstandigen-Haushalt hatte 1983 durchschnittlich
0,69 Schiiler, wovon rund jeder Vierzehnte eine Hochschule
besucht. Ein landwirtschaftlicher Haushalt hingegen hatte
1,14 Schiiler, wovon nur jeder Zwanzigste an einer Hochschule
studiert. Die Haushalte der freiberuflich Tatigen hatten im
Durchschnitt 0,64 Kinder, wovon fast die Halfte an einer
Hochschule sind. Bei Gewerbetreibenden sind die entsprechen-

den Werte 0,91 Schiler bzw. 14 §.
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Tabelle 23

(in Personen, % und S)
Schiler je Verteilung der Schiiler nach Schultypen in Offl. Ausgaben in S je
Soziale Gruppen!) Haushalt
APS BPS WFS HS Schulkind Haushalt
Landwirte 1,14 60,2 14,1 20,7 5,0 34.600 39.500
Gewerbebetreibende 0,91 53,5 11,1 21,7 13,6 36.400 33.000
Freiberufl. Tatige 0,64 45,0 0,6 7,1 47,3 41.700 26.800
Unselbst. Er-
werbstatige 0,69 64,3 9,9 18,8 7,0 35.500 24.700
Pensionisten 0,08 38,2 225 1l 22,5 0Tz, 1 34.600 2.800
|
—
Alle Haushalte 0,52 58,6 12,1 19,8 9,5 35.500 18.500

1) Zuordnung nach Haushaltsvorstand.

Quelle: 8stza, IHS;

zit. nach Lassnig

(1986) .
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Damit kostete 1983 im Durchschnitt ein landwirtschaftlicher
Haushalt S 39.500, ein Gewerbetreibenden-Haushalt S 33.000,
ein Haushalt freiberuflich Tatiger S 26.800, ein Unselb-
standigen-Haushalt S 24.700 und ein Pensionistenhaushalt

aufgrund der geringen Kinderanzahl nur S 2.800.

Die Inanspruchnahme von Bildungseinrichtungen korreliert eng
mit dem schulischen Bildungsniveau der Eltern. Haushalte,
deren Vorstand mit einer Pflichtschule abgeschlossen hatte,
hatten 1983 nur 6 % ihrer Kinder an Hochschulen, Akademiker-

haushalte hingegen knapp 26 %.

Loser ist innerhalb der Unselbstadandigenhaushalte (auf deren
Erfassung sich der Mikrozensus beziglich des Einkommens
beschrankt) der Zusammenhang zwischen Haushaltseinkommen und
Inanspruchnahme der Bildungseinrichtungen. Tendenziell ist
er positiv, doch sind die Unterschiede in den Kosten uber

weite Einkommensbereiche gering:

So wendete im Jahr 1983 die Offentliche Hand fir einen Haus-
halt, dessen verfigbares Monats-Nettoeinkommen dem Median-
wert (S 15.700) entsprach, rund S 25.000 auf, fir einen
Haushalt am unteren Quartil (S 10.200) S 22.000, fur einen
Haushalt am oberen Quartil (S 22.000) S 24.700, und far
einen Haushalt mit doppeltem Medianeinkommen (S 31.400)

S 30.700. Bezogen auf das Haushaltseinkommen betrugen die
Offentlichen Bildungsleistungen damit 11 $ fir ein Median-

einkommen bzw. 15 8, 8 % und 7 % fir die anderen Haushalts-

gruppen.

Geschlechtsspezifische oder regionale Unterschiede in den

Offentlichen Bidungsausgaben waren 1983 nicht gegeben.
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4. Die 8ffentliche Wohnbaufdrderung

4.1 Grundzige des Systems

Die Offentliche Hand nimmt umfangreichen EinfluB auf den
Wohnungsbau. Insgesamt finanziert sie mehr als 90 % der
Wohnbautatigkeit (Neubau und Verbesserungen) mit. 1983
wurden fir rund 80 % der neuerrichteten Wohnungen &ffent-
liche Wohnbaudarlehen gewahrt. Das gesamte Fdrdervolumen

betrug im selben Zeitraum etwa 26 Mrd. S oder 2,1 % des BIP.

Es kommen eine Reihe von Fdérderaktionen zur Anwendung:

Weitaus wichtigstes Instrument ist die Wohnbaufdrderung der
Lander auf Basis der Gesetze von 1968 bzw. 1984. 1983 wurden
daraus rund 17 Mrd. S und 1985 rund 20 Mrd. S vergeben. Der
Anteil an den gesamten Ausgaben fiir Wohnbaufdrderung betrug
damit rund 88 %. Diese Aktion wird vor allem durch zweckge-
bundene Steueranteile (Lohn-, Einkommen- und Kapitalertrag-

steuer; Koérperschaftsteuer) finanziert.

Daneben bestehen kleinere Fdrderaktionen der Gebietskdrper-
schaften, die 1983 insgesamt 2,4 Mrd. S ausmachten: Der Bund
vergab 1983 rund 0,5 Mrd. S oder knapp 3 % der Fdrdermittel,
wovon rund 0,3 Mrd. S auf Zuschiisse fiir den Wohnbau fir
Bundesbedienstete und weitere 0,2 Mrd. S auf Mietzinsbei-
hilfen entfielen. Letztere werden im Wege der Finanzamter
bei auBerordentlicher Mietzinsbelastung und niedrigem
Einkommen gewdhrt. Im Wege von Landeswohnbaufonds wurden
1983 weitere 1,3 Mrd. S oder knapp 7 % der Fordermittel
vergeben. Zum Teil handelt es sich um Zuschiisse fiir Wohn-
bauten, die nicht von der Begiinstigung durch das Wohnbau-
férderungsgesetz erfafst werden, zum Teil um zusatzliche
Hilfsaktionen, wie etwa fir kinderreiche Landwirte. Die
Gemeinden vergaben 1983 weitere 0,4 Mrd. S oder rund 2 % der
FOrdermittel, wovon ein Teil auf Mietbeihilfen fiir sozial

Bediirftige entfallt. Im Rahmen von Sonderaktionen
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(Sonderwohnbauprogramm 1982, Startwohnungen) wurden 1983

weitere 87 Mio. S oder rund 1/2 % der Fordermittel vergeben.

VolumsmanBig wesentlich bedeutsamer als diese Zusatzaktionen
sind die Begiinstigungen im Wege von Steuerverzichten, die
1983 insgesamt rund 6,6 Mrd. S betrugen. Davon wurden 1983
aus Mitteln der Einkommen- und Lohnsteuer 2,8 Mrd. S fiur
Bausparpramien und laut Schatzung weitere 2,6 Mrd. S fir die
steuerliche Beriicksichtigung von Ausgaben zur Schaffung von
Wohnraum (Sonderausgaben) aufgewandt. Der Steuerverzicht im
Rahmen der Grunderwerbsteuer wird auf rund 1,2 Mrd. S

geschatzt.

Langfristig entwickelten sich die Aufwendungen fir den
Wohnbau etwas rascher als die Ubrigen &6ffentlichen Trans-
fers: Ihr Anteil an der Gesamtsumme lag 1983 bei knapp 11 %,
wahrend er Mitte der siebziger Jahre nur rund 9 % betragen

hatte.

Die Wohnbaufdérderung der Lander auf Basis der Gesetze von

1968 und 1984 sieht folgende Varianten vor:

FOordergegenstand kann die Errichtung des Bauwerkes (Objekt-
fédrderung) und zusatzlich der Wohnungsbeniitzer (Subjekt-
fdrderung) sein. An Finanzierungsinstrumenten sind vor allem
stark beglinstigte Darlehen, Annuititenzuschiisse oder ver-

lorene Zuschisse in Form von Wohnbeihilfen vorgesehen.

In den letzten zehn Jahren hat sich eine deutliche Verschie-
bung in der Mittelverwendung von Darlehen zu Annuitadtenzu-
schiissen und Wohnbeihilfen ergeben: Verteilten sich die
Ausgaben 1974 noch wie 96 : 2 : 1, lag die Relation 1984 bei
73 ¢ 13 : 9. Der Anstieg des Anteils der Annuitatenzuschiisse
ist allerdings nicht auf eine Veranderung in der Vergabe-
praxis, sondern auf die Verteuerung der Bankkredite (Anstieg

des allgemeinen Zinsniveaus) und technische Effekte (Aufbau
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des zu bedienenden Kreditstockes) zuriickzufihren. Nach dem
Gesetz 1984 vergeben nur mehr wenige Bundeslander Annuita-
tenzuschiisse. Der Anstieg der Wohnbeihilfen ist im wesent-
lichen in der erhdhten Wohnkostenbelastung begriindet, zu der

der Anstieg des Zinsniveaus wesentlich beigetragen hat.

Modellberechnungen ergeben, daB fir die Wohnbaufdrderung der
Lander auf Basis des Gesetzes von 1968 im Bundesdurchschnitt
das Forderaquivalent (Barwert der Férderungen in Prozent der
Errichtungskosten) typischerweise zwischen 30 % (Eigenheinm,
keine zusatzliche Subjektfdrderung) und 65 % (Miet- oder
Genossenschaftswohnung, maximale Subjektfédrderung) betragt
(Tabelle 24). Fir Neubauten auf Basis des Gesetzes von 1984
verschiebt sich dieses Intervall auf 26 8 (Eigenheim, keine
zusdtzliche Subjektfdrderung) bis 62 § (Eigentumswohnungen,
maximale Subjektfdrderung). Diese Satze erhdhen sich im
Einzelfall jeweils im AusmaB allfalliger Zusatzaktionen der
Gebietskdrperschaften sowie von Steuerverzichten im Rahmen

der Einkommensbesteuerung und der Grunderwerbsteuer.

Zwischen den einzelnen Wohnungstypen ergibt sich folgende
Abstufung des Fdrderaquivalents: Bei Wohnungen macht in

allen Vertragsformen die reine Objektfdrderung mehr als die
Halfte der Errichtungskosten aus, wahrend sie fiir Eigenheime
nach dem WFG 1968 30 % und nach dem WFG 1984 26 % betragt.
Umgekehrt liegt die Subjektfdrderung fir Eigenheime hdher als
fir Wohnungen (mit der Wohnkostenbelastung steigt auch die
Subjektfdrderung). Im gewogenen Durchschnitt erreicht das
Forderaquivalent nach den Bestimmungen des WFG 1984 bei der
Objektfdrderung rund 38 %, bei der Wohnungsbeihilfe unter den
zugrundegelegten Bedingungen 8 % und beim Eigenmittelersatz-

darlehen weitere 6 %.

Insgesamt bewirken WFG 1984 und Durchfihrungsbestimmungen
der Lander eine Ricknahme des Fdrderdaquivalents. Diese be-
tragt bei der Objektfdrderung etwa 4 Prozentpunkte, wobei im

Bedarfsfall ein Viertel dieser RuUcknahme durch zusatzliche
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Tabelle 24

HOHE DER WOHNBAUFORDERUNG DER LANDER))
(in 8 der Errichtungskosten)

F &r d er v ariante 2)

Wohnungstyp nur Objekt-|zusatzliche zusatzlich Wohn-
forderung3) |Wwohnbeihilfe4)|beihilfe und
Eigenmittel-
ersatzdarlehen

Eigenheim

Miet- oder Genossen-
schaftswohnung

Eigentumswohnung

WFG 1968 30 39 47
WFG 1984 26 39 47

WFG 1968 58 63 65
WFG 1984 53 55 56

WFG 1968 53 58 64
WFG 1984 51 55 62

Gewogener Durchschnitt

WFG 1968 42 49 55
WFG 1984 38 46 52

1)

2)

3)
4)

Modellberechnung unter 2Zugrundelegung einheitlicher Errichtungs-
kosten von S 12.000 je m2 fuir Mietwchnungen und von S 14.000

(S 12.000 2zuziiglich S 2.000 Mehrwertsteuer) fuir Eigenheime und
Eigentumswohnungen, einer einheitlichen Wohnflache von 100 m2,
eines Kapitalmarktzinses von 8,5 %, eines Bausparzinses von 6 %
und eines Abzinsungssatzes von 8 %. Ferner wird von einer vier-
kopfigen Familie mit einem monatlichen Nettoeinkommen von

S 17.500 ausgegangen.

Die ausgewiesenen Werte sind mit der Verteilung der einzelnen
Wohnungstypen gewogene Bundesdurchschnitte. Zu deren Ermittlung
wurden die jeweiligen Durchfihrungsbestimmungen der einzelnen
Bundeslander zugrundegelegt.

Es wurde die fur den Fdrderungswerber jeweils glunstigste Variante
gewahlt.

Darlehen und Annuitatenzuschisse.

Es wird ein Bezug durch 5 Jahre unterstellt.

Quelle: Czerny (1986).
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Subjektfdrderung ausgeglichen wird. Die monatliche Rickzah-
lungsrate je Quadratmeter Wohnfldche (exkl. Betriebskosten)
erhdhte sich laut Modellbeispiel damit zwischen 2 % (Eigen-
tumswohnung) und 15 &8 (Eigenheim) im ersten Jahr, zwischen

12 8 (Eigentumswohnung) und 16 8 (Mietwohnung) im 6. Jahr und
zwischen 96 % (Eigentumswohnungen) und 113 % (Mietwohnungen)

im 35. Jahr der Kreditaufnahme.

4.2, Verteilungswirkungen

Die folgenden Aussagen iber die Verteilungswirkung der Wohn-
baufdrderung der Lander nach dem WFG 1968 beruhen auf Auswer-
tungen von Erhebungen des Instituts fir Stadtforschung, des
Osterreichischen Statistischen Zentralamtes (Mikrozensus) und
des Bundesministeriums fiir Wirtschaftliche Angelegenheiten.

Lediglich fir Eigenheime muBten Daten zugeschatzt werden.

Die Untersuchung beschrankt sich wieder auf die direkten,
einkommensbezogenen Nutzungseffekte. Im Zusammenhang mit der
Wohnbaufdrderung bleiben damit insbesondere Verteilungs-
effekte im Zusammenhang mit der Leistungserstellung (Bau-

trager, Bauunternehmungen, Finanzintermedidre) auBer Ansatz.

Das Gesamtbild ergibt, daB die Fdrdermittel Uberproportional
zu ihrer Anzahl von Haushalten in den mittleren und oberen
Einkommensstufen in Anspruch genommen werden. Objekt- und
Subjektfdrderung wirken einander erwartungsgemaB entgegen.
Der finanzielle Entlastungseffekt (Minderbelastung durch
Wohnbaufdrderung in Relation zum Einkommen) sinkt aber deut-
lich mit steigendem Einkommen, sodaB von der Wohnbaufdrderung
eine ausgleichende Verteilungswirkung ausgeht. Dieser Effekt
ist noch ausgepragter, wenn (unter Berlicksichtigung der
zweckgebundenen Finanzierung) der Entlastungseffekt dem ein-
kommensspezifischen Lohn- und Einkommensteueraufkommen gegen-

ibergestellt wird.
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Der Anteil der Haushalte, der in gefdrderten Wohnungen wohnt,
steigt mit dem Einkommen kontinuierlich an: In der untersten
Einkommensgruppe liegt dieser Anteil bei nur einem Finftel,
bei durchschnittlichem Einkommen etwa bei der H&alfte und bei
Haushalten, deren monatliches Nettoeinkommen Uber S 20.000

liegt, betragt dieser Anteil fast drei Viertel.

Haushalte mit niedrigem Einkommen bewohnen relativ haufiger
Miet- oder Genossenschaftswohnungen, Haushalte mit hdherem
Einkommen Eigentumswohnungen oder Eigenheime (Tabelle 25).
Die Feststellung, daB gefdrderte Wohnungen uberproportional
zu ihrer Anzahl von Haushalten in den mittleren und oberen
Einkommensstufen in Anspruch genommen werden, trifft fur alle

Wohnungstypen zu.

Auf das Haushaltseinkommen bezogen kann die Wohnbaufdrderung
unter Einbeziehung der Subjektfdrderung der Lander im ersten
Jahr fiir einen vierkdpfigen Alleinverdienerhaushalt in der

untersten Einkommensstufe Uber 90 % des Bruttoarbeitseinkom-
mens und rund 80 % des verfiigbaren Nettoeinkommens erreichen
(Tabelle 26). In den mittleren Einkommensstufen reduziert

sich diese Relation auf jeweils rund 50 %, wadhrend sie etwa
bei einem Bruttoarbeitseinkommen von jahrlich S 350.000 auf

etwas mehr als ein Viertel bzw. ein Drittel fallt.

Eine Zurechnung der Fordermittel der Lander fiir 1983 nach
Einkommenstufen zeigt, daB einkommensschwache Haushalte
weniger Mittel in Anspruch nehmen als ihrer Anzahl ent-
spricht, wobei dieser Effekt bei den Annuitatenzuschissen am
ausgepragtesten ist (Tabelle 27). Fiir die unterschiedliche
Inanspruchnahme der Mittel sind vor allem drei Griinde maBgeb-
lich: Erstens sind trotz der GroBzigigkeit der FOrderung
gewisse Eigenmittel erforderlich, die fiir die untersten Ein-
kommensgruppen hédufiger eine Barriere darstellen als fir
mittlere und obere. Zweitens sind die Einkommensobergrenzen
so hoch angesetzt, daB sie praktisch keine Rolle spielen. Und
drittens steigt mit dem Haushaltseinkommen typischerweise die

Wohnfldache, sodaB auch bei gleichem FOrderdquivalent wohl-
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Tabelle 25

NACH EINKOMMENSSTUFEN')

(Anteil der Haushalte in §&)

Monatliches Haushalts-Nettoeinkommen in S
Wohnungstyp

bis 7.001- |11,001-| 15.001-} 20.001-} Insge-

7.000 11.000 15.000 20.000 |[und mehr samt
1. Miet- und Genossen-

schaftswohnungen

Insgesamt 31,60 24,00 19,10 14,20 11,10 (100,00
Gefdrdert 11,80 20,50 23,20 23,70 20,80 |100,00
2. Eigentumswohnungen
Insgesamt 19,50 22,40 21,40 18,50 18,20 (100,00
Gefdrdert 7,50 14,30 21,20 24,30 32,70 |100,00
3. Eigenheime
Insgesamt 22,00 21,00 21,10 17,00 18,90 (100,00
Gefdrdert 12,10 20,40 25,70 20,10 21,70 100,00
4. Alle Wohnungstypen
Insgesamt 25,60 22,43 20,32 16,06 15,59 (100,00
Gefdrdert 10,91 19,04 23,57 22,65 23,83 |100,00

1) Verteilungsschliissel:

siehe Text Exkurs-

"Methodische Berechnungen".

Quelle:

Osterreichisches Statistisches Zentralamt,
Institut fur Stadtforschung,

(WIFO-Sonderauswer tung) ;

erhebung im gefdrderten Wohnungsbau;

zit.
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Tabelle 26
VERTEILUNGSEFFEKT DER WOHNBAUFORDERUNG DER LANDER NACH DEM WOHNBAUFORDERUNGSGESETZ 19841)
Brutto- Wohnungs- Entlastungseffekt
einkommens- grdBe Wohnbeihilfe Annuitatenzuschiisse Minderbelastung insgesamt
stufen
Jahresbezug m?2 in % in % in % in % in 8
(Monatsbezug) in S des Brutto- in des Brutto- in S des Brutto- in S des Brutto |[des Netto-
einkommens einkommens einkommens einkommens |einkommens
84.000 70 20.395 24,3 - 57.106 68,0 77.501 92,3 79,9
(6.000)
112.000 75 21.852 19,5 - 61.185 54,6 83.037 74,1 69,1
(8.000)
140.000 80 23.129 16,5 - 65.264 46,6 88.393 63,1 63,7
(10.000)
196.000 86 22.587 11,5 - 70.158 35,8 92.755 47,3 53,2
(14.000)
238.000 92 20.193 8,5 - 75.053 31,5 95. 246 40,0 47,2
(17.000)
280.000 97 15.158 5,4 - 79.133 28,3 94.291 33,7 41,6
(20.000)
350.000 107 - - - 87.290 24,9 87.290 24,9 32,1
(25.000)
420.000 116 - - - 89.738 21,4 89.738 21,4 28,3
(30.000)
700.000 130 - - - 89.738 12,8 89.738 12,8 18,8
(50.000)

1) Modellberechnung fir einen Alleinverdienerhaushalt mit 2 Kindern fiir das erste Tilgungsjahr.
Quelle: Czerny (1986).

TOT UOA 06
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Tabelle 27

VERTEILUNG DER WOHNBAUFORDERMITTEL DER LANDER (WFG 1968) NACH EINKOMMENSSTUFEN 19831)

(in Mio. S und in %)

Monatliches Haushaltsnettoeinkommen in S
Foérder instrument

bis 7.001- 9.001- 11.001- 113.001- 15.001- 17.001- 20.001- |25.001- 30.001-}| Alle Ein-
7.000 9.000 11.000 13.000 15.000 17.000 20.000 25.000 30.000 und mehr | kommensstufen

Darlehen

in Mio. S 785 686 1.017 1.160 1.214 1.224 1.211 1.342 730 631 10.0002)
Verteilung in § 7,9 6,9 10,2 11,6 12,1 12,2 12,1 13,4 7,3 6,3 100,0

% Annuitatenzuschiisse

E in Mio. S 141 146 195 304 323 236 336 364 185 155 2.385

g Verteilung in % 5,9 6,1 8,2 12,8 18,5 9,9 14,1 15,3 7,7 6,5 100,0

2

&| Wohnbeihilfe

o in Mio. S 443 286 272 200 129 863) - - - - 1.416
Verteilung in % 31,3 20,2 19,2 14,1 9,1 6,13) - - - - 100,0

Ausgaben insgesamt
in Mio. S 1.369 1.118 1.484 1.664 1.666 1.546 1.547 1.706 915 786 13.801
Verteilung in § 9,9 8,1 10,7 12,1 12;1 11,2 11,2 12,4 6,6 5,7 100,0

1) Auszahlungen; exkl. Eigenmittelersatzdarlehen, die 1983 5 % der Ausgaben betrugen und exkl. "sonstiger Ausgaben" (z.B. Biirg-
schaftsriicklagen) , die 1983 2,6 % der Ausgaben betrugen. Aufgrund des unterschiedlichen Zeitprofils gibt die Verteilung der
Mittel nach Fdrderinstrumenten keine unmittelbare Aussage iber die Relation der damit gefdrderten Wohnungen bzw. Errichtungs-
kosten.

2) Nach Abzug geschatzter Riickfliisse von rund 1,8 Mrd. S.

3) 15.000 S und mehr.

Quelle: Institut fiir Stadtforschung; Osterreichisches Statistisches Zentralamt (Mikrozensus 1983), Verbindungsstelle der Bundes-

linder; Bundesministerium fiir Wirtschaftliche Angelegenheiten; Berechnungen des Osterreichischen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung; zit. nach Czerny (1986).

(ruIBLIO SeIILEIsAB) JuBWNXOPIdTeH 20 - 1yoLeg - d9 "1IAX Usbe|ieg Jep Sz-111

TOT UOA T6



92 von 101 111-25 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

habendere Haushalte mehr FOrdermittel beanspruchen. Ledig-
lich die Wohnbeihilfe kommt den untersten Einkommensstufen

iberproportional zugute.

Bezogen auf das Einkommen erhalten die untersten Einkommens-
stufen allerdings am meisten und die obersten Einkommens-
stufen am wenigsten: Fir den Bezieher eines durchschnitt-
lichen Arbeitseinkommens (1983 rd. S 194.000, 1986 rd.

S 224.000) betragt der Entlastungseffekt fast die Halfte
seines Bruttoeinkommens. Bei halbem Durchschnittseinkommen
liegt er bei mehr als drei Viertel dieses Einkommens, bei

doppeltem Durchschnittseinkommen sinkt er unter ein Viertel.

Die Steuerverzichte wirken aufgrund des Umstandes, daB mit
dem Einkommen auch die Sparfahigkeit (Bausparen), der Grenz-
steuersatz der Einkommensteuer (Sonderausgaben fiir Wohnraum-
beschaffung) und die WohnungsgrdéBe (Grunderwerbsteuer auf
Kaufpreis) steigen, regressiv. Die Steuerverzichte betrugen,
wie oben dargestellt, 1983 rund 6,6 Mrd. S, was etwa einem
Drittel der im Rahmen der FOorderaktionen der GebietskOrper-

schaften vergebenen Mittel entsprach,
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S. Das Verkehrswesen

5.1 Grundziige des Systems

Wie in den iibrigen als "Infrastruktur"™ betrachteten Wirt-
schaftsbereichen ist die staatliche Prasenz im Verkehrswesen
hoch. Sie tritt vor allem in Form von Eigenleistungen in
Erscheinung. Daneben kommen Marktregulierungen zur Anwen-
dung. Die Eigenleistungen betreffen einerseits den Ausbau
und die Erhaltung des Verkehrsnetzes und anderseits den
Betrieb von Verkehrseinrichtungen (Eisenbahn, Personennah-
verkehr, Luftfahrt, Schiffahrt) und von Nachrichteniber-
mittlung (Post- und Fernmeldedienst). Post- und Fernmelde-
dienst stellen ein Staatsmonopol dar, wahrend der StraBen-
verkehr weitgehend privatwirtschaftlich organisiert ist.
Regulierungen beziehen sich vor allem auf den gewerblichen

StraBenverkehr (Giter- und Personenverkehr).

Der Uberwiegende Teil des dffentlichen Verkehrswesens wird
vom Bund wahrgenommen. Fast ein Viertel der Bundesausgaben
entfallt (vor allem aufgrund der vollen Einbeziehung der
Gebarung der beiden groBen Bundesbetriebe OBB und Post) auf
den Verkehrsbereich. Daneben spielen auch die Ausgaben der
Lander und Gemeinden fir StraBenbau und -erhaltung sowie der
Gemeinden fiir den stadtischen Personenverkehr eine gewisse

Rolle.

1983 leistete die Offentliche Hand insgesamt 23,4 Mrd. S an
Transferzahlungen an Verkehrseinrichtungen aus allgemeinen
Steuermitteln, um den nicht durch Beitrage (Preise, Gebiih-
ren) oder zweckgebundene Abgaben gedeckten Ausgabeniiberhang
auszugleichen. Davon gingen 9,8 Mrd. S oder 40 % der Gesamt-
transfers an die Eisenbahn, weitere 6,9 Mrd. S oder 20 % an
das StraBenwesen, 3,5 Mrd. S oder 15 % an den Postdienst und
2,0 Mrd. S oder 9 % an die stadtischen Verkehrsbetriebe. Fiir
das Fernmeldewesen (Post), die Luftfahrt (AUA) und den
privaten Autobusbetrieb muBten keine Transfers zur Deckung

von Abgadngen geleistet werden.
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Bezogen auf die Gesamtaufwendungen der jeweiligen Verkehrs-
einrichtungen entsprach der ZuschuBbedarf damit 48 % bei den
Privatbahnen, 42 % bei den Osterreichischen Bundesbahnen,
zwischen 31 % und 42 % bei den stadtischen Verkehrsbetrieben
in den grdBeren Landeshauptstadten, zwischen 18 % und 38 %
bei den Offentlichen {iberlandlinienbussen, 31 % bei der
Schiffahrt (DDSG), 28 % im Postdienst und (nach Anrechnung
zweckgebundener Abgaben) 24 % im StraBenwesen. Dieser Ver-
gleich des ZuschuBbedarfes ist allerdings nur von beschrank-
ter Aussagekraft, da er durch uneinheitliche Gestions- und
Verrechnungspraktiken verzerrt ist. So spielt die Finanzie-
rung Uber den Kapitalmarkt eine sehr unterschiedliche Rolle,
wodurch sich unterschiedliche zeitliche Profile im Bedarf an
O0ffentlichen Transfers wie auch sehr unterschiedliche Zins-
belastungen ergeben. Weiters tragen die OBB nur ein Viertel
ihrer Pensionskosten. SchlieBlich lagen teilweise Gewinn-
und Verlustrechnungen, teilweise kameralistische Einnahmen-
Ausgaben-Rechnungen vor, sodaB Investitionsspriinge den Ver-

gleich verzerren.

5.2 Verteilungswirkungen

Wie in den anderen Bereichen beschrankt sich die Unter-
suchung auf die aus der direkten Nutzung resultierenden
Einkommenseffekte. Einkommenseffekte aus der Leistungs-
erstellung (z.B. StraBenbau und -~erhaltung; Bezugsstruktur
im 6ffentlichen Dienst; Monopolgewinne im Fernmeldewesen, in
der Luftfahrt und im grenziiberschreitenden StraBenverkehr)
werden ausgeklammert. Ebenso bleiben indirekte Nutzungs-
effekte (Umweltbelastung, Unfallsfolgen etc.) auBer Ansatz.
Diese indirekten Effekte mdgen, &hnlich wie im Bildungs-
wesen, etwas starker wiegen als in den Ubrigen untersuchten
Bereichen. Ahnlich wie im Wohnbau mdgen auch Vermdgens-
effekte (z.B. Aufwertung durch VerkehrserschliefBung, Wert-
minderung durch Larm) eine grdBere Rolle spielen als in den
iibrigen Sektoren. Aus Griinden der Komplexitat werden ferner

indirekte Einkommenseffekte, das heiBt Effekte auf die
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Konsumgiiterpreise im Wege der gewerblichen Nutzung vernach-
lassigt. Untersucht werden somit die Einkommenseffekte, die
sich aus der direkten konsumtiven Nutzung (Berufs-, Aus-
bildungs-, Besorgungs- und Freizeitverkehr) der privaten
Haushalte ergeben. Dabei werden die oben dargestellten

Gesamttransfers nach Nutzern zugeteilt.

Die Untersuchung verkniipft zwei GroBerhebungen des Oster-
reichischen Statistischen Zentralamtes (Mikrozensus Verkehr
1983, Konsumerhebung 1984). Aufgrund der nur teilweisen
Deckung der verwendeten Konzepte konnte allerdings daraus
keine zusammenfassende Quantifizierung abgeleitet werden.
Auch den gewonnenen Teilergebnissen haftet aufgrund von
Datenliicken eine gewisse Ungenauigkeit an. Mit dieser Ein-

schrankung lassen sich folgende Schlisse ziehen:

Im Rahmen des privaten StraBenverkehrs dirften die dster-
reichischen Haushalte im Wege der beniitzerspezifischen Abga-
ben (Mineraldlsteuer (zweckgebunden bis 1986), KFZ-Steuer)
die Offentlichen Ausgaben fiir StraBen voll decken. Der
Transferbedarf von 24 % der Ausgaben dirfte damit zur Ganze
aus einer Unterdeckung auslandischer StraBenbeniitzer (Per-
sonen- und Giterverkehr) wie des inlandischen Giiterschwer-
verkehrs resultieren. Innerhalb der Osterreichischen Haus-
halte lassen die Daten gewisse Umverteilungseffekte von

oberen zu mittleren Einkommensklassen vermuten.

Auch die Ausgaben fir &ffentliche Linienverkehrsmittel k&nn-
ten, bezogen auf die jeweils konsumierten Verkehrsleistun-
gen, aufgrund der starken Ausnutzung von FahrpreisermaBigun-
gen den mittleren Einkommensgruppen im Berufs- und Ausbil-
dungsverkehr am starksten zugute kommen. Postdienst und
Schiffahrt hingegen kdnnten die oberen Einkommensgruppen

relativ starker begiinstigen.
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Regionale Verteilungswirkungen haben im Verkehrswesen natur-
gemaB eine grdBere Bedeutung als in den meisten anderen Aus-
gabenbereichen. Sie ergeben sich vor allem aus den Unter-
schieden in Verkehrsangebot zwischen Ballungszentren und dem
landlichen Raum. Das Angebot an Nahverkehrsmitteln be-
ginstigt Ballungszentren. Auch die Zweckbindung der KFZ-
Steuer fir den d8ffentlichen Schienenpersonennahverkehr
(Bahn, U-Bahn, O-Buslinien) wirkt zugunsten der Ballungs-
zentren, insbesondere Wiens. Umgekehrt kdnnten die Ausgaben

fiir StraBenbau eine Umverteilung zum ladndlichen Raum be-

wirken.
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6. Zinsenzahlungen flir die Staatsschuld

Zinsenzahlungen fir die Staatsschuld unterscheiden sich hin-
sichtlich ihres Verteilungscharakters in zweifacher Hinsicht
von den anderen Ausgabenbereichen: Einerseits sind sie in
wirtschaftlicher Hinsicht nicht als unentgeltlicher Trans-
fer, sondern als Gegenleistung einer Kreditgewdhrung anzu-
sehen. Anderseits wird in der neueren Literatur meist von
der Uberlegung ausgegangen, daB ohne staatliche Kreditnahme
von den Kapitalgebern eine andere Veranlagung gesucht worden
ware. Insofern verschiebt sich die Frage der Verteilungswir-
kung der staatlichen Kreditaufnahme auf einen Vergleich mit
der Wirkung einer alternativen Steuerfinanzierung bzw. mit
der Wirkung einer Unterlassung der finanzierten Ausgabe,
wobei Zinseffekte einzubeziehen sind. Die folgenden Ergeb-
nisse sind daher lediglich als Darstellung der einkommens-

spezifischen Glaubigerposition zu interpretieren.

1984 betrugen die Zinszahlungen des O8ffentlichen Sektors
rund S 42 Mrd., wovon rund S 32 Mrd. auf den Bund ent-
fielen. Vvon den S 42 Mrd. gingen S 7 Mrd. an das Ausland.
Vvon den im Inland verbleibenden Zinszahlungen dirften auf-

grund des hohen Intermediationsgrades rund S 27 Mrd. an

Banken und weitere S 4 Mrd. an Versicherungen geleistet
worden sein. Nur rund S 4 Mrd. oder weniger als 10 % der
Zinsenzahlungen flossen unmittelbar an den inlandischen

Nichtbankensektor (inkl. Versicherungen).

Werden auch die indirekt im Wege des Finanzsektors gewahrten
Kredite an die &ffentliche Hand den inladndischen Haushalten
zugerechnet, ergibt sich ein geschatztes Zinseinkommen von
insgesamt S 28 Mrd. (direkte und indirekte Komponente).
Unter Verwendung von Befragungen der Institute Fessel und
Ifes, der Steuerstatistik sowie deutscher Vergleichsstudien
wird davon ein Anteil von 20 % der unteren HAlfte der Ein-
kommensbezieher (Lohn- und Einkommensteuerpflichtige) und

von 80 % der oberen HAalfte zugerechnet.
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TEIL IV: ANHANG: ZU EINER AMTLICHEN UMVERTEILUNGSSTATISTIK

1. Statistische Konzepte und Liicken

Im Rahmen des Beitrags der Experten des Osterreichischen
Statistischen Zentralamtes wurde fir diese Studie als
Modellraster fiir eine dsterreichische Umverteilungsstatistik

eine Umverteilungsmatrix (UVM) konzipiert. Sie stellt ein

System von Konten dar, in welchem alle umverteilungsrele-
vanten Vorgange der Entstehung, Verteilung und Verwendung
des Einkommens abgebildet werden. Sie geht von den Konzepten
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) aus, doch
kdnnen praktisch alle statistischen Daten zur Umverteilung
eingeordnet werden. In der vorliegenden Fassung sind ins-
gesamt 61 Konten vorgesehen, durch deren Verkreuzung sich
knapp 200 definierte Tabellenfelder ergeben. Die UVM ermdg-
licht so eine systematische Diskussion und eine Lokali-

sierung der statistischen Defizite.

Die derzeitige Datensituation 1aB8t sich im Hinblick auf

Fragen der Verteilung und Umverteilung wie folgt

charakterisieren:

Die VGR stellt wohl einen geeigneten makrodkonomischen
Rahmen der Einkommensentstehung, -verteilung und -verwendung
dar. Sie erlaubt hingegen keine direkten Aussagen zur Umver-
teilung, soweit es sich nicht um explizite Umverteilungs-
strdme handelt. Auch bleibt die Frage der Verteilung auf die
Mikroeinheiten (Unternehmungen, Haushalte, Personen etc.)
offen. Als Ausgangsdaten sind hier vor allem Steuerstatisti-
ken, Haushaltsstatistiken, Wirtschaftsstatistiken und Ge-
barungsstatistiken der O8ffentlichen Hand geeignet. Diese
Basisstatistiken sind allerdings in Hinblick auf die gege-
bene Fragestellung typischerweise wenig konsistent und
lickenhaft. Die statistischen Schwachstellen liegen daher

einerseits beim Ulbergang vom funktionellen zum personellen
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Primdar- und von da zum Sekundareinkommen und anderseits in
der Erfassung der nicht expliziten Umverteilungsstrodme
(Realtransfers, Steuerbegiinstigungen, Gebarungsabgange
Offentlicher Unternehmungen, intertemporale Verteilungs-

wirkungen u.a.).

Im einzelnen lassen sich vor dem Hintergrund der UVM

folgende datenmdBige Fehlbestadnde feststellen:

(1) Aus dem Bereich der VGR: Produktionskonten fir Nicht-
marktbereiche (als Basis fiir die Ermittlung von Real-
transfers); eine detaillierte Faktorkostenrechnung
(Entstehung der Einkommensstr®me und Uberwil zungs-
mechanismus der indirekten Steuern); Einkommenskonten
fir Wirtschaftsbereiche (Unternehmen) und den Haushalts-
sektor (soziodkonomische Gliederung); Rekonziliation der

Einkommen aus selbstidndiger Erwerbstatigkeit;

(2) Aus dem Bereich der Wirtschaftsstatistik: laufende Pro-

duktionsdaten fir den Grenzbereich zwischen &ffentlichem
und privatem Sektor; Unternehmensstatistik (Rechtsfor-

men) ;

(3) Aus dem Bereich der Sozialstatistik: laufende Daten ftiber

die Einnahmen- und Ausgabenstruktur der privaten Haus-
halte (soziodkonomische Gruppierung, Ubergang von

Individual- auf Haushaltsebene);

(4) Aus dem Bereich der Finanzstatistik: starkere betriebs-

systematische Detaillierung; Transfermatrizen; Auf-
schatzung und Anreicherung der Lohnsteuerstatistik;
haushaltsbezogene Einkommensteuerstatistik; Steuerbe-

ginstigungen;
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(5) Sonstige Statistiken: Lohnstufenstatistik des Hauptver-

bandes der Sozialversicherungstrager (Auffacherung nach
Wirtschaftszweigen; Familienzusammenhang auf Beitrags-

und Leistungsebene); Wohnbaufdrderung; Sozialfiirsorge.

(6) Bereichsiibergreifend waren ladngsschnittartige Nachweise

besonders relevant (Umverteilungsschicksal spezifizier-
ter Individuen oder Gruppen im Zeitverlauf), besonders
auf der Grundlage von Steuerstatistiken, Statistiken des

Hauptverbandes und des Mikrozensus.

Daneben sind derzeit eine Reihe konzeptiver Vorfragen offen.

Diese betreffen einerseits einzelne Begriffsbestimmungen und
anderseits generelle Grundsdtze (z.B. Bruttoprinzip, Non-
Affektationsprinzip, Zurechnungskriterien, Koharenz,

Konsistenz) .

2., Anregungen zur Verbesserung der Datenlage

Die Umverteilungsmatrix kdnnte als Dokumentations- und

Analyserahmen fiir den Aufbau einer regelmaBigen amtlichen
Berichterstattung eingerichtet werden. Innerhalb dieses
Bezugsrahmens kdnnte die Datenlage sowohl durch einen Ausbau
der einzelnen Statistiken als auch durch eine starkere
Datenverkniipfung verbessert werden. Dabei ware davon auszu-
gehen, daB eine umfassende Umverteilungsstatistik grundsatz-

lich als ein System von Mikro- und Makrodaten zu sehen ist.

Innerhalb der VGR sind vor allem die Volkseinkommensstatis-
tik im engeren Sinn, die Input-Output-Statistik und die
Statistik der 6ffentlichen Hand (Transferstatistik) betrof-
fen. Verbesserungen der Datenlage sind besonders von einem
Ausbau im Bereich der Faktoreinkommen (Uiberleitung der Ein-
kommensstrdme von der Produktions- in die Verteilungsebene),
der Einkommenskonten fir Sektoren und Subsektoren sowie der

Realtransfers zu erwarten.
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Im Rahmen der Sozialstatistik kdnnte der Mikrozensus weiter-

entwickelt werden. So kdnnte eine panel-artige Substichprobe
im Sinne einer umfassenden Erhebung der Einnahmen und

Ausgaben Uber einen ladngeren Zeitraum eingefihrt werden.

Aus der Lohnstufenstatistik des Hauptverbandes der Sozial-

versicherungstrager sind weiterfiilhrende Aussagen aus einer

Auf facherung nach Wirtschaftsklassen und einer familienbe-

zogenen Statistik tGber Beitridge und Leistungen zu erwarten.

Eine starkere Datenverkniipfung kdnnte durch die Zusammen-

fihrung bereits bestehender Datenfiles ("matching") erreicht
werden. Das gilt insbesondere fiir den Mikrozensus, die Lohn-
stufenstatistik und die Steuerstatistiken. Auch bestehende
Mdglichkeiten der Langsschnittbetrachtung kdnnten starker
ausgeschdopft werden. Erganzend kdnnte die Frage der Einrich-
tung von Mikro-Datenfiles beraten werden, die sich als
Entscheidungsgrundlage fir die Setzung sozial- und wirt-

schaftspolitischer MaBnahmen eignen sollten.,

Die statistische Ausgangslage erlaubt nur sehr partielle
Verbesserungen. Umfassendere Neuerungen im beschriebenen
Sinn kdnnten u.a. durch eine entsprechende Prioritaten-

setzung sowie die Schaffung geeigneter organisatorischer

Voraussetzungen erreicht werden.
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