111-43 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Bericht des Bundesministers fir Arbeit und

Soziales an den Nationalrat zur Lage der

behinderten Menschen

In letzter Zeit sind die Probleme und Anliegen der behinderten
Menschen 1n Osterreich in verstarktem Maf zu einem Gegenstand
des Interesses in der Offentlichkeit geworden. Diese erhohte
Aufmerksamkeit fur die soziale Situation behinderter Menschen
findet insbesondere durch die Petition, die der Osterreichische
Zivilinvalidenverband an das Hohe Haus gerichtet hat, dae
Eisenstiddter Erklarung der Zentralorganisation der Kriegsopfer-
und Invalidenverbande, eine Reihe von parlamentarischen Anfra-
gen, verschiedene Anliegen der Behindertenpolitik betreffend,
sowle Veranstaltungen wie etwa den Welttag der Invaliden ihren
Ausdruck. Diese Ereignisse veranlassen mich, einen Bericht zur
Lage unserer behinderten Mitbirger und den diesbezuglichen

Vorhaben der Bundesregierung zu erstatten.

Wenn 1ch mit einer kurzen Ruckschau einleite, so kann 1ch ohne
Ubertreibung feststellen, daB wir von unseren Vorgangern starke
Fundamente ubernommen haben =~ sowohl was den Rang dieser Re-
publik als Sozialstaat und die sozialen Errungenschaften der
letzten Jahrzehnte im allgemeinen betrifft als auch hinsicht-
lich der Bemuhungen dieses Staates und seiner verschiedenen
Gruppen fur die behinderten Mitmenschen 1m speziellen. So
beschrankt und mit Not belastet die allgemeinen wirtschaft-
lichen Gegebenheiten in den Nachkriegs- und Aufbaujahren dieses
Staates auch gewesen waren, hat man doch nicht in dem Bestreben
nachgelassen, die Heimkehrer, Kriegsbeschidigten und Opfer des
Kampfes fur ein freies Osterreich in den Aufbauprozef einzube-
ziehen und ihnen ihren Anteil an der von diesem Lande hervorge-
brachten Wertschopfung 2zu sichern. Diese Erinnerung, welch
schwierige Probleme in der sozialen Entwicklung der jlingeren
Vergangenheit zu lodsen waren und mit welcher Einstellung ihnen

begegnet wurde, kann uns allen auch heute helfen, ein richtiges
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MaR fur die Beurteilung der Gegenwartsfragen und der kinftigen
Perspektiven zu gewinnen. Auf diesen sozialpolitischen Funda-
menten aufbauend 1st es aber auch in den letzten Jahren gelun-
gen, eine Reihe von Verbesserungen fiir die behinderten Menschen
durchzusetzen und keinen Stillstand in der Behindertenpolitik
eintreten zu lassen, der ja in einer sich dynamisch weiterent-
wickelnden Gesellschaft bereits ein Zurickbleiben bedeuten
wirde. Ich mochte hier an den mit 1981, dem Internationalen
Jahr der Behinderten, verbundenen Impuls erinnern, der in der
Proklamation der Bundesregierung zur Behindertenpolitik seinen
Ausdruck gefunden und auch zur Errichtung des Nationalfonds zur
besonderen Hilfe fur Behinderte gefiihrt hat. Desgleichen haben
damals auch die Sozialreferenten der Bundeslander eine pro-
grammatische Erklarung iiber die Behindertenhilfe abgegeben, und
ist es in der Folge zur Herausgabe von "Richtlinien zur Dekade
der behinderten Menschen 1983 - 1992", beschlossen vom Oster-
reichischen Nationalkomitee, gekommen, beiades Dokumente, dae
mit ihren Aussagen fur den weiteren Fortschritt in der Arbeit

fur behinderte Menschen von groBer Bedeutung waren und sind.

Weiter =zuriickgreifend fiithre ich das vom damaligen Bundesmi-
nister Dr. WeiRenberg im Oktober 1977 der Offentlichkeit vorge-
stellte "Konzept zur Eingliederung Behinderter" an, das wesent-
liche AnstoBe fiir die rasche Entwicklung von MaBnahmen der
beruflichen Rehabilitation gebracht hat. Insbesondere ist es
mit den damals aufgestellten Uberlegungen gelungen, die Errich-
tung und den Ausbau von geschiitzten Werkstatten ganz erheblich
voranzutreiben. Hatte es 1n diesem Konzept, das nun ziemlich
genau zehn Jahre zuruckliegt, dazu noch geheifen: "In den drei
geschiitzten Werkstiatten in Osterreich stehen insgesamt nicht
einmal 150 Plitze fiir Gesamtosterreich zur Verfiigung, davon
allein ca. 100 in Linz" und war auf einen weiteren Bedarf von
zumindest 1.000 zusadtzlichen Pliatzen hingewiesen worden, so
befinden sich heute 12 solcher Werkstdtten in Betrieb, eaine
weitere steht vor der Fertigstellung, und sind damit iiber 900

neue Arbeitsplatze, davon zirka 750 fur Behinderte, geschaffen
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worden. Es kann wahrscheinlich schon in ein, 2zwei Jahren zur
Abdeckung der oben angefiihrten Bedarfszahl kommen, womit dieser
wichtige Punkt des Konzeptes also durch die 2zwischenzeitig

erreichten Fortschritte eingeldst sein waird.

Auch die sehr wesentlichen Leistungen der Lander miissen hier
gewlirdigt werden. Sie haben bei den bisher errichteten ge-
schiitzten Werkstatten den Finanzierungsbedarf mitgetragen und
generell in 1hrem weiten Kompetenzrahmen gemaf Artikel 15
Abs. 1 B-VG einschlagige Bestimmungen 1in den Sozialhilfe-,
Behinderten-, Blindenbeihilfen-, Rehabilitationsgesetzen u.a.

geschaffen und weiterentwickelt.

Ich erinnere ferner an verschiedene Gesetzesnovellen des Bun-
des, mit denen zum Teil generelle, zum Teil gruppenspezifisch
wichtige Fortschritte fur die Rehabilitation und Behinderten-
hilfe geschaffen wurden: Die 32. Novelle zum ASVG (1977), mait
der das Rehabilitationsinstrumentarium umfassend in die Sozial-
versicherung als Pflichtleistung eingefuhrt worden ist, sowie
nachfolgende Novellen mit Verbesserungen und die Novellen zum
Arbeitsmarktforderungsgesetz, zum Kriegsopfer-, Heeresversor-
gungs- und Verbrechensopfergesetz sowie 2zum Invalideneinstel-
lungsgesetz, dessen Forderungsmoglichkeiten fiur Daienstnehmer
und Dienstgeber mehrfach ausgeweitet worden sind. Die Forderun-
gen erfolgen aus Mitteln des Ausgleichstaxfonds und werden
durch Zahlung von Ausgleichstaxen durch jene Dienstgeber aufge-
bracht, die ihrer gesetzlichen Verpflichtung zur Einstellung
von begiinstigten Invaliden nicht oder nicht in vollem Umfang
nachkommen.

Jene Dienstgeber aber, die iiber ihre gesetzliche Verpflichtung
hinaus Schwerbehinderte beschidftigen, die Ausbildung schwerbe-
hinderter Jugendlicher iibernehmen oder Arbeitsauftrage an
Einrichtungen erteilen, 1in %enen uberwiegend Schwerbehinderte
tatig sind, erhalten Pramien aus dem genannten Fonds und sind
in erhohtem AusmaR gefordert worden. Fur die behindertenge-

rechte Ausstattung von Arbeitsplatzen und verschiedene Mobilai-
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tdtshilfen konnten die Aufwendungen 1n den letzten Jahren

wesentlich erhoht werden.

Wenn auch wegen des vorrangigen Zieles der Budgetkonsolidierung
davon ausgegangen werden muf, daBR die finanzielle Beanspruch-
barkeit des Bundes in den nachsten Jahren kaum ausgeweitet
werden kann, so kommt der vorgenommenen Erhohung der Aus-
gleichstaxe auf 1500 S monatlich mit der vorgesehenen Valori-
sierung eine umso grédRere Bedeutung fur die Zwecke der Behin-
dertenforderung zu. Ich werde bestrebt sein, die so gewonnenen
Mehreinnahmen des Ausgleichstaxfonds vornehmlich fir das Ziel,
die Arbeitslosigkeit von behinderten Menschen so gering als nur
moglich zu halten, einzusetzen. Im Fruhjahr d.J. waren rund
22.000 behinderte Menschen auf der Suche nach einer Beschafti-
gungsmoglichkeit. Bei der Losung dieses Problemes kommen der
Erschliefung neuer und der Erhaltung bestehender Arbeitsplatze
auf dem offenen Arbeitsmarkt der hochste Stellenwert zu. Nur
fir jene behinderte Menschen, die nicht, noch nicht oder nicht
mehr fur eine solche Arbeitsméglichkeit in Frage kommen, etwa
weil 2zunachst eine Arbeitsgewdhnung bei Jugendlichen erreicht
werden mufl oder wegen einer Verschlechterung des Gesundheitszu-
standes und der Leistungsfdhigkeit, miissen Arbeitsplatze im
geschutzten Sektor zur Verfiigung stehen. Diese Arbeitsstellen
haben eine zwar fur bestimmte Behindertengruppen unersetzbare
Funktion, treten aber nur als eine subsididre Einrichtung auf
und sind als voriibergehende Losung des Beschaftigungsproblems,

nicht als Dauerarbeitsplatze konzipiert.

Die Bemiihungen um die berufliche Rehabilitation behinderter
Menschen werden mit dem Einsatz betrachtlaicher finanzieller
Mittel getragen, wie aus den folgenden Zahlenangaben hervor-
geht:

Fiur die Ausbildung und berufliche Forderung von Behinderten

wurden aus Mitteln der Arbeitsmarktfoérderung
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1984 209,8 Mill.s,
1985 281,2 Mall.S und
1986 346,5 Mill.S ausgegeben.

Im Jahre 1987 werden die Ausgaben dafiir voraussichtlich etwa
400 Mill.S betragen.

Im Jahre 1984 wurden 119.808, im Jahre 1985 110.195 und 1986
103.694 Forderungsfdlle gezidhlt.

Mehr als die Halfte der angefiihrten Betrage wurde zur Mobili-
tatsforderung verwendet (1984 138,1 Mill.s, 1985 158,7 Mill.s,
1986 195,2 Mill.s).

Sehr stark gestiegen sind die Ausgaben der Arbeitsmarktforde-
rung fiir Arbeitsbeschaffung, und zwar von

51,6 Mill.S im Jahre 1984 auf

106,6 Mill.S im Jahre 1985 und auf

134,9 Mill.S im Jahre 1986.

Im Jahr 1987 werden diese Ausgaben etwa die gleiche Hohe wie

1986 erreichen.

Hinzu kommen noch Forderungen aus dem Ausgleichstaxfonds:

Hieraus wurden fur Einzelforderungen

1984 59,3 MI1ll.S

1985 69,7 Mill.S

1986 71,2 Mill.s
geleistet.

Von den genannten Betragen entfielen
1984 20,7 Mill.s
1985 28,2 Mill.s
1986 34,4 Mill.Ss

auf Zahlungen an Dienstgeber.
An diese ergingen aus dem Ausgleichstaxfonds weitere Mittel

a) als Pramien fiir die Beschidftigung beglinstigter Invaliden

1984 18,3 Mill.s,
1985 18,9 Mill.s,
1986 21,4 Mill.s,
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b) als Pramien fur die Erteilung von Werkauftragen an Einrich-

tungen, in denen iUberwiegend Schwerbehinderte tatig sind

1984 14,2 Mmall.s,
1985 22,6 Mill.s,
1986 35,7 Mill.s.

Als Subventionen aus dem Ausgleichstaxfonds fiur die Errichtung

und den Betrieb von geschiitzten Werkstitten wurden

1984 70,7 Mill.s,
1985 68,2 Mill.s,
1986 122 Mill.sS
geleistet.
Die gesamten Ausgaben des Ausgleichstaxfonds betrugen im Jahr
1984 212 Mill.s,
1985 235 Mill.s,
1986 312 Mill.S.

Inm Jahr 1987 werden es voraussichtlich etwa 330 Mill.S sein.

Die Lander haben fiir Zwecke der Rehabilitation aufgrund der
Behindertengesetze 1im Jahre 1985 2zusdtzlich fir berufliche
Eingliederung und Beschdftigung annahernd 900 Mill.S ausge-

geben.

Eine sehr wirksame zusdtzliche Hilfe bildet fur die Rehabilita-
tion behinderter Mitblirger der bereits erwidhnte im Internatio-
nalen Jahr der Behinderten eingerichtete Nationalfonds. Soferne
die bereits angefiithrten Ressourcen nicht ausreichen, kann aus
Mitteln dieses Fonds subsididr Hilfe geleistet werden. Vor
allem ist es delungen, minderbemittelten Behinderten durch
Gewahrung von Zuschiissen oder Darlehen die Anschaffung von
orthopadischen Behelfen und sonstigen Hilfsmitteln ausreichend
zu finanzieren. Grofe wirtschaftliche Bedeutung kommt auch dem
Ersatz der erhohten Umsatzsteuer bei Ankauf eines PKW und die
Ubernahme der Kosten bei behinderungsbedingter Adaptierung von

Fahrzeugen 2zu. Aus diesem Fonds wurden im Jahre 1984 rund
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26,6 Mill.SV im Jahre 1985 27,5 Mi1ll.S und im Jahre 1986
27,2 Mill.S aufgewendet.
Eine wichtige Aufgabe 1st es fur mich, diesen Fonds 1in der

Zukunft finanziell abzusichern.

Diese Zahlen lassen erkennen, daR die Aufwendungen fir die
berufliche Rehabilitation im Bereiche der Bundesverwaltung und
der Lander einen hohen und i1m Regelfall steigenden Stand er-
reicht haben. Im Bereich der gesetzlichen Sozialversicherung
werden noch wesentlich hohere Ausgaben getatigt.

So betrugen die Ausgaben fir Rehabilitation und Gesundheitsvor-

sorge der Pensionsversicherung und Unfallversicherung zusammen-

gerechnet
1985 4.088,8 Mill.s,
1986 4,280,7 Mill.s,

wobei die Aufwendungen aus der Unfallversicherung jeweils etwas

iiber jenen aus der Pensionsversicherung gelegen haben.

Diese kurzen Angaben stellen noch keine vollstandige Erfassung
der Geldmittel dar, die von den verschiedenen Seiten (den
Gebietskorperschaften, Fonds, Selbstverwaltungskorpern wusf.)
auf den verschiedenen Gebieten der Rehabilitation aufgewendet
werden und zeigen doch den hohen finanziellen Einsatz, der zur
Verbesserung der Lage behinderter Menschen heute in Osterreich

genutzt wird.

Das Ziel dieser vielgestaltigen Bemiihungen besteht darin, den
in einer Hinsicht - korperlich, geistig oder seelisch - oder
mehrfach behinderten Menschen bis 2zum hochsten, individuell
erreichbaren Grad geistiger, sozialer und beruflicher Lei-
stungsfahigkeit herzustellen oder wiederherzustellen. Es soll
eine umfassende und dauerhafte Eingliederung in die Gesell-
schaft erreicht und damit die bestmdgliche Teilnahme am gesell-
schaftlichen Leben sowie an der wirtschaftlichen und sozialen

Entwicklung gesichert werden.
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Ich mochte im folgenden einige grundsatzliche Vorstellungen
anfuhren, die mir als Leitlinie meines politischen Handelns fiir

die behinderten Menschen dienen:

Alle MaBnahmen der Rehabilitation sind darauf auszurichten, dem
behinderten Menschen groftmogliche Selbstidndigkeit zu verschaf-
fen, wobei der Hilfe zur Selbsthilfe der Vorrang einzuriumen
ist. Primdre Aufgabe ist es somit, behinderte Menschen soweit

als moglich von fremder Hilfe unabhangig zu machen.

Der Behinderte soll speziell fiir diesen Personenkreis geschaf-
fene Sondereinrichtungen nur dann in Anspruch nehmen, wenn dies
wegen der Art und Schwere seiner Behinderung unbedingt erfor-
derlich 1st. In erster Linie soll er die allgemeinen Einrich-

tungen und Dienste beniitzen.

Durch VorsorgemafRnahmen, besonders im Bereiche des Arbeitneh-
merschutzes und der Unfallverhitung, soll einer drohenden
Behinderung vorgebeugt bzw. einer im Entstehen begriffenen
Behinderung ausgleichend entgegengewirkt werden. Die Fdrderung
von PraventionsmaRlBnahmen bedeutet die humanste (und auch okono-
misch sinnvollste) Hilfestellung fiir all jene Menschen, denen,
in welchem Bereich auch immer, eine Behinderung droht. Zur
Senkung der Unfallshidufigkeit 1in der beruflichen Tdtigkeit
sowie der Berufskrankheiten diirfen die Kontrollrechte der
Arbeitsinspektion keinesfalls geschmidlert und die Arbeitnehmer-
schutzvorschriften nicht anderen Gesichtspunkten des wirt-

schaftlichen Prozesses untergeordnet werden.

MaBnahmen der Gesundheitsvorsorge und der medizinischen Rehabi-
litation sollen allen in Osterreich lebenden Menschen mdglichst
unabhangig von Alter und Stellung in der Gesellschaft und
Ursache der Behinderung zugdnglich sein. Die méglichst frihzei-
tige Erkennung von Entwicklungsstorungen und Behinderungen
bildet die wichtigste Voraussetzung fiir den Erfolg von thera-

peutischen und erzieherischen MaBnahmen.
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In Osterreich gibt es bereits eine groRe Zahl von Einrichtungen
der Friuherkennung, Fritherfassung und Friihbehandlung. Auch hat
die Einfiihrung und Weiterentwicklung des Mutter-Kind-Passes
eine erhebliche Verbesserung nicht nur hinsichtlich der Saug-
lingssterblichkeit, sondern auch fur die Frithdiagnose und-
behandlung von Behinderungen gebracht. Gleichwohl gibt es
Lucken im System, Liucken beziiglich einer flachendeckenden
Versorgung. Im Burgenland wurde 1976 ein mobiler Beratungs-
dienst fiir entwicklungsgestorte Kinder als Modelleinrichtung
geschaffen. Uber 4.200 Kinder und Jugendliche sind dort bisher
betreut worden. Diese erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen dem
Landesinvalidenamt und dem Amt der Landesregierung hatte auch
zur Folge, daR Therapeuten in ausreichender Zahl im Burgenland
angesiedelt werden konnten. Ich werde mich in Verhandlungen mit
den Landesregierungen bemiihen, daB auch in anderen Bundeslan-
dern mobile Beratungsdienste fiir entwicklungsgestorte Kinder
eingerichtet werden, soweit hiefur nicht auf andere Weaise

Vorsorge getroffen ist.

Fachleute schiatzen heute, dafR die Medizin am Ende dieses Jahr-
hunderts zu je einem Drittel aus Pravention, aus Akutmedizin
und aus RehabilitationsmaBfnahmen bestehen wird. Um diese Ent-
wicklung auch organisatorisch und finanziell 2zu verkraften,
missen auch neue Moglichkeiten geschaffen werden, d.h. insbe-
sondere die ambulante Rehabilitation forciert, 1lokale statio-
nare Behandlungseinrichtungen geschaffen und die an sich her-
vorragenden Rehabilitationszentren den geanderten Bedurfnissen
angepaft werden. Die ambulante Rehabilitation ist dort, wo sie
medizinisch in Frage kommt, zumeist wesentlich kostengiinstiger
und entspricht auch aus familidren oder beruflichen Griinden den
Wanschen vieler Patienten mehr als der Aufenthalt in einem
Rehabilitationszentrum. Die schrittweise Offnung und optimale
Auslastung der vorhandenen Einrichtungen sowie eine verbesserte
Koordination aller Gesundheits- und Rehabilitationseinrich-
tungen stellen sich als notwendige Anpassungsschritte der

Zukunft dar. Es konnte bereits erreicht werden, dag fir die
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Einweisung der Versicherten nicht die Versicherungszugehdrig-
keit ausschlaggebend i1st, sondern die jeweilige Gewdhrleistung
einer optimalen Behandlung. Zu diesem Zweck koénnen Versicherte
in Rehabilitationszentren eines Versicherungstragers auch dann
eingewiesen werden, wenn sie einem anderen Versicherungstrager
angehdren. Als weiterer Schritt ware die stufenweise Offnung
der Rehabilitationszentren fiir alle Behinderten zu iiberlegen,
und zwar unabhidngig davon, ob im Einzelfall fur die Rehabilita-
tion ein Tradger der Sozialversicherung zustdndig 1ist oder
nicht. Voraussetzungen fur eine solche 0ffnung waren natiirlich
einerseits das Vorhandensein geniigend freier Kapazitaten,

andererseits Regelungen uber die Kostenfrage.

Ich trete 1n einer langerfristigen Perspektive fur die Durch-
setzung des Finalitatsprinzips 1in der Rehabilitation ein,
wonach die Tatsache und die Art einer Behinderung und nicht die
Ursache 1hrer Entstehung Anknilipfungspunkt fiir die Hilfelei-
stungen sein sollen. Unbeschadet dessen, daR in einer Reihe von
Bundesgesetzen das Kausalitatsprinzip verankert ist (so z.B. in
der Unfallversicherung), soll durch eine adagquate Ausgestaltung
der gesamten staatlichen Rechtsordnung sichergestellt werden,
daf Jjeder behinderte Mensch die erforderlichen MaRnahmen der
Rehabilitation unabhangig von der Ursache seiner Behinderung
erhdalt. Der in der dgesetzlichen Sozialversicherung geltende
Grundsatz, die Rehabilitation als Pflichtleistung zu erbringen,
soll schrittweise 1in andere Rehabilitationsgesetze Eingang
finden. Vor Bewilligung von Dauerpensionen oder Dauerrenten
sollen - ohne das Prinzip der Freiwilligkeit der Rehabilitation
zu beeintrachtigen - alle im Einzelfall in Betracht kommenden

RehabilitationsmaBnahmen ausgeschopft werden.

Ein besonderes Problemfeld fur behinderte Jugendliche stellt
der Ubergang von der Schule i1n das Berufsleben dar. Die Suche
nach Berufsfeldern, die fur behinderte Jugendliche besonders

geeignet erscheinen, soll verstarkt werden. Fur behinderte
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Jugendliche, die ihre Ausbildung nicht im Rahmen einer betrieb-
lichen Lehre oder in einer Lehrwerkstdtte absolvieren konnen,
sind vermehrte Ausbildungsmdglichkeiten zu schaffen, die die

Arbeitsmarktentwicklung beriicksichtigen.

Die staatlichen Rehabilitationstrager sind bemiiht, die betrieb-
liche Ausbildung mit allen ihnen zur Verfiigung stehenden Mit-
teln zu fordern. Erforderlichenfalls sind eigene Lehrgange fur

Behinderte in Lehrwerkstatten und Berufsschulen einzurichten.

Sowohl aus Mitteln der Arbeitsmarktforderung als auch aus jenen
des Ausgleichstaxfonds werden die Ausbildungsplitze behinder-
tengerecht ausgestattet und die Mobilitat gefordert, wie schon
angefiihrt worden ist. Wahrend eine moderne Spezialeinrichtung
fir die Ausbildung erwachsener Behinderter 1m Beruflichen
Bildungs- und Rehabilitationszentrum in Linz mit 380 Ausbil-
dungsplatzen besteht, fehlt ein solches Ausbildungszentrum fir
jugendliche Behinderte, die in allgemeinen Einrichtungen wegen
der Art ihrer Behinderung nicht ausgebildet werden konnen. Ich
werde meine Bemiihungen um die Errichtung einer solchen Ausbil-

dungsstatte fortsetzen.

Weiters wadre es auch wiinschenswert, daf im 6ffentlichen Dienst
mehr Ausbildungsplatze geschaffen werden konnten und die
6ffentliche Hand als Dienstgeber in erhohtem AusmafR behinderten
Mitarbeitern Einstellungsmoglichkeiten bieten wilirde. Behinder-
ten sollen dabei auch die gleichen Aufstiegschancen wie Nicht-

behinderten zukommen.

Und schlieBlich bildet auch die umfassende Information der
behinderten oder von Behinderung bedrohten Menschen uber die
Ziele und die MaBnahmen der Rehabilitation eine sich permanent
ergebende Aufgabe. Einen wesentlichen Beitrag bedeutet hier die

Vereinfachung der Gesetzeslage, um mehr Transparenz zu schaf-
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fen, wobel natiirlich dae bestehende Kompetenzverteilung
zwischen Bund und Landern die Grundlage sein muf. Gleichzeitag
muf auch alles unternommen werden, um in der Gesellschaft
Vorurteile gegen behinderte Menschen abzubauen und das Ver-
standnis fir die entstehenden Probleme zu vertiefen. Ich sehe
in einer Integration der behinderten Menschen weit mehr als
eine bloR technisch-administrative Vorgangsweise, weit mehr als
die Gewahrung von auch noch so hochentwickelten Rehabilita-
tionsmafnahmen in modernen Spezialeinrichtungen, und auch mehr
als die bloRe Summe von finanziellen Unterstiitzungen. Integra-
tion der behinderten Menschen erfordert die vorbehaltslose,
uneingeschrankte wund als Selbstverstandlichkeit empfundene
Aufnahme in die Gemeinschaft der Biirger sowohl 1im t&aglichen
Leben als auch hinsichtlich anderer Lebenssituationen - eaine

Aufgabenstellung, die jeden Tag neu zu erfiillen sein wird.

Im folgenden mochte ich die wichtigsten Initiativen und le-
gistischen Vorhaben der nadchsten Zeit in ausgewahlten Punkten

vorstellen.

Ich beginne mit einem Gesetzesentwurf, der in diesen Tagen
seinen Abschluf8 im Begutachtungsverfahren finden wird. Es
handelt sich um das Bundesbehindertengesetz, mit dem eine se1it
langem von verschiedenen Seiten beklagte Situation erheblich
verbessert werden soll, ich meine die Zersplitterung und Un-
ibersichtlichkeit bei den Rechtsquellen und den auf dem Felde
der Rehabilitation und Behindertenhilfe tidtigen Einrichtungen.
Es 1ist nun so, daf die grundsidtzliche Kompetenzverteilung
zwischen Bund und Landern, wie sie vom B-VG festgelegt worden
ist, auch weiterhin bestehen bleibt, der Bund aber fiir den ihm
zugewiesenen Bereich seine Einrichtungen und Hilfeleistungen
besser koordinieren und damit iiberschaubarer und effizienter
gestalten wird. Zu diesem Zweck sollen jene behindertenrecht-

lichen Bestimmungen, die nicht mit einem bestimmten Zweig der
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Bundesverwaltung 1n unlosbarem Zusammenhang stehen, 1in einem
einheitlichen Bundesgesetz zusammengefaBRt werden, was aller-
dings nicht auf einmal, sondern in mehreren Schritten zu er-
reichen sein wird. Das geplante Gesetz wird den Rehabilita-
tionstrdagern des Bundes eine einwandfreie rechtliche Grundlage
fir ihre Zusammenarbeit bieten und iiber die bereits bestehende
Praxis hinaus weitere, der Vereinfachung, der Zeit- und Kosten-
einsparung dienende Vereinbarungen nach sich ziehen. Die Reha-
bilitationstrager der Lander sollen durch Vertridge gemaf
Artikel 15a B-VG in diese Regelungen einbezogen werden. Ich
habe die feste Zuversicht, daf uns damit sehr wesentliche
Verbesserungen fur die Lage der behinderten Menschen gelingen
werden - namlich dadurch, daf die bereits vorhandenen Lei-
stungsmoglichkeiten, auch ohne als solche unbedingt eine Aus-
weitung zu erfahren, durch bessere und schnellere Koordination
insgesamt zu einer Qualitdtssteigerung in der Behindertenhilfe
fuhren werden. Das Gesetz enthdlt desweiteren auch eine Reihe
von einzelnen Bestimmungen mit konkreten Fortschritten fiir die
behinderten Menschen: Zu nennen 1ist hier einmal die Einfuhrung
eines Behindertenpasses, der als Nachweis fiir die Inanspruch-
nahme von Rechten und Begunstigungen nach bundesgesetzlichen
Vorschriften dienen soll; es ist beabsichtigt, den Gultigkeits-
bereich dieses Dokuments durch Vereinbarungen mit den Landern
auf einen moglichst umfassenden Personenkreis auszuweiten. Mit
dieser Regelung wird es dann auch moglich sein, einer Ent-
schlieBung des Europarates aus 1975 nachzukommen und dem Abkom-
men iber einen Europdischen Ausweis fiir Schwerbehinderte beizu-
treten, was bisher nicht der Fall sein konnte, weil es keinen
einheitlichen nationalen Ausweis fiir schwerbehinderte Menschen
gegeben hat. Bis heute gibt es nur Behindertenausweise 1in
einigen Bundesldndern sowie auf Bundesebene fur bestimmte
begiinstigte Behinderte wie nach dem Invalideneinstellungsge-
setz oder dem Kriegsopferversorgungsgesetz. Dieser empfindliche
Mangel wird durch das neue Gesetz und anschliefende Vereinba-
rungen mit den Landern behoben werden. Ebenso wie der einheit-
liche Auswelis stellt die Gewahrung einer FahrpreisermdfBigung

fir Zivilinvalide auf den Eisenbahn- und Kraftfahrlinien der
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Osterreichischen Bundesbahnen und dem Linienverkehr der Post
eine langjahrige Forderung von Behindertenorganisationen dar.
Ich stehe dieser Forderung grundsatzlich positiv gegeniiber und
strebe in dem zur Begutachtung ausgesandten Gesetzesentwurf an,
diese Beglinstigung auf weitere Gruppen schwerbehinderter Men-
schen auszudehnen, soferne sie bediirftig sind. Die Beriicksich-
tigung von Einkommensgrenzen fiir eine Fahrpreisermiafigung
scheint bei diesem neu begiinstigten Personenkreis sozialpoli-
tisch vertretbar und i1st auch durch den Umstand mitbegriindet,
daB den Osterreichischen Bundesbahnen ein Einnahmenentgang bei
den gemeinwirtschaftlichen Leistungen vom Bund 2zu ersetzen
ist. Hilfe fiir den genannten Personenkreis ist aber grundsatz-
lich von den Landern zu leisten; es ist bisher leider in lang-
jahrigen Bemuhungen noch nicht moglich gewesen, von den

Landern eine entsprechende Finanzierungszusage zu erreichen.

Weiters will ich von den neuen Bestimmungen des Gesetzesvor-
schlages noch die Ausgestaltung und Erweiterung des Sozial-
Service besonders hervorheben. Mit dieser Einrichtung soll dem
Bedurfnis von Menschen in schwierigen Lebenslagen nach umfas-
sender Beratung, Betreuung und Hilfestellung Rechnung getragen
werden. Anlaufstelle fiir diese Dienstleistung sind die Bundes-
sozialamter, wie die Landesinvalidenamter kunftig heiRen
sollen, die 1n den vergangenen Jahren mit 1ihren Sozialbera-

tungsdiensten bereits hinlanglich Erfahrung sammeln konnten.

Dazu einige Zahlen: In den Betreuungs- und F6rderungsmafnahmen
insgesamt konnte in den B0er-Jahren eine Steigerung von Jahr zu
Jahr erreicht werden, mit einer anfianglich sehr starken, zu-
letzt bei etwa 10 % liegenden Zuwachsrate. Im Jahre 1986 wurden
1.327 Kontaktnahmen als Beratungsdienste durchgefiihrt und
11.562 Betreuungen als Forderungspriifungen nach dem Invaliden-
einstellungsgesetz vorgenommen. Diese Zahlen lassen den bereits
jetzt sehr beachtlichen Umfang, 1n welchem diese Aufgaben von

den Landesinvalidenamtern wahrgenommen werden, erkennen. Die
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vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und den Bundes-
sozialdmtern eingerichteten Sozial-Servicestellen haben - neben
den schon aufgezeigten Funktionen fur eine Fruherkennung bzw.
Friiherfassung von Behinderungen - als Wegweiser, Berater und
auch als Vermittler zwischen den Hilfesuchenden und den zustan-
digen Behdérden, den Interessensvertretungen, Vereinen etc. zu
fungieren. Im Rahmen des Sozial-Service wird derzeit eine
umfassende Dokumentation aller auf dem Markt befindlichen
orthopddischen Behelfe und sonstigen Hilfsmittel aufgebaut.
Eine zentrale Beratungsstelle soll nicht nur den Behinderten,
sondern auch interessierten Fachleuten sachbezogene Auskunfte
erteilen. Damit soll erreicht werden, daB der Behinderte nach
wirtschaftlichen Grundsatzen die bestmégliche Ausstattung
erhalt.

In diesem Zusammenhang kann ich auch darauf hinweisen, daR
derzeit versuchswelise Regelungen eingefiihrt werden, alle Leai-
stungen, die das Bundesministerium fiur Arbeit und Soziales den
behinderten Menschen anbieten kann, 1n einer Hand zu konzen-
trieren. Dabeixl so0ll wahrend des gesamten Betreuungsvorganges
jeweils ein Mitarbeiter Ansprechpartner und Bezugsperson fir
den Klienten sein. Unklare oder wechselnde Zustandigkeiten
sowlie alle Formen von Doppelarbeit sollen auf diese Weise
vermieden werden. So sind bereits an einigen Arbeitsamtern
Berater der Landesinvalidenamter tatig, die neben samtlichen
Leistungen der Landesinvalidenamter auch MaBnahmen der Arbeits-
marktforderung anbieten. In Richtung dieses Beispieles der
engeren Zusammenarbeit werden die Bemiihungen fortgesetzt
werden, die Hilfeleistungen fiir die behinderten Menschen leich-
ter zuganglich zu machen, besser erreichbar in ridumlicher und
sachlicher Hinsicht. Aufgabe einer modernen Rehabilitation muf
es auch sein, durch eine individuelle nachgehende Betreuung den
behinderten Arbeitnehmer auf seinem Arbeitsplatz 2zu unter-
stiitzen, um eine dauerhafte Beschadaftigung zu sichern. Auch das
ist eines der Grundanliegen, welchen das neue Gesetz dienen

soll.
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Und schlieBlich soll mit diesem Gesetz der bestehende Invali-
denfursorgebeirat ausgebaut und als umfassender Bundesbehinder-
tenbeirat neu errichtet werden. Die Vielfadltigkeit der Kompe-
tenzen und die Vielfalt der Behinderungen - und damit auch die
breite Palette der zahlreichen, durchaus berechtigten Gruppen-
interessen - erfordert die standige Abstimmung der sozialpoli-
tischen Mafnahmen zwischen den politisch Verantwortlichen, den
Rehabilitationstragern und den Organisationen der Betroffenen.
Dieser Beirat soll den Bundesminister fiir Arbeit und Soziales
in allen grundsatzlichen Fragen der Behindertenpolitik beraten,
er soll Gutachten und Stellungnahmen zu allen wichtigen Behain-
dertenangelegenheiten abgeben und bei der Koordinierung der
gesetzlichen und sonstigen Mafnahmen der Behindertenhilfe
mitwirken. In diesem Beirat werden alle reprasentativen Behin-
dertenverbande vertreten sein, sodaf die Zusammenarbeit mit den
Interessenvertretungen der behinderten Menschen kiunftig auf

noch breiterer Grundlage geschehen wird.

Ich mochte auf ein anderes legistisches Vorhaben ubergehen,
namlich auf die weitere Geltung des Invalideneinstellungsge-
setzes 1969. Bekanntlich ist Jja dieses Gesetz, das einen zen-
tralen und unverzichtbaren Platz in der Behindertenpolitik des
Bundes einnimmt, durch eine Verfassungsbestimmung mit Ablauf
des 31. Dezember 1989 befristet. In der Regierungserkldarung ist
festgehalten, daBR der Weiterbestand dieses Gesetzes gesichert
wird. Derzeit sind die Verhandlungen zwischen den Regierungs-
parteien noch nicht abgeschlossen, in welcher Form und mit
welchen Anderungen dieser Weiterbestand erfolgen wird. Meine
Vorstellung geht jedenfalls dahin, dafR nach dem Erreichen eines
inhaltlichen Konsenses die jetzt im Invalideneinstellungsgesetz
geregelte Materie in das Bundesbehindertengesetz ubernommen
werden soll. Diese Vorgangsweise wurde auch den Weg der Syste-
matisierung und Vereinheitlichung der fir die behinderten
Menschen relevanten Rechtsquellen ein weiteres Stiliick fort-

setzen.
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An inhaltlichen Verbesserungen soll der Katalog der Forderungs-
moglichkeiten aus dem Ausgleichstaxfonds an die geanderten
Bedurfnisse angepaBt und erweitert werden. Ein besonderes
Anliegen 18t mir aber auch, eine verstarkte Forderung jener
Schwerbehinderten herbeizufiihren, die eine selbstandige Er-
werbstidtigkeit anstreben. Bereits nach der derzeitigen Rechts-
lage konnen im Einzelfall Forderungen bis zu 450.000 S dazu
gewdahrt werden. Dies gilt insbesondere fiir den Erwerb von
TabakverschleiBgeschaften. Zu begriiBen ist die Bereitschaft
einiger Gebietskorperschaften, geeignete Geschaftslokale behin-
derten Personen, die Jja e1n Vorzugsrecht genieBen, zu er-
schwinglichen Konditionen anzubieten. Bisher scheitert in
vielen Fillen die Aufnahme einer selbstdndigen Erwerbstatigkeit
in dieser Sparte an der Hohe der verlangten AblGsesummen. Wir
werden daher unsere Bemiihungen weiterhin 1intensivieren miissen,
Behinderten den Zugang zu einer selbstandigen Erwerbstatigkeit

zu erleichtern.

Eine andere Angelegenheit bildet die immer wieder an mich
herangetragene Forderung nach Einfiuhrung einer Versicherung fur
Pflegefalle. Ich mochte dazu nur wiederholen, daR fur diesen
Bereich 1n unserem foderalistischen Verfassungssystem eine
klare Kompetenzabgrenzung zwischen Bund und Landern besteht.
Die gesetzliche Krankenversicherung hat die Aufgabe, fiir die
Versicherungsfalle der Krankheit Vorsorge 2zu treffen. Solange
dieser Versicherungsfall der Krankheit besteht, gibt es ohne
Riicksicht auf die Dauer Anspruch auf die Leistungen aus der
Krankenversicherung. Wenn allerdings die Notwendigkeit einer
arztlichen Behandlung und damit der Versicherungsfall der
Krankheit nicht mehr gegeben ist, darf die Krankenversicherung
fur die Kosten der Pflegebediirftigkeit nicht mehr aufkommen.
Be1 Fehlen entsprechender Eigenmittel liegt die Kosteniibernahme
dafiir im Aufgabenbereich der Lander. Diese Lasten konnen nun
sicherlich nicht ohne weiteres dem Bund bzw. der gesetzlichen

Krankenversicherung zugemutet werden. Deshalb gibt es in eini-
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gen Bundeslandern Uberlegungen - ich nenne hier das Land Salz-
burg, weil dort bereits ein konkreter Gesetzesvorschlag (Pfle-
gegesetz) 1n der Landesregierung ausgearbeitet wird -, eine
obligatorische Abgabe als Sicherstellung fur Pflegebediirftig-
keit durch Landesgesetz einzufiihren. Das Ergebnis der Beratun-
gden und Entscheidung des Salzburger Landtages soll in dieser
Frage zundachst abgewartet werden und dann dahingehend zu beur-
teilen sein, ob damit neue Gesichtspunkte fur die Bundespolitik

hervorgetreten sein koénnten.

Die standige Pflegebediirftigkeit eines Menschen fuhrt aber auch

zu anderen, schwerwiegenden Problemstellungen.

Neben den mehr oder minder bewdahrten, stationdren Langzeitein-

richtungen fiir Pflegebedurftige mussen neue Modelle der offenen

und teilstationdren Pflege und Betreuung erarbeitet werden.

Dabei1 wird dem Verbleib im Familaienverband, wo 1immer eain

solcher mdglich ist, der Vorzug vor anderen Betreuungstypen zu

geben sein. Die Unterbringung in speziellen Einrichtungen der

Behindertenhilfe soll daher nur dann vorgenommen werden, wenn

es die Eigenart oder Schwere der Behinderung bzw. die soziale

Situation notwendig macht.

Im Sinne dieser Zielsetzung plant die Bundesregierung auch die

baldige Einfihrung der folgenden Mafnahmen:

1. Eine Verlangerung des Karenzurlaubes und des Bezuges von
Karenzurlaubsgeld fiur die Eltern von schwerstbehinderten
Kindern;

2. jene Personen, die schwerstbehinderte Kinder zu Hause pfle-
gen, sollen sich zu einem begilinstigten Beitragssatz in der
Pensionsversicherung nach dem ASVG versichern lassen kénnen,
um damit auch diesem Personenkreis eine Altersversorgung zu

garantieren.
Es steht auBer Frage, daB die Betreuung eines geistig oder

psychisch Behinderten oder eines pflegebediirftigen Angehorigen

filr die Familie eine starke, in manchen Fallen auch ubergrofe
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Belastung darstellt. Solche Familien bedurfen daher der Hilfe
und Entlastung durch die Allgemeinheit. Diese Hilfen konnen
finanzieller Natur sein, aber auch darin bestehen, dag die
Familienmitglieder des Behinderten gezielter beraten werden.
Einer weiteren Verstarkung in der Qualitdt solcher Beratungs-
dienste wird also fiir die Lebenssituation der von Behinderungen
direkt oder indirekt betroffenen Menschen wesentliche Bedeutung
zukommen. Auch in diesem Zusammenhang kann ich meine Auffassung
unterstreichen, daf mit dem neuen Bundesbehindertengesetz eain
zukunftsweisender Schritt in der modernen Behindertenhilfe

gesetzt werden kann.

AbschlieBend will ich noch darauf hinweisen, daf in der Regie-
rungserklarung ein umfassendes Konzept der Behindertenhilfe und
Rehabilitation angekiindigt worden ist. Dieses Papier wird eine
aktuelle und fortschrittliche Grundlage fiir die Gestaltung
aller Bereiche darstellen, auf die sich Hilfe fidr und mit den
behinderten Menschen heute beziehen muB, und als Richtschnur
der Weiterentwicklung unserer Behindertenhilfe dienen. Aller-
dings kann eine solche Zielsetzung nicht als eine Aufgabe der
Bundesregierung allein gesehen werden. Es wird auf die Bemiihun-
gen der Gebietskorperschaften, der anderen Rehabilitations-
trager, der verschiedenen Einrichtungen der freien Wohlfahrts-
pflege, nicht zuletzt auf jeden einzelnen Staatsbiirger ankom-
men. Sie alle sind aufgerufen, ihren Beitrag fur das gemeinsame
Zi1el zu leisten, namlich den behinderten Menschen die bestmog-
liche Teilnahme am gesellschaftlichen Leben sowie an der sozia-

len und wirtschaftlichen Entwicklung unseres Landes zu sichern.

Dallinger eh.
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