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Nachtrag
zum
Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes

Verwaltungsjahr 1986

Vorbemerkung

Der RH hat im Abs | der Vorbemerkungen zu seinem TB 1986 ausgefihrt, da die Ergebnisse jener
Gebarungsuberprifungen aus dem Jahre 1986, die am 30. September 1987 noch nicht berichtsreif vor -
lagen, allenfalls in einen Nachtrag aufzunehmen sein wiirden.

Im Interesse einer zeitnahen Vorlage abgeschlossener Priifungsergebnisse — in Einzelféllen auch
solcher aus dem Jahre 1987 — wird der folgende Berichtsnachtrag an den Nationalrat erstattet.

Inhaltsverzeichnis
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Ergebnisse von Gebarungsiberprifungen in den Verwaltungsbereichen des Bundes
und der Sozialversicherungstrager (ausgenommen Kapitalbeteiligungen)
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir Unterricht, Kunst
und Sport

Priifungsergebnis aus dem Jahre 1985:
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir wirtschaftliche
Angelegenheiten

Prifungsergebnis aus dem Jahre 1987:
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und Sektion VIII, Abteilung 5 .
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Ergebnisse von Gebarungsiberpriiffungen bei Kapitalbeteiligungen des Bundes

Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir Finanzen
Prifungsergebnis aus dem Jahre 1987:

Flughafen Wien Betriebsgesellschaft m.b.H., Wien-Schwechat .......................oocoil. 92/51
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Zum |. ABSCHNITT

Ergebnisse von Gebarungsiiberprifungen in den Verwaltungsbereichen
des Bundes und der Sozialversicherungstréager (ausgenommen
Kapitalbeteiligungen)

Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir Unterricht,
Kunst und Sport

Prifungsergebnis aus dem Jahre 1985
Osterreichischer Bundestheaterverband

Die finanziellen Bedingungen in den mit Direktoren abgeschlossenen Dienstvertrdgen waren fir diese
Uberaus groBzigig, Kinstlerhonorare hdufig iberhéht. Der Direktor des Burgtheaters erhielt fir diese
Tétigkeit sowie als Regisseur und als Schauspieler jéhrlich insgesamt rd 2 Mill S, ohne als Schauspieler
aufgetreten zu sein. Die unzureichende Beschéftigung von Ensemblemitgliedern fihrte zu hohen Aus -
gaben, ebenso erwies sich das neue Gagensystem am Burgtheater als finanziell nachteilig. Die Léhne
und Gehdilter bei den Arbeitern, Angesteliten und Beamten waren sowohl im Vergleich mit dem éffentlichen
Dienst als auch mit der Privatwirtschaft iberhéht. Die eigenen Einnahmen reichten zT nicht mehr aus, die
Ausgaben fir Pensionen zu decken. Mangeindes KostenbewuBtsein zeigte sich auch bei Gastspielen
und Ausstattungen.

90.1.1 Der RH hat — wie bereits im TB 1986 Abs 20 angemerkt wurde — von November 1984 bis
Marz 1985 schwerpunktmaBig die Gebarung des Generalsekretariates des Osterreichischen Bundes -
theaterverbandes (OBThV) sowie jene des Burgtheaters, der Staatsoper und der Volksoper Uberpriift.
Das Ergebnis dieser Schwerpunktiiberpriifung konnte wegen der an diese unmittelbar anschlieBenden be -
sonderen Akte der Gebarungsiiberpriifung gem § 99 GOG beim OBThV und im BMUKS erst im April 1987
dem Generalsekretar des OBThV Ubergeben werden.

Der OBThV hat innerhalb der gesetzlichen Frist von drei Monaten zum Ergebnis der Schwerpunkt -
Uberpriifung nicht Stellung genommen. Erst im Oktober und November 1987 (ibermittelte der OBThV fiinf
Schreiben, in denen zu den das Generalsekretariat betreffenden Prifungsfeststellungen — mit Ausnah -
me der Medienangelegenheiten — umfassend Stellung genommen wurde. Die Stellungnahmen zu den Pr( -
fungsergebnissen in bezug auf die Musik- und die Sprechtheater hingegen waren auBerst lickenhaft. Zum
Priifungsergebnis Uber die Direktionsangelegenheiten der Musik- und Sprechtheater — hier insb zu den
mit den Direktoren abgeschlossenen Dienstvertragen —, aber auch zu den Medienangelegenheiten ist
dem RH trotz wiederholter Einmahnung keine Stellungnahme zugegangen.

90.1.2 Wie der RH kritisch vermerkte, ist der OBThV daher seiner gesetzlichen Verpflichtung zur
Abgabe einer Stellungnahme zum Priifungsergebnis nur sehr unvollsténdig und auch inhaltlich mangelhaft
nachgekommen. Offenbar wurde er auch vom Bundesminister nicht mit dem erforderlichen Nachdruck zur
Vorlage der Stellungnahme verhalten. Die Sdumnis des OBThV nahm dem RH auch die Mdglichkeit, dem
Nationalrat schon zu einem friiheren Zeitpunkt (iber diesen Prufungsfall zu berichten.

Wirtschaftliche Entwicklung

90.2.1 Die Ausgaben und Einnahmen des OBThV fiir das Jahr 1975 (Zeitpunkt der letzten umfassen-
den Gebarungsiiberpriifung des RH) und fiir die Jahre 1980 bis 1984 betrugen:
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90.2.2 Wie ersichtlich, stiegen die Ausgaben des OBThV von 1975 bis 1984 um 88 vH, der Abgang
um 81 vH. Im gleichen Zeitraum hat sich der Index der Verbraucherpreise um 59 vH sowie der im offent -
lichen Dienst wiederholt als Berechnungsgrundlage fiir Bezugserhdhungen angefiinrte Gehalt eines Be -
amten der Allgemeinen Verwaltung, Dienstklasse V, Gehaltsstufe 2 (Gehalt V/2) um 57,9 vH erhéht.
Mangels struktureller MaBnahmen zur Senkung des Personalaufwandes des OBThV lag dessen Steige -
rung um rd ein Drittel Gber der Gehaltssteigerung im o6ffentlichen Dienst.

90.2.3 Laut Stellungnahme des OBThV diirfe aus der vorstehenden Zeitreihe nicht auf eine unzu -
reichende Wirtschaftsfihrung geschlossen werden, weil Theaterleistungen besonders arbeitsaufwendig
seien. Umfassende gesetzliche und kollektivvertragliche Bindungen und nur geringe Rationalisierungs -
moglichkeiten hatten eine besondere Kostenstruktur zur Folge. Alle drei bisherigen Versuche des OBThV,
eine gesetzliche Regelung der Organisation der Bundestheater herbeizufiihren, seien im sozialpartner -
schaftlichen oder im parlamentarischen Bereich erfolglos geblieben.

Die vom RH angesteliten Vergleiche mit der Entwicklung des Verbraucherpreisindex und der Gehélter
im 6ffentlichen Dienst bezeichnete der OBThV als fragwirdig. Fir aufschluf3ireich hielt der OBThV hin -
gegen die Tatsache, daB sich der Anteil des Betriebsabganges an den Gesamtausgaben des Bundes seit
1977 verringert habe. Die Durchschnittseinkommen bei den Bundestheatern seien nicht so stark gestie -
gen wie bei anderen Unternehmungen und Einrichtungen der offentlichen Wirtschaft.

Beim Personalaufwand entstehe wegen der schematisierten Beziige, welche auBBerdem noch wie jene
im o6ffentlichen Dienst erhoht werden, und wegen der den besonderen Arbeitsbedingungen bei den Bun -
destheatern Rechnung tragenden arbeitsrechtlichen Regelungen ein stdndiger Druck auf dem Mehr -
leistungssektor. Fir die nicht schematisch zu gestaltenden kiinstlerischen Arbeitsverhalinisse bestimme
der Weltmarkt die Preise. Der steigende Personal- und Pensionsaufwand ergebe sich auch aus der Neu -
bildung der Personalstiande nach 1955, den damit zusammenhangenden Vorrlickungen in die nunmehr
hochsten Gehaltsstufen und aus dem daraus folgenden Anstieg der Pensionierungen.

Bei den Pensionen handle es sich um gesetzliche Verpflichtungen, welche nur mittelbar tber die Ein -
zelblhnendienstvertrage, nicht jedoch bei der Masse der schematisierten Beziige vom OBThV beeinfluf3 -
bar seien.

SchlieBlich verdiene die standig verbesserte Einnahmengebarung der Bundestheater Beachtung.

90.2.4 Der RH erwiderte, der Personalaufwand des Bundes je Planstelle habe sich von 1980 bis 1984
um 27,6 vH, bei den Bundestheatern jedoch um 31,8 vH erhéht, was allein Mehrausgaben von rd
35 Mill S jahrlich bewirkte.

Eine Beurteilung des Anteils des Gebarungsabganges der Bundestheater am Gesamtbudget hielt der
RH fir nicht zielfihrend, weil héhere Staatsausgaben vorwiegend durch zusatzliche Aufgaben des Bun -
des verursacht wiirden, dem OBThV jedoch keine weiteren Aufgaben ibertragen worden seien.

Wegen der unterschiedlichen Rahmenbedingungen hielt der RH auch den Hinweis des OBThV auf die
Durchschnittseinkommen bei den sonstigen 6ffentlichen Unternehmungen und Einrichtungen nicht fir
stichhaltig.

Da der OBThV an den jahrlichen Gehaltsabschlissen mit den Bundestheaterbediensteten mitgewirkt
habe, trage er auch entsprechend Verantwortung fiir die finanziellen Auswirkungen solcher Gehaltsab -
schllsse. Die Ausgaben fiir die Mehrleistungen hatte gleichfalls der OBThV zu vertreten, an dem es ge -
legen ware, seine Produktionen entsprechend zu planen.

Dienstvertrage mit den Direktoren

90.3.1 Der vormalige Direktor der Staatsoper, der spater nach dem Ausscheiden seines Nachfolgers
wieder die Leitung dieses Hauses Ubernahm, war urspriinglich fir die Zeit vom 1. September 1976 bis
31. August 1979 mit einem Jahresbezug von rd 900 000 S verpflichtet worden. Im Spieljahr 1975/76
geleistete Vorbereitungsarbeiten wurden ihm mit 320 000 S abgegolten.

90.3.2 Der RH bemangelte die riickwirkende Vornahme von Vertragsénderungen. So erhielt dieser
Direktor weitere 400 000 S flir Vorbereitungsarbeiten, welche sohin mit insgesamt 720 000 S abge -
golten wurden. Aufgrund von schon vor Dienstantritt erhobenen Forderungen des Direktors wurde dessen
Jahreseinkommen ab 1. Marz 1977 mit rd 1 Mill S festgesetzt. Der RH schloB daraus auf eine zu groBe
Nachgiebigkeit gegeniiber den Forderungen dieses Dienstnehmers und empfahl, die insb mit leitenden
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Funktiondren abgeschlossenen Dienstvertrage so abzufassen, daB sie nur bei Eintritt schwerwiegender
Anderungen der maBgeblichen Verhaltnisse neu zu verhandeln seien.

90.3.3 Der OBThV unterfieB es, dazu Stellung zu nenmen.

90.4.1 Die im vorliegenden Fall mit dem OBThV getroffene Vereinbarung, wahrend der Dauer des
Dienstverhaltnisses beiderseits auf eine Ruhestandsversetzung des Direktors zu verzichten, erwies sich
wegen der in der Folge gednderten Rechtslage als nicht haltbar.

Ehe noch der Bundesminister lber die kiinftige Vertragsgestaitung entscheiden konnte, versetzte
der OBThV diesen Direktor in den Ruhestand. Erst nach langen Verhandlungen wurde mit ihm eine Kiir -
zung des Diensteinkommens nur um den halben Ruhebezug vereinbart, woraus sich fir den Bund ein
finanzieller Nachteil von ebenfalls rd 1 Mill S ergab.

90.4.2 Wie der RH kritisch vermerkte, hat in diesem Fall der Direktor nach einer Dienstzeit von
weniger als zehn Jahren Anspruch auf den héchstmoglichen RuhegenuB erhalten. Der RH empfahl, kinf -
tig in ahnlich gelagerten Fallen die finanziellen Belange des Dienstgebers besser wahrzunehmen.

90.4.3 Der OBThV nahm dazu nicht Stellung.

90.5.1 Dieser Direktor wurde nach seinem vorzeitigen Ausscheiden flr die Spieljahre 1982/83 und
1983/84 zum Leiter des Referats zur Beobachtung des Sangernachwuchses im OBThV bestelit.

90.5.2 Mangels entsprechender Aufzeichnungen — es lagen nur einige Meldungen Uber Kranken -
stéande vor — war fir den RH nicht erkennbar, ob dieser Direktor Uberhaupt eine Tatigkeit fiir das ange -
fuhrte Referat entfalten sollte, das nicht einmal in der Geschaftsverteilung des OBThV verzeichnet war.
Der RH erachtete daher die an den Direktor aus diesem Grunde bezahlten 720 000 S eher als eine Auf -
besserung seines Ruhebezuges. Angesichts dieses Sachverhaltes legte der RH dem OBThV dringend
nahe, kiinftig uneingeschrénkt fir die Nachvollziehbarkeit von Gebarungsfallen zu sorgen.

90.5.3 Auch dazu ist dem RH keine Stellungnahme zugegangen.

90.6.1 Nach dem Uberraschenden Rucktritt seines Nachfolgers (ibernakm dieser Direktor neuerlich
die Leitung der Staatsoper und erhielt zuziglich zu seinem Ruhebezug einen Monatsbezug von
110 000 S.

90.6.2 Der RH beanstandete die H6he dieses Monatsbezuges, zumal das diesbeziglich mitzubefas -
sende BMF 92 000 S fur angemessen erachtet hatte.

Beim AbschluB von Dienstvertragen mit leitenden Funktiondren des OBThV ware kiinftig vorschrifts -
gemasB im Einvernehmen mit dem BMF vorzugehen.

90.6.3 Auch diesbeziiglich sah sich der OBThV zu keiner Stellungnahme veranlaBt.

90.7.1 Schon 1979 wurde ab dem Spieljahr 1982/83 ein neuer Direktor der Staatsoper auf vier Jahre
verpflichtet und eine Verlangerung des Dienstverhaitnisses um weitere drei Jahre in Aussicht genommen.
Mit diesem Direktor wurde ein Monatsbezug von 150 000 S sowie ein Urlaub gegen Entfall der Bezige im
AusmaB von vier Monaten im Jahr vereinbart. Weiters wurden ihm 30 Dirigate zur jeweiligen Héchstgage
gewdhrleistet. Diesem Direktor standen somit vorerst flr die Leitung der Staatsoper und die Dirigate rd
6,4 Mill S im Jahr zu.

In einer ein Jahr nach Dienstantritt abgeschlossenen Zusatzvereinbarung wurde das Honorar mit
165 000 S je Dirigat festgelegt.

Gleichzeitig wurde mit diesem Direktor fiir die Zeit vom 1. Janner 1984 bis 31. August 1986 ein
neuer Direktionsvertrag abgeschlossen, die Anwesenheitspflicht des Direktors auf flinf Monate be -
schrankt und der Monatsbezug auf 80 000 S gesenkt.

In einem weiteren Bilhnendienstvertrag wurde jedoch ab 1. Janner 1984 das Honorar fir jedes Diri -
gat auf 175 000 S erhdht.
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Solcherart wurde das dem Direktor zugesagte Jahresentgelt von rd 6,4 Mill S auf rd 9,3 Mill S er -
hoht.

90.7.2 Der RH beanstandete die mehrmaligen nachtraglichen Vertragsanderungen und die lber -
durchschnittlich erhéhten Honorare insb flr Dirigate wegen ihrer Beispielsfolgen und der erheblichen
finanziellen Belastung der Staatsoper.

90.7.3 Dem RH ist dazu keine Stellungnahme zugegangen.

90.8.1 Ein Schauspieler und Regisseur des Burgtheaters wurde 1975 vorerst fir die Zeit ab 1977 als
kanftiger Direktor des Burgtheaters in Aussicht genommen. Sein Jahresbezug wurde in dem erst 1978 ab -
geschlossenen Dienstvertrag rickwirkend mit dem bereits ab 1. September 1976 erfolgten Dienstantritt
mit 807 500 S und ab 1. Janner 1978 mit 840 000 S festgelegt. Das urspriinglich mit 1981 vereinbarte
Ende des Dienstverhaltnisses wurde zuerst bis 1983 und dann bis 1986 hinausgeschoben. 1983 wurde
der Jahresbezug des Direktors auf 1,02 Mill S erhéht.

90.8.2 Der RH kritisierte diese Vertragsgestaltung in mehrfacher Hinsicht:

(1) Nach Ansicht des RH widersprach es der Sorgfaltspflicht, mit diesem Direktor erst drei Jahre nach
dessen vorlaufiger Bestellung und eineinhalb Jahre nach Tatigkeitsaufnahme einen Dienstvertrag abzu -
schiieBen. Er empfahl, kiinftig jeweils fir einen rechtzeitigen VertragsabschiuB3 zu sorgen.

(2) Ein Haltungskostenpauschale fiir einen privaten Pkw wurde gewahrt, obwohl der Direktor die
Dienstgeberseite wahrheitsgeman davon in Kenntnis gesetzt hatte, daB er keinen privaten Pkw besaf3
und ihm Uberdies vertraglich fiir Dienstfahrten ein Pkw der Bundestheater zur Verfligung stand. Dieses
Fahrzeug wurde selbst fiir Fahrten in den Urlaubsort bendltzt, andernfalls wurden flir Dienstfahrten die
Reisekosten ersetzt. Die Zuerkennung des Haitungskostenpauschales, welches auch bei gesunkenen
Kilometergeldséatzen unverandert blieb, kostete den Bund insgesamt rd 1 Mill S. Der RH erachtete es als
unvertretbar, bei einem VertragsabschluB von bekanntermaBen tatsachenwidrigen Sachverhalten auszu -
gehen.

(3) Das dem Direktor zugebilligte Jahresgehalt — 1983 um 50 vH mehr als sein Vorganger — erschien
dem RH als Uberhdht.

(4) Unangemessen grofBzigig waren auch die Urlaubsregelungen. Wahrend anfanglich far Urlaube
auBerhalb der allgemeinen Theaterferien die Bezlige einzustellen waren, gebiihrten dem Direktor ab 1983
weitere sechs Wochen an bezahitem und zwei Wochen an unbezahltem Urlaub. Auch darlber hinaus
konnte der Direktor unbeschrankt unbezahiten Urlaub nehmen. Inwieweit der Direktor dies beansprucht
hat, war mangels Aufzeichnungen nicht feststellbar. Nach Ansicht des RH waren Uber die Theaterferien
hinausgehende Urlaube mit einem Direktor, der dem Theater méglichst uneingeschrankt zur Verflgung
stehen sollte, nicht zu vereinbaren.

80.8.3 Eine Stellungnahme des OBThV wurde in Aussicht gestellt, ist d.em RH aber nicht zuge -
gangen.

80.9.1 Dieser Direktor war schon unter seinem Vorganger als Schauspieler und — wenn auch nur ver -
einzelt — als Regisseur tatig. Als Schauspieler hatte er einen Monatsbezug von 35 000 S, als Regisseur
betrug sein Honorar 80 000 S. AnlaBlich der Ubernahme der Leitungsgeschafte wurde mit dem Direktor
auch ein Vertrag als Schauspieler abgeschlossen und der Monatsbezug entsprechend der héchsten
RuhegenuBermittiungsgrundlage festgesetzt. AuBerdem wurden dem Direktor monatlich drei Spielgelder
zu je 3 000 S gewahrleistet. Grundséatzlich hatte der Monatsbezug laut Schauspielervertrag der Hochst -
gage am Burgtheater zu entsprechen, das Spielgeld um hochstens 500 S unter dem héchsten Spielgeld
zu liegen.

Ferner wurde der Direktor auch noch ab 1976 als Regisseur mit einem Regiehonorar von 160 000 S,
welches sich jahrlich um 10 000 S erhéhte, verpflichtet. Solcherart stieg dieses Regiehonorar bis zum
Spieljahr 1982/83 auf 220 000 S; ab dem folgenden Spieljahr erfolgte aufgrund einer weiteren, bis 1987
geltenden Vereinbarung eine auBerordentliche Erh6hung auf 300 000 S. Eine Inszenierung im Spieljahr
war dem Direktor gewahrleistet, eine weitere nur zugesagt.
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Aufgrund der angefiihrien vertraglichen Vereinbarungen erhielt der Leiter des Burgtheaters als Direk -
tor, Schauspieler und Regisseur 1983 insgesamt rd 1,9 Mill S und 1984 rd 2,1 Mill S.

90.9.2 Der RH kritisierte insb den AbschluB der Vertrage als Schauspieler, weil von Anfang an ein
Auftreten als solcher nicht beabsichtigt war. Die Vorgangsweise, auch nicht zu erbringende Leistungen
voll abzugelten, war geeignet, die Verhandlungen des Direktors mit anderen Mitgliedern seines Hauses zu
belasten. Die dem Direktor abgegoltenen Téatigkeiten als Regisseur gingen zu Lasten seiner Arbeit als
Direktor, welche in diesen Zeiten vom Generalsekretar des Burgtheaters und vom Betriebsdirektor mit -
erledigt wurde. Soweit Inszenierungsgarantien und -zusagen die Direktionszeit seines Nachfolgers betra -
fen, blieb dabei unberiicksichtigt, daB eine Verwendung des nunmehr ehemaligen Direktors als Regisseur
nicht sichergestelit war. Der RH empfahl daher dringend, kinftig nur tatsachlich benétigte Leistungen zum
Vertragsgegenstand zu machen.

90.9.3 Auch dazu gab der OBThV noch keine Stellungnahme ab.
Gesangssolisten
90.10.1 Die meisten Ensemblemitglieder der Staatsoper hatten fur ihre Monatsbeziige eine bestimm -

te Anzahi von Auftritten zu erbringen. In einer Vielzahl von Fallen wurden jedoch die Auftrittsverpflich -
tungen nicht voll erfillt, wie nachstehende Ubersicht zeigt:

Spieljahr Auftrittsverpflichtung Nichtleistungsentgelt
voll erfiilt nicht voll erfallt in Mill S
1980/81 14 36 6,5
1981/82 16 23 4,1
1982/83 14 29 5,6
1983/84 13 29 5,9

Allein diesen Solisten wurden innerhalb von vier Spieljahren rd 22,1 Mill S fiir vereinbarte, aber nicht
erbrachte Leistungen bezahlt.

90.10.2 Der RH bemangelte dies und empfahl, bei der Erneuerung der Vertrédge die Einsetzbarkeit
des jeweiligen Ensemblemitgliedes und die bis dahin tatséchlich erbrachten Leistungen mehr zu berlck -
sichtigen.

90.10.3 Nach Ansicht der Direktion miisse zwischen Sangern, die auf der Héhe ihrer Leistungs -
fahigkeit stehen, weiters Sangern, die nur mehr in bestimmten Partien eingesetzt werden kénnten, und
zuletzt Séngern, welche, obwohl sie nur gelegentlich auftreten, noch nicht in den Ruhestand versetzt
werden konnten, unterschieden werden. Dazu komme eine zunehmende Spezialisierung der Sénger.

90.10.4 Der RH verschloB sich nicht dieser Auffassung, machte aber die Direktion der Staatsoper
darauf aufmerksam, daB sie daraus bisher nicht die notwendigen SchiuBfolgerungen gezogen hatte. Der
Behauptung der Direktion, die vereinbarte Zah! von Auftritten kénne nicht als Berechnungsgrundiage fir
die vertraglichen Monatsbeziige herangezogen werden, hielt der RH entgegen, daB auf die gleiche Art
auch die Ubersinghonorare ermittelt wiirden. Der RH habe somit die Nichtleistungsentgelte nach dem von
der Direktion angewandten Verfahren errechnet.

90.11.1 Im Vergleich zu fihrenden Opernhdusern im Ausland wurden Solisten in den Spieljahren
1980/81 bis 1983/84 Uiberhdhte Honorare im nachstehenden Ausmaf bezahlt;

Spieljahr Anzahl der Solisten Betrag
in Mill S
1980/81 23 1,5
1981/82 29 2,4
1982/83 35 4,5
1983/84 38 4,9

Diese Uberzahlungen hatten sich somit innerhalb von vier Jahren mehr als verdreifacht.

Je nach Spieljahr bezahlte die Direktion der Staatsoper an vier bis neun Dirigenten um rd 3,5 Mill S
zu hohe Honorare.
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90.11.2 Nach Ansicht des RH hétte die Vereinbarung von Gagen mit Solisten und Dirigenten nach
den von vergleichbaren ausléndischen Bihnen bezahlten Auftrittshonoraren im angefuhrten Zeitraum rd
17 Mill S erspart. Warnungen des Generalsekretars anlaBlich der Gegenzeichnung von Vertragen vor
den sich aus diesen ergebenden Mehrausgaben blieben unbeachtet. Der RH empfahl, kinftig Honorare,
welche das international bekannte AusmaB Uberschreiten, im Interesse der Nachvollziehbarkeit des Ent -
scheidungsvorganges schriftlich zu begrinden und derartige Vereinbarungen dem zustandigen Bundes -
minister zur Kenntnis zu bringen.

90.11.3 Die Direktion der Staatsoper sah in den Berechnungen des RH bloB theoretische Zahlen -
spiele, welche nicht den internationalen Rang der Staatsoper beriicksichtigten. Es sei undenkbar, erste
Facher mit Ensemblemitgiiedern zu besetzen. Erst das Zusammenspiel von Gaststars und Ensemble -
mitgliedern verbirge den internationalen Erfolg der Oper.

90.11.4 Der RH erwiderte, er habe dies nicht Ubersehen, sich aber verpflichtet gefiihit aufzuzeigen,
daB die Staatsoper im Einzelfall héhere Honorare als vergleichbare ausléandische Opernhauser bezahlt
und Ensemblemitglieder nicht entsprechend einsetzt.

90.12.1 Entsprechend einer grundsatzlichen Vertragsgestaltung hatten Kinstler fir zwei Proben -
wochen (zwolf Probentage) ein Auftrittshonorar zu erhalten.

Wie erhoben wurde, ist die Direktion der Staatsoper in 14 Fallen von dieser grundsatzlichen Regelung
abgewichen, was zu zusatzlichen Ausgaben von rd 1,5 Mill S fuhrte.

90.12.2 Der RH beanstandete die Zahlung von Probenhonoraren auch fiir Tage, an denen der jewei -
lige Solist nicht geprobt hatte. Er empfahl, vertragswidrig bezahlte Probenhonorare zurlickzufordern,
kinftig keine Sondervereinbarungen Uber Probenabgeltungen zu schlieBen und die entsprechenden Ver -
tragsklauseln eindeutiger abzufassen.

90.12.3 Die Direktion der Staatsoper begriindete die Uberhéhten Probenhonorare mit der unter -
schiedlichen Schwierigkeit einzelner Werke und Rollen, weshalb ein Regisseur mit einem Teil des Ensem -
bles kirzer, mit dem anderen Teil jedoch langer proben misse. Die sich daraus ergebenden Leerlauf -
zeiten kdnnten nicht dem Kinstler angelastet werden, dem die gewéhrleistete Probenzeit auch dann voll
abzugelten sei, wenn er nicht bendtigt werde. Die Vertragsbestimmungen Uber die Probenhonorare seien
jedoch geandert worden.

90.12.4 Der RH erwiderte, in den angefihrten Fallen seien Uberhéhte Probenhonorare teils infolge
von Planungsmangein, teils aber auch, um namhafte Sanger geradezu um jeden Preis zu gewinnen, be -
zahlt worden.

90.13.1 Bei Premieren und sonstigen besonderen Vorstellungen wurden Solisten als zweite Be -
setzung (Cover) fir tragende Rollen verpflichtet, um bei Verhinderung des Hauptdarstellers lber einen Er -
satz zu verfligen. Wahrend flr solche zweite Besetzungen in den Spieljahren 1980/81 und 1981/82 ins -
gesamt rd 90 000 S ausgegeben wurden, erhohten sich diese Ausgaben im Spieljahr 1982/83 auf rd
0,8 Mill S und 1983/84 auf rd 1 Mill S.

Auf Vorschlag des damaligen Direktors der Staatsoper wurden in der Spielzeit 1983/84 auBerdem
auch Ensemblemitglieder als Besetzungsreserve verpflichtet und drei "gecoverte" Vorstellungen einem
tatsachlichen Auftritt gleichgehalten. 17 Sangern und sechs Sangerinnen wurden rd 2,5 Mill S als
Cover-Honorare bezahlt.

90.13.2 Der RH erachtete die Ausgaben fir die Besetzungsreserven insb im Spieljahr 1983/84 als
Uberhéht und empfahl, kiinftig die Anwesenheitspflicht der Ensemblemitglieder so zu regeln, daB sie bei
Bedarf kurzfristig eingesetzt werden kdonnten.

90.13.3 Laut Stellungnahme des OBThV habe der frithere Direktor die Verpflichtung von Be -

setzungsreserven aus seinem ehemaligen Arbeitsgebiet in den USA Gbernommen; seine Nachfolger
wirden dieses System nicht mehr anwenden.

90.14.1 Die an der Volksoper mit Monatsbeziigen verpflichteten Sanger traten in den Spiel -
jahren 1980/81 bis 1983/84 durchschnittlich rd 74mal im Spieljahr auf. Zwischen sieben und 13 Sanger
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verzeichneten jedoch weniger als 74 Auftritte. Flr die nicht geleisteten Auftritte dieser Sanger wurden rd
6,4 Mill S bezahlt.

Die Sangerinnen traten in diesen vier Spieljahren durchschnittiich 44mal imSpieljahr auf. Weniger als
74 Auftritte verzeichneten zwischen 16 und 19 Sangerinnen, denen rd 13 Mill S fur nicht geleistete Auf -
tritte bezahlt wurden.

90.14.2 Der RH beanstandete diese Zahlungen von rd 19 Mill S, denen keine Leistung gegenuber -
stand.

90.14.3 Laut Stellungnahme der Direktion der Volksoper kénne bei der Beurteilung erbrachter oder
nicht erbrachter Leistungen nicht von durchschnittiich 74 Auftritten im Spieljahr ausgegangen werden,
weil der Einsatz von Sangern ausschlieBlich nach fachlichen Gesichtspunkten erfolge.

90.14.4 Der RH erwiderte, daB sich nicht nur der Einsatz der Sanger, sondern auch deren Engage -
ment und die gesamte Ensemblepflege nach diesen Gesichtspunkten zu richten hatten. Wenn das
Ensemble eines Theaters im mehrjahrigen Durchschnitt eine bestimmte Anzahl von Auftritten aufweise,
ware es sachlich gerechtfertigt, jene Félle aufzuzeigen, in denen eine solche Durchschnittsleistung unter -
schritten worden sei.

90.15.1 In mehreren Fallen wurden Sachverhalte erhoben, in denen Leistung und Honorar in einem
MiBverhéltnis zueinander standen:

(1) Einem in Hauptpartien und mittleren Partien eingesetzten Sanger der Volksoper wurde bei sinken -
der Auftrittszahl der Monatsbezug erhéht.

(2) Mit einem Sanger waren im Spieljahr 1980/81 70 Auftritte vereinbart; tatsachlich trat er nur 52mal
auf. 18 nicht geleistete Auftritte waren daher mit rd 150 000 S zu bewerten. Auch in diesem Fall wurde
der Monatsbezug nach und nach auf 54 000 S erhoht. Wegen der sinkenden Auftrittszahl ist das Vor -
stellungshonorar dieses Séngers von 8 600 S auf 51 000 S gestiegen. In drei Spieljahren erbrachte die -
ser Sanger fur rd 1,2 Mill S keine Leistung.

(3) Ein anderer Sanger trat in den Spieljahren 1980/81 bis 1983/84 zwischen 24- und 62mal auf.
Obwohl er fur rd 700 000 S keine Leistung erbrachte, wurde der Monatsbezug dieses Sangers von
25000 S auf 34 000 S erhdht.

(4) Ein Sanger war im Spieljahr 1980/81 zu 45 Auftritten verpflichtet, die er sogar noch um flinf Gber -
schritt. In den folgenden drei Spieljahren wurde sein Monatsbezug auf 60 000 S angehoben, er trat je -
doch nur mehr durchschnittlich 35mal im Spieljahr auf. Wahrend diesem Sanger die im Spieljahr 1980/81
geleisteten funf Auftritte zu Recht mit Ubersinghonoraren abgegolten worden waren, bezog er in den fo! -
genden drei Spieljahren rd 1 Mill S, ohne dafiir eine Auftrittsleistung zu erbringen.

(5) Ein weiterer Sanger wies anfanglich Uberdurchschnittlich hohe Auftrittszahlen auf. Diese vermin -
derten sich auffallend, als er zum Leiter eines anderen Theaters bestellt wurde, ohne daB bei der Bezugs -
hohe der verminderten Auftrittsleistung Rechnung getragen worden ware.

90.15.2 Der RH bemangelte diese Vorgangsweise als sachlich nicht gerechtfertigt.

90.15.3 Die Direktion der Volksoper nahm dazu nicht Stellung.

90.16.1 Bei Sangern, welche fir ihre Monatsbeziige eine bestimmte Anzahl von Auftritten zu erfillen
hatten, wurden diese in vier Spieljahren mit rd 3 Mill S abgegolten, ohne daB die vereinbarten Auftritts -
verpflichtungen zur Génze erfllt worden waren.

90.16.2 Der RH bemangelte die Nichtauslastung des Solopersonals der Volksoper und empfahl, bei
Vertragsabschlissen mehr auf die tatsachlich erbrachten Leistungen und auf die Einsetzbarkeit des je -
weiligen Mitglieds zu achten. Sofern schon Mitglieder desselben Faches dem Ensemble angehéren, wére

dies bei Neuverpflichtungen und bei der Spielplangestaltung geblihrend zu beachten.

90.16.3 Laut Stellungnahme der Direktion der Volksoper werde sich diesbezlglich auch unter der
derzeitigen Leitung dieser Bihne nichts andern.
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90.16.4 Angesichts der grundsétzlichen Bedeutung dieser Frage ersuchte der RH den zustandigen
Bundesminister, die Direktion der Volksoper zu veranlassen, daB sich diese eingehender mit den Pri -
fungsfeststellungen des RH beschéftigt, zumal auch in diesem Bereich finanzielle Mittel nicht sparsam
und zweckmaBig eingesetzt worden waren. Bei entsprechend leistungsbezogener Honorierung kénnten
namhafte Betrage eingespart oder zur Verbesserung der kiinstlerischen Leistungen der Volksoper ver -
wendet werden.

90.17.1 Die Direktion der Staatsoper vereinbarte mit Séngern den Ersatz der wahrend eines Tatig -
keitsabschnittes erwachsenen Reisespesen. Wie eine stichprobenartige Uberprifung jedoch zeigte, sind
zusatzlich noch 140 000 S an Reisespesen bezahlt worden.

90.17.2 Nach Ansicht des RH sollte fir jeden Tatigkeitsabschnitt nur die Anreise vergiitet werden.
Da jedes Theater seinen Kiinstlern Reisespesen ersetzt, empfahl der RH auch eine Absprache mit dem je -
weils in Betracht kommenden anderen Theater, um eine mehrfache Vergiitung von Spesen fir ein und die -
selbe Reise auszuschlieBen.

90.17.3 Die Direktion der Staatsoper erlduterte eingehend die Griinde, welche im vorliegenden Fall
zur Bezahlung von Reisespesen gefihrt hatten. Die empfohlene Absprache mit anderen Theatern werde
kiinftig vorgenommen.

90.18.1 Ein Solosanger wurde kurzfristig fir die Rolle des Konigs in "Aida" verpflichtet, weil das ur -
spriinglich vorgesehene Ensemblemitglied nicht den Erwartungen der Direktion entsprochen hatte. Aber
auch der Auftritt des Solosangers war schon in der Generalprobe wenig Uberzeugend, weshalb die Partie
des Konigs wieder mit dem Ensemblemitglied besetzt wurde.

90.18.2 Der RH erachete die mit Mehrausgaben von rd 140 000 S verbundene Verpflichtung des
Solosangers fur entbehrlich.

90.18.3 Die Direktion der Staatsoper nahm dazu nicht Stellung.

90.19.1 Der fiir die "Otello"-Vorstellungen vorgesehene Dirigent sagte seine Mitwirkung schon drei
Monate vorher ab.

90.19.2 Der RH beanstandete, daBB ein Vertreter schlieBlich um rd 63 000 S aus Freiburg einge -
flogen wurde, weil ausreichend Zeit bestand, einen Dirigenten zu verpflichten, der nicht so hohe Reise -
kosten verursacht hétte.

90.19.3 Die Direktion der Staatsoper nahm auch dazu nicht Stellung.

90.20.1 Einer Solosangerin wurde fir jeden Tatigkeitsabschnitt die Vergiitung des Fluges erster
Klasse New York—-Wien—New York zugesagt.

90.20.2 Der RH beanstandete die Bezahlung von rd 62 000 S an Flugkosten, welche nicht belegt
waren.

90.20.3 Laut Stellungnahme der Direktion wiirden kinftig die Belege aufbewahrt und auch die jeweils
glinstigsten Tarife in Anspruch genommen werden.

Schauspieler

90.21.1 Schon 1974 hatte der damalige Direktor des Burgtheaters dessen Gagensystem als
leistungsfeindlich und unwirtschaftlich bezeichnet, weil immer mehr Schauspieler die Héchstgage von
damals 43 000 S erreichten, welche bei einem spéteren Leistungsabfall nicht mehr vermindert wurde. Ein
leistungsbezogenes Gagensystem lieBe Einsparungen von jahrlich rd 8,5 Mill S erwarten.

Der Nachfolger dieses Direktors arbeitete schon wahrend seiner Vorbereitungszeit ein neues Gagen -
system aus, das auf einer Grundgage und einem ab der ersten Vorstellung zu zahlenden Spielgeld be -
ruhen solite, um so vor allem Spitzendarsteller zu moglichst haufigen Auftritten zu veranlassen. Weitere
mit diesem neuen Gagensystem verbundene Erwartungen waren eine Hebung der Arbeitsdisziplin und die
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Bereitschaft von Spitzendarstellern und ersten Schauspielern, auch weniger zugkraftige Rollen zu (iber -
nehmen. Dies sollte auch die Einnahmen vorteilhaft beeinflussen.

Vorerst beantragte der OBThV beim BMF eine Grundgage, welche zwischen der kollektivvertraglichen
Mindestgage und der damaligen Hochstgage von 43 000 S liegen sollte, und ein Spielgeld von 100 S bis
1 000 S (in besonderen Ausnahmeféilen auch 2 000 S). SchlieBlich wurde im Einvernehmen mit dem
BMF festgelegt, daB die Grundgage die héchste RuhegenuBermittlungsgrundlage von damals 31 460 S
nicht Ubersteigen dlrfe. Das Spielgeld wurde mit 200 S bis 3 500 S je Auftritt (ausnahmsweise auch bis
5500 S) festgesetzt.

Wegen des groBen Zeitdrucks, unter dem die Verhandlungen (ber dieses neue Gagensystem
durchgefiihrt wurden, fehlten aussagefahige Berechnungsgrundlagen fiir dessen Auswirkungen. So hatte
die Verminderung der Grundgage im Zusammenhang mit den héheren Spielgeldern zur Folge, daB der
hochste Jahresbezug eines Schaupielers nicht — wie urspriinglich angenommen — 596 000 S, sondern
661 000 S ausmachte und mit der Erhéhung der héchsten RuhegenuBermittiungsgrundlage von selbst
anstieg.

90.21.2 Der RH beanstandete die Entscheidungsfindung ohne aussagefahige Grundlagen. Uberdies
ist der OBThV der Auflage des BMF, die finanziellen Auswirkungen des ab 1976 geltenden Gagensystems
nach einem Jahr zu Uberprifen, erst viel spater nachgekommen.

90.21.3 Laut Stellungnahme des OBThV sei mit dem neuen Gagensystem keine Gagenminderung
beabsichtigt gewesen, vielmehr sollte eine héhere Bezahlung der oft Spielenden und eine Anpassung an
Spitzengagen in der BRD erreicht werden.

90.22.1 Bei AbschluB eines neuen Vertrages hatten mit der Héchstgage von 43 000 S verpflichtete
Mitglieder, die bereits dem Ensemble angehdrten, eine Wahimdglichkeit zwischen dem frilheren und dem
neuen Gagensystem. Mit den nach dem neuen Gagensystem abgeschlossenen Vertrdgen wurden monat -
lich drei Spielgelder gewahrleistet.

90.22.2 Wie der RH kritisch vermerkte, hatte dies den Nachteil, daB bis zur Spielzeit 1980/81 minde -
stens 4 Mill S an Spielgeldern bezahit wurden, flr die keine Auftritte geleistet wurden, weil die Schau -
spieler monatlich drei Spielgelder auch dann erhieiten, wenn sie im jeweiligen Monat weniger als drei oder
auch gar keine Auftritte zu verzeichnen hatten. Letzteres war aligemein in den spielfreien Sommermo -
naten der Fall. Trat jedoch ein Schauspieler éfter als dreimal in einem Monat auf, so erhielt er auch dann
ab dem vierten Auftritt zusatzliche Spielgelder, wenn er im ganzen Spieljahr weniger als 36mal aufgetreten
war. So erhielt eine Schauspielerin fiir 20 Auftritte 41, eine andere flir 30 Auftritte 46 Spielgelder. Die mit
dem neuen Gagensystem angestrebte leistungsbezogene Bezahlung wurde aufgrund der tatséchlichen
Vertragsgestaltung bzw -abwicklung in ihr Gegenteil verkehrt.

90.22.3 Laut Stellungnahme des OBThV sollte durch die Einfihrung des Spielgeldes die Héhe der
monatlichen Gesamtgagen nicht wesentlich verandert werden. Schwerwiegende Gagenkilrzungen wéren
nicht durchsetzbar gewesen. Vielmehr habe die Direktion des Burgtheaters immer Gagenerhéhungen be -
absichtigt.

90.22.4 Der RH erwiderte, der OBThV habe seinerzeit ein ab der ersten Vorstellung zu zahlendes

Spielgeld beantragt, womit offensichtlich wohi eine leistungsgerechte Bezahlung angestrebt, aber nicht
erreicht worden sei.

90.23.1 Der 1976 erteilten Auflage des BMF, die finanziellen Auswirkungen des neuen Gagen -
systems nach einem Jahr zu Uberpriifen, entsprach der OBThV erst 1981. Ab dem Spieljahr 1981/82 er -
hielt sodann ein Schauspieler zusatzliche Spielgelder erst ab dem 37. Auftritt im Spieljahr.

90.23.2 Nach Ansicht des RH hatten bei einer rechtzeitigen Uberpriifung die Nachteile des neuen
Gagensystems schon friiher vermindert werden kénnen.

90.23.3 Der OBThV stimmte dem zu.

90.24.1 Aber auch nach der ab dem Spieljahr 1981/82 erfolgten Umstellung des neuen Gagen -
systems wurden bis zum Spieljahr 1983/84 mit rd 2 Mill S rd 1 100 Spielgelder bezahlt, fir die keine
Leistungen erbracht wurden.

3
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90.24.2 Der RH beméangelte, daB jedem Schauspieler unabhéngig von seinen Auftritten 36 Spielgel -
der im Spieljahr gewahrleistet wurden. Im Interesse einer méglichst leistungsgerechten Entlohnung der
Solisten ware ein Spielgeld jeweils nur fir jeden tatsachlichen Auftritt zu vereinbaren.

90.24.3 Der OBThV nahm dazu nicht unmittelbar Stellung.

90.25.1 Fir das darstellende Personal des Burgtheaters wurden 1975 rd 57 Mill S, 1976 64 Mill S
und 1984 rd 102 Mill S ausgegeben, dh zuletzt um 79 vH mehr als 1975 bzw um 59 vH mehr als 1976.
Bei jenen 71 sowohl 1975 als auch 1984 verpflichteten Schauspielsolisten betrugen die Gehaltssteigerun -
gen in diesem Zeitraum bis zu 184 vH. Bei 47 Schauspielsolisten machten diese Steigerungen mehr als
53 vH und bei 25 mehr 79 vH aus.

90.25.2 Der RH erachtete diese Gehaltssteigerungen als Uberhoht, weil sich vergleichsweise im
offentlichen Dienst die RuhegenuBermittiungsgrundiage von 1975 bis 1984 um héchstens 53 vH und von
1976 bis 1984 um hdchstens 44 vH erhéht hat. Ware daher der Personalaufwand fir das darstellende
Personal nur entsprechend den zuletzt angefiihrten Hundertsatzen erhéht worden, dann waren fir dieses
Personal 1984 rd 10 Mill S weniger aufzuwenden gewesen.

90.25.3 Der OBThV lieB diesen Verglich nicht gelten, weil die Gagen der Kiinstler von deren Markt -
wert bestimmt wirden. Das Burgtheater miBte sich mit den groBen Theatern im westlichen deutsch -
sprachigen Ausland messen kénnen.

90.25.4 Der RH erwiderte, ihm seien von vergleichbaren Theatern nicht so hohe Gagen bekannt.

90.26.1 Von einem Schauspielsolisten sind bei einem zehnmonatigen Spielbetrieb 80 bis 100 Auf -
tritte im Spieljahr zu erwarten, wie dies auch der Ubung an vergleichbaren Biihnen in der BRD entspricht.
Auf die Gegebenheiten des Burgtheaters mit seinen zwei Nebenblihnen angewendet, wirde dies die Mit -
wirkung jedes Schauspielers an ein bis zwei Premieren bedeuten. Einzelne Schauspieler des Burg -
theaters verzeichneten bis zu 140 Auftritte im Spieljahr.

Geht man von einer durchschnittlichen Auftrittsleistung eines Schauspielers von 80 Auftritten im
Spieljahr aus, haben die mannlichen Darsteller diese durchschnittliche Auftrittszahl jeweils im Spieljahr
1980/81 um 1 735, 1981/82 um 1 177, 1982/83 um 1 387 und 1983/84 um 1 420 Vorstellungen unter -
schritten. Allein die anteiligen Grundgagen machten fir diese nicht geleisteten Auftritte in vier Spieljahren
rd 28 Mill S aus.

Die Schauspielerinnen unterschritten den Durchschnittswert von 80 Auftritten jeweils im Spieljahr
1980/81 um 1 420, 1981/82 um 1 090, 1982/83 um 1 271 und 1983/84 um 1 419 Auftritte. Auf diese
nicht geleisteten Auftritte entfielen in diesen vier Spieljahren insgesamt rd 25 Mill S. (Bei dieser Berech -
nung wurden Minderleistungen von bis zu acht Vorstellungen als geringfiigig vernachléssigt.)

90.26.2 Nach Ansicht des RH verdiente die Bezahlung von insgesamt 53 Mill S flr nicht geleistete
Vorstellungsdienste in vier Spieljahren Beachtung. Nur durch einschneidende personelle MaBnahmen
kdnnte das Ensemble des Burgtheaters auf jene zahlenmaBige Starke zurtickgefihrt werden, wie sie bei
voller Auslastung der Mitglieder fiir einen ordnungsgeméaBen Spielbetrieb notwendig ist.

90.26.3 Laut Stellungnahme des OBThV liege die durchschnittliche Leistung des Herrenensembles
bei 70, des Damenensembles bei 55 Auftritten und damit wesentlich unter der vom RH angenommenen
Zahl von 80 bis 100 Auftritten. Nach langjahriger Ubung des Burgtheaters stiinden Schauspieler bis ins
hohe Alter fallweise auf der Biihne, ohne jedoch mit Riicksicht auf ihre Gesundheit und den Spielplan jene
Vorstellungszahlen wie jiingere Schauspieler zu erreichen. Da Schauspieler nicht beliebig austauschbar
seien, ware auch eine Verminderung des Ensembles nicht zielfihrend.

90.26.4 Der RH erwiderte, angesichts seiner Annahme von 80 Auftritten und der Vernachlassigung
von acht nicht geleisteten Diensten néhere sich seine Berechnung durchaus den Angaben der Direktion
und sei daher die Kritik sachlich gerechtfertigt, weshalb er auch bei seiner Empfehlung verblieb.

90.27.1 In den Jahren 1983 und 1984 erhielten 16 Ensemblemitglieder Jahresbezlige von liber
900 000 S, 34 solche zwischen 700 000 S und 900 000 S und 31 Schauspielsolisten solche zwischen
500 000 S und 700 000 S.

www.parlament.gv.at

13 von 68



14 von 68

Zu I11-51 der Beilagen XVI1. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

=

Ein Schauspieler erhielt einen Monatsbezug von rd 63 000 S, 28 Schauspieler einen solchen von je
rd 58 000 S. Bei 29 Schauspielern betrug der Monatsbezug jeweils zwischen 49 000 S und 56 000 S.

Unter der Annahme der héchstméglichen Grundgage und von drei Spielgeldern zu je 3 500 S sowie
von 80 Auftritten im Spieljahr wéaren in den Spieljahren 1980/81 bis 1983/84 flr einen Auftritt zwischen
9300 S und 10 200 S zu bezahlen gewesen.

90.27.2 Wie der RH kritisch vermerkte, flihrte eine geringere Anzahl von Auftritten dazu, daf3 im
Spieljahr 1980/81 15 Schauspieler mehr als 9 300 S fiir einen Auftritt erhalten haben; ein Schauspieler
kam auf ein Vorstellungshonorar von rd 42 000 S.

Im Spieljahr 1981/82 waren es 16 Schauspieler, denen fiir eine Vorstellung bis zu 84 000 S bezahlt
wurden. Nicht bertlicksichtigt wurde eine Schauspielerin, die bei einem Jahresgehalt von 622 000 S uber -
haupt nicht auftrat.

Ein héheres Vorstellungshonorar als 10 000 S bezogen im Spieljahr 1982/83 19 Schauspieler. Bei
einer Schauspielerin betrug das Vorstellungshonorar rd 46 000 S.

Aus den Vorstellungshonoraren des Spieljahres 1983/84 ragte jenes eines Schauspielers heraus, der
trotz eines unbezahlten Urlaubes von drei Monaten noch immer auf ein Vorstellungshonorar von rd
500 000 S kam. Insgesamt haben in diesem Spieljahr 20 Schauspielsolisten das héchste Durchschnitts -
honorar von 10 200 S Gberschritten.

Die angefiihrten Monats- und Jahresbeziige sowie Vorstellungshonorare wichen deutlich von der
durch namhafte Bihnen in der BRD geschaffenen Marktlage ab. Wahrend dort die Spitzengagen im Monat
rd 10 000 DM betrugen und die Gagen der ubrigen ersten Darsteller zwischen 6 000 DM und 9 000 DM
lagen, wurden am Burgtheater im Jahr bis zu 900 000 S an solche Schauspieler bezahlt, welche keine
Spitzendarsteller waren.

Der RH empfahl daher, in Hinkunft Héchstgagen nur an auch im Ausland als Spitzendarsteller an -
erkannte Schauspieler zu bezahlen. Uberhdhte Gagen waren durch eine leistungsgerechte Entlohnung zu
ersetzen. Damit sollte die Direktion jenen Handlungsspielraum zuriickgewinnen, um kilinftig wieder
finanzielle Anreize fur Leistungssteigerungen bieten zu kénnen.

90.27.3 Der OBThV nahm auch dazu nicht unmittelbar Steliung.

90.28.1 Der Pensionsaufwand fiir das darstellende Personal des Burgtheaters stieg von 24,3 Mill S
(1976) um 71,6 vH auf 41,7 Mill S (1984).

90.28.2 Nach Ansicht des RH war diese Steigerung vor allem eine Folgewirkung des neuen Gagen -
systems, aber auch durch die Anhebung der héchsten RuhegenuBermittiungsgrundlage und die ungin -
stige Altersstruktur beeinfluBBt, weil 1984 31 der 58 pensionsberechtigten Schauspieler und 19 der
41 pensionsberechtigten Schauspielerinnen alter als 55 Jahre waren.

90.28.3 Laut Stellungnahme des OBThV sei wegen bestehender gesetzlicher Regelungen der Pen -
sionsaufwand nicht beeinfluBbar.

90.28.4 Der RH lieB dies nicht gelten, weil der Ruhebezug vom letzten Monatsbezug berechnet wird,
welcher der freien Vereinbarung unterliegt.

90.29.1 Die Direktion des Burgtheaters verpflichtete verschiedentlich auch pensionierte Schau -
spieler, ua auch Darsteller kleinerer Rollen, wobei ein Auftritt fallweise zwischen 40 000 S und 90 000 S
kostete.

90.29.2 Der RH &uBerte grundsétzliche Bedenken gegen die Verpflichtung von pensionierten
Schauspielern mit festen Monatsbeziigen, weil solche Vereinbarungen auf eine angestrebte Aufbesse -
rung des Ruhebezuges der Pensionisten schlieBen lieBen. Es wurde empfohlen, mit pensionierten Schau -
spielern bei Bedarf Stiickvertrédge abzuschlieBen.

90.29.3 Laut Stellungnahme des OBThV entsprache die Verpflichtung von Pensionisten dem
Wunsch des Publikums und dem Rang des Hauses.
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90.29.4 Der RH erwiderte, diesem berechtigten Wunsch der Zuschauer wiirde auch eine Verpflich -
tung mit Stiickvertrdgen nachkommen.

90.30.1 Die Einnahmen des Burgtheaters stiegen von 57 Mill S (1976) auf 83 Mill S (1984), die
Ausgaben von 265 Mill S (1976) auf 414 Mill S (1984). Wahrend 1976 die eigenen Einnahmen des Burg -
theaters noch rd 22 vH der Ausgaben deckten, waren dies 1984 nur noch rd 20 vH.

90.30.2 Wie der RH kritisch vermerkte, ist die vom neuen Gagensystem wegen der hochwertigen Be -
setzung von mittleren und kleineren Rollen erwartete Einnahmensteigerung somit nicht eingetreten.

90.30.3 Laut Stellungnahme des OBThV ware es wegen der ohnehin schon hohen Eintrittspreise
nicht méglich, die Einnahmen zu steigern. Das geltende Haushaltsrecht erschwere auBerdem noch die Er -
schlieBung neuer Einnahmenquellen.

90.30.4 Der RH erwiderte, allfallige zusatzliche Einnahmen wéren auch nach dem geltenden Haus -
haltsrecht bei Kap 71 "Bundestheater” auszuweisen gewesen und hatten somit zur Verbesserung des als
unzureichend anzusehenden Deckungsverhéltnisses beigetragen.

Kiinstlerische Vorstidnde

90.31.1 Der vormalige Direktor des Burgtheaters blieb nach seiner Direktionszeit als Hausregisseur
flr zwei Inszenierungen im Spieljahr weiter verpflichtet. Ab 1979 betrug das Honorar fiir eine Inszenierung
190 000 S und ab 1982 230 000 S. Die Honorare flr die beiden jahrlichen Inszenierungen wurden ge -
meinsam in acht Monatsraten ausbezahlt. Dieser Hausregisseur war somit selbst zu einer Zeit, in der er
als Direktor in Zirich den Mittelpunkt seiner Lebensinteressen hatte, zu einer achtmonatigen Tatigkeit im
Spieljahr an das Burgtheater verpflichtet.

90.31.2 Nach Ansicht des RH lieB diese Verpflichtung weniger klnstlerische Griinde als vielmehr das
Bestreben erkennen, dem vormaligen Direktor auch die seiner Direktionszeit folgenden Jahre fir den
RuhegenuB anrechenbar zu machen und zu einer héchstméglichen Bundestheaterpension zu verhelfen.
Da auf die vereinbarte Inszenierungstatigkeit dieses Hausregisseurs teilweise verzichtet wurde, bestand
offenbar nicht der entsprechende Bedarf an den vereinbarten Arbeiten.

Der RH beanstandete, daB dieser Hausregisseur 1980/81 iberhaupt keine, 1981/82 lediglich eine und
nur in den folgenden beiden Spieljahren die vereinbarten zwei Inszenierungen betreut hat, davon jedoch je
eine an der Volksoper.

Als nicht sparsam zeigte sich der OBThV auch darin, daB er diesem mit Bihnendienstvertrag nach
Wien verpflichteten Hausregisseur zusatzlich noch Reisekosten von 120 000 S und ein Bearbeitungs -
honorar bezahlte.

Der RH empfahl, mit diesem Hausregisseur kiinftig nach Bedarf Stiickvertrage abzuschlieBen.

90.31.3 Der OBThV hat dazu nicht Stellung genommen.

90.32.1 Der Regisseur von "Maria Stuart” erhielt ein Honorar von rd 0,5 Mill S sowie rd 90 000 S an
Reise- und Aufenthaltskosten ersetzt.

90.32.2 Nach Ansicht des RH ware den auBerordentlich hohen Honorarvorstellungen entschiedener
entgegenzutreten gewesen. Fir Reisen Minchen-Wien-Miinchen héatten keine Flugkosten vergltet wer -
den sollen, weil auf dieser Strecke die Flugreise keinen Zeitgewinn bringt.

90.32.3 Laut Stellungnahme des OBThV habe es sich um einen Spitzenregisseur gehandelt, der zu

anderen Bedingungen nicht verfigbar gewesen ware.

90.33.1 Die Inszenierung von "Wallenstein" wurde einem Regieteam Ubertragen, welches fiir Hono -
rare, Reise- und Aufenthaltskosten insgesamt 478 000 S erhielt. Davon entfielen rd 38 000 S auf die
eine Woche dauernden Vorbereitungsarbeiten.
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90.33.2 Da die Honorare des Leiters des Regieteams schon 300 000 S ausmachten, hielt der RH die
Verpflichtung eines weiteren Regisseurs um 140 000 S fir entbehrlich. AuBerdem waren Vorbereitungs -
arbeiten bereits mit dem Regiehonorar abgegolten und daher nicht gesondert zu bezahlen gewesen.

90.33.3 Laut Stellungnahme der OBThV entspréche es der Gepflogenheit dieses Regisseurs, nur ge -
meinsam mit seinem Mitarbeiter Auftrage zu Gbernehmen.

90.33.4 Der RH erwiderte, diesfalls wére ein anderer Regisseur zu beauftragen gewesen.

90.34.1 Die Verpflichtung eines namhaften russischen Regisseurs zog Engagements zahlreicher
Dolmetscher und Assistenten nach sich, fiir die rd 320 000 S ausgegeben wurden.

90.34.2 Der RH hielt es flr unangebracht, Regisseure, die der deutschen Sprache nicht machtig
sind, an ein deutschsprachiges Sprechtheater zu verpflichten.

90.34.3 Nach Mitteilung des OBThV habe die Arbeit mit diesem Regisseur zu einer wesentlichen
kinstlerischen Bereicherung des Burgtheaters geflhrt.

90.34.4 Der RH erwiderte, wegen der hohen Nebenkosten sollten solche Verpflichtungen jedenfalls
nur ausnahmsweise erfolgen.

90.35.1 Die Direktion des Burgtheaters beauftragte wiederholt einen polnischen Regisseur.

90.35.2 Der RH beanstandete die haufigen, knapp aufeinander folgenden Reisen dieses Regisseurs
nach Wien, wo sich dieser fallweise verhaltnismaBig lange aufhielt. Die wiederholte Anwesenheit des
Regisseurs zu Proben am Burgtheater ware auch fur weitere Vertrags- und Besetzungsgesprache zu
niitzen gewesen, zumal einzelne Reisen dieses Regisseurs und der ihn manchmal begleitenden Aus -
statterin ergebnislos waren.

90.35.3 Laut Stellungnahme des OBThV sei die fallweise Ergebnislosigkeit solcher Reisen durchaus
in der Natur der Sache gelegen; jedenfalls seien keine Reisen willkdrlich genehmigt worden.

90.35.4 Der RH erwiderte, zweckmaBigerweise sollten Vertrags- und Besetzungsgesprache schrift -
lich und fernmundlich vorbereitet werden.

90.36.1 Mit der Regie des Buhnenwerks "Der Hahnrei" wurde um 190 000 S ein Regisseur betraut,
dem auch vertraglich eine bestimmte Besetzung der Hauptrolle zugesagt wurde. Wegen Unstimmigkeiten
mit dem Ensemble und dem vom Regisseur gewiinschten Hauptdarsteller wurde nach 24 Proben die
Arbeit an diesem Stiick abgebrochen.

90.36.2 Wie der RH kritisch vermerkte, sind fiir diese nicht zur Auffiihrung gelangte Inszenierung
ohne die Personalkosten der Schauspieler und der Bihnenarbeiter sowie ohne Tantiemen mehr als
1 Mill S ausgegeben worden. Der RH empfahl der Direktion, kiinftig bei Schwierigkeiten in der Probenab -
wicklung so zeitgerecht einzugreifen, daB ein verlorener Aufwand vermieden werde.

90.36.3 Laut Stellungnahme des OBThV habe es sich in diesem Fall — wie bei jeder Neuinsze -
nierung — um einen kinstlerischen ProzeB gehandelt, bei dem vorweg nie ein befriedigendes Ergebnis
gewahrleistet sei. Es ware kiinstlerisch unverantwortlich gewesen, die Auffiihrung des geplanten Stiicks
Zu erzwingen.

90.36.4 Der RH erwiderte, der Direktor hatte sich auch bei der Auswahl der Regisseure der von ihm
wiederhoit betonten kinstlerischen Bedeutung des Burgtheaters bewuBt sein miissen.

90.37.1 Dem mit der Inszenierung des Sticks "Hippodrome" um 90 000 S beauftragten Regisseur
muBte aus kinstlerischen Griinden der Regieauftrag entzogen werden. Der entlassene Regisseur erhielt
75 000 S; flir die Forttihrung der Regie wurden gesondert 30 000 S bezahit.

Auch die Arbeit des Kostimbildners, der fir die gesamte Ausstattung 75 000 S erhielt, war weit -

gehend unbrauchbar. Die Kostiime wurden schlieBlich von den Werkstatten entworfen, weil der Ausstatter
dazu nicht fahig war.
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90.37.2 Nach Ansicht des RH hatte der OBThV die Voraussetzungen und bisherigen Leistungen
seiner Vertragspartner genauer zu beachten, um derartige Unzulénglichkeiten und unwirtschaftliche Vor -
gangsweisen zu vermeiden.

90.37.3 Der OBThV berief sich auf die jeder Neuinszenierung anhaftende UngewiBheit. Bei nur ganz
wenigen Inszenierungen sei ein Regiewechsel vorgenommen worden, weil die Direktion ohnedies sehr auf
die Eignung der Vertragspartner achte.

90.38.1 Im Spieljahr 1979/80 wurden die den Biihnenbildnern bei Neuinszenierungen von der Direk -
tion des Burgtheaters vorgegebenen Rahmenbetrage fir Material von rd 2,7 Mill S um rd 1,9 Mill S
liberschritten und auBerdem noch rd 3,1 Mill S fir Fremdarbeit ausgegeben. Im folgenden Spleljahr kam
es zu keinen wesentlichen Uberschreitungen der vorgesehenen Materialkosten, wohl aber im Spiel -
jahr 1981/82. In diesem wurden bei neun Neuinszenierungen fir Material statt rd 2,5 Mill S rd 3,1 Mill S
und flr Fremdarbeit rd 1,7 Mill S ausgegeben. Die den Bihnenbildnern im Spieljahr 1982/83 bei acht
Stlcken vorgegebenen Materialkosten von 2,8 Mill S wurden um 1 Mill S Uberschritten. Flr Fremdarbeit
wurden bei diesen Stlicken 1,6 Mill S bezahlt.

Besonders hohe Ausgaben entstanden fir das vom Direktor des Burgtheaters inszenierte Stiick "Das
alte Land” ebenso wie sich erhebliche Kosteniberschreitungen fir das vom vormaligen Burgtheater -
direktor inszenierte Stlick "Das Goldene Vlies" ergaben.

90.38.2 Der RH bemangelte die ungenaue Planung der Materialkosten und das Fehlen der Kosten -
schatzungen fir die Leistungen in den Werkstatten des OBThV und fir die Fremdarbeit. Selbst die
Schétzungen fiir den zu erwartenden Materialaufwand fehlten hdufig. Es wurde empfohlen, kinftig die
Kosten des den Bihnenbildnern zur Verfligung stehenden Materials und der Arbeitszeit genau vorzu -
geben. Weiters waren fur die Herstellung von Ausstattungen und Fremdarbeit Rahmenbetrédge mit den
Ausstattern vertraglich zu vereinbaren und diese auch zur Vorlage werkstattenreifer Ausstattungsent -
wirfe zu verhalten.

90.38.3 Der OBThV hat die Kritik an dem vom Direktor des Burgtheaters inszenierten Stiick "Das alte
Land” entschieden zurlickgewiesen, weil es sich um eine Urauffiihrung von "allerh6chster Qualitat” ge -
handelt habe. Im allgemeinen entstinden Ausstattungen wahrend der Proben, bei denen sie auch wieder
verandert wirden.

90.38.4 Der RH erwiderte, der OBThV sollte gerade diese Vorgangsweise der Ausstatter nicht zur
Kenntnis nehmen, weil damit jede Planung und jedes wirtschaftliche Gebaren unméglich wirden.

90.39.1 Bei der Kalkulation der Kostiimherstellungen wurden die Kosten, soweit nicht errechenbar,
geschétzt. Dabei unterliefen dem OBThV zT betrachtliche Fehleinschatzungen, welche beim Material bis
zu 525 vH und bei der Arbeitszeit bis zu 300 vH betrugen.

90.39.2 Nach Ansicht des RH solite der OBThV solche fragwiirdigen Kalkulationsgrundlagen durch
bessere Planung, Einbeziehung von Fundusgegenstadnden in die Ausstattung, laufende Marktbeobach -
tungen und genaue Arbeitszeitberechnungen vermeiden.

90.39.3 Laut Stellungnahme erklarte sich der OBThV bemilht, die angefiihrten Mittel einzusetzen,
und bestrebt, Fehleinschatzungen unter 10 vH zu halten.

90.40.1 Von den Kostimwerkstatten nicht zu bewaltigende Arbeiten wurden vorwiegend an drei in -
landische, aber auch an ausléndische, insb italienische Firmen vergeben. Diese Firmen wabhlte die Leiterin
der Kostimwerkstatten aufgrund von langjahrigen Erfahrungswerten aus. Uber die zu erwartenden
Kosten wurde mit den Auftragnehmern weitgehend Ubereinstimmung erzielt.

Unbeschadet des betrachtlichen Umfanges der einzelnen Auftradge — fiir "Aida” lieferte eine Firma
Kostime um rd 2,7 Mill S — lauteten die Angebote nur auf einen Pauschalpreis und waren daher nicht
nachvollziehbar.

90.40.2 Der RH legte dem OBThV neuerlich eindringlich nahe, die Bestimmungen (ber die
Auftragsvergaben auch bei den Bestellungen durch die Bundestheaterwerkstatten zu beachten. Selbst
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bei Berlicksichtigung theatereigener Besonderheiten sollten méglichst viele Anbieter gewonnen werden,
um die Vorteile des Wettbewerbes zu niitzen.

90.40.3 Der OBThV hielt bei der Herstellung von Theaterkostiimen wegen der von ihm behaupteten
besonderen Marktlage mit nur wenigen Anbietern eine &ffentliche Ausschreibung der Auftragsvergabe fur
entbehrlich.

90.40.4 Der RH erwiderte, die Verhandiung von GroBauftragen nur mit bestimmten Firmen stehe nicht
im Einklang mit den Grundsétzen ordnungsgemager Beschaffung, weshalb er neuerlich eine &éffentliche
Ausschreibung von solchen Auftragen empfahl.

90.41.1 Immer mehr Kostiimbildner entwickelten die Kostime wahrend der Proben statt vorher
Figurinen abzuliefern. Damit sollten die Unklarheiten des Kostiimbildners auf die Werkstatten abgewalzt
werden.

Bei acht naher untersuchten Sprechtheaterproduktionen wurden fiir Kostime insgesamt rd 3 Mill S
ausgegeben, wovon um rd 160 000 S bereits angefertigte Kostime und Kostiimteile verworfen wurden.
Aliein bei dem Stiick "Der Pflug und die Sterne" wurde noch knapp vor der ersten Biihnenprobe ent -
schieden, um rd 20 000 S hergestellte Uniformen nicht zu verwenden, weil das Auftreten der Soldaten
szenisch Uberhaupt nicht durchfihrbar war.

Fir das Stiick "Frihlingserwachen" wurden in 186 Arbeitsstunden angefertigte Kostiime wieder ver -
worfen und andere Kostiime aufwendig geandert.

90.41.2 Nach Ansicht des RH lie diese Vorgangsweise erkennen, wie wenig sich die Ausstatter iber
den tatsachlichen Bedarf im klaren waren. Um unnétigen Mehraufwand an Arbeitszeit und Material zu
vermeiden, waren die Ausstatter anzuhalten, werkstattenreife Unterlagen beizubringen.

90.41.3 Laut Stellungnahme des OBThV diirfe das Wesen kiinstlerischen Schaffens nicht verkannt
werden. Die Veranderlichkeit liege in der Natur des kinstlerischen Produktionsprozesses. Auferdem
seien die verworfenen Kostlime einer Wiederverwendung zugeflihrt worden. Auch die Einhaltung verein -
barter Termine fiir die Vorlage von Ausstattungsentwirfen gewahrleiste noch keinen kinstlerischen Er -
folg.

90.41.4 Der RH erwiderte, gelegentliche Verdnderungen an den Kostiimausstattungen seien wohl
unvermeidlich. Die Knappheit der verfligbaren finanziellen Mittel erfordere jedoch deren sinnvollen Ein -
satz fur kinstlerische Auffiihrungen und die Vermeidung der Herstellung unnétiger Kostiime.

90.42.1 Fiir die Premiere der Oper "Der Liebestrank" wurde die gesamte schon 1973 im Theater an
der Wien verwendete Ausstattung Gibernommen. Wahrend der Ausstatter 1973 jedoch noch rd 160 000 S
erhalten hatte, bezahlte ihm die Staatsoper 1980 nur fir seine Zustimmung zur Wiederverwendung mehr
als 250 000 S.

90.42.2 Nach Ansicht des RH waére selbst fiir eine génzliche Neuausstattung ein geringeres Honorar
zu bezahlen gewesen.

90.42.3 Die Direktion der Staatsoper nahm hiezu nicht Stellung.
90.43.1 Fir die Uberarbeitung dieser Ausstattung mufBten zusitzlich 100 000 S bezahlt werden,
was dem damaligen Honorar fir die Herstellung einer wesentlich arbeitsaufwendigeren neuen Ausstattung

entsprach.

90.43.2 Der RH empfahl, von anderen Theatern bereits gebrauchte Ausstattungen nur anzukaufen,
wenn dadurch ein wesentlicher Vorteil gegenuber einer Neuausstattung erzielt werden kann.

90.43.3 Die Direktion der Staatsoper unterlie es, dazu Stellung zu nehmen.

90.44.1 In den mit der Leiterin der Kostimwerkstatten der Bundestheater abgeschlossenen Biihnen -
dienstvertrdgen war bis 1981 vereinbart, daf3 mit dem Monatsbezug auch eine kostiimliche Ausstattung
abgegolten sei. Diese wurde ab 1985 mit 40 000 S je Spieljahr bewertet.
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Ahnlich war auch der Vertrag mit dem Leiter der Dekorationswerkstatten gestaltet.

90.44.2 Der RH bemangelte, daB3 die Leiterin der Kostiimwerkstatten im Spieljahr 1981/82 nur die
kostimliche Ausstattung einer Wiederaufnahme betreut hat, im folgenden Spieijahr jedoch (iberhaupt
keine Ausstattungstatigkeit entfaltet und erst im Spieljahr 1983/84 zwei Stiicke ausgestattet hat, wovon
allerdings das zweite Stlick mit 90 000 S gesondert abgegolten wurde.

Der RH hielt einen Vertrag, mit dem alle vom jeweiligen Werkstattenleiter in dieser Verwendung zu
erbringenden Leistungen abgegolten werden, fir zweckma8Biger. Eine allféllige Tatigkeit als Kostim- oder
Buhnenbildner ware im Einzelfall gesondert abzugelten.

90.44.3 Der OBThV erachtete die derzeitige Vertragslage fiir giinstiger.

90.44.4 Der RH verblieb bei seiner Empfehlung.

90.45.1 Die Stellvertreterin der Leiterin der Kostiimwerkstatten war gleichfalls zu einer Kostimaus -
stattung verpflichtet, stattete jedoch seit 1976 nur einen Teil eines Ballettabends aus und Uberarbeitete
die Kostime der Oper "Der Liebestrank”.

90.45.2 Nach Ansicht des RH flihrte diese mangelhafte Inanspruchnahme ausbedungener vertrag -
licher Leistungen zu einem finanziellen Nachteil von rd 300 000 S fiir den OBThV. Er wiederholte daher
seine Empfehlung, die Tatigkeit von Ausstattern stiickbezogen abzugelten.

90.45.3 Laut Stellungnahme habe der OBThV éfter Leistungen ausbedungen, die nicht in Anspruch
genommen worden seien, jedoch seien solche Vereinbarungen gesamthatft gesehen glinstig.

90.45.4 Letztere Auffassung teilte der RH nicht.

90.46.1 Fir die Zeit vom 1. September 1979 bis 31. August 1986 wurde an der Staatsoper ein
Hausausstatter zu jahrlich drei Ausstattungen verpflichtet. Sein der héchsten RuhegenuBermittlungs -
grundlage entsprechender Monatsbezug flihrte dazu, da das Honorar fiir einen Blhnenbildentwurf rd
150 000 S betragen hatte.

Bis 31. August 1985 hat dieser Hausausstatter Blihnenbildentwiirfe fiir nur sieben Operninszenie -
rungen vorgelegt. Er bezog somit rd 1,7 Mill S, fir die er keine entsprechende Arbeitsleistung erbracht
hat.

90.46.2 Nach Ansicht des RH ware der Hausausstatter an seine schriftliche Zusage zu erinnern,
nach seiner mit 31. August 1986 erfolgten Ruhestandsversetzung die bis dahin nicht erfiliten Aus -
stattungsverpflichtungen nachzuholen.

90.46.3 Die Direktion der Staatsoper bezeichnete dies als "illusorisch”. AuBerdem sei es gar nicht
sinnvoll gewesen, einen Hausausstatter zu verpflichten, weil die Regisseure vorzugsweise mit ihren eige -
nen Blihnenbildnern arbeiten wollten.

90.46.4 Der RH erwiderte, auch wenn dies grundsétzlich zutrafe, ware dies jedenfalls schon vor Ver -
tragsabschluB zu bedenken gewesen und kénne nicht einen Verzicht auf die nachtragliche Vertragser -
fallung durch den damals bestellten Hausausstatter rechtfertigen.

90.47.1 Die von der Staatsoper und vom Burgtheater mit den Ausstattern abgeschlossenen Vertrage
legten nicht nur die Honorare fest, sondern enthielten auch Bestimmungen uber die Abgeltung von
Spesen. Diese betrugen an der Staatsoper je nach Ausstatter bis zu rd 150 000 S und erreichten jeweils
fast die Héhe des Honorars.

Auch beim Burgtheater erreichten die Spesen der Ausstatter die Héhe des Honorars und Uberstiegen
dieses fallweise.

90.47.2 Der RH empfahl daher dem OBThV eine gréBere Zuriickhaltung bei der Vereinbarung von

Spesenersédtzen. Bei Sprechtheaterinszenierungen waére die Reisetétigkeit der Ausstatter auf vier Reisen
fur Kostimbildner und funf Reisen fur Blihnenbildner zu beschranken. Grundsatzlich soliten nur Reisen
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ab dem Wohnort des Kiinstlers ersetzt werden. Flugkosten waren nur zu vergiiten, wenn die Flugreise
eine Zeitersparnis mit sich bringt. Die Bezahlung eines Aufenthaltspauschales schlieBe jedenfalis die Ge -
wahrung von zusatzlichen Tagesgeblhren aus.

90.47.3 Der OBThV nahm dazu nicht unmittelbar Stellung, bemerkte jedoch in einem anderen Zusam -
menhang, Reisen wirden erst sorgsam Uberlegt, bevor sie genehmigt wirden.

Die Direktion der Staatsoper bemerkte, die mit einer Ausstattung verbundenen Reisen lieBen sich
nicht von vornherein abschatzen und liberdies waren vor allem bekannte Blihnenbildner nicht bereit, ein
Spesenpauschale zu vereinbaren.

Gastspiele

90.48 Innerhalb von vier Spieljahren verzeichnete das Burgtheater 61, die Volksoper 58 und die
Staatsoper 12 Vorstellungen bei Inlandsgastspielen einschlieBlich der Arbeiterkammer-Tourneen in den
Bundeslédndern. Im Ausland hingegen gastierte das Burgtheater mit 62, die Volksoper mit 82 und die
Staatsoper mit 30 Auffihrungen.

Wahrend im Vergleich zu den unmittelbar vorangegangenen vier Spieljahren die Zahl der Vorstellun -
gen bei Inlandsgastspielen mit insgesamt 131 gleichgeblieben war, ist jene flir Auslandsgastspiele von
104 auf 174 gestiegen, was sich auf die Personalausgaben entsprechend ausgewirkt hat.

90.49.1 Zur Regelung der finanziellen Abgeltungen flr das an Gastspielen mitwirkende kinstlerische
und technische Personal (Arbeiter) wurden mit Wirksamkeit vom 20. November 1979 gesonderte kollek -
tivvertragliche Vereinbarungen getroffen. Aufgrund dieser Vereinbarungen erhielten die Dienstnehmer
neben ihrem Monatsbezug oder ihrem Auftrittshonorar pauschalierte Mehrleistungs- und Erschwerniszu -
lagen schon ab dem Tag vor dem ersten Gastspieltag bis zum Tag nach dem letzten Gastspieltag.

90.49.2 Der RH hielt die Gewahrung dieser Nebengebihren fiir nicht wirtschaftlich, weil die mit den
Mehrleistungsvergiitungen bezahlten Tatigkeiten oft nicht erbracht und auch vom Dienstgeber nicht
verlangt worden waren. Erschwerniszulagen waren nur bei Vorliegen einer im Vergleich zu den Ublichen
Arbeitsbedingungen ganz wesentlichen Erschwernis zu gewahren gewesen. Diese Nebengebiihren auch
noch fir Tage, die vor dem ersten bzw nach dem letzten Gastspieltag lagen, zu gewahren, war sachlich
nicht gerechtfertigt. Da die vorherige Rechtslage fir den Sachverhalt ausgereicht hatte, empfahl der RH,
die Zusatzkollektivvertrage aufzukindigen.

90.49.3 Laut Stellungnahme des OBThV seien diese Zusatzkoliektivvertrdge vorteilhaft und im Ubri -
gen entgegen der Auffassung des RH die mit der Mehrleistungs- und Erschwerniszulage abgegoltenen
Tatigkeiten tatsachlich erbracht worden. Da aber die Gastspiele finanziell unerschwinglich geworden
seien, habe man die Kindigung der Gastspielkollektivvertrage in die Wege geleitet.

90.49.4 Der RH erwiderte, am Tag vor dem ersten sowie am Tag nach dem letzten Gastspieltag
hétten bestimmte Mehrleistungen gar nicht erbracht und Erschwernisse der Arbeitsbedingungen nicht ein -
treten kénnen. Jedenfalls miBten neu abzuschlieBende Gastspielkollektivvertrdge wesentlich kosten -
glnstiger als die bisherigen sein.

90.50.1 In den meisten mit Mitarbeitern des OBThV abgeschlossenen Biihnendienstvertragen war
vereinbart, daB der Bedienstete "unbeschadet kollektivvertraglicher Sonderentschadigungen” fir die aus
dem Vertrag zu erbringenden Leistungen einen Monatsbezug erhélt, mit dem alle Vergitungsanspriiche
jeder Art fur die im normalen Dienstbetrieb und bei allen vom OBThV durchgefiihrten Gastspielen erbrach -
ten Mehrieistungen abgegolten sind.

90.50.2 Der RH beméngelte diese unklare Vertragsbestimmung, welche den OBThV nicht hinderte,
den Bediensteten die im Gastspielkollektivvertrag flir Kinstler vorgesehenen groBziigigen Nebenge -
biihren zu gewahren. Der RH empfahl, diese Vertragsbestimmung durch eine eindeutige Regelung zu er -
setzen.

90.50.3 Der OBThV sah sich dazu auBerstande.

90.50.4 Der RH verblieb bei seiner Empfehlung.
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90.51.1 Fir die den Mitwirkenden an Gastspielen gewahrten Erschwerniszulagen wurden auch die
entsprechenden abgabenrechtlichen Beglinstigungen beansprucht.

90.51.2 Der RH hielt diese Vorgangsweise angesichts der Sach- und Rechtslage sowie der Recht -
sprechung des VwGH fiir unzulassig. Eine abgabenrechtliche Beglinstigung setze demnach die tat -
sachliche Leistung von Arbeiten voraus, die iberwiegend mit einer Verschmutzung, Erschwernis oder Ge -
fahrdung verbunden seien. Bei der Teilnahme an Gastspielen sei jedoch im Vergleich zu den iblichen
Arbeitsbedingungen keine solche Erschwernis gegeben, was der RH auch der FLD fiir Wien, NO und Bgld
mitteilte.

90.51.3 Laut Stellungnahme des OBThV seien die Teilnehmer an Gastspielen tatsachlich besonde -
ren Erschwernissen ausgesetzi.

90.51.4 Der RH sah diesbeziiglich dem Ergebnis der abgabenbehérdlichen Uberpriifung entgegen.

90.52.1 Fir die Gastspiele waren grundsatzlich die Gagen und Lohne der Mitwirkenden weder ver -
anschlagt noch in den Antrédgen an das BMF um Genehmigung der Gastspiele angefihrt worden.

(1) Fir das Gastspiel des Burgtheaters in der UdSSR fielen Gagen und Ldhne der Mitwirkenden von rd
3,3 Mill S an; um diesen Betrag erhdhten sich die Ausgaben fiir dieses Gastspiel von rd 4,3 Mill S auf rd
7.6 Mili S.

(2) Das Gastspiel der Staatsoper in Japan erforderte statt der angegebenen rd 34 Mill S tatsachlich
rd 44 Mill S, weil rd 10 Mill S fir Gagen und Lohne anfielen, aber nicht bei den Gastspielen veranschlagt
und verrechnet waren.

(3) Bei der Abrechnung des Gastspiels der Volksoper in den USA blieben rd 18 Mill S unbertick -
sichtigt, welche fir Gagen und Léhne der Mitwirkenden ausgegeben wurden.

90.52.2 Der RH beanstandete diese Vorgangsweise, weil damit wesentliche Teile der Ausgaben flr
Gastspiele aus dem sogenannten "autonomen Bereich” (Verflgungsberechtigung der jeweiligen Direktion)
des betreffenden Bundestheaters gedeckt wurden, und empfahl, kiinftig diese Ausgaben entsprechend
ihrer Zweckbestimmung offenzulegen.

90.52.3 Laut Stellungnahme des OBThV kénne dieser Empfehlung nur im eingeschrankten MaB ent -
sprochen werden, weil andernfalls auch die durch die weitere Bespielung des Stammhauses wahrend
eines Gastspieles entstehenden zusétzlichen Kosten erfaBt werden muBten.

90.52.4 Da es in Lehre und Praxis unbestritten ist, daB dem jeweiligen Kostentréger alle mit einem
Produkt in Zusammenhang stehenden Kosten zuzuordnen sind, verblieb der RH bei seiner Auffassung.

90.53.1 Bei allen Gastspielen bezahlte entweder der OBThV oder der Veranstalter Unterkunft und
Frihstiick der Mitwirkenden.

90.53.2 Nach Ansicht des RH waren daher die Tagesgebihren um insgesamt rd 4,3 Mill S, namlich
den auf das Frihstick entfallenden Anteil, zu kiirzen gewesen. Infolge der doppelten Vergiitung des
Frihstiicks sind vermeidbare Mehrausgaben entstanden.

90.53.3 Der OBThV sagte zu, kiinftig dieser Beanstandung Rechnung zu tragen.

90.54.1 Fiir die Gastspiele des Burgtheaters im Ausland hat der OBThV 1980 bis 1984 rd 4,9 Mill S
an pauschalierten Mehrleistungs- und Erschwernisentschadigungen bezahlt. Weitere rd 0,9 Mill S erhiel -
ten die Arbeiter des Burgtheaters fiir Nachtlberstunden, Feiertagsvergitungen sowie als Vergltungen fir
Doppelvorstellungen.

90.54.2 Der RH beméngelte, daB insb bei langeren Gastspielen auch die Wochenruhetage als Nacht -
Uberstunden abzugelten waren, obwohl an diesen Tagen die tatsachliche Leistung eher gering war. So
erhielten acht Arbeiter fir einen vierstliindigen Flug von Moskau nach Wien jeweils 14 Nachtiberstunden
und eine gesonderte Pramie. Beim Gastspiel des Burgtheaters in Japan und Sidostasien wurden an
70 Mitwirkende flr drei freie Tage rd 155 000 S und fur die Fahrt von Tokio zu einem Empfang nach
Nagoya fir einen Tag rd 59 000 S bezahlt. Auch fir einen nicht auf Gastspieireise verbrachten Tag wur -
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den rd 75 000 S vergltet. Insoweit diese Zahlungen aufgrund kollektivvertraglicher Bestimmungen er -
folgten, standen letztere somit nicht im Einklang mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit.

90.54.3 Auch der OBThV sah solche Leistungen als sachlich nicht gerechtfertigt an.

90.55.1 Eine Sparkasse spendete flr ein Gastspiel des Burgtheaters in Mailand rd 75 000 S.

90.55.2 Entgegen einer friiheren Erklarung des Generalsekretérs des OBThV war anhand der Unter -
lagen nicht einwandfrei nachvollziehbar, weiche finanziellen Zuwendungen der OBThV aus AnlaB der
Gastspiele erhalten hatte. Der RH sah sich daher nicht in der Lage festzustellen, ob und in welcher Héhe
dem OBThV Spenden und Einnahmen aus WerbemaBnahmen zugeflossen waren. Er empfahl, kiinftig alle
Einnahmen vorschriftsgeméaB nachzuweisen.

90.55.3 Laut Stellungnahme habe es sich bei der Spende der Sparkasse nicht um eine Zuwendung
an den OBThV, sondern an das Mailander Theater gehandeilt.

90.55.4 Der RH nahm dies zur Kenntnis, empfahl jedoch neuerlich, fiir die Nachvollziehbarkeit der
gesamten Gebarung zu sorgen.

90.56.1 Die Mitwirkenden am Gastspiel in Mailand reisten erst am Abend des Tages nach der letzten
Vorstellung nach Wien zurlick. Statt fUr die erforderlichen vier wurden fir sechs Tage die Tagesgeblhren
sowie die Mehrleistungs- und Erschwernisentschadigungen bezahit.

Bei einem anderen Gastspiel des Burgtheaters verblieben 35 Mitwirkende sieben Tage in der UdSSR,
ohne an diesen Tagen an Vorstellungen mitzuwirken; andere Mitwirkende hatten sogar noch mehr zusam -
menhangende spielfreie Tage.

90.56.2 Der RH beanstandete die Terminplanung, welche keinen glinstigen Personaleinsatz gewahr -
leistet hat.

90.56.3 Laut Stellungnahme des OBThV hatten elf Kiinstler den freien Tag in Mailand zu Medien -
kontakten gendiitzt. Beim Gastspiel in der UdSSR hatte eine Unterbrechung der Gastspielreise durch die
jeweils nicht benétigten Kunstler keine finanziellen Vorteile gebracht; vorteilhafter ware die Wahl einer
anderen Reihenfolge der aufzufiihrenden Stiicke gewesen, worauf der OBThV jedoch keinen EinfluB ge -
habt hatte.

90.57.1 Aus den Unterlagen des OBThV war die tatsachliche Zahl der Teilnehmer am Gastspiel des
Burgtheaters in der UdSSR nicht ersichtlich.

90.57.2 Der RH beméngelte dies ebenso wie die Teilnahme von 16 Privatpersonen, deren Flugkarten
vom OBThV bezahlt worden waren.

90.57.3 Laut Stellungnahme des OBThV habe er die Flugkosten flir die 16 Privatpersonen nicht be -
zahlt.

90.57.4 Der RH erwiderte, den Belegen zufolge habe der OBThV die Flugkosten fiir die 16 Privat -
personen bezahit, weshalb unbedingt der Ersatz der dafiir ausgelegten Betrage anzusprechen ware.

90.58.1 Flr das 1980 geplante, aber kurzfristig abgesagte Gastspiel des Burgtheaters in der UdSSR
hatte der OBThV ua fiir die Buhnenarbeiter um rd 29 000 S eine Arbeitsbekleidung angeschafft. Eine
Fotografin erhielt rd 22 000 S Abfindungshonorar, um ihre technische Ausriistung in Hamburg Uberpriifen
zu lassen. Die Ausfallshonorare fiir einen Dolmetscher betrugen rd 25 000 S, fur einen Komponisten rd
20 000 S und far einen Orchestersubstituten 15 000 S.

90.58.2 Der RH erachtete die besondere Arbeitskleidung fiir iberhaupt unnétig und das Abfindungs -
honorar flr die Fotografin fir sachlich nicht gerechtfertigt, weil ein entsprechend ausgebildeter Fotograf
selbst fahig sein miBte, die Tauglichkeit seiner Ausristung zu Uberprifen. Im Ubrigen sind bei dem 1982
durchgefihrten Gastspiel zT wesentlich niedrigere Honorare fiir die dann tatsachlich erbrachten Leistun -
gen bezahlt worden als die Ausfallshonorare ausgemacht hatten.

www.parlament.gv.at



Zu I11-51 der Beilagen XVI1. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

-0

90.58.3 Laut Stellungnahme des OBThV seien wegen der 1980 bereits vor dem abgesagten Gast -
spiel geleisteten Vorbereitungsarbeiten die Honorare angemessen gewesen.

90.59.1 Am Gastspiel des Burgtheaters in Japan nahm auch die bereits erwahnte Fotografin teil, wel -
che dafur auBer den Reisegebiihren noch rd 60 000 S erhalten hat.

90.59.2 Nach Ansicht des RH war die Mitnahme dieser Fotografin sachlich nicht gerechtfertigt, weil
um 26 000 S japanische Fotografen verpflichtet worden waren.

90.59.3 Laut Stellungnahme des OBThV hétten die japanischen Fotografen nur Farbbilder ange -
fertigt, wahrend die dsterreichische Fotografin auf Schwarz-WeiB-Bilder spezialisiert gewesen sei.

90.59.4 Der RH erwiderte, bei entsprechender Sorgfalt hatte auch fiir diese Arbeiten in Japan ein
Fotograf gefunden werden kdnnen.

90.60.1 Um rd 60 000 S wurden Mitwirkende in Hotelbars bewirtet und &ésterreichische sowie
japanische Arbeiter um rd 33 000 S eingeladen. In Hongkong und Bangkok wurden Ensemblemitglieder
eingeladen und dafiir rd 36 000 S ausgegeben.

90.60.2 Nach Ansicht des RH sollten Gastspiele der Darbietung &sterreichischer Kultur im Ausland
dienen und nicht AnlaB fiir aufwendige Bewirtungen der Mitwirkenden aus 6ffentlichen Mitteln sein.

90.60.3 Laut Stellungnahme des OBThV wire es im Hinblick auf die Landesbréuche ungeziemend
gewesen, verschiedene Einladungen nicht mit Gegeneinladungen zu erwidern.

90.61 Im Hinblick auf die Schwierigkeiten mit Gastspielen des Burgtheaters im nicht deutschsprachi -
gen Raum gab der RH zu Uberlegen, ob damit die mit den Gastspielen verbundenen kulturellen Ziele
erreicht werden kdnnten und ob dafir so lange und aufwendige Gastspiele notwendig seien.

Der OBThV nahm dazu nicht unmittelbar Stellung.

90.62.1 AnlaBlich des Gastspiels der Staatsoper in Japan bezahlte der OBThV einer Sangerin den
Flug Stockholm-Tokio—Stockholm (rd 145 000 S).

90.62.2 Nach Ansicht des RH waére dieser Sangerin nur der Flug Stockholm-Wien—Stockholm zu be -
zahlen gewesen, weil vertragsgemaB fir die Flugkosten Wien—Tokio—Wien der japanische Veranstalter
aufzukommen hatte.

90.62.3 Der OBThV sah sich zu der beanstandeten Zahlung aufgrund der mangelnden Anwesen -
heitspflicht dieser Sangerin in Wien veranlaBt.

90.62.4 Dies hielt der RH fir nicht stichhaltig.

90.63.1 Bei diesem Gastspiel hatte der japanische Veranstalter fiir die Unterbringung des gesamten
Personals in guten Hotels fur die gesamte Zeit des Aufenthalts in 130 Einzelzimmern aufzukommen. Der
OBThV bezahlte jedoch flir weitere 40 Einbettzimmer rd 378 000 S und fur Suiten 90 000 S.

90.63.2 Nach Ansicht des RH hatte bereits bei VertragsabschluB bekannt sein missen, wie viele
Zimmer bei dem Gastspiel benétigt wurden. Fiir die Unterbringung in Suiten hatten die betreffenden
Kunstler selbst aufzukommen gehabt.

90.63.3 Laut Stellungnahme des OBThV sei im Zeitpunkt des Vertragsabschlusses der genaue Be -
darf noch nicht feststellbar gewesen. AuBerdem seien die Hotelzimmer in Japan unangemessen klein ge -
wesen.

90.63.4 Der RH verblieb bei seiner Beanstandung bzw Empfehlung.
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90.64.1 An diesem Gastspiel in Japan nahmen auf Kosten (rd 360 000 S) des OBThV zwélf Journa -
listen teil.

90.64.2 Der RH erachtete diese Ausgaben flir entbehrlich, weil an dem Gastspiel ohnehin der Leiter
des Pressebiiros des OBThV teilgenommen hat, der entsprechende Mitteilungen Uber den Verlauf des
Gastspiels an die Medien weiterzugeben hatte. Die Berichterstattung (iber Gastspiele des OBThV er -
schien dadurch auf bestimmte Zeitungen beschrankt, flir deren Journalisten Reise- und Aufenthalts -
kosten lbernommen wurden.

90.64.3 Laut Stellungnahme des OBThV habe die Vorgangsweise einer Gepflogenheit entsprochen
und im Ubrigen die Einladung von Journalisten auch zu einer "ehrlichen” Berichterstattung gefihrt.

90.64.4 Gerade letztere Auffassung vermochte der RH nicht zu teilen.

90.65.1 Fir die arztliche Betreuung der Teilnehmer am Japan-Gastspie! der Staatsoper verpflichtete
der OBThV neben dem gleichfalls mitreisenden Theaterarzt noch zwei weitere Arzte, was Kosten von ins-
gesamt rd 600 000 S zur Folge hatte.

90.65.2 Nach Ansicht des RH hétte die Anwesenheit des Theaterarztes beim Gastspiel ausgereicht.
Lediglich fur einen der Dirigenten erschien eine besondere arztliche Betreuung ausnahmsweise noch
vertretbar.

90.65.3 Laut Stellungnahme des OBThV wére das Risiko im Fall der Erkrankung eines Spitzen -
sangers bei einem Gastspiel unangemessen hoch gewesen.

90.65.4 Da ein solches Risiko bei spateren Gastspielen ohne zusétzliche arztliche Betreuung be -
waltigt werden konnte, verblieb der RH bei seiner Meinung.

99.66.1 Jeder Teilnehmer am Gastspiel erhielt 38 Farbfotos in einer goldgepragten Mappe, woflr rd
57 000 S ausgegeben wurden. 700 Broschiiren (iber das Gastspiel kosteten rd 87 000 S.

90.66.2 Nach Ansicht des RH hatten die Ausgaben flr die Farbfotos eingespart und die Auflage fir
die Broschiire geringer angesetzt werden kénnen.

90.66.3 Der OBThV wertete die Farbfotos als Dankesbezeugung fiir die (ibermaBig hohen Leistungen
der Gastspielteilnehmer. Mit den Broschiiren seien nicht nur die Mitwirkenden beteilt worden.

90.66.4 Der RH erwiderte, die auch vom OBThV als hoch angesehenen Ausgaben der Gastspiele
wirden durch derartige Geschenke und Belohnungen noch zusatzlich gesteigert.

90.67.1 Fur das Gastspiel der Staatsoper in Japan muBte die Ausstattung den MaBen der japani -
schen Blhnen angepalt werden.

90.67.2 Der RH bemangelte den zusatzlichen Aufwand von rd 250 000 S an Honoraren anstelle der
Besorgung dieser Arbeiten durch Bedienstete der Bundestheaterwerkstatten im Rahmen ihres Dienstver -
héltnisses.

90.67.3 Laut Stellungnahme des OBThV habe es sich um sehr alte Ausstattungen gehandelt, welche
aufgefrischt worden seien.

90.67.4 Der RH bezeichnete diese Begrliindung als nicht stichhaltig, weil wegen unzureichender

Kenntnis der AusmaBe der japanischen Biihnen die Ausstattungen sogar mehrmals umgearbeitet werden
muften.

90.68.1 Die am Gastspiel der Staatsoper mitwirkenden Kiinstler flogen von Wien nach Ludwigshafen,
die Arbeiter fuhren mit der Bahn dorthin.

90.68.2 Wie der RH bemerkte, wére der Transport der Kinstler mit der Bahn um rd 110 000 S billiger
gewesen.
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90.68.3 Der OBThV begriindete die Flugreise mit Auftrittsverpflichtungen der Kiinstler in Wien.

90.68.4 Der RH lieB dies nicht gelten, weil Kiinstler in der Nacht nicht aufzutreten pflegen, so daB
diese Zeit fir die Bahnfahrt im Schiafwagen verfligbar gewesen wére.

90.69 AbschlieBend bemerkte der RH zu den Auslandsgastspielen der Staatsoper, daB diese wegen
ihrer Lange nahezu bis zur Erschépfung des Personals fihrten und lberdies an der Staatsoper in Wien
einen Spielplan verursachten, der wochenlang Ballettabende vorsah, was den kinstlerischen Zielvor -
gaben dieses Hauses nicht entsprach.

Der OBThV nahm dazu nicht unmittelbar Stellung.

90.70.1 Beim Gastspiel der Volksoper in Japan hatten die Teilnehmer zwei, beim Gastspiel in den
USA drei Tage frei.

90.70.2 Der RH hielt es fir nachteilig, daB auch fiir diese freien Tage rd 300 000 S bzw rd
340 000 S zu bezahlen waren.

90.70.3 Laut Stellungnahme des OBThV sei nur geltendes Recht, welches eine lange Vorgeschichte
habe, vollzogen worden.

90.71.1 Die am Gastspiel teilnehmenden Arbeiter erhielten insgesamt 155 000 S an zusatzlichen
Belohnungen.

90.71.2 Der RH bezeichnete dies schon deshalb als nicht sparsam, weil diese Arbeiter auBer den
laufenden Bezligen auch noch groBziigige Entschadigungen flir Mehrleistungen und Erschwernisse
erhalten hatten. Dienstleistungen sollten nicht mehrfach abgegolten werden.

90.71.3 Der OBThV hielt wegen des bei Gastspielen herrschenden Arbeitsdrucks diese Belohnungen
far notwendig, weil andernfalls groBe Gastspiele undurchfiihrbar wiirden.

90.72.1 Das BMA ersuchte den OBThV, das Gastspiel der Volksoper in Japan auf China und Taiwan
auszudehnen sowie auch in Singapur und Bangkok zu gastieren. Im Zusammenhang mit diesem Gastspiel
Ubernahm das Volksopernorchester als private Konzertvereinigung drei Konzerte in Hongkong, vier Kon -
zerte in Singapur und bot auch die Durchfihrung von Konzerten in Bangkok an. Die Konzertvereinigung
konnte die vor und nach dem Japangastspiel anberaumten Konzerte offensichtlich nur deshalb durch -
fuhren, weil sie nicht mit bestimmten Kostenanteilen (zB fiir Flige) belastet waren.

90.72.2 Fir den RH war nicht einsichtig, daB nicht der OBThV diese Konzerte veranstaltete und
damit einen Beitrag zur Deckung des Abgangs des Japangastspiels erwirtschaftet hat. Der General -
sekretar ist somit diesbeziglich seiner geschaftsordnungsgemaBen Verpflichtung, ordentliche Einnah -
men zu erhdhen und auBerordentliche Einnahmen zu erschlieBen, nicht nachgekommen.

90.72.3 Der OBThV rechtfertigte seine Entscheidung damit, daB die Flugkosten fiir das Gastspiel
vom japanischen Veranstalter getragen worden seien und die Konzertvereinigung keinen Gewinn aus den
von ihr veranstalteten Konzerten erzielt habe.

90.72.4 Der RH erachtete diese Begriindung fir nicht stichhaltig und verblieb bei seiner Auffassung.

90.73.1 Beim Gastspiel der Volksoper in Moskau betrug der "Vorstellungsbedarf" (ua Bihnenge -
tranke) mit rd 25 000 S das 7,7fache des Ublichen.

90.73.2 Da der Erfolg einer Vorstellung nicht entscheidend vom "Vorstellungsbedarf” abhangt, emp -
fahl der RH, diesen kiinftig auf das Ubliche AusmaB zu beschrénken.

90.73.3 Laut Stellungnahme des OBThV seien keine anderen Biihnengetrianke als Sekt verfligbar
gewesen. AuBerdem habe der Veranstalter versehentlich zu viel Trockeneis geliefert. f
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90.74.1 Fir das Gastspiel der Volksoper in den USA wurde eine amerikanische Agentur als Veran -
stalter verpflichtet, welche dem OBThV rd 12 Mill S zu bezahlen gehabt hatte, worliber der Veranstalter
eine von einem o6sterreichischen Kreditinstitut ausgestellte Bankgarantie hatte beibringen sollen. Dazu
war der Veranstalter selbst nach Verringerung des Abgeltungsbetrages auf rd 6 Mill S nicht in der Lage.
Der OBThV sah sich daher veranlaBt, die Gastspiele der Volksoper in den USA und in Japan sowie des
Balletts der Staatsoper in Japan mit einem Pramienaufwand von insgesamt 580 000 S zu versichern.

90.74.2 Der RH erachtete den AbschluB einer Versicherung zur Abdeckung finanzieller Risken bei
Auslandsgastspielen des OBThV fiir entbehrlich, sofern ausschlieBlich Veranstalter verpflichtet wiirden,
welche die ibernommenen Verpflichtungen auch einhalten kénnten. Bei solchen Vertragspartnern miiBte
die Vorlage einer Bankgarantie geniigen. Aber auch der OBThV selbst kénnte durch Anbieten hervor -
ragender Vorstellungen finanzielle Risken mindern. Die Gastspiele sollten vor allem in kinstlerisch beson -
ders entwickelten Landern der Wertigkeit 6sterreichischer Kultur entsprechen.

90.74.3 Laut Stellungnahme des OBThV sei wegen der in den USA bestehenden ausschlieBlich
privatwirtschaftlichen Organisationsform der Veranstalter das Risiko von Gastspielen besonders hoch.
Nach anfanglichen Schwierigkeiten sei das Gastspie! der Volksoper in den USA ein groBer Erfolg ge -
worden.

90.75.1 Der Gesellschaftskolumnist einer &sterreichischen Tageszeitung nahm am USA-Gastspiel
der Volksoper teil. Fir ihn Ubernahm der OBThV die Flug- und Quartierkosten.

90.75.2 Nach Meinung des RH stand diese Vorgangsweise nicht im Einklang mit der gebotenen Spar -
samkeit.

90.75.3 Der OBThV nahm dazu nicht Stellung.

90.76.1 Laut Vertrag hatten an diesem Gastspiel 200 Personen mitzuwirken. Fir die 16 zusétz -
lichen, von der Volksoper in Anspruch genommenen Flugscheine bezahlte der OBThV rd 218 000 S.

90.76.2 Wie der RH kritisch vermerkte, wurden fir diese 16 Flugscheine dem OBThV um insgesamt
rd 60 000 S mehr verrechnet als bei den Ubrigen Mitwirkenden. Zu Lasten des OBThV ging auch ein Flug
seines Generalsekretars Wien—New York—Los Angeles—Washington, obwohl auch dieser Flug vertrags -
gemaB vom Veranstalter des Gastspiels zu bezahlen gewesen ware. Der RH empfahl, kiinftig eindeutig
vertraglich zu vereinbaren, daf3 alle Reisekosten vom Veranstalter getragen werden.

90.76.3 Laut Stellungnahme des OBThV hétten nicht alle Mitwirkenden wahrend der gesamten Dauer
des Gastspiels in den USA geweilt, so daB eine gréBere Anzahl von Reisebewegungen angefallen sei.

90.76.4 Der RH nahm dies mit Interesse zur Kenntnis, weil im Falle des Moskau-Gastspiels des Burg -
theaters vom OBThV in Abrede gestellt worden war, daB es glinstiger gewesen wére, die in der UdSSR
zeitweise nicht benétigten Teilnehmer voriibergehend nach Wien zuriickzufliegen.

90.77.1 Von November 1980 bis Marz 1984 filhrten das Burgtheater elf Inlandsgastspiele und die
Staatsoper sowie die Volksoper je ein Inlandsgastspiel durch. AuBerdem gastierten das Burgtheater bei
den Bregenzer und die Staatsoper bei den Salzburger Festspielen. Dazu kamen noch Gastspiele in Zu -
sammenarbeit mit der Arbeiterkammer.

Anders als bei den Auslandsgastspielen Gbernahm der Salzburger Festspielfonds auch die gesamten
direkten Kosten und somit die Gagen der Mitwirkenden.

Der Regisseur, die Ausstatter und die Ausstattung eines im Rahmen der Wiener Festwochen im
Theater an der Wien viermal aufgeflihrten Stlickes kosteten insgesamt rd 850 000 S. In der Folge wurde
dieses Stiick noch flnfmal im Akademietheater aufgefiihrt.

80.77.2 Der RH empfahl dem OBThYV, ebenso wie beim Ballettgastspiel im Rahmen der Salzburger
Festspiele auch anderen Gastspielveranstaltern alle direkten Kosten zu verrechnen.

in der Tatsache, daB das Gastspiel des Burgtheaters im Theater an der Wien stattfand, konnte der

RH keine besondere Erschwernis erkennen, die Anspruch auf die bezahlten Nebengebuihren begrlindet
hatte.
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90.77.3 Laut Stellungnahme des OBThV sei die Tatigkeit des Staatsopernballetts in Salzburg als
"Gastspiel" angekiindigt worden, ohne ein solches gewesen zu sein.

Beim Gastspiel im Theater an der Wien habe der OBThV keinen EinfluB auf die Forderungen seines
Personals gehabt, weil es sich auch dabei nicht um ein eigentliches Gastspiel gehandelt habe.

90.78.1 Beim "Steirischen Herbst" wurde das vom Burgtheater inszenierte Stiick "Hippodrome"
zweimal aufgefuhrt. Um Uberhaupt von einem Gastspiel reden zu kdnnen, wurde dieses Stlck auch
einmal im Akademietheater angesetzt und daflr nur rd 21 000 S an Eintrittsgeldern eingenommen.

90.78.2 Wie der RH kritisch vermerkte, gab der OBThV fiir dieses Gastspiel — ohne Gagen und Léh -
ne der Kinstler und Arbeiter — rd 848 000 S aus, wovon der Veranstalter nur 200 000 S vergiitet hat.

90.78.3 Der OBThV rechtfertigte das MiBverhaltnis zwischen Ausgaben und Einnahmen bei diesem
Gastspiel damit, daB es sich bei "Hippodrome" um ein kinstlerisch anspruchsvolles, wenn auch erfolg -
loses Stlck gehandelt habe.

90.79.1 Weitere Inlandsgastspiele fiihrte der OBThV in Zusammenarbeit mit dem Osterreichischen
Arbeiterkammertag durch. Bei diesen Tourneen in den Bundesléndern zeigten das Burgtheater bis 1984
neun, die Staatsoper und die Volksoper je drei Stlicke mit insgesamt 234 Vorstellungen, welche sich auf
die einzelnen Spieljahre und Biihnen folgendermaBen verteilten:

Anzahl der Bundeslander-Vorstellungen von

Spielzeit Burgtheater Staatsoper Volksoper
1976/77 24 12 ~
1977/78 12 3 13
1978/79 17 7 11
1979/80 4 19 8
1980/81 7 - 20
1981/82 12 4 14
1982/83 4 - 19
1983/84 15 5 4
95 50 89

. Inden Antrédgen an das BMF um Zustimmung zur Durchfihrung der Bundeslénder-Tourneen hatte der
OBThYV jeweils angefiihrt, daB der Osterreichische Arbeiterkammertag die Gagen, L6hne und Pauschalen
fir das mitwirkende Personal und sowohl dessen Transportkosten als auch jene der Ausstattungen be -
zahle.

90.79.2 Wie der RH kritisch vermerkte, enthielten die Kostenaufstellungen des OBThV tatsachlich
nicht die Gagen und Lohne fir das Gastspielpersonal, welche somit zu Lasten der Gesamtausgaben des
OBThV verrechnet wurden. Die Verglitung durch die Veranstalter erreichte sohin nur rd 45 vH der tat -
séchlichen direkten Kosten. Der RH empfahl, kiinftig auch fir diese Gastspiele in den Bundesléandern alle
anfallenden direkten Kosten zu ermitteln und offen auszuweisen.

90.79.3 Laut Stellungnahme des OBThV seien die Gagen und Léhne des mitwirkenden Personals
nicht als direkte Kosten der Bundeslander-Tourneen zu werten. AuBerdem habe das BMF Uber die ent -
sprechenden Kalkulationsgrundlagen verfugt.

90.80.1 Bei den Bundeslander-Tourneen hatte der Osterreichische Arbeiterkammertag insb die
Kosten fiir die Unterbringung des mitwirkenden Personals sowie die Tagesgebtlihren ibernommen. Cbwohl
damit schon die Kosten fiir das Frihstiick doppelt abgegolten waren, stelite der OBThV diese Kosten
auch noch gesondert dem Osterreichischen Arbeiterkammertag in Rechnung.

90.80.2 Der RH beanstandete diese Vorgangsweise und empfahl, kiinftig den Ersatz aller mit diesen
Gastspielen in Zusammenhang stehenden Ausgaben — und nur diese — zu verlangen.
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90.80.3 Laut Stellungnahme des OBThV habe er nur die Forderungen seiner Mitglieder an den Oster -
reichischen Arbeiterkammertag weitergeleitet.

90.80.4 Der RH erwiderte, unabhéngig von der Initiative zu dieser Vorgangsweise sei die dreifache
Verrechnung des Frihstlicksanteiles unzulassig gewesen, weshalb er bei seiner Empfehlung verblieb.

90.81.1 Zusatzlich zu den pauschalierten Mehrleistungs- und Erschwerniszulagen sowie zu den
Tagesgebuihren wurden in vier Spieljahren den an den Bundeslander-Tourneen mitwirkenden Arbeitern des
Burgtheaters rd 550 000 S und jenen der Volksoper rd 230 000 S fur Nachtlberstunden vergitet.

90.81.2 Der RH erachtete insb die den Arbeitern des Burgtheaters abgegoltenen Nachtiiberstunden
— die innerhalb eines Jahres fir eine Vorstellung auf das Siebenfache stiegen - als Gberhéht und
empfahl, die Nachtlberstunden einzuschranken.

90.81.3 Laut Stellungnahme des OBThV sei dies wegen der in der Nacht noch durchzufiihrenden Ab -
bauarbeiten schwierig.

90.82.1 Der Osterreichische Arbeiterkammertag hatte ua auch fir die Tagesgebihren der Kinstler
und Arbeiter aufzukommen. Der OBThV hat es jedoch unteriassen, dem Osterreichischen Arbeiter -
kammertag rd 260 000 S weiterzuverrechnen.

90.82.2 Der RH empfahl eine entsprechende Nachforderung.

90.82.3 Der OBThV stellte dies in Aussicht.

90.83.1 Wahrend der OBThV noch 1980 innerhalb eines Monats nach der letzten Vorstellung Rech -
nung an den Osterreichischen Arbeiterkammertag gelegt hatte, verzégerte sich die Rechnungslegung in
der Folge immer mehr. Die Vorstellungen vom Oktober und November 1983 wurden erst im Oktober 1984
verrechnet und im November 1984 vom Osterreichischen Arbeiterkammertag bezahit.

90.83.2 Der RH empfahl eine zligigere Abrechnung.

90.83.3 Nach Ansicht des OBThV sei die Rechnungslegung innerhalb vertretbarer Zeitraume erfolgt.

90.83.4 Der RH teilte diese Ansicht nicht und wiederholte seine Empfehlung.
Personalangelegenheiten

90.84.1 Die ehemalige Generaldirektion der Osterreichischen Bundestheater hatte 1927 erklart, daB
nach zehnjdhriger Zugehdérigkeit zu den Bundestheatern ein Kunstler fiir den Fall seiner erwiesenen
Brauchbarkeit vor grundloser Kiindigung geschiitzt werden sollte. Obwohl es nicht mdglich sei, die unbe -
dingte Erklarung der Unaufldsbarkeit des Dienstverhdltnisses nach zehn Dienstjahren abzugeben, werde
der Dienstgeber im Fall der einseitigen Vertragsauflésung mit méglichster Riicksicht und keineswegs
leichtfertig vorgehen.

Diese Erklarung wurde entgegen ihrem Wortlaut in ihr Gegenteil verkehrt und daraus die Unauflés -
lichkeit der Dienstverhéltnisse abgeleitet. Diese Ubung trug wesentlich dazu bei, daB der OBThV mit
hohen Personalausgaben belastet war, fiir die keine Leistungen erbracht wurden.

Obwohi der OBThV ab 1. September 1984 einen neuen Kollektivvertrag abgeschlossen hatte, der
entsprechend der auch bis dahin geltenden Rechtslage die Auflésung und Nichtverlangerung von Dienst -
verhaltnissen vorsah, wurde 1986 eine nur fir den OBThV geltende Zusatzvereinbarung zu diesem
Kollektivvertrag getroffen. Nach dieser-wurde die Unkiindbarkeit von Dienstverhaltnissen des kinstleri -
schen Personals der Bundestheater nach 120 bzw 216 Bezugsmonaten erstmals vertraglich festge -
schrieben.

90.84.2 Nach Ansicht des RH ware es gerade bei einem so personalintensiven und mit hohen Be -
triebsabgdngen belasteten Betrieb wie dem OBThV notwendig gewesen, jene personalbezogenen Kosten -
faktoren zu beseitigen, die auf keiner oder keiner entsprechenden Leistung beruhen. Die bis 1986 gelten -
de Rechtslage hatte es erméglicht, eine solche Bereinigung durchzufiihren.
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Da in weiterer Zukunft die Unklndbarkeit der mit Einzelblhnendienstvertragen verpflichteten Kiinstler
erst nach frihestens 18 Dienstjahren einireten wird, empfahl der RH eine sorgtaltige Handhabung dieser
Méglichkeit, um derartige finanzielle Belastungen des Dienstgebers auf ein MindestmaRB zu beschranken.

90.84.3 Laut Stellungnahme des OBThV habe das Zusatziibereinkommen eine die Personalverwal -
tung lahmende Streitfrage gelést. Mangels einer eindeutigen Rechtslage und wegen entgegengesetzter
Gutachten wére der Ausgang eines Rechtsstreits hochst ungewiB gewesen und hatte jedenfalls eine un -
geheure Bedrohung des sozialen Friedens bei den Bundestheatern bedeutet. Der damals zustandige Bun -
desminister habe daher den Auftrag erteilt, einen Prozef unter allen Umstanden zu vermeiden.

90.84.4 Der RH verblieb demgegeniiber bei seiner ausfihrlich dargelegten Ansicht, daB die Rechts -
lage immer eindeutig gewesen waére. Die 1986 geschaffene neue Rechtslage trage vorwiegend den Inter -
essen der Dienstnehmerseite Rechnung. Jedenfalls wére auch ein hohes Prozefrisiko im Vergleich zu
jenen Kosten, welche nicht — oder nur unzureichend — beschéftigte Kunstler wahrend der letzten
60 Jahre verursacht haben, gering gewesen.

90.85.1 Aufgrund von Biihnendienstvertragen erhielten vier leitende, im Generalsekretariat verwen -
dete Bedienstete Beziige, welche sonst im Bundesdienst in dieser Hohe nur fiir die héchste Dienstklasse
vorgesehen sind. Insgesamt bezogen acht Bedienstete Gehalter, die Ublicherweise nur fiir die Ausiibung
hoher Leitungsfunktionen bezahit werden.

90.85.2 Der RH erinnerte an seine wiederholt gedufBerte Kritik an der Vorgangsweise, mit Dienstneh -
mern, die im Geschéftsbetrieb einer Theaterunternehmung vorwiegend zur Leistung kaufmannischer oder
héherer nichtkaufméannischer Dienste oder von Kanzleiarbeiten verpflichtet sind, Blihnendienstvertrage
abzuschlieBen. Zur Bereinigung derartiger rechtswidriger Bihnendienstvertrage, wie sie auch mit den
Leitern verschiedener Werkstattenbereiche abgeschlossen wurden, hatte der RH schon friiher einen
Kollektivvertrag fiir das Verwaltungspersonal flir geeignet gehalten, was allerdings eine besondere Zu -
rickhaltung bei Gehaltserhéhungen erfordert hatte.

90.85.3 Laut Stellungnahme des OBThV seien die Tatigkeiten seiner leitenden Angestelliten nicht mit
solchen im Bundesdienst vergleichbar und diese Funktionen nur schwer zu besetzen. Die Annahme einer
Rechtswidrigkeit der angefiihrten Blihnendienstverhaltnisse sei zu streng, wenn auch einige Falle recht -
lich bedenklich waren. Bedauerlicherweise seien die wiederholten Bemihungen um eine rechtlich ein -
wandfreie Regelung der fraglichen Dienstverhaltnisse erfolglos gewesen.

90.85.4 Der RH erwiderte, der Generalsekretar und sein Stellvertreter sowie die Leiter der Hauptab -
teilungen "Personal” und "Rechts- und Verwaltungsangelegenheiten” libten durchwegs Tatigkeiten aus,
die auch in der ehemaligen Bundestheaterverwaltung von Beamten und Vertragsbediensteten im Sinne
des VBG 1948 ausgelibt worden seien. Inwieweit eine Besetzung von leitenden Funktionen bei den Bun -
destheatern schwierig sei, hatte erst nach offentlicher Ausschreibung festgestellt werden kdnnen.

Mit der Errichtung des OBThV seien privatwirtschaftliche Fihrungs- und Entscheidungsmechanismen
angestrebt worden, jedoch sei es den mit Biihnendienstvertrag verpflichteten Dienstnehmern innerhalb
von rd 15 Jahren nicht méglich gewesen, ein Bundestheatergesetz oder einen Kollektivvertrag fir das
Verwaltungspersonal zu erreichen. Sohin hatten sich trotz hoher Kosten die mit der eher privatwirt -
schaftlich ausgerichteten Gestaltung der Dienstverhaltnisse verbundenen Erwartungen nicht ertulit.

90.86.1 Beim OBThV nahmen 65 Bedienstete das erhéhte Werbungskostenpauschale in Anpruch,
ohne dafiir die Voraussetzungen zu erfiillen.

90.86.2 Der RH schatzte den 1983 und 1984 durch die ungerechtfertigte Inanspruchnahme des Wer -
bungskostenpauschales entstandenen Entgang an Lohnsteuer auf rd 6 Mill S. Er ersuchte die FLD fiir
Wien, NO und Bgld, beim OBThV eine besondere Lohnsteuerpriifung durchzufiihren.

90.86.3 Nach Ansicht des OBThV hat es sich bei den betreffenden Bediensteten um Angehérige des
"szenischen Hilfsdienstes" gehandelt, welche auferdem in der Lage gewesen waren, ihre Werbungs -
kosten im Einzelfall nachzuweisen.

90.86.4 Der RH verblieb bei seiner Auffassung, daB die angefiihrten 65 Bediensteten nicht zum
"szenischen Hilfsdienst" zahlten.
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90.87.1 Ein mit Buhnendienstvertrag verpflichteter Orchestermusiker der Volksoper ist nicht als
solcher, sondern als Abteilungsleiter im Generalsekretariat verwendet worden, wofiir er monatlich zusétz -
lich 8 000 S erhalten hat. Als er seine Tatigkeit im Generalsekretariat beendet hatte, erhdhte der OBThV
die zusatzliche Vergutung auf monatlich 15 500 S und versetzte den Orchestermusiker nach einem Jahr
in den Ruhestand.

90.87.2 Der RH bemangelte die Gewahrung dieser zusatzlichen Vergutungen, fir die es keine
Rechtsgrundlage gab. Mangels Unterlagen war auch nicht feststellbar, inwieweit dieser Musiker seiner
Verpflichtung zu einer Beratertatigkeit nachgekommen ist. An vermeidbaren Kosten entstanden solcher -
art schatzungsweise rd 350 000 S. Der RH empfahl, kiinftig von der rechtlich nicht gedeckten Verwen -
dung von Kinstlern in der Verwaltung Abstand zu nehmen.

90.87.3 Laut Stellungnahme des OBThV sei die Verwendung dieses Kiinstlers als Abteilungsleiter
sachlich gerechtfertigt gewesen; dhnliche PersonalmaBnahmen wéren auch in Hinkunft nicht auszu -
schlieBen.

90.88.1 Ein weiterer mit Buhnendienstvertrag verpflichteter Abteilungsleiter erklarte sich bereits
1980 bereit, mit 31. August 1983 in den Ruhestand zu treten. Gleichzeitig wurde mit ihm ein neuer
Biihnendienstvertrag abgeschlossen, womit dieser Abteilungsleiter bei seiner Ruhestandsversetzung
einen um rd 33 vH héheren Monatsbezug und sodann den héchstméglichen RuhegenuB erhielt.

90.88.2 Da der Nachfolger dieses Abteilungsieiters noch die Leitung von zwei weiteren Orga -
nisationseinheiten Gbernommen hat, sah der RH die groBziigige Bezugserhdhung lediglich als MaBnahme
an, die Lésung eines Dienstverhaltnisses herbeizufithren. Der RH empfahl, kiinftig bei Personalmaf -
nahmen mehr auf die finanziellen Interessen des Bundes zu achten.

90.88.3 Laut Stellungnahme des OBThV sei lediglich beabsichtigt gewesen, eine angemessene Fort -
entwicklung des Bezuges des Bediensteten vor dessen Ruhestandsversetzung zu erméglichen.

90.89.1 Wegen hoher Nebengebiihren — die bei 21 Bediensteten mehr als die Halfte des Jahresge -
halts ausmachten — betrug das Durchschnittseinkommen der beim OBThV verwendeten Beamten und
Vertragsbediensteten 1983 rd 242 000 S und 1984 rd 255 500 S.

Schon 1974 hatte der RH ausstellig bemerkt, daB den Revisionsbeamten des OBThV auch fiir die
dienstfreien Sommermonate die Revisionsgebilihren bezahlt worden sind. Flr den Fall einer Bespielung
der Bundestheater wahrend der Monate Juli und August wiirden sich daraus Schwierigkeiten ergeben.

AnlaBlich der Veranstaltung des "Wiener Sommers" wurden nunmehr tatsachlich neben den bisher fiir
nicht geleistete Dienste bezogenen Geblhren auch noch weitere Gebiihren flir Revisionsdienste bezahlt.

90.89.2 Der RH wiederholte angesichts dieses Sachverhaltes seine friihere Empfehlung, auf die von
diesen Bediensteten zu leistenden abendlichen Theaterdienste zu verzichten. Ein Entfall dieser Dienste
hatte bei entsprechenden organisatorischen Vorkehrungen keine Beeintrachtigung des Dienstbetriebes,
wohl aber eine splirbare Einsparung zur Folge.

90.89.3 Laut Stellungnahme des OBThV seien die Bemiihungen um die Verjliingung des Personal -
standes im allgemeinen erfolgreich gewesen. Die Theaterdienste hatten sich gerade anlaBlich der Schwie -
rigkeiten bei der Einflihrung des ADV-gestitzten Kartenverkaufssystems als berechtigt erwiesen.

90.89.4 Der RH erwiderte, ein solcher Ausnahmefall kénne nicht die Aufrechterhaltung der all -
abendlichen Theaterdienste begrinden.

90.90.1 Seit 1975 erhéhte sich die Anzahl der Bediensteten der Direktion der Staatsoper von 20 auf
28, ohne daB dies durch zusatzliche Aufgaben veranlaBt gewesen ware; die Ausgaben flr dieses Perso -
nal stiegen von rd 2,4 Mill S auf 7,4 Mill S. Wegen der Zunahme der Mitarbeiter im unmittelbaren Direk -
tionsbereich von elf auf 18 sowie wegen der groBzlgigen Festsetzung und Erhéhung der Gagen stiegen
die Ausgaben fir diesen Bereich um 208 vH.

90.90.2 Nach Ansicht des RH solite nicht jeder Direktionswechsel zur Aufnahme von zusatzlichem

Verwaltungspersonal filhren. Grundsatzlich miite auch ein Direktor der Staatsoper in der Lage sein,
seine kinstlerischen Vorhaben mit dem vorhandenen Verwaltungspersonal zu verwirklichen.
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90.90.3 Die Direktion der Staatsoper begriindete die Personalvermehrung damit, daB der dem Bun -
desminister fiir das kilnstlerische Konzept verantwortliche Direktor besonders geeignete Mitarbeiter
seines persénlichen Vertrauens benétige.

90.90.4 Der RH erwiderte, fiir diesen Zweck sollten einzelne Mitarbeiter nur flr die Dauer der je -
weiligen Direktionszeit verpflichtet werden. Da aber besonders geeignete Mitarbeiter kaum fiir eine auf
vier bis sechs Jahre beschrénkte Dienstzeit gewonnen werden kdénnten, sollte der jeweilige Direktor
grundsatzlich mit dem vorhandenen Stammpersonal arbeiten.

90.91.1 Ein 1972 angesteliter Direktor-Stellvertreter wurde trotz zunehmender Kritik bis 1983 unter
Vertrag gehalten. Als der Direktor 1978 seinem Vertreter die Vertretungsbefugnis entzogen hatte, wurde
dieser in das Generalsekretariat versetzt, wo er den Dienst krankheitshalber nicht antrat, weshalb er
1979 wieder in der Direktion der Staatsoper verwendet und 1981 in den Ruhestand versetzt wurde.

90.91.2 Nach Kenntnis des RH war bereits 1976 abzusehen gewesen, daB der damals neu bestellte
Direktor mit dem vorhandenen Stellvertreter nicht zusammenarbeiten werde kénnen. Im Fall der bereits
1977 méglichen Vertragsauflésung hatten sich rd 1,8 Mill S an Personalausgaben einsparen lassen, weil
der Direktor-Stellvertreter seit damals keine entsprechende Leistung erbracht hat. Die Unterlassung der
Vertragsauflésung fiihrte auch zu vermeidbaren Pensionsausgaben, die aus einer tatséchlich nur funf
Jahre ausgeiibten Tatigkeit herriihren. Der OBThV sollte daher kunftig Bihnendienstvertrage rechtzeitig
aufkiindigen.

90.91.3 Die von der Direktion der Staatsoper in Aussicht gestellte Stellungnahme des Generalsekre -
tariats ist dem RH nicht Ubermittelt worden.

90.92.1 Die Sekretarin eines vormaligen Direktors wurde 1976 nach dessen Ruhestandsversetzung
mangels weiterer Verwendungsmdglichkeit beim neuen Direktor in das Generalsekretariat versetzt. Dort
war sie in leitender Funktion im Kartenvertrieb tatig. Ihr Monatsbezug wurde von 19 000 S (1976) nach
und nach um rd 90 vH auf 36 000 S (1985) erhoht. Vier Monate nach der letzten Bezugserhdhung wurde
diese ehemalige Sekretarin in den Ruhestand versetzt.

90.92.2 Nach Ansicht des RH ware auch in diesem Fall eine rechtzeitige Vertragsauflésung ange -
zeigt gewesen. Statt dessen hat diese Bedienstete nach der rd vier Jahre wahrenden Tatigkeit an der
Staatsoper einen um rd 9 000 S héheren Monatsbezug als ihr unmittelbarer Vorgesetzter im Generalse -
kretariat erhalten, was dem Betriebsklima nicht férderlich sein konnte. Der mit dieser Bediensteten abge -
schlossene Bihnendienstvertrag fiihrte zu einer weiteren vermeidbaren Belastung von rd 700 000 S.

Der RH empfahl daher, in den Direktionsbiiros nicht mehr verwendete Mitarbeiter nicht in das General -
sekretariat zu versetzen, sondern deren Dienstverhaltnisse aufzuldsen.

90.92.3 Der OBThV hat dazu nicht Stellung genommen.

90.93.1 Fur die Spieljahre 1975/76 bis 1978/79 wurde ein Kulturredakteur als persénlicher Referent
des Direktors, der sich im ersten dieser Spieljahre noch auf die Ubernahme seiner Direktionsgeschéfte
vorbereitete, verpflichtet. Die vereinbarten Monatsbezlige wurden von 24 000 S (1976) auf 35 000 S
(1981) erhdht. Da der Nachfolger dieses Direktors fiir dessen persénlichen Referenten keine Verwen -
dungsméglichkeit sah, erfolgte sein Einsatz ab 1982 in der Presseabteilung des Generalsekretariats.
Wegen seiner Mitarbeit an einer Theaterzeitschrift wurde der Monatsbezug auf 25 000 S vermindert.

90.93.2 Der RH bemaéngelte die diesem persénlichen Referenten innerhalb von vier Jahren gewahrten
auBerordentlichen Bezugserhéhungen von rd 46 vH. Da die Mitarbeit dieses persénlichen Referenten in
der Presseabteilung nicht unbedingt erforderlich war — die Presseangelegenheiten der Staatsoper wur -
den ohnehin vom Leiter dieser Abteilung und von einer weiteren, vom neuen Direktor ausgewéhlten Mitar -
beiterin wahrgenommen —, wére das Dienstverhaltnis mit dem persénlichen Referenten des Direktors
1982 zu beenden gewesen.

90.93.3 Laut Stellungnahme des OBThV werde dieser persénliche Referent wieder an der Staatsoper
verwendet.
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90.94.1 Der ab 1982 amtierende Direktor verpflichtete schon fiir seine Vorbereitungszeit einen
personlichen Berater aus Hamburg, welcher ab 1980 fur seine Tétigkeit als Berater in Fragen der
kiinstlerischen und betrieblichen Zusammenarbeit einen Monatsbezug von 50 000 S erhielt. Dieses
Dienstverhaltnis wurde 1982 bis zum Ende des Spieljahres 1985/86 verlangert und vorerst nur fiir die
Spieljahre 1982/83 und 1983/84 ein Monatsbezug von 65 000 S bzw 70 000 S vereinbart. Die Aufga -
ben dieses Beraters wurden im Dienstvertrag eingehend festgehalten. Abweichend von dieser Festlegung
ieilte jedoch der Direktor kurz nach VertragsabschluB mit, daB er sich alle Direktionsgeschéafte und den
Betrieb der Staatsoper betreffende Angelegenheiten selbst vorbehalte und sein persénlicher Berater nur
aufgrund einer gesonderten schriftlichen Erméachtigung tatig werden kénne. Gegen Ende des Spieljah -
res 1982/83 war der Direktor nicht mehr in der Lage, mit dem von ihm seinerzeit selbst ausgewahiten,
hochbezahlten personlichen Berater zusammenzuarbeiten, weshalb ihm der Direktor die Auflésung des
Dienstverhaltnisses mit 31. August 1984 vorschlug. Aufgrund eines in der Folge erwirkten Vergleichs
wurde das Dienstverhéltnis mit 31. Dezember 1984 beendet. Fiir die folgenden 20 Monate leistete der
OBThV eine Abstandszahlung von rd 900 000 S.

90.94.2 Der RH hielt es fur auBerst unwirtschaftlich, diesem personlichen Berater ab 1. Septem -
ber 1983 rd 2 Mill S zu bezahlen, fiir die kaum eine Leistung erbracht wurde. Wegen der bereits am Ende
der Vorbereitungszeit des Direktors der Staatsoper 1982 erkennbaren Unstimmigkeiten war es schon
damals nicht vertretbar, mit diesem persénlichen Berater einen Vertrag mit vierjéhriger Laufzeit abzu -
schlieBen.

Kinftig ware vertraglich vorzusorgen, daB Dienstverhéltnisse neu eingestellter Mitarbeiter nach
einem Jahr beendet werden kénnen.

90.94.3 Auch in diesem Falle berief sich die Direktion der Staatsoper auf den Grundsatz, daB sich
jeder Direktor seine Mitarbeiter selbst auswahlen kénne.

90.94.4 Der RH erwiderte, dieser personliche Berater sei ohnehin vom betreffenden Direktor ausge -
sucht worden.

90.95.1 Ab 1980 hat der damals noch designierte Direktor fiir seine Vorbereitungszeit einen Mitar -
beiter eines Wiener Privattheaters vorerst um monatlich 34 000 S als personlichen Referenten bis
31. August 1982 verpflichtet. Diesem hatte aber der Generalsekretar des OBThV schon 1980 eine Ver -
wendung bis 1984 zugesagt. 1982 wurde der Vertrag bis 31. August 1986 verlédngert.

90.95.2 Der RH beanstandete die angefiihrte Zusage des Generalsekretars, zumal der Direktor an
diesem personlichen Referenten nicht mehr interessiert war. Die diesem laut Vertrag obliegenden Auf -
gaben waren durchwegs von anderen Mitarbeitern der Staatsoper wahrzunehmen. Es kann nicht Aufgabe
des OBThV sein, Bedienstete, die schon das 50. Lebensjahr Uberschritten haben, aufzunehmen und
ohne angemessene Aufgabe bis zur Ruhestandsversetzung unter Vertrag zu halten. Die vom persén -
lichen Referenten seit 1982 bezogene Gage von jahrlich rd 0,5 Mill S wére ohne Nachteil einzusparen
gewesen.

90.95.3 Laut Stellungnahme der Direktion sei auch diese PersonalmaBnahme aufgrund der Auswahl -
maoglichkeit des Direktors hinsichtlich seiner persénlichen Mitarbeiter sachlich gerechtfertigt gewesen.

90.95.4 Der RH erwiderte, der Direktor habe ab 1982 an diesem persénlichen Referenten kein Inter -
esse mehr gehabt.

90.96.1 Der Direktor der Staatsoper verpflichtete auch eine Sekretarin und eine Pressebetreuerin.
Der Monatsbezug ersterer erhdhte sich von 45000 S (1982) auf 55 000 S (1984), letztere erhielt
monatlich 45 000 S, wurde aber nach einem Jahr nicht mehr als Pressebetreuerin beschéftigt.

90.96.2 Der RH erachtete derartige Bezlige in Hohe von Spitzengehaltern der Bundesverwaltung als
unangemessen hoch; Uberdies bestand an der Tatigkeit einer Pressebetreuerin iberhaupt kein Bedarf,
weil ohnehin zwei weitere Pressemitarbeiter flr die Staatsoper tatig waren.

Der RH empfahl, in Hinkunft bei der Auswahl von Mitarbeitern sorgfaltiger vorzugehen und Gehalter
nur entsprechend der Wertigkeit der zu erwartenden Tatigkeit zu vereinbaren.

90.96.3 Laut Stellungnahme des OBThV stehe es einem Direktor zu, sich seine persénlichen Mitar -
beiter auszuwahlen.
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90.96.4 Da sich der Direktor von der Pressebetreuerin vorzeitig trennen wollte, sah der RH diese
Begriindung nur eingeschrankt gegeben.

90.97.1 Ein Beamter aus dem Personalstand der Staatsoper schied aus dem o6ffentlich-rechtlichen
Dienstverhéltnis aus und erhielt einen Bihnendienstvertrag als Leiter des administrativen Betriebsbiiros
mit einem Monatsbezug, welcher der héchsten RuhegenuBermittiungsgrundlage entsprach.

90.97.2 Wie der RH kritisch vermerkte, erhielt dieser Mitarbeiter nunmehr jahrlich um rd 200 000 S
mehr als ein vergleichbarer Beamter.

90.98.1 Der Personalstand der Dramaturgie des Burgtheaters erh6hte sich von 1975 bis 1983 um
67 vH auf elf Bedienstete, fir welche 1983 rd 4,5 Mill S ausgegeben wurden. Ein Mitarbeiter der Drama -
turgie erhielt innerhalb von sieben Monaten eine Bezugserhéhung um 75 vH und innerhaib von flinf Jah -
ren eine solche auf 300 vH seines Anfangsbezuges.

90.98.2 Der RH hielt diese Ausweitung des Personalstandes und die Festlegung der finanziellen Be -
dingungen als unangemessen.

90.98.3 Laut Stellungnahme des OBThV hétten diese PersonalmaBnahmen den Erfordernissen eines
zeitgeméaBen Theaterbetriebs entsprochen und die Monatsbezlige seien demnach leistungsbezogen
festgesetzt worden. '

90.99.1 Ein kurze Zeit vorher pensionierter Beleuchtungsinspektor erhielt insgesamt 200 000 S fur
die Beleuchtungseinrichtung von vier Stiicken und fiir Beratertatigkeiten.

90.99.2 Nach Ansicht des RH wéren diese Téatigkeiten vom Nachfolger des pensionierten Beleuch -
tungsinspektors auszufiihren gewesen. Die Zahlungen an den Vorganger waren daher als groBziigige Auf -
besserung von dessen Ruhebezug zu werten.

90.99.3 Laut Stellungnahme des OBThV habe der RH die geleistete Arbeit verkannt.

90.99.4 Der RH erwiderte, von einem Beleuchtungsinspektor des Dienststandes seien die gleichen
Kenntnisse und Fahigkeiten wie von seinem Vorganger zu erwarten, weshalb er bei seiner Ansicht ver -
blieb.

90.100.1 Auch die Monatsbeziige der Regie- und technischen Assistenten wurden groBzigig fest -
gesetzt bzw erhdht. Die Anfangsbeziige entsprachen den Monatsentgelten von entsprechend qualifi -
zierten Vertragsbediensteten im Sinne des VBG 1948 nach zehn bis zwanzig Dienstjahren, die weiteren
Bezugserhéhungen betrugen fallweise 15 vH jahrlich.

90.100.2 Der RH empfahl groBere Zuriickhaltung bei der Festsetzung der Anfangsbeziige, weil diese
die Grundlage fir weitere Bezugserhéhungen bilden.

90.100.3 Laut Stellungnahme des OBThV seien die Beziige wegen der besonderen Arbeitsbedingun -
gen und Anforderungen des Theaterbetriebes gerechtfertigt.

90.100.4 Der RH lieB dies nur eingeschrankt gelten.

90.101.1 Im Stellenplan des Bundes waren zwischen 1 501 (1980) und 1 506 (1984) Planstellen fur
das sténdige technische Personal (Arbeiter) und 176 Planstellen fir saison- und teilbeschaftigte Arbeiter
vorgesehen. Die Ausgaben fiir die Arbeiter der Bundestheater stiegen insgesamt von rd 309 Mill S
(1980) auf rd 375,4 Mill S (1984), dh um 21,5 vH.

Entsprechend ihrer dienstrechtlichen Stellung und ihrer Verwendung als Arbeiter sind die Angehéri -
gen des technischen Personals der Bundestheater den Beamten des Bundes in handwerklicher Verwen -
dung vergleichbar. Unbeschadet dessen lagen je nach Entlohnungsgruppe die niedrigsten Monatsbezlige
der Bundestheaterarbeiter zwischen 7 vH und 29 vH (ber jenen der vergleichbaren Arbeiter im sonstigen
Bundesdienst. Der héchste Monatsbezug eines Bundestheaterarbeiters wurde von keinem Beamten in
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handwerklicher Verwendung, sondern nur von einem Beamten der allgemeinen Verwaltung in der Dienst -
klasse VI erreicht, die Akademikern und Maturanten vorbehalten ist.

90.101.2 Wie der RH bereits gegeniiber anderen Theatererhaltern bekundet hat, sollten die von der
offentlichen Hand erhalitenen Theaterunternehmungen ihren Mitarbeitern keine héheren Gehalter zuge -
stehen als die jeweilige Gebietskdrperschatft ihren eigenen Bediensteten zahlt. Fiir den OBThV gilt dies
umso mehr, als die Bundestheaterarbeiter weitgehend alle Vorteile eines 6ffentlich-rechtlichen Dienstver -
haltnisses genieBen.

90.101.3 Laut Stellungnahme des OBThV seien die Einkommensunterschiede zum sonstigen Bun -
desdienst in den erschwerten Arbeitsbedingungen bei den Bundestheatern begriindet.

90.101.4 Der RH erwiderte, solche Erschwernisse seien in ahnlicher Form auch in anderen Bereichen
des Bundesdienstes zu finden, weshalb er seine Empfehlung zu einer maBvollen Lohngestaltung aufrecht
erhielt.

90.102.1 Beim OBThV waren 1983 in zwei und 1984 in vier der 16 Betriebsbereiche allein die lau -
fenden Monatsbeziige (ohne Nebengebiihren) der Arbeiter héher als das vom Osterreichischen Stati -
stischen Zentralamt ermitteite jahrliche nominelle Brutto-Pro-Kopf-Einkommen der unselbstandig Er -
werbstétigen. EinschlieBlich der von den Bundestheaterarbeitern bezogenen Nebengebihren wurde die -
ser Wert 1983 in 15 und 1984 in 14 Betriebsbereichen um bis zu 39 vH Uberschritten. 1983 verdienten
73 und 1984 132 Arbeiter mehr als 300 000 S, davon acht (1983) bzw elf (1984) sogar mehr als
400 000 S.

90.102.2 Nach Ansicht des RH trugen die besonders giinstigen Einkommensverhéitnisse der Arbei -
ter wesentlich zum Betriebsabgang des OBThV bei. Der RH empfahl, die laufenden Monatsbeziige schritt -
weise an jene der Beamten in handwerklicher Verwendung heranzufiihren, sémtliche Nebengebiihren auf
ihre unabweisliche Notwendigkeit zu tiberpriifen sowie Uberstunden mit duBerster Sparsamkeit anzuord -
nen. Kostenvergleiche zwischen den Werkstatten der Bundestheater und Fremdfirmen wéaren zweck -
maBig.

90.102.3 Laut Stellungnahme des OBThV enthalte das statistisch ermittelte Brutto-Pro-Kopf-Ein -
kommen auch die vielen Niedriglohnbereiche der 6sterreichischen Arbeitswelt. Bei den Bundestheatern
waren die langere Arbeitszeit und das dort herrschende hohere Arbeitsleid zu beriicksichtigen. Mit den
angefihrten Spitzeneinkommen wiirden besonders wertvolle und zeitaufwendige Leistungen abgegolten.

Da ein "Einfrieren” der Gehalter der Bundestheaterarbeiter nicht méglich wére, kdme nur eine “flache”
Lohnrunde in Betracht. Die technischen Betriebsbiros der Direktionen hétten auftragsgeman die Not -
wendigkeit von Nebengeblhren zu Uberpriifen. Schon in der Vergangenheit seien Fremdarbeiten haufig
vergeben worden. Wegen der Kurzfristigkeit vieler Vergaben und sonstiger Besonderheiten des Theater -
betriebes sei es aber nicht méglich, die Werkstattenarbeiten ausschlieBlich wahrend der Normalarbeits -
zeit auszuflhren.

90.102.4 Dem hielt der RH entgegen, daB fiir den OBThV die Grundsatzentscheidung unerlaBlich sei,
ob die Bundestheater ihre Leistungen unter den Rahmenbedingungen der privatwirtschaftiichen Arbeits -
welt oder jenen des offentlichen Dienstes erbringen soliten. Die derzeitige Lésung, aus beiden Systemen
das fur die Arbeitnehmer jeweils giinstigere auszuwahlen, habe schon jetzt eine kaum zu vertretende
Belastung des Bundes zur Folge.

Die vom OBThV behauptete Notwendigkeit einer meist kurzfristigen Auftragsvergabe wiirde bei einer
langfristigen Premieren- und Spielplanplanung entfallen. Im (ibrigen waren die Auftragsvergaben durch die
Bundestheaterwerkstatten kaum nachvollziehbar.

90.103.1 Beim OBThV erhielten Arbeiter pauschalierte Mehrleistungsvergiitungen oder Funktlonsge E
bihren.

90.103.2 Wie der RH kritisch vermerkte, fehlte fiir diese Pauschalverglitungen eine Rechtsgrund -
lage, soweit es sich nicht um vom Dienst freigestellte Betriebsrate handelte. Die Funktionsgebiihren
waren auch deshalb sachlich nicht gerechtfertigt, weil der Kollektivvertrag mit 18 Lohnschemata ohnehin
ausreichend fiir eine den unterschiedlichen Anforderungen entsprechende Bezahlung der Arbeiter vor -
sorgte. Der RH empfahl, die betreffenden Vereinbarungen ehestmdglich aufzulésen.
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90.103.3 Laut Stellungnahme des OBThV seien Vereinbarungen zum Vorteil der Arbeitnehmer ge -
setzlich erlaubt. Die Pauschalierungen der Nebengeblhren seien aber gegen den Widerstand der Mitar -
beiter und der Betriebsrate vorgenommen worden und eine Einzelabgeltung ware weder méglich noch
sparsam. Funktionszulagen seien aufBerdem nur flir Stellvertreter von mit Einzelbihnendienstvertrag ver -
pflichteten Bediensteten bezahlt worden.

90.103.4 Der RH erwiderte, es sei wohl nicht kostenbewuf3t gewesen, zuerst rechtswidrig und
sachlich unbegriindet mit einzeinen Bediensteten Bihnendienstvertrdge abzuschlieBen und sodann den
Stellvertretern dieser Bediensteten ohne entsprechende Rechtsgrundlage Funktionszulagen zu gewah -
ren. Die wiederholte Behauptung, die pauschalierte Abgeltung von zeitlichen Mehrleistungen ware flir den
Bund gunstiger als die Einzelabrechnung, sei nicht nachvollziehbar, weshalb der RH bei seiner Emp -
fehlung auf Auflésung der betreffenden Vereinbarungen verblieb.

90.104.1 Von jenen Arbeitern der Bundestheater, weiche 1982 bis 1984 an den Festspielen in Salz -
burg und Bayreuth mitwirkten, wiesen 25 in allen drei Jahren bis zu 46 Krankenstandstage auf.

90.104.2 Nach Ansicht des RH waren diese Arbeiter durch ihre Mitarbeit bei den Festspielen offen -
sichtlich uberfordert, weil die Krankenstande oft unmittelbar nach Beendigung der Festspiele begannen.
Der RH empfahl, darauf zu achten, daB nicht Bedienstete mit ldngeren Krankensténden ihren Urlaub fir
hochbezahlte Nebenbeschaftigungen verwenden.

90.104.3 Laut Stellungnahme des OBThV seien in einigen Fallen Ermahnungen ausgesprochen wor -
den, aus rechtlichen Uberlegungen jedoch weitergehende MaBnahmen nicht méglich.

90.104.4 Der RH erwiderte, angesichts des hohen Subventionsbedarfes aller kulturellen Aktivitaten
der offentlichen Hand wéaren samtliche zumutbaren EinfluBmoglichkeiten auszuschépfen, um den Neben -
beschaftigungen von offensichtlich gesundheitsgefahrdeten Bundestheaterbediensteten entgegenzu -
wirken.

90.105.1 Dem Vorstellungspersonal und den Kraftfahrern gebihrte aufgrund des Kollektivvertrages
in jedem Spieljahr eine Dienstfreistellung von 15 Arbeitstagen. Die Arbeiter in den Werkstatten und in
bestimmten technischen Zentralen erhielten einen Zeitausgleich von gleichfalls 15 Arbeitstagen, mit dem
80 bzw 40 Uberstunden zu erbringen waren. AuBerdem wurde mit der Dienstfreistellung und dem Zeit -
ausgleich die bloBe Bereitschaft der Arbeiter, bestimmte Leistungen zu erbringen, abgegolten.

90.105.2 Der RH bemangelte, daB im Spieljahr 1983/84 der Zeitausgleich nur zu 85 vH eingearbeitet
wurde und manche Betriebsbereiche nicht in der Lage waren nachzuweisen, ob dem Zeitausgleich ent -
sprechende Uberstunden gelelstet wurden. Es wurde empfohlen, den Kollektivvertrag zu andern und statt
der Dienstfreistellung allgemein einen Zeitausgleich zu vereinbaren, welcher jedenfalls nachweislich ein -
zuarbeiten ware. Allenfalls kénnten die Werkstatten auch an den Ausstattungen der folgenden Spielzeit
arbeiten und weiterzuverwendende Ausstattungen auffrischen.

90.105.3 Der OBThV hat dazu nicht unmittelbar Stellung genommen.

90.106.1 Schon 1974 hatte der RH beanstandet, daB der OBThV mit 27 Angehérigen des techni -
schen Personals Pauschalentgelte fiir qualitative und quantitative Mehrleistungen vereinbart hatte. In der
Folge schloB der OBThV mit den Leitern verschiedener Werkstéttenbereiche Einzelbihnendienstvertrage
ab, welche eine finanzielle und dienstrechtliche Besserstellung der betroffenen Bediensteten zur Folge
hatten.

90.106.2 Nach Ansicht des RH waren die angefiihrten Vertrage nicht nur rechtlich verfehlt, weil von
den Dienstnehmern keine kiinstlerischen Leistungen zu erwarten waren, sondern bedeuteten auch eine in
den Pensionsaufwand fortwirkende finanzielle Belastung des Bundes, zumal selbst der Generalsekretar
des OBThV auf die "unglaublichen Kosten" solcher Vertrage hingewiesen hat.

90.106.3 Laut Stellungnahme des OBThV seien solche Vertrage nur zégernd abgeschlossen wor -
den, die bisherigen Vertrage jedoch sachlich gerechtfertigt.

90.107.1 Der Pensionsaufwand des OBThV erhéhte sich von rd 282 Mill S (1980) auf rd 396 Mill S
(1984) um 40,2 vH. Die Anzahl der Pensionisten stieg von 1 548 (1980) auf 1 650 (1984).
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Beim kinstlerischen Personal lag in diesem Zeitraum die Steigerung des Pensionsaufwandes um rd
11 vH, bei den Bundestheaterarbeitern um rd 15 vH (ber der sich aus der Erhéhung der Gehdlter des
sonstigen offentlichen Dienstes und der erhéhten Anzahl der Ruhebezugsempfanger ergebenden Steige -
rung.

90.107.2 Der RH hielt es fir bedenklich, daB zB 1983 der Pensionsaufwand um 10,2 Mill S héher
war als die Gesamteinnahmen des OBThV. Wegen des bei den Bundestheatern héheren Lohn- und Ge -
haltsniveaus erschien es unangebracht, dieses —wenn auch in der Regel zu 80 vH — im Ruhestand zu
gewahrleisten. Es wurde empfohien, rechtlich daflir vorzusorgen, daB keine neuen Anwartschaften auf
Bundestheaterpensionen begriindet werden kénnten.

80.107.3 Der OBThV duBerte Bedenken gegen eine solche Vorgangsweise, weil zusétzliche Be -
lastungen durch Sozialversicherungsbeitrdge und den Entfall der Uberweisungsbeitrage, durch das Ent -
stehen von Abfertigungsanspriichen und durch Forderungen auf Zusatzpensionen sowie auBerge -
wohnliche Gehaltserhéhungen entstehen wiirden. Nach Berechnungen des OBThV wirden sich aufgrund
der derzeitigen Rechtslage sogar wesentliche Einsparungen ergeben.

80.107.4 Der RH erwiderte, daB wohi fir den Fall der Aufthebung des Bundestheaterpensionsge -
setzes Forderungen zu gewartigen seien, diese aber keineswegs erfiilit werden m(iBten. Die vom OBThV
angestellten Berechnungen der Pensionskosten hétten nicht das haufig niedrige Alter, mit dem Bundes -
theaterbedienstete in den Ruhestand versetzt werden, die durchschnittiche Lebenserwartung und vor
allem nicht die Hinterbliebenenversorgung beriicksichtigt. Der RH hieit daher seine Empfehlung aufrecht.

Rechts- und Verwaltungsangelegenheiten

90.108.1 Die frihere Ballettschule der Staatsoper wurde ab 1. Janner 1979 in die Ballettschule der
Bundestheater umgewandelt und im Bundestheater—Betriebsgebdude untergebracht. In diesem solite
auBerdem um rd 51 Mill S eine Studiobiihne errichtet werden.

90.108.2 Der RH beméngelte die fiir die Planung und fir die statische Berechnung erteilten Auftrage
von insgesamt rd 5 Mill S, weil die Studioblhne bisher nicht gebaut wurde. Die dafiir bezahlten rd
3,2 Mill S waren als verlorener Aufwand anzusehen.

Es wurde dem OBThV empfohlen, die ihm zur Verfiigung stehenden sachlichen und persénlichen
Mittel bestméglich zu nutzen und nicht fiir Vorhaben einzusetzen, welche den Bundeshaushalt zuséatzlich
standig belasten. Grundsatzlich erachtet der RH einen Planungsaufwand nicht fir vertretbar, wenn die
Finanzierung des betreffenden Vorhabens unsicher ist.

80.108.3 Laut Stellungnahme des OBThV sei die Planung der Studiobiihne abgeschlossen, das bau -
behordlich bereits genehmigte Bauvorhaben aber aus Einsparungsgriinden zurtickgestelit worden. Uber -
dies ware eine eigene Studiobilhne der unsicheren Bindung an das Klinstlerhaus vorzuziehen.

90.109.1 Der OBThV wendete in vier Jahren rd 20 Mill S firr die Ballettschule auf, welche Inlander
unentgeltlich ausbildete.

90.109.2 Der RH hielt es fiir unwirtschatftlich, jahrlich rd 5 Mill S fir die Ballettschule auszugeben,
wenn im Jahresdurchschnitt nur fnf Ballettschiller an die Staatsoper oder Volksoper verpflichtet werden
kénnen. Der grundsatzlich schulgeldfreie Besuch der Ballettschule der Bundestheater bringe diese auch
in Gegensatz zu privaten gewinnorientierten Ballettschulen. Jedenfalls soliten (ber ein zumindest
kostendeckendes Schulgeld die Ausgaben der Ballettschule gedeckt werden. Die Gehélter der Mitarbeiter
der Ballettschule hatten sich nach vergleichbaren Beziigen im 6ftentlichen Dienst zu richten. Der RH stell -
te auch zur Uberlegung, die Ballettschule der Bundestheater zu verpachten.

90.109.3 Aufgrund dieser Feststellungen hat der OBThV die Leitung der Ballettschule, den gesamten
Lehrkérper und die Korrepetitoren ausgewechselt sowie einen neuen Ausbildungs- und Besoldungsplan
erstellt.

90.109.4 Der RH ersuchte, ihm die finanziellen Auswirkungen dieser MaBnahmen mitzuteilen.
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90.110.1 Leiter der Ballettschule war der Direktor fur kulturelle Angelegenheiten. Als padagogische
Leiterin wurde eine auslandische Staatsblrgerin bestellt, deren Bezlige etwa jenen eines ordentlichen
Universitatsprofessors entsprachen.

90.110.2 Auch wenn diese padagogische Leiterin noch als Trainingsleiterin der Staatsoper und als
Choreografin verpflichtet war sowie Seminare zur Ausbildung von Ballettpadagogen leiten sollte, hielt der
RH die ihr zugebilligten Bezige fir unangemessen hoch. Mangels entsprechender Eignung wurde das
Vertragsverhaltnis mit dieser hochbezahlten Mitarbeiterin gel6st.

Dem RH erschien es auch unwirtschaftlich, fiir eine Schule mit rd 160 Schiilern einen administrativen
und einen padagogischen Leiter um insgesamt monatlich rd 100 000 S zu verpflichten. Es wurde emp -
fohlen, fur die Leitung der Ballettschule jemanden auszuwahlen, der die Verwaltung und die erzieheri -
schen Belange gemeinsam wahrzunehmen in der Lage sei.

90.110.3 Dieser Empfehlung hat der OBThV wohl entsprochen, nicht aber mitgeteilt, ob die nunmeh -
rige Lésung kostengtinstiger als die friihere ist.

90.110.4 Der RH ersuchte um eine entsprechende Mitteilung.

90.111.1 Die den zwei Ballettschulgouvernanten bezahlten Monatsbezlige waren bis zu 76 vH héher
als jene, die der Bund sonst ausgebildeten Erziehern bezahlt.

90.111.2 Der RH empfahl, die Bezlge nach der im Bundesdienst flr Erzieher vorgesehenen Héhe
festzusetzen.

90.111.3 Laut Stellungnahme des OBThV wurde zwischenzeitlich in einem Fall ein Biihnendienst -
vertrag abgeschlossen, im zweiten Fall aber die an sich als Uberhdht bezeichnete Gage eingehend er -
lautert.

90.112.1 Nach der Geschéaftsordnung zéhite auch der Direktor fir kulturelle Angelegenheiten zur
Leitung des OBThV.

90.112.2 Da jedoch die Aufgaben dieses Direktors — mit Ausnahme der Leitung der Ballettschule —
weitgehend vom Generalsekretar wahrgenommen worden waren, hielt der RH die Direktion fir kulturelle
Angelegenheiten, welche einen Personalaufwand von jahrlich rd 1 Mill S erforderte, fiir entbehrlich. Er
empfahl, diese Direktion aufzulésen.

90.112.3 Laut Mitteilung des OBThV soll diese Direktion nicht mehr nachbesetzt werden.

90.112.4 Der RH ersuchte, ihn diesbeziiglich auf dem laufenden zu halten.

90.113.1 Im Jahre1976 wurde ein neues Grundsatziibereinkommen iber Aufzeichnungen von Auf -
fihrungen der Bundestheater fur Horfunk- und Fernsehzwecke abgeschlossen. Wegen der kultur- und
bildungspolitischen Aufgaben der Bundestheater gegeniiber der gesamten — insb auch jener auBerhalb
Wiens wohnenden — Bevélkerung Osterreichs und um im In- und Ausland Zuschauer zu werben, rdumte
der OBThV dem Osterreichischen Rundfunk (ORF) die gesamten "Hausrechte”, dh alle fiir die Auffiihrung
eines Buhnenwerkes notwendigen organisatorischen Leistungen, unentgeltlich ein. Die Rechte der Ur -
heber und der ausibenden Kiinstler blieben strengstens gewahrt.

Von 1980 bis 1984 zeichnete der ORF sieben Produktionen der Staatsoper und zwélf des Akademie -
theaters auf. 1982 und 1983 wurden ferner zwei Auffihrungen der Volksoper und von 1981 bis 1983 neun
Vorstellungen im Burgtheater sowie zwei im "lll. Raum” vom ORF aufgezeichnet.

90.113.2 Der RH hielt den Verzicht auf die Abgeltung der Hausrechte mit der seit 1976 eingetretenen
Entwicklung nicht fiir vereinbar, weil doch der ORF fiir solche Rechte selbst bei Ubertragung einer Auf -
flihrung aus einer Lander- oder Stadteblhne bis zu 120 000 S zahlte. Auch in der BRD wurden bei Fern -
sehibertragungen aus vergleichbaren Bihnen bis zu rd 100 000 DM fiir die Einraumung der "Haus -
rechte" bezahlt. Der RH empfahl daher ein Abgehen von der unentgeltlichen Abgabe dieser Rechte.

90.113.3 Der OBThV hat dazu nicht Stellung genommen.
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90.114.1 Der ORF hat von 1980 bis Feber 1986 an die jeweiligen Betriebsrate des kiinstlerischen
Personals rd 80 Mill S an Abgeltungsbetragen fir Fernsehlibertragungen bezahlt.

90.114.2 Wie der RH kritisch vermerkte, erhielt auch das Verwaltungspersonal eine Vergitung fir
Fernsehaufzeichnungen, obwohl! dieses keine urheberrechtiich geschiitzten Rechte hatte und allfallige
Mehrdienstleistungen ohnehin aufgrund des jeweiligen Dienstverhéltnisses abgegolten wurden. Der RH
empfahl, nur urheberrechtlich geschiitzte Rechte abzugelten.

90.114.3 Dazu erfolgte keine Stellungnahme des OBThV.

90.115.1 Aufgrund einer Vereinbarung aus dem Jahre 1974 erhielten die Arbeiter fiir die Mitwirkung
an einer Fernsehaufzeichnung zwischen 140 000 S (Staatsoper) und rd 60 000 S (Akademietheater).
Weitere 20 vH dieser Betrage entfielen auf das Personal der zentralen Stellen. Einer 1979 getroffenen
Neuregelung zufolge erhielten 1984 die Arbeiter der Staatsoper fir eine Fernsehaufzeichnung rd
634 000 S sowie jene der Volksoper und des Burgtheaters rd 329 000 S.

90.115.2 Der RH bemangelte die auBerordentliche Erhéhung der Fernsehabgeltungen fir diesen
Personenkreis, welche innerhalb von zehn Jahren bis zu rd 350 vH betragen hat. Im selben Zeitraum sind
die Gehalter im offentlichen Dienst um rd 90 vH erhéht worden. AuBerdem hatte der OBThV seit 1979
noch alle anlaBlich von Fernsehaufzeichnungen anfallenden Mehrdienstleistungen zu vergiten, welche
friher mit den Vergltungen fir Fernsehlbertragungen bereits abgegolten waren. Der RH hielt diese
mehrfache Abgeltung von Arbeitsleistungen fir nicht sparsam, zumal! der Bund nicht nur auf die Abgel -
tung der "Hausrechte" verzichtet, sondern auch noch insb fiir die Fernsehaufzeichnungen zusatzliche
Ausgaben und Mindereinnahmen zu tragen hatte. Da den an den Fernsehaufzeichnungen mitwirkenden
Arbeitern ohnehin ihre Mehrdienstleistungen vom OBThV vergitet wurden, bestand nach Ansicht des RH
keine Veranlassung zu einer gesonderten Verglitung. Diese ausschlieBlich von den Betriebsraten ver -
teilten Vergitungen erhielten auch Bedienstete, welche nicht unmittelbar an der jeweiligen Fernsehauf -
zeichnung mitgewirkt haben. Ferner bezeichnete es der RH fiir unwirtschaftlich, daB die Fernsehabgel -
tungen vom OBThV auch dann flr jede Fernsehaufzeichnung gesondert an jeden einzelnen Arbeiter aus -
bezahlt wurden, wenn der Abgeltungsbetrag geringer als die Kosten flr die Auszahlung waren.

90.115.3 Der OBThV unterlieB es, dazu Steliung zu nehmen.

90.116.1 Gegen ein Honorar von 150 000 S und um weitere Kosten von hdchstens 1 Mill S wurde
ein Universitatsprofessor fiir Volkswirtschaftslehre beauftragt, eine Studie Uber "Die dsterreichischen
Bundestheater in der dsterreichischen Wirtschaft (Kosten und Nutzen der Bundestheater in gesamt -
wirtschaftlicher Sicht)" zu erstellen.

90.116.2 Der RH beanstandete im einzelnen die Bezahiung von nicht belegten Personalausgaben
von rd 0,5 Mill S. Die weitere Verwendung einer fiir diese Studie eigens angeschafften ADV-Anlage war
ungeklart.

Nach Ansicht des RH solite diese Studie bloB die vom Bund zu leistende Abgangsdeckung begrtin -
den, was jedoch mangels dhnlicher Studien fir andere Wirtschaftszweige nur unzureichend gelang.

Insgesamt wédre nach Ansicht des RH der Einsatz von rd 1,2 Mill S fir die Ermittiung von Kosten -
strukturen und von Rationalisierungsmdglichkeiten bei den Bundestheatern sinnvoller gewesen.

90.116.3 Laut Stellungnahme des OBThV sei die genannte Studie mit neu entwickelten wissen -
schaftlichen Forschungsprogrammen unter Zuhilfenahme neuester Erkenntnisse der Volkswirtschafts -
lehre erstellt worden. Alle Ausgaben fiir dieses Vorhaben, welches international anerkannt worden sei,
waren sachlich gerechtfertigt.

90.116.4 Der RH erwiderte, die bei dieser Studie angewandten Methoden seien auch nicht neu ge -
wesen, weil sie schon vorher flir andere Studien Uber die Umwegsrentabilitdt von Festspielunter -
nehmungen angewendet worden seien.

90.117.1 Eine wiederholt auch an Gastspielen mitwirkende Fotografin wurde um insgesamt rd
350 000 S mit der fotografischen Dokumentation vor allem der vom Direktor des Burgtheaters insze -
nierten Stlcke beauftragt.
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90.117.2 Der RH hielt diese Beauftragung der Fotografin flir unwirtschaftlich, weil sie flir eine Arbeits -
stunde bis zu 350 S verrechnete. Obwohl das Burgtheater flir das Fotomaterial und dessen Entwicklung
rd 29 000 S gesondert bezahit hatte, stellte die Fotografin fiir 59 Dunkelkammerstunden rd 12 000 S in
Rechnung. Der RH beanstandete auch die mangelhafte Zusammenarbeit der Direktion des Burgtheaters
mit dem Presseburo des OBThV, welches die von der Fotografin hergestellten Fotos fiir nicht geeignet
hielt, in Zeitungen veréffentlicht zu werden.

90.117.3 Der OBThV nahm dazu im einzelnen nicht Stellung, bezeichnete aber diese Fotografin als
besonders geeignet und erfahren.

90.118.1 Der OBThV hat bereits frilher wiederholt Firmen fiir Reinigungsarbeiten herangezogen,
solche Auftrage aber erst 1985 offentlich ausgeschrieben. Aufgrund dieser Ausschreibung hatte der
OBThV fiir das Fremdpersonal etwa jene Stundensétze zu bezahlen wie fiir eigene Relmgungskrafte for
die er jedoch auch noch die Pensionslast zu tragen hat.

90.118.2 Der RH empfahl daher, zunehmend Reinigungsfirmen statt eigenes Personal zu beschaf -
tigen.

90.118.3 Der OBThV sagte dies zu, wies jedoch auf den Widerstand der Betriebsrate gegen eine
solche MaBnahme hin.

90.119.1 Aufgrund einer Empfehlung des RH aus dem Jahre 1982 richtete der OBThV eine Innen -
revision ein, welche ihre Tétigkeit im Rahmen einer Revisionsordnung nach einem jahrlich vom General -
sekretdr zu erstellenden Revisionsplan ausiben sollte. Dabei waren auch Vorschlage der Innenrevision
selbst oder der Leiter anderer Organisationseinheiten zu berlcksichtigen.

Im Gberpriiften Zeitraum wurden nur die Ergebnisse iiber 15 kleinere Uberpriifungen schriftlich fest -
gehalten.

90.119.2 Nach Ansicht des RH erwies sich die Tatigkeit dieser Kontrolleinrichtung als wenig wir -
kungsvoll, was sowohl im mangelnden Interesse an deren Tatigwerden gelegen als auch auf die unzu -
reichende personelle Besetzung zurickzufihren war. Vielfach besorgte die Innenrevision Aufgaben der
Buchhaltung.

Der RH empfahl, fiir geeignetes Personal der Innenrevision zu sorgen, damit diese ihre in der Revi -
sionsordnung festgelegten Ziele erfillen kann.

90.119.3 Der OBThV sagte dies zu.
AbschlieBende Bemerkungen

90.120 Um eine weitere ErhGhung des von 1975 bis 1985 um 87 vH auf rd 1,5 Mrd S gestiegenen
Gebarungsabgangs des OBThV zu vermeiden, hielt der RH insb folgende MaBnahmen fir notwendig:

(1) Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fur die privatwirtschaftliche Fiihrung der Bundestheater;

(2) Verzicht auf AbschluB rechtswidriger Buhnendienstverirdge mit in Verwaltungsbereichen verwen -
deten Bediensteten;

(3) Einfrieren der Uiberhdhten Gehélter des technischen Personals, um sie an die Gehélter der Beam -
ten in handwerklicher Verwendung heranzufihren;

(4) Auslaufen des Bundestheater-Pensionsgesetzes, zumal die Gesamteinnahmen des OBThV kaum
mehr ausreichen, den Pensionsaufwand zu decken;

(5) Anderung der Gastspiel-Kollektivvertrage mit dem Ziel, nur tatséchlich erbrachte Leistungen
abzugelten;

(6) Neuregelung der Vergiitungen fur die mediale Verwertung der Bundestheaterproduktionen mit dem
Ziel einer angemessenen Abgeltung der Hausrechte der Bundestheater;
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(7) gréBere Zurlickhaltung bei der Vereinbarung der Gagen, Honorare und allfélligen Nebenkosten der
Kunstler einschlieBlich der kiinstlerischen Vorstande und Direktoren;

(8) Verringerung der Ensembles auf jene zahlenmaBige GréBe, die bei einer annahernd vollstandigen
Auslastung der Mitglieder den spielplanbedingten Erfordernissen entspricht, in Verbindung mit einem
bestmdglichen Personaleinsatz;

(9) Einfihrung einer Kostenrechnung zur besseren Beurteilung der finanziellen Auswirkungen kinst -
lerischer Entscheidungen.

90.121 Da lber den Erlés aus Eintrittskarten sowie allfalligen sonstigen Einnahmen der Bundes -
theater keine nachhaltige Verbesserung von deren Gebarung zu erwarten ist, sollte nach Ansicht des RH
der OBThV kiinftig von der im vorliegenden Prifungsergebnis wiederholt sehr kritisch beurteilten GroB -
zligigkeit im personellen Bereich Abstand nehmen.

Wie der RH bereits 1974 festgestelit hatte, ware eine nachhaltige Verbesserung der finanziellen Lage
des OBThV vor allem durch MaBnahmen auf der Ausgabenseite, und hier insb bei den Personalausgaben,
die rd 80 vH der Gesamtausgaben ausmachen, maglich.

Auch nach Durchfiihrung der im vorliegenden Priifungsergebnis enthaltenen Empfehlungen, welche
zT langfristige MaBnahmen erfordern, wird es nur méglich sein, den Gebarungsabgang des OBThV zu
stabilisieren. Gerade die Offentlichkeit, welche sich von den Bundestheatern kiinstlerische Leistungen
von internationalem Niveau erwartet, verfolgt die finanzielle Gebarung kultureller Unternehmungen mit
besonders kritischem Interesse. Es ist daher nur ein Gebarungsabgang des OBThV auch in der Offent -
lichkeit vertretbar, wenn dieser Bundesbetrieb die Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmapBigkeit — mehr als bisher — beachtet.

90.122 Der OBThV beschrankte sich in seiner abschlieBenden Stellungnahme auf einen allgemeinen
Hinweis auf seine AuBerungen zu den einzelnen Feststellungen im Prifungsergebnis.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir
wirtschaftliche Angelegenheiten

Prifungsergebnis aus dem Jahre 1987

Bundesministerium, Sektion Ill, Abteilung 7 und Sektion VIIl, Abteilung 5
(Strompreisprifungsbehérde)

Die Elektrizitédtsversorgungsunternehmungen erzeugen und vertreiben monopolartig existenznotwendige
Sachgliter (Energielieferungen), fiir die volkswirtschaftlich gerechtfertigte Preise und Entgelte zu bestim -
men sind. Die im Preisgesetz vorgesehene Uberpriifung der eingereichten Preisantrdge durch die Preis -
behdrde ist nach Ansicht des RH allerdings nur mangelhaft erfoigt.

Das Verfahren zur Preisbestimmung fir elektrische Energie

91.1 Die Preisbestimmung fiir elektrische Energie z&hlt zum Aufgabenbereich des BMwA (vormals
BMHGI). Gem § 2 Abs 5 des Preisgesetzes sind die Preisantrdge zuerst einer “Vorprifung" zu unter -
ziehen, deren Ergebnis anschlieBend der Preiskommission zur Begutachtung vorzulegen ist. Den letzten
Schritt setzt der Bundesminister, indem er den “volkswirtschaftlich gerechtfertigten Preis" bestimmt.

Auch die Vorpriifung erfolgt unter Anhérung einer gesetzlich festgelegten Kommission. Den Vorsitz
fuhrt das BMwA. Die Tatigkeit beginnt mit der Uberprifung, ob die beantragten Preiserhéhungen betriebs -
wirtschaftlich gerechtfertigt sind. Zu diesem Zweck ist das BMwA erméchtigt, beim Antragsteller eine "Be -
triebsprifung" vorzunehmen (§ 2 Abs 6 des Preisgesetzes).

Ergebnis der Preisbestimmung hat der "volkswirtschaftlich gerechtfertigte Preis" zu sein, der sowohi
den volkswirtschaftlichen Verhéltnissen bei Erzeugung und Verteilung von elektrischer Energie als auch
der jeweiligen wirtschaftlichen Lage der Verbraucher bestmoglich entsprechen soll. Die Ermittlung des
volkswirtschaftlich gerechtfertigten Preises hat somit bei der betriebswirtschaftlich Uberpriiften Begriin -
dung des Preisantrages zu beginnen, damit anhand dieser Ausgangsgrundlage angemessene volkswirt -
schaftliche Uberlegungen angestelit werden kdnnen.

91.2 Vom Kriegsende bis zum Jahre 1972 haben die Elektrizitatsversorgungsunternehmungen
(EVU) insgesamt dreimal allgemeine Preisantrage eingereicht. In den darauffolgenden zehn Jahren wur -
den neun allgemeine Preiserh6hungen beschlossen und dariiber hinaus noch zusatzliche Preisantrage
einzelner Gesellschaften behandelt. Meist legten die EVU ihre Preisantrage gleichzeitig vor, einmal sogar
zusammengefaBt durch ihren Interessenverband. Die Antrage wurden einheitlich behandelt und in einigen
Fallen allen Antragstellern die gleichen Erhéhungshundertsatze gewahrt.

91.3.1 Anhand der Strompreisantrage, die von einer ausgewahlten Landesgesellschaft seit dem Jah -
re 1975 eingebracht worden sind, hat der RH die Verfahrensablaufe untersucht:

(1) Der erste Antrag vom November 1975 auf eine Tariferhéhung um 18,9 g je kWh wurde nach Dis -
kussion in der Vorpriifungskommission mit einer vorlaufigen Strompreiserhéhung um 8 g je kWh bzw
10 vH zum 1. Marz 1976 genehmigt.

(2) Nachdem (iber denselben Preisantrag im Dezember 1976 nochmals verhandelt worden war, erhielt
diese Landesgesellschaft eine weitere Preiserhhung um rd 4,9 vH zugestanden.

(3) Im November 1977 reichte der Interessenverband der EVU einen weiteren Antrag auf Erhéhung
der Strompreise um 6,45 vH ein. Untermauert wurde dieser Antrag im wesentlichen mit der Darstellung all -
gemeiner Kostensteigerungen im Jahre 1977. Obwohl der Leiter der Vorprifungskommission erklarte,
daB die bloBe Aufzahlung statistisch erfaB3ter Preiserh6hungen nicht als Begriindung fiir einen neuen
Strompreisantrag anerkannt werden kénne, und obwohl Mitglieder der Preiskommission erhebliche Beden -
ken wegen des Fehlens schllissiger Kostenrechnungen erhoben, kam das BM durch Schatzung zur An -
nahme, daf} eine Kostenunterdeckung vorlage. Mit Wirkung vom 1. April 1978 wurde sodann eine alige -
meine Preiserhéhung um rd 4,4 vH genehmigt.
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(4) Ende Oktober 1979 reichte diese Landesgesellschaft den nachsten Antrag ein, mit dem eine
Strompreiserh6hung um rd 22,4 vH begehrt wurde. Die Vorprifungskommission gelangte schlieBlich im
Dezember 1979 zur Uberzeugung, daB lediglich eine Preiserhéhung von 0,5 vH — ohne Erhéhung des
Verbund-Tarifes — empfohien werden kdnne, was der Antragsteller abiehnte. In der nachsten Sitzung
legte der Leiter der Vorpriifungskommission einen KompromiBvorschlag mit einer Preiserh6hung um
4,8 vH vor. Der Antragsteller lehnte auch diesen Vorschlag ab und erklarte, unmittelbar mit dem Bundes -
minister zu verhandeln. Trotz Bedenken der Mitglieder der Preiskommission wurde schlieBlich mit Wirkung
vom Janner 1980 eine Tariferhéhung um 6 vH genehmigt.

(5) Ende Marz 1981 suchte diese Landesgesellschaft neuerdings um Preishéhung an. Aufgrund
eigener Unterlagen wurde eine Tarifsteigerung um 14,2 vH fiir notwendig erachtet. SchlieBlich willigte der
Antragsteller ein, daB ab 1. Janner 1982 eine Erhéhung um 11 vH genehmigt wurde.

(6) Ende Oktober 1984 beantragte die Gesellschaft eine weitere Strompreiserhdhung um 8,72 vH,
woraufhin schlieBlich 4,7 vH genehmigt wurden.

91.3.2 Wie der RH kritisch vermerkte, hat das zustéandige BM im Verlaufe der meisten dieser Vor -
prifungsverfahren die vorgelegten Kalkulationsdaten zu einem "rechnerischen Ergebnis" zusammen -
gefaBt. Davon wurde dann schon im Vorpriifungsverfahren ~ auf Drangen der Antragsteller — soweit ab -
gewichen, bis im Verhandlungswege Einigung erzielt wurde. Die Anpassungen des rechnerischen Ergeb -
nisses an die Wiinsche der Antragsteller waren nicht mehr mit betriebswirtschaftlichen Erfordernissen be -
grindet und wurden daher auch von einigen Mitgliedern der Vorprifungskommission kritisiert. Das Ver -
handlungsergebnis der Vorprufung entsprach nahezu ausnahmsios der endglltigen Preisbestimmung.
Die nachfolgende Preiskommission und der Bundesminister nahmen daran in den allermeisten Fallen
keine Anderungen mehr vor.

91.4.1 Nahezu bei allen Strompreisantragen seit dem Jahre 1976 — ausgenommen lediglich im Falle
der Folgekosten aus der Nichtinbetriebnahme des Kernkraftwerkes Zwentendorf (Abs 91.13.1) — haben
die EVU jedesmal wesentlich héhere Strompreise beantragt, als ihnen schlieBlich zuerkannt worden sind.
Von einigen Preisantragen wurden erhebliche Abstriche hingenommen, obwohl die Antrdge auf bedroh-
liche wirtschaftliche Folgen einer Nichtgenehmigung hingewiesen hatten. Solche wirtschaftlichen Nach -
teile infolge der Verhandlungsabstriche traten in keinem Fall ein.

91.4.2 Nach Ansicht des RH hétte diese Entwicklung fiir die Strompreisbehérde zum AnlaB ge -
nommen werden sollen, von den EVU die Vorlage wirklichkeitsn@herer Antrage zu verlangen.

91.5.1 Auch die Mitglieder der Vorpriifungskommission sahen die herkdmmlichen Prifungsmethoden
nicht als ausreichend an, um die tatsachliche wirtschaftliche Entwickiung der EVU zu erkennen. Immer
haufiger wurde daher ein "brauchbares Rechengeriist” gefordert und mehrmals wurde ein verbessertes
Berechnungsschema erdrtert.

Als sich der Leiter der Vorprifungskommission einmal bemihte, aussagekréaftigere Daten von den
Antragstellern zu erhalten, erwiderte der Interessenverband der EVU, daB die Preiskommission bisher alle
Angaben anerkannt habe und daher nicht ohne zwingenden Grund davon abgegangen werden sollte. Es
erschien dem Interessenverband "auch nicht erforderlich, da umfangreiche weitere Daten verlangt wer -
den, deren Bedeutung als Entscheidungsgrundlage fiir das Preisverfahren véllig untergeordnet ist, deren
Beibringung aber ein sehr erhebliches MaB an Zeit und Arbeit erfordert.” Die Vorlage weiterer betriebs -
wirtschaftlicher Kennzahlen sowie einer Kostenaufgliederung wurde daraufhin zuriickgestellt.

Die Vertreter der Arbeiterkammer haben schon im Jahre 1975 darauf hingewiesen, "daB eine einfache
und ungepriifte Uberwalzung der Personalkosten zu Lasten der Verbraucher volkswirtschaftlich nicht ge -
rechtfertigt erscheint, zumal einzelne EVU auf diesem Gebiet Steigerungen um lber 20 vH ausweisen”.
Nach mehreren vergeblichen Einsprichen gegen Strompreiserhdhungen haben sie dann im Jahre 1985
begonnen, die verdffentlichten Jahresabschlisse der Landesgesellschaften (ohne die Wiener Stadt -
werke-E-Werke) in Form einer Studie zu analysieren. In der Zusammenfassung teilte die Arbeiterkammer
mit: "Die Summe der ordentlichen Ergebnisse aller Landesgesellschaften stieg 1982 gegeniiber dem Vor -
jahr um 47 vH, aber auch die Ergebnisse 1983 lagen noch um 20 vH (iber jenen von 1982. Angesichts der
anhaltend stark expansiven Investitionstatigkeit (die Investitionen zwischen 1979 und 1983 sind 2,7 mal
héher als die Normalabschreibungen einschlieBlich Verbrauch der Bewertungsreserve) ist es beachtlich,
daB 86 vH aus selbst erwirtschafteten Mitteln und Baukostenzuschiissen finanziert werden konnten."
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91.5.2 Wie der RH kritisch vermerkte, hat es das zustandige BMwA verabsiaumt, diese Entwicklung
im Zuge der Vorprifungsverfahren zu priifen.

91.6.1 Da sich das jeweils zustandige BM bei Kontrolle der Preisantrage damit begniigt hat, die vor -
gelegten Kosten- und Ertragspositionen aufzuaddieren, fiihrte der RH anhand der im BM verfligbaren
Unterlagen eine Auswertung durch, um mit betriebswirtschaftlich tblichen Verfahren Einblick in die wirt -
schaftliche Entwicklung der EVU zu gewinnen. Nachstehende Sachverhalte wurden erhoben:

(1) Wie Vergleichsuntersuchungen zwischen den antragstellenden Unternehmungen ergaben, sind
deren Erlése vor allem von der unterschiedlichen Héhe der Strompreise und dem unterschiedlichen Anteil
an Letztabnehmern bestimmt.

(2) Aus den Unterlagen zum Strompreisverfahren 1981 waren durchschnittliche Gesamtkosten von
113,7 g je Leistungseinheit zu ermitteln, wobei eine Landesgesellschaft diesen Durchschnittswert um
48,8 g je Leistungseinheit Gbertraf. .

(3) Wie eine Auswertung der den Preisantragen im Jahre 1981 angeschlossenen Kalkulationsunter -
lagen zeigte, haben die Energiebeschaffungs-, die Personal-, die Abschreibungs- und die Kapitalkosten
den groBten EinfluB auf die Gesamtbelastung des Strompreises.

(4) Die Energiebeschaffungskosten der Landesgesellschaften wurden im Durchschnitt mit 40 g/ kWh
ermittelt, wobei der héchste Wert 68 g/ kWh und der niedrigste Wert 18 g/kWh betrug. Auch in den An -
trdgen der hauptstadtischen EVU reichten die angegebenen Energieausgaben von 26,2 g/kWh bis
73,2 g/kWh.

(5) Die angegebenen Personalkosten reichten von 13,2 g/kWh einer Landesgesellschaft mit
niedrigen Stromtarifen bis 39,5 g/kWh einer anderen Landesgesellschaft mit hohen Strompreisen; die
durchschnittlichen Personalkosten je Bediensteten betrugen 250 000 S bis 420 000 S im Jabhr, ein -
schlieBlich der Zufiihrungen an das Sozialkapital jedoch 300 000 S bis 450 000 S. Auch innerhalb der
hauptstadtischen EVU schwankten die angefihrten Personalkosten zwischen 17,4 g/kWh bis
39,6 g/kWh; die durchschnittlichen Jahreskosten je Bediensteten — einschlieBlich der Zufiihrungen an
das Sozialkapital — lagen zwischen 410 000 S und 520 000 S.

(6) Der niedrigste Abschreibungsaufwand bei Landesgesellschaften lag bei 7 g/kWh, der hdéchste bei
26 g/kWh. Im Bereich der hauptstadtischen EVU betrugen diese Kosten 5,5 g/kWh bis 19 g/kWh.

(7) Von den Landesgesellschaften waren Betriebskosten mit Schwankungen von 2,5 g/lkWh bis
10 g/kWh angegeben worden, von den hauptstadtischen EVU solche zwischen 2,5 g/kWh
und14,6 g/kWh.

(8) Auch bei den Verwaltungs- und sonstigen Kosten haben die Antragsteller im Jahre 1981 sehr
unterschiedliche Angaben vorgelegt; allein im Bereich der hauptstadtischen EVU reichten die Kosten -
angaben von 1 g/kWh bis 11 g/kWh,

91.6.2 Diese Unterschiede mégen im einzeinen begriindbar und sachlich gerechtfertigt sein, jedoch
ware nach Ansicht des RH jedenfalls eine entsprechend genaue Untersuchung der Griinde fir Abweichun -
gen von den Durchschnittswerten anzustellen gewesen.

91.7.1 Um die betriebswirtschaftliche Rechtfertigung eines Preisantrages zu erkennen, ist auch die
Selbstfinanzierungskraft der antragstellenden Unternehmung in die Betrachtung einzubeziehen. Aus den
beim zusténdigen BM verfligbaren Unterlagen hat der RH fiir einige EVU eine erweiterte Cash-flow-Rech -
nung erstellt, um jenes aus dem Leistungsprozef3 — einschlieBlich Baukostenzuschiisse, stille Beteili -
gungen und Erhéhungen des Grundkapitals — erwachsene Finanzierungspotential ndherungsweise zu
ermitteln, das den Unternehmungen mehr oder weniger flr Investitionsausgaben, Schuldentilgung und
Liquiditatsstarkung zur Verfligung stand.

Es wurden hiebei nachstehende Sachverhalte erhoben:
(1) Im Beispielsfall einer hauptstadtischen EVU waren in der Zeit zwischen 1976 und 1985 insgesamt
6 Strompreisantrage vorgelegt worden, in denen Tarifanhebungen um — zusammengerechnet — 75,8 vH

begehrt worden sind. Die Strompreisbehérde hat dagegen nur Tarifsteigerungen im AusmaB von — eben -
falls zusammengerechnet — 48,6 vH genehmigt. Gegeniber der Vorpriufungskommission hatte der Ver -
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treter dieser Unternehmung im September 1981 erklart, daf diese eine Unterdeckung aufweise und nicht
in der Lage wére, einen Ausgleich durch Darlehensaufnahmen herzustellen.

Wie die vom RH vorgenommene erweiterte Cash-flow-Rechnung ergab, hat diese Unternehmung in der
Zeit von 1976 bis 1984 ein Restfinanzierungspotential von rd 400 Mill S fiir Schuldentiigung und Liqui -
ditatsstarkung erwirtschaftet. Gerade im Geschéaftsjahr 1980, dessen Angaben der Preisverhandlung
vom September 1981 zugrunde lagen, ist das gréBte AusmaB an Uberdeckung erzielt worden.

(2) Auch die meisten anderen hauptstadtischen Unternehmungen haben in den Jahren 1976 bis 1984
je finf Strompreisantrage eingebracht. Obwohl eine dieser Unternehmungen ihre Investitionsausgaben in
den Jahren 1979 bis 1984 mehr als verdoppelt hat, sind ihr (ber diesen Mitteleinsatz hinaus noch
500 Mill S fiir Schuldentilgung und Liquiditatsstarkung verblieben. Bei einer anderen hauptstadtischen
EVU ergab sich wegen geringer Investitionstétigkeit ein noch héheres Restfinanzierungspotential. Bei
einer dritten stadtischen EVU ist in Jahren hoher Investitionstdtigkeit nur ein geringes Finanzierungs -
potential erwirtschaftet worden; im Jahre 1981 allerdings, aufgrund dessen eine Strompreiserhéhung be -
antragt wurde, war ein Restfinanzierungspotential von rd 110 Mill S verfligbar.

(3) Im Bereich der Landesgesellschaften sind in einem Fall in den Jahren 1976 bis 1984 sechs
Strompreisantrdge unter Hinweis auf die betriebswirtschaftliche Notwendigkeit von Tariferhhungen ein -
gereicht worden, obwohl diese Unternehmung im Zeitraum zwischen 1977 und 1984 durchschnittlich
samtliche Investitionsausgaben aus der selbst erwirtschafteten Finanzierungskraft zu decken ver -
mochte. Dariber hinaus verblieben Mittel von rd 450 Mill S, die weder fir den laufenden Betrieb noch fur
Investitionen bendtigt wurden; sie dienten zur Erhghung des Wertpapierbestandes, der Finanzanlagen,
der fliissigen Mittel und des Grundkapitals. Zum Bilanzstichtag 1979, knapp nachdem ein neuer Strom -
preisantrag eingereicht worden war, erreichten die liquiden Mittel dieser Unternehmung eine Héhe, mit der
nicht nur die kurzfristigen, sondern auch die langfristigen Verbindlichkeiten iberdeckt werden konnten.

(4) Eine andere Landesgesellschaft hat in diesem Zeitraum insgesamt flinf Preiserhéhungsantrage
vorgelegt. Nach der erweiterten Cash-flow-Rechnung ist dieser Unternehmung im angegebenen Zeitraum
ein Restbetrag an Finanzierungspotential von rd 1,4 Mrd S zum Zwecke der Riickzahlung von Anleihen,
der Rickzahlung von Darlehen und Krediten, der Erhéhung des Wertpapierbestandes, des Umlauf -
vermdégens und der flissigen Mittel erwachsen.

(5) Wie aus den Unterlagen einer anderen Landesgesellschaft zu errechnen war, sind ihr allein in der
Zeit zwischen 1980 und 1984 nach Abdeckung des gesamten Betriebsaufwandes und des Sachanlagen -
zuganges Mittel von insgesamt rd 3 Mrd S fur Schuldentilgung und Liquiditatsstarkung zur Verfilgung
gestanden.

91.7.2 Nach Ansicht des RH reichte die Ertragsstarke der untersuchten Unternehmungen somit aus,
um sowohl die laufenden Betriebsausgaben als auch die Investitionsausgaben ausschlieBlich mit eigener
Finanzierungskraft zu decken und dariiber hinaus ein Restfinanzierungspotential in Milliardenhéhe fir
Schuldentilgung, Vermehrung der Finanzanlagen und Liquiditatsaufstockung zu erwirtschaften.

Der RH kritisierte die Vorgangsweise des zustédndigen BM, das es verabsdumt hat, die unterschied -
liche wirtschaftliche Entwicklung der einzeinen EVU anl&Blich der Uberpriifung ihrer Strompreisantrage
festzustellen. Obwohl der Vorsitzende der Vorpriifungskommission mehrmals geduBert hatte, daB die
Prifungsmethoden des BM offensichtlich nicht ausreichten, um die betriebswirtschaftliche Notwendigkeit
von Strompreisantragen eindeutig nachprifen zu kénnen, sind erfolgversprechende Verbesserungsmas -
nahmen ausgeblieben.

91.7.3 Dazu gab das BMwA keine Stellungnahme ab.
Das angewendete Berechnungsschema

91.8.1 Wie aus den Protokollen der Vorprifungskommission hervorging, war sich das zustandige BM
stets darliber im klaren, die vorgelegten Preisantrage auf ihre betriebswirtschaftliche Rechtfertigung hin
Uberpriifen zu missen. Infolge der offenkundig unbefriedigenden Ergebnisse strebte der Leiter der Vor -
priifungskommission mehrmals ein neues "Berechnungsschema” an, worin die Kosten der antragstellen -
den Unternehmungen in einer aussagekraftigeren Aufschliisselung eingetragen werden und nach Saldie -
rung mit den Erléspositionen zu einem "rechnerischen Ergebnis” fliihren sollten.

Da die EVU einige Positionen des vorgeschlagenen Berechnungsschemas jedoch anders behandelt

haben wollten als das BM, filhrten die Bemihungen nur zu bescheidenen Erfolgen und das angewendete
Berechnungsschema blieb weitgehend unveréndert. Wahrend die EVU bestrebt waren, auch die Risken
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for ungewisse Entwicklungen bei Primérenergiekosten, Wasserfihrung, Witterungsverhaltnissen usw im
Preis abgegolten zu erhalten, versuchte das BM den Standpunkt einzunehmen, daB die Preisbestimmung
stets auf der gegenwartigen Kostenlage aufzubauen sei.

91.8.2 Wie der RH kritisch vermerkte, ist das angewendete Berechnungsschema nur teilweise nach
betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten aufgebaut. Uberdies wurde es nicht fir alle EVU in gleicher
Weise angewendet, weil einigen Antragstellern in Teilbereichen eine Sonderstellung gewahrt wurde (zB
Anerkennung der Zuweisung fiir Pensionsrickstellung, Verzinsung von Anleihen oder Entnahmen).

91.9.1 Die in den Preisantrédgen ausgewiesenen Primarenergiekosten waren jeweils der Buchhaltung
der einzelnen EVU fir den unmittelbar zurtickliegenden Abrechnungszeitraum zu entnehmen.

91.9.2 Dieser Grundsatz erschien dem RH als unbefriedigend, weil der Primarenergieverbrauch in
hohem MafBe vom Wasserdargebot und den Witterungsverhaltnissen abhangt, die von Jahr zu Jahr star -
ken Schwankungen unterworfen sind. Preisschwankungen fiir den Zukauf notwendiger Brennstoffe
kénnen diese Entwicklung zusatzlich verstarken. Wenn etwa eine Unternehmung mit groB3er hydraulischer
Stromaufbringung nach einem Trockenjahr einen Preisantrag vorlegt, wird ein ungewéhnlich hoher Anteil
an Primarenergieeinsatz aufscheinen; wenn dieser Antrag in einer Zeit hoher Olmarktpreise gestellt wird,
sieht sich die Strompreisbehérde — entsprechend ihrer Gblichen Vorgangsweise — veranlaBt, einen unge -
wohnlich hohen Mengeneinsatz zu ungewdhnlich hohen Preisen anzuerkennen. Beim Zusammentreffen
umgekehrter Verhaltnisse kann die gegenteilige Wirkung auftreten.

91.9.2 Der RH kritisierte daher die Vorgangsweise des BM, das sich im Rahmen der Vorpriifungs -
kommission jeweils auf die Kostenangaben eines einzigen Abrechnungszeitraumes beschrankt hat.

91.9.3 Die Stellungnahme des BMwA ist unter Abs 91.17.3 zusammengefaBt.

91.10.1 Die Personalkosten (ibten den zweitgréBten EinfluB auf die Produktkosten aus. Bei Berlick -
sichtigung dieser Kosten hat das BM jedoch lediglich die kollektivvertraglichen Lohn- und Gehaltser -
héhungen auf den jeweils glltigen Stand hochgerechnet, um die allgemein als Gberhéht bezeichneten Per -
sonalkosten einzuddmmen. Vor allem die Vertreter des Arbeiterkammertages duBerten dazu den Stand -
punkt, daB die Uber-kollektivvertraglichen Zahlungen in der E-Wirtschaft bereits AusmaBe angenommen
hétten, die einer solidarischen Lohnpolitik widersprachen und dem Stromverbraucher nicht mehr zuge -
mutet werden kénnten.

91.10.2 Nach Ansicht des RH waren die vom BM im Vorprifungsverfahren vorgenommenen Ab -
striche zwar weder der Hohe noch dem Grunde nach ermittelt worden, jedoch war ansatzweise die Absicht
vorhanden, (berhéhte Kosten auf das notwendige AusmaB zurlickzufiihren. Angesichts der Tatsache,
daB innerhalb der Landesgesellschaften und auch weitgehend innerhalb der hauptstadtischen EVU je -
weils ein einheitlicher Kollektivvertrag zur Anwendung kam, hatten nach Meinung des RH vom BM vor
allem die Unterschiede in den Personalkostenangaben eingehend Uberprift werden missen.

91.10.3 Dieser Kritik hat das BMwA nicht widersprochen.

91.11.1 Als weitere wesentliche Kostenart waren die Abschreibungen von Anlagen, geringwertigen
Wirtschaftsgltern und Brennstoffvorraten anzusehen.

91.11.2 Da vor allem bei hydraulischen Anlagen die tatsachliche Lebensdauer lber der Abschrei -
bungsdauer liegt, war hier nach Auffassung des RH die Méglichkeit zur Bildung stiller Reserven gegeben.
Das BM hat es jedoch unterfassen, die Ursachen fir die groBen Unterschiede beim angegebenen Ab-
schreibungsaufwand zu erheben.

91.11.3 Dazu gab das BMwA keine Stellungnahme ab.

91.12.1 Die Betriebskosten waren nach den Vorstellungen des BM unveréndert aus der Finanzbuch -
haltung zu {ibernehmen.

91.12.2 Nach Ansicht des RH stellte aber auch dieser Wert in Form einzelner Jahresergebnisse

keine verldBliche Ausgangsgrundlage dar und war dazu angetan, Verzerrungen in das betriebsnotwendige
Preisgeflige einzubringen, weil die Betriebsfiihrungserfordernisse teilweise starken Anderungen unter -
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worfen waren sowie Revisions- und Instandsetzungsarbeiten unterschiedlich anfielen. Versuche der E-
Wirtschaft, betriebsfremde bzw nicht dem Verursacherprinzip entsprechende Kosten — wie etwa die
anderer Teilbereiche von Stadtwerken im Rahmen des stadtischen Querverbundes — zu verrechnen,
konnten mangels eingehender Uberpriifung nur teilweise von der Preisbehérde abgewehrt werden.

Der RH empfahl, kiinftig die Angaben (ber die Betriebskosten eingehend zu untersuchen, um die
sachliche Rechtfertigung der groBen Unterschiede aufzukléren.

91.12.3 Laut Stellungnahme des BMwA wiirden in Zukunft andere Uberpriifungsmethoden ange -
wendet werden.

91.13.1 Ein besonderes Schicksal erfuhren dabei die Kosten des Kernkraftwerkes Zwentendorf.
Wahrend der damalige Bundesminister fir Handel, Gewerbe und Industrie im September 1979 anordnete,
daB die "aus Zwentendorf resultierenden Kosten" in Strompreis-Kalkulationen "nicht aufscheinen diirfen",
hat der Leiter der Vorpriifungskommission im August 1981 festgelegt, daB die Konservierungskosten fir
das Kraftwerk Zwentendorf als Betriebskosten anerkannt werden. Uberdies sind die Fremdkapitalzinsen
fir dieses Kraftwerk auch schon vorher teilweise Uber die Betriebsgebarung verrechnet worden. Aus
"volkswirtschaftlichen Griinden" hat der Bundesminister im Jahre 1981 noch entschieden, daB3 der Ver -
bundgesellschaft "eine massive Anhebung der Leistungspreise zugebilligt werden solle”. Obwohl die Ver -
bundgesellschaft damals in ihrem Preisantrag nur eine Steigerung um 14,8 vH begehrt hatte, wurden ihr
18 vH zugesprochen.

91.13.2 Der RH hielt dazu fest, daB die Kosten fir die Herstellung bzw Planung der nicht in Betrieb
gegangenen Kernkraftwerke in Zwentendorf und Stein (in letzterem Falle waren nur Planungskosten ange -
fallen) entgegen der urspriinglichen Weisung des Bundesministers letztlich auf Dauer in erhdhten Strom -
kosten ihren Niederschlag fanden.

91.13.3 In der Stellungnahme hat sich das BMwA dazu nicht geéduBert.

91.14.1 Den Hauptdiskussionspunkt bei nahezu allen Strompreisverfahren stelite die Ermittlung der
kalkulatorischen Zuschlage dar. Die Zuschlage sollten inhaltlich den kostenrechnerischen Kalkulations -
positionen der Eigenkapitalverzinsung und der Wagnisabgeltung entsprechen. Obwohl sie von der Preis -
behdrde insgesamt als Gewinnbestandteil bewertet wurden, erfolgte die Ermittlung der Zuschlage in zwei
unterschiedlichen Teilen:

(1) Bei Ermittlung der kalkulatorischen Zinsen vom Eigenkapital war die Berechnungsgrundlage haufig
umestritten. Abgesehen von einer einmaligen Vorgangsweise, bei der zur Ermittlung des betriebsnotwendi -
gen Eigenkapitals von der Aktivseite ausgegangen worden war, erfolgte die Berechnung (blicherweise
aus der Passivseite der Bilanz. Dabei wurden dem Grundkapital die Ricklagen, die Bewertungsreserve
sowie ein etwaiger Reingewinn hinzu- oder ein Reinverlust abgerechnet. Uber die Berechtigung der Hinzu -
rechnung des Sozialkapitals entspann sich immer wieder ein heftiger Streit, der erst durch die Regelung
beendet wurde, daB nur die Zufihrung an das Sozialkapital im Rahmen des Personalaufwandes Aner -
kennung fand, das Sozialkapital selbst aber nicht mehr zur Berechnung des Eigenkapitals herangezogen
wurde.

Die Baukostenzuschlisse, die von den Stromabnehmern bei Neuanschliissen zu leisten sind und ein
zinsenloses, nicht riickzahlbares Kapital der EVU darstellen, wurden ab dem Jahre 1982 richtigerweise
aus der Berechnungsgrundlage fiir das Eigenkapital ausgeklammert.

Die von der Strompreisbehdérde genehmigten Aufschiage auf das Eigenkapital beliefen sich bis zum
Jahre 1980 auf 2 vH und danach auf 4 vH. Lediglich der Verbundgesellschaft wurde im Jahre 1982 ein -
malig ein Satz von 5 vH zuerkannt.

(2) Der Wagniszuschlag wurde urspriinglich von den Selbstkosten und seit dem Jahre 1981 vom Um -
satz berechnet, weil der logische Zusammenhang zwischen einem erhéhten Investitionsbedarf fiir das
Leitungsnetz und den Stromerlésen betont werden solite. Die Hohe dieses Zuschlages betrug 2 vH, aus -
genommen die Strompreisrunden 1976/1977 und 1981/1982, bei denen 4 vH gewahrt wurden.

91.14.2 Der RH kritisierte vor allem die Vorgangsweise des BM, das diese Berechnungsformeln nicht
einheitlich angewendet hat. Auffallend war dies bei einer hauptstédtischen Unternehmung, der das Sozial -
kapital weiterhin in das Eigenkapital eingerechnet wurde, um eine Tarifanpassung an die betreffende Lan -
desgesellschaft herbeizuflihren. So schien in der Eigenkapitalaufstellung zur Ermittlung des kalkula -
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torischen Zuschlages dieser hauptstadtischen Gesellschaft im Jahre 1981 die Position "Pensionsriick -
stellungen” mit 790 Mill S auf. Ohne diesen Betrag hatte sich die Berechnungsgrundlage von 950 Mill S
auf lediglich 160 Mill S vermindert und der Gewinnzuschlag héatte weniger als die Halfte betragen. An die -
sem Beispiel war auch zu erkennen, welche groBe Bedeutung der richtigen Ermittlung der Berechnungs -
grundlagen zukommt.

91.14.3 Das BMwA hat dazu keine AuBerung abgegeben.
Die Beriicksichtigung betriebswirtschaftlicher und volkswirtschaftlicher Gesichtspunkte

91.15.1 Aufgrund des zuvor beschriebenen Berechnungsschemas wurden bereits zu Beginn des
Vorpriifungsverfahrens betriebswirtschaftliche und volkswirtschaftliche Uberlegungen in einem solchen
MaBe vermengt, daB schlieBlich schon in diesem Verfahrensabschnitt die Zustimmung der Antragsteller
erwirkt werden konnte. Eine dieser Uberlegungen der Vorpriifungskommission hatte das Ziel, innerhalb
bestimmter Regionen einheitliche Tarifstrukturen zu erhalten. So war es bspw ein standiges Bemiihen,
das Tarifgefuge der hauptstadtischen E-Werke an das der jeweiligen Landesgesellschaft anzupassen.
Ahnliches galt flr die gesamte Ostregion Osterreichs, wo alle EVU (ber eine nahezu einheitliche Preis -
gestaltung verfligen, obwohl dies weder mit der Stromaufbringungs- noch mit der Abnehmerstruktur be -
grindbar ist. Ferner war die Vorprufungskommission bestrebt, das vorhandene Strompreisgefalle zwi -
schen West und Ost nicht zu vergréBern, um im Westen Osterreichs keinen Verbrauchsanreiz zu
schaffen, der wiederum einen erhéhten Strombezug aus den im Osten Osterreichs gelegenen Donau -
kraftwerken auslésen wirde.

91.15.2 Nach Ansicht des RH hétten alle diese Uberbetrieblichen Steuerungseinfliisse nach dem ge -
setzlich vorgesehenen Preisbestimmungsverfahren erst dann Berlicksichtigung finden sollen, wenn die
betriebswirtschaftliche Rechtfertigung der vorgelegten Preisantradge nachgewiesen ist.

91.15.3 Laut Stellungnahme des BMwA seien nach dem Preisgesetz nicht Niedrigstpreise, sondern
volkswirtschaftlich gerechtfertigte Preise festzulegen. Dabei sei der bestmdgliche Ausgleich von den
zwei entgegengesetzten Interessenlagen der Kaufer und der Verkdufer anzustreben. Dem Vorwurf einer
unkritischen Priifung der Preisantrage wurde die Tatsache entgegengehalten, daB die von den EVU be -
antragten Erhéhungssatze in der Regel ganz wesentlich gekirzt worden seien. Auch habe der RH anlaB -
lich anderer Gebarungsiberpriifungen bei einzelnen EVU auf deren ungenligende Tariflage hingewiesen.

Uberdies miiBten bei einer vollstandigen Strompreisrunde 15 Einzelverfahren innerhalb von sechs
Monaten abgewickelt werden. Im Interesse einer wirkungsvollen Verfahrensdkonomie sei es daher unum -
génglich, Ubergeordnete Gesichtspunkte — wie zB die Berlicksichtigung der Entwicklung des allgemeinen
Energiepreisniveaus oder die Vermeidung gréBerer Strompreisunterschiede innerhalb Osterreichs im
allgemeinen und innerhalb eines Bundeslandes im besonderen — vorweg in Rechnung zu stellen. Durch
dieses Vorziehen Ubergeordneter Uberlegungen kénnten manche Antrédge weniger arbeitsaufwenig be -
handelt werden. Das treffe insbesonders auf die hauptstédtischen EVU zu, bei denen das Tarifniveau der
jeweiligen Landesgesellschaft vorweg als RichtgrdBe flir Preiserhdhungen angenommen werde. Nach der
gleichen Vorgangsweise wiirde anschlieBend der Landeshauptmann die Tarife flr kleinere und mittlere
EVU im Verordnungswege festlegen.

Da jeweils im ersten Schritt des Verfahrens ohnedies eine Uberpriifung der eingereichten Kalkula -
tionsunterlagen erfolge, werde den Vorstellungen des RH weitgehend entsprochen.

91.15.4 Dieser Auffassung der Uberpriften Dienststelle vermochte sich der RH nicht anzuschlieBen.
Bei Uberprifung der Strompreisantrage sei das Ziel, zuallererst die betriebswirtschaftliche Rechtfertigung
des vorgelegten Antrages zu erkennen, nicht mit der erforderlichen Sorgfalt verfolgt worden. Wie das
BMwA auch in der Stellungnahme bestéatigt habe, sei die Vorpriifungskommission aus Griinden der Ver -
fahrensdkonomie bemiht, jenen vertretbaren Preiserhthungssatz anzustreben, der einer raschen Eini -
gung mit den Antragstellern dienlich sei. Zufolge dieser Vorgangsweise wirden jedoch nach Ansicht des
RH sowohl Kostenangaben anerkannt, die einer genauen Uberprifung nicht standhalten wirden, als auch
Abstriche vorgenommen, die weder der Art noch der Hohe nach sachlich zu begriinden seien. Die
wesentliche Kirzung der beantragten Erhéhungssatze sei vom RH gar nicht bestritten, aber als Beweis
far sachlich unbegriindet hohe Preisantrage verstanden worden.

Die vom RH anlaBlich der gegenstandlichen Gebarungsuberprifung fir das Preisbestimmungsver -
fahren grundsatzlich getroffene Feststellung, daB die Vorprifung jeweils nicht ausreichend die betriebs -
wirtschaftliche Rechtfertigung eines Preisantrages behandelt hat, steht keinesfalls im Widerspruch mit
gelegentlichen Feststellungen anlaBlich der Gebarungsiberprifung einzelner EVU, bei denen der end -
glltig bestimmte Strompreis nur eine knappe Kostendeckung gebracht hat. Gerade der vom RH kritisierte
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Grundsatz des BMwA, nach dem jeweils nur die Kosten des vorangegangenen Abrechnungszeitraumes
heranzuziehen sind, mag im Einzelfall das Kostenbild einer Gesellschaft unter geanderten Witterungs -
verhaltnissen oder erhéhten Brennstoffpreisen erheblich anders gestalten.

Dem Hinweis, die starke personelle Auslastung des BMwA nétige bei vollstindigen Strompreisrunden
zu einer 6konomischeren Verfahrensweise, vermochte der RH nicht zu folgen. Die Preisbestimmung als
gesetzliche Aufgabe des BMwA erfordert jedenfalls groBtmégliche Sorgfalt und ist durchaus organisatori -
schen Verbesserungen zuganglich (siehe Abs 91.21.2).

91.16.1 Das vom BMwA angewendete Berechnungsschema hat einige Abgrenzungsfragen nicht be -
friedigend geldst.

91.16.2 So sah der RH die rechnerische Trennung jener Aufwendungen, die nicht der Stromer -
zeugung oder -verteilung zugerechnet werden dirften, als mangelhaft geldst an, insb bei Teilbereichen
von Unternehmungen, Tochtergesellschaften und im Rahmen von Stadtwerken:

(1) Dem BMwA ist wohl bekannt, daB stadtische EVU erhebliche Finanzmittel dazu verwenden, um im
Rahmen der "Querverbundfinanzierung" andere, notleidende kommunale Einrichtungen zu stiitzen. Diese
betriebsfremd verwendeten Anteile aus Strompreiserldsen erreichen teilweise groBen Umfang, werden
aber nicht offengelegt.

(2) In einem anderen Falle wurde von der Vorprifungskommission auch hingenommen, daB ein
Strompreisantrag gestellt wurde, um zur Unterstitzung des Bergbaues héhere Kohlepreise zu zahlen. Nur
ein geringer Teil dieser Mehrkosten war in den Unterlagen ausgewiesen.

Ganz allgemein geht die von der Preisbehérde erarbeitete Zusammenstellung von Kosten und Erlésen
auf ein Kalkulationsschema zurlick, das die E-Wirtschaft mit geringfligigen Anpassungen seit dem
Jahre 1973 flir ihre Preisantrdge anwendet. Schon die Eriauterungen fiir einzelne Kostenarten sind teil -
weise ungenlgend, so daB den EVU erhebliche Bewertungsspielrdume offen bleiben. Beispiele daflr sind
ua die unterschiedliche Vorgangsweise bei der Bertlicksichtigung von Bauzinsen, die Ermittlung des
Sozialkapitals nach steuerlichen oder handelsrechtlichen Ansatzen sowie die teilweise Wertanpassung
von Finanzierungskosten.

SchlieBlich wurden auch die AfA-Satze von der Finanzbehérde regional in unterschiedlichem AusmafR
festgelegt. Damit kann es bei gleichen oder adhnlichen Anlagenstrukturen zu unterschiedlichen Innen -
finanzierungseffekten kommen, die sich zufolge der hohen Anlagenintensitat der EVU erheblich auswir -
ken kdnnen.

91.16.3 Laut Stellungnahme des BMwA seien grundsatzlich in s@mtlichen Strompreisverfahren alle
nicht der Stromerzeugung oder -verteilung dienenden Aufwendungen aus der Kalkulation herausge-
nommen worden. Mehrgliedrige Unternehmungen wiirden aber in Zukunft durch Cash-flow-Bechnungen
und andere Methoden auch in Richtung einer Querverbundfinanzierung berprift werden. Im Ubrigen wir -
den die Empfehlungen des RH einer eingehenden Erorterung mit den Sozialpartnern und den EVU unter -
zogen werden.

91.17.1 In den meisten Positionen des vom BM zur Anwendung vorgeschriebenen Kalkulations -
schemas haben die Antragsteller ausschlieBlich die Werte des vorangegangenen Geschaftsjahres aufzu -
nehmen.

91.17.2 Wie der RH kritisch vermerkte, bleiben zufolge dieser Vorgangsweise auBerordentliche, un -
regelmaBig anfallende und Gberhéhte Kosten meist unerkannt, so daB die ermittelte Grundlage héchstens
zufallig einen fir die besonderen Verhéltnisse des Antragstellers gliltigen Aussagewert haben konnte. So
sind bspw einigen Unternehmungen in den Jahren 1980 bis 1982 aus AnlaB der letzten Olpreissteigerun -
gen hohe Tarife zuerkannt worden, obwohl sie in der Folge durch Einsparungen bei Ol (mengen- und
preismaBig) sowie durch erhdhten Strombezug von der Verbundgesellschaft die eigenen Kosten erheblich
senken konnten. Auch im Bereich der Betriebskosten bestand die Mdglichkeit von Verzerrungen, weil
GroBrevisionen oder die Behebung von Grof3schaden unregelmasig anfallen.

Bei der Verbundgeselischaft wiederum wiirde ein Strompreisantrag auf der Grundlage eines Jahres
mit schlechter Wasserfihrung wegen der hohen Kostenbelastung fir kalorische Stromerzeugung zu
einem nicht berechtigten Tarifsprung fiihren. Da sich aber Tarifanderungen der Verbundgesellschaft auf
alle Landesgesellschaften und hauptstadtischen EVU auswirken und manche Landesgesellschaften
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wiederum preisbestimmend fir eine ganze Region sind, kénnen solche Tarifspriinge aus einer unregel -
maBigen, erhéhten Kostenbelastung einen Multiplikatoreffekt annehmen.

Der RH empfahl daher, das Kosten-Mengen-Gerlist nicht an den Kosten eines einzelnen Jahres aus -
zurichten, sondern auf einen Mehr-Jahres-Durchschnitt aufzubauen, um einen unregelmaBigen Kosten -
anfall zu glatten.

91.17.3 Laut Stellungnahme des BMwA sei die Berlicksichtigung eines fiktiven Regeljahres wieder -
holt zur Diskussion gestanden. Den Ist-Werten sei aber deshalb der Vorzug gegeben worden, weil sie eine
bessere Aussagekraft hatten und Uberdies bei Preisverfahren in kurzen Zeitabstdnden ohnedies ein Aus -
gleich eintreten wirde. Aus derzeitiger Sicht werde aber auch diese Frage mit den Sozialpartnern zu er -
ortern sein.

91.18.1 Die kalkulatorischen Zuschlage bildeten nach Auffassung der Preisbehérde einen Gewinn-
bestandteil, der jedoch in Form einheitlicher Zuschlagssatze ermittelt wurde und deshalb wiederum in
keinem unmittelbaren Zusammenhang mit der besonderen Kosten- und Erléslage der Antragsteller stand.
Da auBerdem bei Ermittlung des "rechnerischen Ergebnisses” auch andere energiepolitische Zielsetzun -
gen im Sinne volkswirtschaftlicher Erfordernisse verfolgt wurden, entstand die Auswirkung, daB Unter -
nehmungen mit glinstigerer Kosten-, Ertrags- und Kapitalstruktur immer mehr Finanzierungspotential
ansammeln konnten. Unternehmungen mit unginstigerer Struktur hatten dagegen eine vergleichsweise
schlechtere Entwicklung zu verzeichnen.

91.18.2 Nach Ansicht des RH werden mit den kalkulatorischen Zuschlagen Kostenarten berick -
sichtigt, denen keine tatséchlichen Ausgaben gegenuberstehen. Fir die Vorpriifungskommission ware es
daher unbedingt notwendig, nicht nur die Héhe des Zuschlagssatzes unter dem Gesichtspunkt der Ange -
messenheit zu beurteilen, sondern auch die Berechnungsgrundlage genau zu ermitteln.

Der RH kritisierte, daB sich das BMwA bei der Ermittlung der kalkulatorischen Zuschlége durch die
Festlegung einheitlicher Satze eines Instrumentariums begeben hat, das einen maBgebenden EinfluB auf
die notwendige Héhe des Strompreises ausubt.

91.18.3 Laut Stellungnahme des BMwA sei eine Differenzierung des kalkulatorischen Zuschlages
wiederholt erdrtert und bei einigen Preisverfahren durch Beriicksichtigung unterschiedlicher Investitions -
zuschlage auch durchgefiihrt worden. Im Ubrigen diene das Kalkulationsschema und damit auch der
kalkulatorische Zuschlag nur der Ermittlung von RichtgréBen.

91.18.4 Dieser Ansicht, wonach nur RichtgréBen zu ermittein wéren, widersprach der RH mit dem Hin -
weis, daB die Uberpriifung der betriebswirtschaftlichen Rechtfertigung eines Strompreisantrages den
wesentlichen Ausgangspunkt des Strompreisverfahrens darstellt. Fir dessen ordnungsgemafBe Durch -
fihrung habe der Gesetzgeber dem BMwA sogar das Recht von Betriebsprifungen eingeraumt. Erfah -
rungsgeman sei jedoch das Ergebnis des Vorprifungsverfahrens nahezu ausnahmslos in den nachfol -
genden Verfahrensabschnitten unverandert Gbernommen worden.

91.19.1 In keinem einzigen Fall hat das zustandige BM von der Méglichkeit der erwahnten Betriebs -
prifung nach § 2 Abs 6 des Preisgesetzes Gebrauch gemacht. Laut Aussage des Leiters der Vorprl -
fungskommission wurden nicht einmal Wirtschaftspriferberichte der antragstellenden Unternehmungen
eingesehen, obwohl damit die Angaben der Antragsteller weitgehend Gberprift hatten werden kénnen.

91.19.2 Nach Ansicht des RH ware fallweise die richtige Uberleitung des richtigen Zahlenmaterials
aus der betrieblichen Kostenrechnung in die Strompreiskalkulation von unabhangigen Sachverstandigen
nachzupriifen. Uberdies ware auch die Einhaltung jener Auflagen zu uberpriifen, die in den Preisbe -
scheiden erteilt werden. Die Preiskommission hétte jedenfalls ihre Kontrollméglichkeiten in Hinkunft ver -
starkt zu nutzen, um sicherzustellen, daB die eingereichten Strompreisantrage das betriebsnotwendige
Ergebnis einer wirtschaftlichen, zweckmaBigen und dem gesetzlichen Auftrag entsprechenden Unterneh -
mungsfihrung darstellen.

Der RH empfahl ferner, die Méglichkeit von amtswegigen Strompreispriifungen nicht auBer acht zu
lassen. Wenn bspw einem Antragsteller wegen erhéhter Brennstoffpreise eine Tariferh6hung zuerkannt
wird und diese Preise in der Folge erheblich sinken, bildet das nicht nur eine ausreichende Begriindung fir
eine amtswegige Preisfestsetzung, es hatten auch die Mehrerlése gem § 5 Abs 1 des Preisgesetzes zu -
gunsten des Bundes eingezogen werden kénnen. Die amtswegige Preisbestimmung hétte solcherart
unerwiinschte, vom volkswirtschaftlich gerechtfertigten Preis abweichende Entwicklungen aufzufangen.
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91.19.3 Laut Stellungnahme des BMwA wére auch fiir die Kontrolle eine Kosten-Nutzen-Uberlegung
angebracht. In Hinkunft werde aber versucht werden, verstarkt auBenstehende Fachleute heranzu -
ziehen. Die Durchfiihrung von Betriebsprifungen sei allerdings von der Verfligbarkeit entsprechend ge -
eigneter Mitarbeiter und einer ausreichenden finanzgesetzlichen Vorsorge fir Reisekosten abhéngig.
Uber die Durchfiihrung von Bescheid-Auflagen hatten die EVU jéhrlich Bericht zu erstatten.

91.20.1 Um die wirtschaftliche Entwicklung einer Unternehmung in dem flr die Preisbehérde erfor -
derlichen AusmaB zu erfassen, ist ein besserer Einblick in die Liquiditatslage und Unternehmungs -
finanzierung erforderlich, als dies der Vorprifungskommission bisher gelungen ist.

91.20.2 Der RH hat daher mit einer Zusammenfassung seiner Empfehlungen auch ein Muster fir eine
erweiterte Casn-flow-Rechnung vorgelegt, dessen Anwendung zusammen mit Bewegungsbilanzen und
KapitalfiluBrechnungen vorteilhaft erschiene.

Dariber hinaus wurde fir die Tatigkeit der Vorpriifungkommission empfohlen, im AnschluB an das Er -
gebnis der Uberpriiften Strompreisantrdge auch Hinweise volkswirtschaftlicher Art anzubringen. Zu die -
sem Zweck sollte aus der reichlich vorhandenen Erfahrung der zustdndigen Abteilung des BMwA ge -
schopft werden. Die nachfolgend tatig werdende Preiskommission und der zuletzt entscheidende Bun -
desminister sollten auf diese Weise in die Lage versetzt werden, mit der tarifpolitischen Entscheidung ein
volkswirtschaftliches Steuerungsinstrument zu bedienen.

91.20.3 Laut Stellungnahme des BMwA werde den Empfehlungen des RH im Rahmen der gegebenen
Méglichkeiten entsprochen werden.

Organisation

91.21.1 Die Aufgaben "der E-Wirtschaft, Statistik und Vorprlfung von Preisantragen” werden un -
verandert seit dem Jahre 1970 von zwei Bediensteten behandelt. Obwohl| Strompreisantrage in den
letzten Jahren immer héufiger eingebracht wurden und die Uberpriifungsaufgaben daher gestiegen sind,
blieb der Personalstand unverandert. Uberdies hat der zustandige Abteilungsleiter den Vorsitz in der Vor -
prifungskommission seit dem Jahre 1981 nicht mehr ausgelbt. Er beauftragte damit einen Vertreter, der
aber keine Genehmigungsbefugnis besaB, so daB die Ergebnisse der Vorprifung wiederum der Geneh -
migung des Abteilungsleiters bedurften. Dem beauftragten Vertreter war hingegen in dem eher weniger be -
deutsamen statistischen Bereich eine Genehmigungsbefugnis eingerdumt worden.

91.21.2 Der RH empfahl, der Vorpriifung von Preisantragen mehr Gewicht beizumessen und die Ab -
lauforganisation zu verbessern. Die Genehmigungsbefugnisse sollten nach dem Gewicht der zu behan -
delnden Angelegenheiten geregeit werden. In personeller Hinsicht werde das BMwA zu entscheiden
haben, ob zur Bewaltigung der erhéhten Anforderungen im Strompreisverfahren zuséatzliche Fachleute
herangezogen bzw geschult oder ob einzelne Kontroll- und Prifungsaufgaben an auBenstehende Sach -
verstandige ubertragen werden sollen. In letzterem Falle wére allerdings auf eine genaue Umschreibung
und Begrenzung des Prifungsauftrages zu achten.

91.21.3 Laut Stellungnahme des BMwA wiirden in Hinkunft zusatzlich auBenstehende Fachleute mit
genau formulierten Auftragen herangezogen werden.

91.22.1 Ohne Inhalt und Umfang der Aufgabenstellung festzulegen, wurde am 1. Juli 1986 eine
Wirtschaftspriifungsgesellschaft mit der "Uberpriifung von Preisantragen” beauftragt. Fir den Auftrag war
lediglich ein einziges Gegenangebot eingeholt worden, das aber mangels Leistungsbeschreibung nicht
vergleichbar war. Der Auftragnehmer legte drei Wochen spéter ein Gutachten und eine Honorarnote (ber
250 000 S vor. Im Gutachten wurde ausgefiihrt, daB die Uberpriiften Preisantrige nach vier Gesprachen
mit Antragstellern und Einblick in Unterlagen in einigen Fallen als geringfiigig iberhoht und in zwei Fallen
als zu niedrig anzusehen waren.

91.22.2 Der RH kritisierte die Auftragserteilung an einen Gutachter, der ohne Wettbewerb mit dieser
Aufgabe betraut worden war. Eine Beiziehung von Gutachtern erschiene nur dann sinnvoll, wenn be -
stimmte, inhaltlich genau umschriebene Kontrollauftrage erteilt werden.

91.22.3 Dazu gab des BMwA keine Stellungnahme ab.
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91.23.1 Der zustandige Abteilungsleiter im BMwA (ibte in mehreren EVU, darunter auch in der Ver -
bundgesellschaft, die Funktion eines Aufsichtsrates aus.

91.23.2 Der RH auBerte Bedenken gegen diese Doppelfunktion, weil der betreffende Mitarbeiter gem
§ 95 des Aktiengesetzes "den Grundsatzen der Geschéftspolitik" der Unternehmung zustimmen und
andererseits als Leiter der Vorprifungskommission tiberhéhte Preisforderungen abwehren sollte. Der RH
empfahl, die Vertretung des BMwA im Aufsichtsrat einiger EVU von den Angelegenheiten der Strompreis -
prufung zu trennen.

91.23.3 Laut Stellungnahme des BMwA sei im vorliegenden Fall kein Tatbestand der Befangenheit
gegeben. Nur eine der Gesellschaften, in deren Aufsichtsrat der erwahnte Abteilungsieiter allerdings erst
seit dem Jahre 1983 vertreten sei, lege Strompreisantrage vor und auBerdem habe der Abteilungsleiter
den Vorsitz in der Vorpriifungskommission seit dem Jahre 1981 nicht mehr ausgeubt.

91.23.4 Der RH entgegnete, die Genehmigungsbefugnis sei weiterhin dem Abteilungsleiter verblie -
ben, obwohl er seit dem Jahre 1981 keine Verhandlung mehr geleitet habe. Sohin erhielt der RH die Emp -
fehlung aufrecht, die Tatigkeit in der Vorprifungskommission von Aufsichtsratsfunktionen in EVU zu
trennen.

91.24.1 Gem § 12 des Preisgesetzes ist fiir beantragte Preisbestimmungsverfahren ein Kosten -
ersatz von mindestens 10 S und hdchstens 3 000 S zu entrichten. Dieser Hoéchstsatz ist seit dem
Jahre 1978 unverandert geblieben und wird allen Antragstellern vorgeschrieben.

91.24.2 Im Hinblick auf die seit dem Jahre 1978 gestiegenen Tarife der Bundes-Verwaltungsabga -
benverordnung (+ 100 vH) und der festen Gebilhrensatze nach dem Gebuhrengesetz (+ 63 vH) sowie
im Hinblick auf die Entwicklung des Verbraucherpreisindex (+ 43 vH) und der Beamtenbeziige (+ 49 vH)
empfahl der RH, diesen Héchstsatz anzuheben.

91.24.3 Laut Stellungnahme des BMwA sei diese Anhebung des Kostenersatzes nahezu bei jeder
Novellierung des Preisgesetzes verlangt, aber nicht beschlossen worden.
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Zum Il. ABSCHNITT

Ergebnisse von Gebarungsuberprifungen bei Kapitalbeteiligungen des
Bundes

Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir Finanzen

Prifungsergebnis aus dem Jahre 1987
Flughafen Wien Betriebsgesellschaft mbH, Wien-Schwechat

Der Flughafen Wien nahm in den Jahren 1983 bis 1986 eine giinstige Entwicklung, wozu auch die Steige -
rung des Langstreckenverkehrs in betrdchtlichem MaBe beitrug. Allerdings traten bei der Abwickiung von
Bonifikationsvereinbarungen, die der Forderung dieser Verkehrsart dienten, Mange! auf.

92.1 In den ersten Monaten des Jahres 1987 uberprifte der RH die Gebarung der Flughafen Wien
Betriebsgeselischaft mbH (FWB) an deren Sitz in Wien-Schwechat. Zuvor war die Gebarung der Ge -
schaftsjahre 1979 bis 1982 Gberpruft worden (TB 1983 Abs 77).

Die nunmehrige Uberpriifung des RH bezog sich neben Feststellungen zur rechtlichen und wirtschaft -
lichen Entwicklung schwerpunktmanBig auf die Tarifpolitik der FWB, insb auf gewahrte Tarifermé&Bigungen
und deren Abwicklung, wahrend sich die Kontrollamter der Stadt Wien und des Landes Niederosterreich
gleichzeitig hauptséchlich mit der Ausnutzung und Verwendung der Flugscheinbezugsrechte befaBten.

Rechtliche Verhaltnisse

92.2 Das Stammkapital der FWB erhdhte sich im Uberpriiften Zeitraum von 1 210 Mill S (1982) auf -
grund einer 1985 erfolgten Kapitalerh6hung auf 1 460 Mill S. Hievon waren zum Jahresende 1986 noch
62,5 Mill S ausstehend.

Am Stammkapital — und im gleichen AusmaB an den ausstehenden Einlagen darauf — waren die
Republik Osterreich mit 50 vH sowie das Land Niederodsterreich und die Stadt Wien mit je 25 vH beteiligt.

92.3 Dem AR der FWB gehdren acht von den Gesellschaftern bestellte Mitglieder und vier Dienstneh -
mervertreter an.

Aufgrund einer Gesellschaftervereinbarung wechseln die Gesellschafter einander im Vorsitz des AR
ab.

92.4 Gem § 8 des Gesellschaftsvertrages hat die FWB zwei Geschaftsfihrer. Das Vorschlagsrecht
fur je einen Geschaftsfihrer steht den Gesellschaftern Land Niederdsterreich und Stadt Wien zu. Alle Ge -
sellschafter verpflichteten sich im Gesellschaftsvertrag, in der Generalversammlung bzw im Wege eines
schriftlichen Gesellschafterbeschlusses fiir die Bestellung der von den Gesellschaftern Land Nieder -
Osterreich und Stadt Wien vorgeschlagenen Geschéftsfiihrer zu stimmen. Das gleiche gilt fiir die Abbe -
rufung von Geschéftstihrern.

Einer der Geschaftsfiihrer trat mit 31. Marz 1987 — wegen der Inanspruchnahme von Flugrechten
fir seine Familie — zurlick. Mit 1. Juli 1987 wurde auf Vorschlag des Gesellschafters Stadt Wien ein
neuer Geschaftsfiihrer bestellt.

92.5.1 Der RH hatte bereits anlaBlich seiner vorletzten Gebarungsuberprifung aufgezeigt, daB3 sich
der Gesellschafter Republik Osterreich durch die Regelungen zur Bestellung der Organe der FWB be -
trachtlicher EinfluB- und Gestaltungsméglichkeiten begeben hat (TB 1979 Abs 90.4). Dies erschien umso
bedeutsamer, als der Bund auch noch iiber das Beteiligungsverhéltnis hinausgehende Leistungen flir die
Gesellschaft erbrachte (zB Zurverfligungstellung von Grundstiicken) und somit die tatsachliche wirt -
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schaftliche Beteiligung der Republik Osterreich insb an der Deckung des Kapitalbedarfes der Gesellschaft
héher war. Dieses wirtschaftliche Beteiligungsverhaltnis betrug rd 60 : 20 : 20.

MaBnahmen der Eigentiimerkérperschaften angesichts dieser Priifungsfeststellung blieben jedoch
aus, da in den Regelungen zur Bestellung der Organe der Gesellschaft keine Anderung eingetreten ist.

92.5.2 Der RH wiederholte daher nunmehr seine auch schon anlaBlich der Gebarungsiberprifung
anderer Flughafenbetriebsgesellschaften bekundete Auffassung, daB ein derartiges MiBverhéltnis zwi -
schen Leistung und EinfluBnahme des Gesellschafters Republik Osterreich wirtschaftlich unangebracht
sei. Grundsétzlich sollte vielmehr stets eine unmittelbare Beziehung zwischen dem Ausmaf der Be -
teiligung und Belastung einerseits und dem EinfluB sowie der Wahrnehmung von Gestaltungs- und Kon -
trollrechten andererseits bestehen.

Wirtschaftliche Entwicklung

92.6 Die Bilanzsumme der FWB erhéhte sich im iberpriiften Zeitraum von 1 917,1 Mill S (1982) um
7871 Mill S bzw 41,1 vH auf 2 704,2 Mill S (1986).

Auf der Aktivseite verringerte sich vorerst das Sachanlagevermégen von 1 155,7 Mill S (1982) auf
933,2 Mill S (1984); es nahm in den beiden folgenden Jahren aufgrund bedeutender Investitionen — insb
fir neue in Bau befindliche Abfertigungseinrichtungen (Anlagenzugange 1985: 276,1 Mill S; 1986:
443 Mill S) — wieder wesentlich auf 1 413,1 Mill S zu.

Die Finanzanlagen erhéhten sich durch Zufihrungen hauptsachlich des Jahres 1985 von 35,2 Mill S
(1982) auf 168,8 Mill S (1986).

Das gesamie Anlagevermdgen stieg somit von 1 197,6 Mill S (1982) auf 1 585,9 Mill S (1986) und
machte zuletzt 58,6 vH der Bilanzsumme aus. Es wurde zur Génze durch wirtschaftliches Eigenkapital
gedeckt.

92.7 Das Umlaufvermoégen der FWB nahm von 719,1 Mill S (1982) um 335,3 Mill S bzw 46,6 vH auf
1 054,4 Mill S (1986) zu

Der groBte Teil dieses Umlaufvermdgens, namlich 743,1 Mill S bzw 70,5 vH, entfiel auf Wertpapiere,
Kassenbestande und Guthaben bei Kreditunternehmungen.

Diese Mittel und auch jene des Finanzanlagevermdgens ermoglichten vorerst die Erzielung hoher
aktiver Zinsensalden und stehen langerfristig zur Finanzierung von Investitionsvorhaben mit Eigenmitteln
zur Verflgung.

92.8 Wie ausgefiihrt, war das Stammkapital der FWB 1985 auf 1 460 Mill S erhdht worden, wovon
zuletzt 62,5 Mill S ausstehend waren.

Die Ricklagen nahmen im Uberpriiften Zeitraum von 145,7 Mill S (1982) um 193,1 Mill S bzw
132,6 vH auf 338,8 Mill S (1986) zu

Das wirtschaftliche Eigenkapital stieg somit betrachtlich von 1 355,7 Mill S (1982) um 424,6 Mill S
bzw 31,3 vH auf 1 780,3 Mill S (1986) an. Der hohe Anteil dieses wirtschaftlichen Eigenkapitals am Ge -
samtkapital der Uberpriiften Unternehmung ging allerdings wegen dessen starkerer Ausweitung etwas von
70,7 vH (1982) auf 67,4 vH (1986) zuruck.

92.9 Dementsprechend nahm der Anteil des Fremdkapitals (samt Rickstellungen und Wertberich-
tigungen), das von 561,4 Mill S (1982) um 300 Mill S bzw 53,4 vH auf 861,4 Mill S (1986) gestiegen
war, am Gesamtkapital von 29,3 vH auf 32,6 vH zu.

Die Verbindlichkeiten, die zum Jahresende 1986 insgesamt 455,9 Mill S betrugen, beinhalteten Kre -
dite in der Hohe von 164,7 Mill S, die zur Vorfinanzierung der austehenden Zahlungen auf die Inve -
stitionsférderungsbeitrage des Landes Niederdsterreich fur die Jahre 1979 bis 1985 dienten. Zinsen -
dienst und Kapitalrickzahlung fir diese Kredite werden vom Land Niederdsterreich getragen.
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92.10.1 Das Sozialkapital der FWB betrug 209,3 Mill S (Ende 1986). Die Gesellschaft bildete die Ab -
fertigungsrticklage mit 145,1 Mill S bzw 50 vH der Anspriche und die Pensionsriickstellung mit
64,2 Mill S im AusmaB der steuerlichen Beglinstigungen. Demgegeniber betrug das handelsrechtliche
Deckungskapital fir diese Pensionszusagen 92,4 Mill S.

92.10.2 Der RH wiederholte seine seinerzeit gegebene Empfehlung (TB 1979 Abs 90.33 und
TB 1983 Abs 77.9), in der Handelsbilanz fiir diese Pensionszusagen, aber auch fiir die Abfertigungs -
ansprliche handelsrechtlich ausreichende Riickstellungen zu bilden.

92.10.3 Laut Stellungnahme der FWB sei fiir die Gewahrung des Altersversorgungszuschusses
erstmalig im Jahr 1986 eine Rickstellung gem § 14 EStG gebildet worden. Im Zuge der neuen Rech -
nungslegungsvorschriften seien neue Richtlinien zu gewartigen, denen die FWB selbstverstandlich nach -
kommen werde.

92.11 Die Summe der Aufwendungen der FWB stieg von 1 015,1 Mill S (1982) um 384,3 Mill S bzw
37,9 vH auf 1 399,4 Mill S (1986).

Den gréBten Anteil hieran hatten die Personalaufwendungen, die in den dargestellten Jahren starker
von 472,2 Mill S um 236,5 Mill S bzw 50,1 vH auf 708,7 Mill S zunahmen. Bei einem gleichzeitig um
127 auf 1 482 Mitarbeiter gestiegenen Personalstand erhéhte sich der Anteil der Personalaufwendungen
an den gesamten Aufwendungen von 46,5 vH (1982) auf 50,6 vH (1986).

Die Betriebsaufwendungen hatten den zweithéchsten Anteil; sie nahmen von 290,4 Mill S (1982) um
90,3 Mill S bzw 31,1 vH auf 380,7 Mill S (1986) zu und stellten 1986 rd 27,2 vH der Gesamtaufwen -
dungen dar.

Auf die Abschreibungen entfielen zuletzt mit 117 Mill S rd 8,4 vH der Aufwendungen.

92.12 Die Ertrdge der FWB stiegen von 1 055,3 Mill S (1982) um 521,7 Mill S bzw 49,4 vH auf
1 577 Mill S (1986). Im zuletzt genannten Jahr waren allerdings besonders hohe auBerordentliche Er -
trdge zu verzeichnen, weil der 1986 ausgeschiittete Gewinn des Jahres 1985 in der Héhe von 102 Mill S
der FWB von ihren Gesellschaftern wieder als —den Riicklagen zuzufiihrender — Zuschuf3 gewahrt
wurde. Unter AuBerachtlassung dieser Position stiegen die Ertrage im berpriiften Zeitraum mit 39,8 vH
nur unwesentlich starker an als die Aufwendungen.

Den hochsten Anteil an den Ertrdgen hatten jene aus dem Luftverkehr, die von 673,4 Mill S (1982)
um 311,4 Mill S bzw 40,9 vH auf 984,8 Mill S (1986) anwuchsen und 62,4 vH der gesamten Ertrage dar -
stellten.

Sie setzten sich im Jahr 1986 im wesentlichen aus den ErtrAgen aus dem Landetarif mit 324,4 Mill S
(+ 41,2 vH gegeniber 1982), aus jenen aus dem Landetarif-Zuschiagstarif mit 186,6 Mill S (+ 64,6 vH),
aus den Ertragen aus der Vorfeld-Abfertigung mit 346,2 Mill S (+ 51,8 vH) und aus jenen aus der Ver -
kehrsabfertigung mit 184,7 Mill S (+ 45,8 vH) zusammen.

Die Ertrage aus sonstigen Leistungen stiegen im Uberpriiften Zeitraum von 290,8 Mill S um
76,5 Mill S bzw 26,3 vH auf 367,3 Mill S. Am bedeutendsten waren hiebei die Miet- und Pachtertrage mit
135 Mill S (+ 21,4 vH) sowie die Ertrdge aus Leistungen der Betriebe und weiterverrechneten Leistun -
gen mit 120,9 Mill S (+ 14,5 vH).

Die sonstigen und auBerordentlichen Ertrége, die auch die Zinsenertrédge beinhalteten, hatten — insb
wegen des erwahnten Gesellschafterzuschusses von 102 Mill S im Jahr 1986 — eine besonders starke
Zunahme von 91,1 Mill S um 146,9 vH auf 224,9 Mill S zu verzeichnen.

92.13 Aufgrund der starkeren Zunahme der Ertrdge gegeniiber den Aufwendungen wies die FWB
— wie schon in den Jahren seit 1979 (siehe TB 1983 Abs 77.10) — bis 1985 weiterhin steigende Bilanz -
gewinne aus. Nach 32,4 Mill S (1982), die mit 1,6 Mill S der gesetzlichen Ricklage und mit 30,8 Mill S
der freien Ricklage zugewiesen worden waren, wurden in den Folgejahren Gewinne von 71 Mill S (1983),
118 Mill S (1984) und 102 Mill S (1985) verzeichnet. Im Jahr 1986 trat allerdings bei gegeniber den
Ertragen starker gestiegenen Aufwendungen ein Rickgang des Bilanzgewinnes auf 44 Mill S ein. Seit
1983 wurden somit Gewinne in der Gesamth&he von 335 Mill S erzielt, die auch zur Ganze an die Ge -
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sellschafter ausgeschiittet wurden. Hievon sind an die FWB bisher 187,5 Mill S als einbezahlte Stamm -
kapitalerhéhung und 102 Mill S als Gesellschafterzuschuf wieder zur(ickgeflossen.

92.14 Auch der betriebsbedingte, nachhaltige Cash-flow (ohne auBerordentliches Ergebnis) als Aus -
druck der Selbstfinanzierungskraft der Unternehmung stieg nach den Berechnungen des RH von
169,5 Mill S (1982) auf 270,3 Mill S (1985), ging aber 1986 auf 243 Mill S zuriick. Insgesamt erwirt -
schaftete die FWB in vier Jahren seit 1983 Zahlungsiiberschiisse von zusammen 992,5 Mill S, womit die
bilanzmaBigen Anlagenzugange dieses Zeitraumes von 1 039,1 Mill S fast zur Ganze finanziert werden
konnten.

92.15 So wie in den vorhergegangenen Zeitrdumen (siehe TB 1983 Abs 77.4) war das Verkehrs -
aufkommen auf dem Flughafen Wien auch in den Jahren seit 1982 steigend, wobei gréBeren Zunahmen
erstmals 1986 eine Verflachung folgte. Im kommerziellen Verkehr (Linien- und Bedarfsluftverkehr, lokales
Aufkommen) stiegen die Flugbewegungen von 55 229 (1982) um 8,4 vH auf 59 874 (1986). Die Gesamt -
passagierzahlen erhéhten sich im selben Zeitraum von rd 3,1 Mill um 18,2 vH auf rd 3,7 Mill, wobei 1985
mit rd 3,9 Mill Passagieren der Héchstwert erreicht worden war. Das lokale Passagieraufkommen (ohne
Transit) nahm in diesen Jahren von rd 2,9 um 17,9 vH auf rd 3,4 Mill zu (1985: 3,6 Mill Passagiere). Die
Summe der Hochstabfluggewichte —~ als fur die Tarifbemessung wesentlicher Bestimmungsgrund — aller
im kommerziellen Verkehr eingesetzten Luftfahrzeuge nahm von rd 1,7 Mill t um 16,2 vH auf rd 2 Mill t
Zu.

Im internationalen Vergleich liegt der Flughafen Wien — gemessen an der Héhe seines Passagierauf -
kommens — europaweit seit Jahren unverandert etwa an 30. Stelle.

92.16 Insgesamt ist es der FWB im Uberpriften Zeitraum gelungen, die giinstige wirtschattliche Ent -
wicklung der Unternehmung jedenfalls bis 1985 fortzusetzen und auszubauen. 1986 traten Riickgdnge
ein, die im Vergleich zu den Vorjahren auch ein unginstigeres wirtschaftliches Ergebnis bewirkten.

92.17 Die FWB fiihrte diese Entwicklung des Jahres 1986 insb beim Passagieraufkommen auf eine
Vielzahl von Grinden, wie zB einen starken Riickgang bei den USA-Touristen, Terrorangst, geringe wirt -
schaftiiche Impulse im Geschéaftsverkehr usw zuriick.

Bereits in den ersten Monaten 1987 setzte ein Zuwachs beim Passagieraufkommen die langfristige
Entwicklung fort. Fiir das Jahr 1987 wurde ein Passagieraufkommen von mehr als 4 Mill (einschlieBlich
Transit) erwartet.

92.18 Die FWB war im (berpriiften Zeitraum sehr anlagenintensiv. Aufgrund der hohen Kapitalaus -
stattung und der Hbéhe der aus den guten wirtschaftlichen Ergebnissen sowie mit Gesellschafterzu -
schussen gebildeten Riicklagen war nicht nur das Anlagevermégen durch wirtschaftliches Eigenkapital
zur Ganze gedeckt, vielmehr diente es auch zur teilweisen Finanzierung des Uberwiegend aus liquiden
Mitteln bestehenden Umlaufvermbgens.

92.19 Auch bei dynamischer Betrachtung war die Entwicklung der FWB als gunstig zu bezeichnen.
Die Unternehmung konnte bei Ertragen, die starker wuchsen als die Aufwendungen, in den Jahren 1983
bis 1986 Bilanzgewinne von insgesamt 335 Mill S ausweisen und Zahlungsiiberschiisse im Gesamtaus -
maf von rd 992,5 Mill S erzielen, die zur nahezu génzlichen Finanzierung der Anlagenzugange dieses
Zeitraumes ausreichten.

92.20 Zur wirtschaftlichen Lage bzw Entwicklung der dberpriiften Unternehmung haben allerdings die
Gesellschafter der FWB wesentliche Beitrage geleistet.

Aus bereits friher beschlossenen Investitionszuschissen (siehe TB 1983 Abs 77.7) flossen der
uberpriiften Gesellschaft in den Jahren 1983 bis 1985 je 100 Mill S, insgesamt somit 300 Mill S zu.
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Auch die fur die Jahre 1983 bis 1986 ausgeschitteten Gewinne von 335 Mill S wurden durch die
Kapitalerhéhung des Jahres 1985 von 250 Mill S, wovon zum Jahresende 1986 187,5 Mill S einbe -
zahlt waren, und den 1986 beschlossenen GesellschafterzuschuB in der Hohe von 102 Mill S zum weit
Uberwiegenden Teil in der Gesellschaft belassen.

Dieser Sicherung der hohen Kapitalausstattung der FWB, die auch zur Erzielung hoher aktiver
Zinsensalden beitrug, stand allerdings ein entsprechendes Refinanzierungserfordernis der Gesellschafter
gegenuber.

Tarifgestaltung

92.21 Gem §§ 63 und 64 des Luftfahrigesetzes 1957 (LFG) sind Flughafen &ffentliche Flugplatze,
die fur den internationalen Luftverkehr bestimmt sind und Uber die hiefiir erforderlichen Einrichtungen
verfigen. Offentlich sind solche Flugplétze, fiir die Betriebspflicht besteht und die von allen Teilnehmern
am Luftverkehr unter den gleichen Bedingungen benitzt werden kénnen.

Betriebspflicht bedeutet (§ 75 Abs 5 LFG), daB Halter 6ffentlicher Flugplétze den Flugplatz-Betrieb
nur mit Bewilligung der zustandigen Behérde einstellen diirfen.

Der Betrieb von Zivilflugplatzen ist vom zustdndigen Bundesministerium durch die Zivilflugplatz-
Betriebsordnung zu regeln (ZFBO, BGBI Nr 72/1962). Vom Halter eines éffentlichen Flugplatzes sind
aufgrund der ZFBO Zivilflugplatz-Benitzungsbedingungen aufzustellen, in denen festzulegen ist, unter
welchen Bedingungen der &ffentliche Zivilflugplatz von allen Teilnehmern am Luftverkehr beniitzt werden
kann (Kontrahierungszwang). Die Zivilflugplatzbedingungen und wesentliche Anderungen derselben be -
dirfen der Genehmigung durch die zusténdige Behorde, die diese zu erteilen hat, wenn ein sicherer und
wirtschaftlicher Betrieb des Zivilflugplatzes gewahrleistet ist.

Die ZFBO regelt nicht nur die Leistungen, fiir die der Zivilflugplatzhalter zu sorgen hat, sondern auch
den Inhalt der Zivilflugplatz-Benltzungsbedingungen (§ 16 ZFBO), deren wesentlicher Bestandteil auch
die Tarifordnung ist.

Gem § 20 ZFBO sind in der Tarifordnung Entgelte flr alle wesentlichen, fiir einen ordnungsgemaBen
Betrieb des Flughafens erforderlichen Leistungen festzusetzen.

Soweit fur gleiche Leistungen Entgelte in verschiedenen Héhen festgesetzt oder ErmaBigungen bzw
Befreiungen von den vollen Tarifsatzen gewahrt werden, haben sich diese Abweichungen nach objektiven
Merkmalen zu richten.

92.22 Aufgrund dieser Bestimmungen bildeten sich bei den Osterreichischen Verkehrsflughafen
neben minder bedeutenden Tarifarten wie Hangar- und Parktarif sowie Tarifen fir Einzelleistungen
hauptsachlich vier Tarifarten heraus, namlich der Landegrundtarif, der Landezuschlagtarif, der Vorfeld-
und der Verkehrsabfertigungstarif. Im einzelnen ist von den Benltzern zu leisten:

(1) der Landegrundtarif flir die Benltzung der flr die Landung vorhandenen Anlagen und Einrich -
tungen (einschlieBlich Befeuerungsanlagen), fir die Benlitzung der Abstellflachen usw; Bemessungs -
grundlage ist das Hochstabfluggewicht (MTOW) des gelandeten Luftfahrzeuges, wobei der Tarif bei zu -
nehmendem Gewicht degressiv gestaffelt ist;

(2) der Landezuschlagtarif flr jeden im gewerbsmaBigen Luftverkehr mit einem Luftfahrzeug mit Flug -
nummer ins Ausland abfliegenden Fluggast;

(3) der Vorfeld- und der Verkehrsabfertigungstarif fiir die Gesamtheit aller nichtbehérdlichen Tatig -
keiten, die beim Ein- und Aussteigen von Fluggasten, beim Ein- und Ausladen von Fracht und Luftpost
sowie bei der Versorgung von Luftfahrzeugen vor dem Abflug bzw nach der Landung durchzufiihren sind,
wofiir sich die FWB — soweit diese Tatigkeiten nicht von einzelnen Fluggesellschaften selbst wahrge -
nommen werden — flr Teilleistungen der Dienste der Austrian Airlines, Osterreichische Luftverkehrs AG
(AUA) bedient; Bemessungsgrundlage ist wiederum das Héchstabfluggewicht.

92.23 Die FWB stellte im Uberpruften Zeitraum jéhrlich Antrage auf Tarifanpassungen.
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Aufgrund der Kostenrechnungsergebnisse des abgelaufenen Jahres, von Hochrechnungen fiir das
laufende Geschaftsjahr und budgetierten Werten insb hinsichtlich des erwarteten Verkehrsaufkommens
sowie der zu erwartenden Kostenentwicklung wurden jeweils Verhandlungen mit der AUA aufgenommen.
Diese hat nicht nur den gréBten Anteil am Verkehrsaufkommen des Flughafens Wien, sondern ver -
trat — den internationalen Gepflogenheiten entsprechend — als heimische Fluggesellschaft vorerst
auch die Interessen der Wien anfliegenden Luftverkehrsgesellschaften.

Diese Verhandlungen dienten insb dem Zweck, die seitens der FWB prognostizierte Entwicklung der
Kosten und des Verkehrsaufkommens mit jener der betroffenen Luftverkehrsgesellschaften abzu -
stimmen.

Die von der FWB schlieBlich beim zustandigen Bundesministerium (nunmehr BM6WYV) eingebrachten
Tariferhéhungsantrage wurden von diesem jeweils einem Wirtschaftsprifer GUbergeben. Dieser befaBte
sich nicht nur mit der Uberpriifung der Plausibilitat der getroffenen Annahmen bei der Verkehrsentwicklung
sowie der Entwicklung der Erlése und Kosten, sondern wiirdigte auch die Angemessenheit kalkulato -
rischer Ansédtze. SchlieBlich beurteilte der Wirtschaftspriifer die Frage, ob mit den beantragten Tarifer -
héhungen ein wirtschaftlicher Betrieb der FWB gewdhrleistet ist.

Aufgrund der von dem Wirtschaftsprifer gegebenen Gutachten wurden die Tariferh6hungsantrage der
FWB im Uberpriiften Zeitraum jeweils antragsgeman genehmigt.

92.24 Im einzelnen traten bei der FWB folgende Tariferhéhungen ein:

(1) Der Landegrundtarif, der 1983 noch um 11,3 vH erhéht worden war, stieg in den folgenden Jahren
mit vH-Satzen zwischen 2,3 und 3,6. Fur ein auf dem Flughafen Wien haufig vertretenes Luftfahrzeug der
Type DC-9-50 mit einem Héchstabfluggewicht von 55t erhéhte sich der Landegrundtarif von 7 590 S
(1983) um insgesamt 22,1 vH auf 9 270 S (1986).

(2) Die Tarife fiir die Vorfeldabfertigung nahmen im dargestellten Zeitraum zwischen 2,3 vH (1985) und
9,9 vH (1983) zu. Fiir das angeflhrte Luftfahrzeug stieg der Vorfeldabfertigungstarif insgesamt von
7809 S um 26,1 vH auf 9 846 S.

(3) Beim Verkehrsabfertigungstarif waren Steigerungsraten zwischen 2,3 vH (1985) und 7 vH (1983
und 1986) zu verzeichnen. Der Verkehrsabfertigungstarif fir eine DC-9-50 erhéhte sich von 5298 S um
21,4 vH auf 6 432 S.

(4) Der Landezuschlagtarif war letztmals 1983 um 37,1 vH auf S 132,71 je abfliegendem Passagier
erhéht worden.

Fur ein Flugzeug vom Typ DC-9-50, das eine Kapazitat von 120 Sitzen hat, nahmen die Gesamt -
kosten flir eine Landung auf dem Flughafen Wien bei einer angenommenen Kapazitdtsauslastung von
60 vH, das entspricht 72 Passagieren, im dargestellten Zeitraum von 27 667 S um 26,9 vH auf
35103 S zu.

92.25.1 Bedeutende Teile der erreichten Steigerungen der Flugverkehrsertrége der FWB waren auf
die Anhebung der Tarife zuriickzufthren.

92.25.2 Diese Steigerung der Tarife erschien dem RH insoferne nicht unbedenklich bzw nicht unbe -
grenzt fortsetzbar, als das Tarifniveau des Flughafens Wien schon immer als hoch galt und der Anteil der
Flughafengebihren an den Gesamtkosten der Flugverkehrsgesellschaften insb im Kurz- und Mittel -
streckenverkehr betrachtlich ist. Wegen der bestehenden Bemiihungen um eine Preisderegulierung auch
im europdischen Flugverkehr, die zu niedrigeren Flugpreisen fiihren kdnnte, waren weitere Anhebungen
der Flughafentarife von den Flugverkehrsgesellschaften méglicherweise nur schwer zu tragen.

Um eine weitere angemessene wirtschaftliche Entwicklung der Gberpriften Unternehmung sicherzu -
stellen, sollte daher nach Ansicht des RH getrachtet werden, einerseits durch erhéhtes Verkehrs -
aufkommen zusatzliche Ertrage zu erzielen, andererseits durch Bemiihungen zur Verflachung des Ver -
kehrsaufkommens in den Spitzenstunden den Kostendruck zu verringern.
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92.26.1 Zur Hohe und Angemessenheit der Tarife der FWB war im einzelnen festzustellen:

(1) Die Verhaltnisse auf den verschiedenen européischen Flughafen sind an sich nur schwer
vergleichbar. In einigen Landern sind Flughafenerrichter und -betreiber getrennte Rechtspersonen. Auf
manchen Flughafen hat die Betreibergesellschaft nicht bzw nur in verringertem Umfang fiir die nicht -
behordliche Abfertigung vorzusorgen; in anderen Léndern sind die Tarife fiir die nichtbehérdliche Abferti -
gung nicht genehmigungspflichtig.

(2) Nach vorliegenden internationalen Untersuchungen, insb einer dénischen aus dem Jahr 1986,
gehorten die Landetarife (Landegrund- und Landezuschlagtarif) des Flughafens Wien unter 23 ver -
glichenen Flughafen zu den héchsten. Wie eine andere, von der FWB im Feber 1987 erstelite Analyse
zeigte, lag die Uberprifte Gesellschaft auch bei den Abfertigungstarifen unter neun verglichenen Flug -
hafen jeweils im obersten Drittel, wies allerdings einen besonders hohen Leistungserfullungsgrad auf.
Nach einer Bereinigung um Leistungen, die auf dem Flughafen Wien in den Tarifen enthalten, von anderen
Flughafen jedoch nicht erbracht oder zusatzlich verrechnet werden, nahm die FWB unter den neun ver -
glichenen Flughé&fen den finften bis sechsten Rang ein.

(3) Die Hohe der Landetarife war auch darauf zuriickzufiihren, daB die FWB seit Mitte der siebziger
Jahre mit dem Zwei-Pistensystem flr das vorhandene Verkehrsaufkommen verhaltnismaBig umfangreiche
und aufwendige Bewegungsflachen zu unterhalten hat. Um Kostendeckung in diesem Bereich annahernd
erreichen zu koénnen, ist in Anbetracht des international verhélinismaBig geringen Verkehrsauf -
kommens — gemessen am Passagieraufkommen nimmt der Flughafen Wien, wie erwahnt, unter den euro -
paischen Flughafen nur etwa den 30. Rang ein — ein vergleichsweise hohes Tarifniveau erforderlich. Im
Abfertigungsbereich ist bei dem vorhandenen Verkehrsaufkommen die Héhe der Kosten mittelbar darin be -
griindet, daB dieses Aufkommen nicht gleichmaBig, sondern in wenigen Spitzenstunden des Tages anfallt.
Zur Bewaltigung des Verkehrsaufkommens in diesen Spitzenstunden muB die FWB ausreichend Personal
und Gerate vorhalten, die auBerhalb der Spitzenstunden unzureichend ausgelastet sind.

92.26.2 Um langerfristig eine Verringerung der Tarife der FWB im Vergleich zu anderen europaischen
Verkehrsflughafen erreichen zu kénnen, wird es nach Ansicht des RH erforderlich sein, zusatzliches
Verkehrsaufkommen, das méglichst auBerhalb der Spitzenstunden anfalien sollte, an den Flughafen Wien
zu binden.

Marketingkonzept

92.27 Das Marketing eines Flughafens hat darauf gerichtet zu sein, die Interessen der beiden haupt -
sachlichen Zielgruppen, namlich Fluglinien und Passagiere in Einklang zu bringen, wobei der Flughafen mit
seinen Dienstleistungen eine Mittlerfunktion erfillt. Fur die Luftverkehrsgesellschaft ist ein ausreichendes
Passagieraufkommen wichtig, fir den Fluggast ist es eine rasche und bequeme bzw méglichst direkte
Verbindung.

Der Handlungsfreiheit eines Flughafenbetriebes sind hiebei insb wegen der starken internationalen
Verflechtung des Flugverkehrs Grenzen gesetzt, die sich hauptséchlich durch die internationale, aber
auch nationale Luftverkehrspolitik und -gesetzgebung stelien. Die im Flugverkehr geltenden Sicherheits -
bestimmungen erfordern insb auf dem Gebiet der technischen Ausriistung laufend entsprechende Investi -
tionen, um den Flughafen Gberhaupt international anfliegbar zu machen und zu erhaiten. Gemeinsam mit
der Betriebspflicht und dem Kontrahierungszwang ergeben sich daraus erhebliche Kosten.

Um die Wirtschaftlichkeit der dadurch notwendigen Anlagen und des auch durch die Sicherheitsbe -
stimmungen erforderlichen Dienstleistungsangebotes zu gewahrleisten, bleibt daher nur ein geringer
Spielraum.

Die wichtigste Mdglichkeit eines Flughafens, wirtschaftlich erfolgreich zu gebaren, sind auch aus
internationaler Sicht MaBnahmen zur Erhéhung des Verkehrsaufkommens und damit zur Verbesserung
der Auslastung. So wurde auch innerhalb der ICAA (International Civil Airport Association) eine eigene
Arbeitsgruppe Marketing geschaffen. Die FWB hat sich diesen Uberlegungen angeschlossen und im Jah -
re 1982 eine Marketingstelle geschaffen. Ziel dieser MaBnahme war es, Mdglichkeiten einer aktiven
Marketingtatigkeit zu untersuchen und ein Konzept zu erarbeiten.

92.28 Im Mai 1984 wurde von der FWB ein Marketingkonzept genehmigt, das sich insb auf das erst -
mals 1979 erarbeitete Unternehmungskonzept griindete.
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Nach einigen Anderungen bzw Uberarbeitungen wurde das dzt geltende Unternehmungskonzept der
FWB vom AR im September 1984 genehmigt und von der Generalversammlung im Dezember 1984 ange -
nommen.

Als unternehmerische Zielsetzung wurde hiebei die Wirtschaftlichkeit neben dem § 74 LFG auch aus
der Rechtsform der GesmbH abgeleitet. Diese betriebswirtschaftliche Form als ausdriicklicher Eigen -
timerwille begriindet an sich schon eine gewinnorientierte Verhaltensweise.

Weitere Ziele waren bspw die Aufgabenertillung als dsterreichischer Zentralflughaten sowie die Stei -
gerung des Luftverkehrs. Dabei war auch das Vorhaben gegeben, Wien in das internationale Lang -
streckennetz einzubinden und so von der Funktion eines Zubringerflughafens zu anderen auslandischen
GroBflughafen in starkerem MaBe als bisher zu 16sen. Bereits anlaBlich der vorletzten Gebarungstiber -
prifung hatte der RH den niedrigen Anteil des Langstreckenverkehrs am Gesamtverkehr (1978: 2,8 vH)
als eine der wesentlichsten Ursachen fur das Zuriickbleiben der Zuwachsraten des dsterreichischen
Passagierluftverkehrs hinter der internationalen Entwickiung bezeichnet (TB 1979 Abs 90.21.1.3).

Im einzelnen wurden im Unternehmungskonzept der FWB dann noch eine Reihe wirtschaftlicher,
sozialer und volkswirtschaftlicher Uberlegungen und Ziele angesprochen. Diesen wurde sowohl die Schaf -
fung von Voraussetzungen zur Erfiillung der verkehrspolitischen Aufgaben der Republik Osterreich als
auch solcher regionalpolitischer Natur der Bundeslander Wien und NO zugeordnet.

92.29.1 Das Marketingkonzept der FWB lbernahm im wesentlichen diese Zielsetzungen des Unter -
nehmungskonzeptes. Inhaltlich sollten vor allem das "Produkt Flughafen”, dh die Leistungen der FWB auf
dem Aviation- und dem Non-Aviation-Sektor, der Markt und die Marketingaktivitaten zusammengefaBt und
dargestellt werden. Im einzelnen ergab sich folgender Sachverhalt:

(1) Abgeleitet aus der Absicht, den dsterreichischen Luftverkehr zu steigern, wurde als oberstes Ziel
die Anbindung an das internationale Luftverkehrsnetz bezeichnet. Dies erschien auch dadurch begriindet,
daf3 die AUA keine Langstrecken fliegt und in den Jahren 1982 und 1983 andere Luftverkehrsge -
sellschaften ihre Langstreckenfliige liber oder nach Wien eingestellt hatten. Dadurch hatte Wien praktisch
nur mehr eine Zubringerfunktion gehabt.

(2) Hiebei stand die FWB in einem natirlichen Interessengegensatz mit der AUA, die aufgrund ihres
Flotten- und Streckenaufbaues der Férderung der Zubringerfunktion gegenliber zusatzlichem, direktem
Langstreckenverkehr den Vorzug gab, wéahrend der FWB jede Steigerung des Flugverkehrsauf -
kommens - vor allem im Bereich des anteilsméaBig geringen Langstreckenverkehrs — willkommen war.
Dieser Gegensatz belastete die Marketingstrategien der FWB, weil sie einerseits auf ein gutes Einver -
nehmen mit der AUA als ihrem bedeutendsten Geschéftspartner Wert legte, andererseits jedoch der Aus -
bau des Langstreckenverkehrs und die damit im Zusammenhang stehende Einrdumung von Landerechten
far andere (auslandische) Fluggesellschaften den geschéftspolitischen Zielsetzungen der AUA deutlich
zuwiderliefen.

(3) Als weitere Ziele wurden ua ausgefiihrt:

— die Erfullung volkswirtschaftlicher Aufgaben und Verpflichtungen;

—  die aktive Unterstltzung der dsterreichischen Luftverkehrswirtschaft sowie auch des Fremden -
verkehrs insb in Luftverkehrsfragen;

- die ErschlieBung neuer Markte und Méglichkeiten;

— die moglichst erfolgswirksame Auslastung der Anlagen und der zur Verfligung stehenden
Dienstleistungen.

(4) Als Mittel zur Zielerreichung wurde bspw die Einfiihrung unterschiedlicher Tarife fiir die verschie -
denen Flugzeugtypen genannt, wobei insb die Grofraumgeréate beglnstigt werden sollten. Weiters war be -
absichtigt, Marktstudien und Passagierstromanalysen zu erstellen.

Zur Erflllung der volkswirtschaftlichen Aufgaben soliten die Kontakte mit internationalen Charterge -
sellschaften, die Zusammenarbeit mit Incoming-Reisebiros und Tourismusorganisationen sowie die Teil -
nahme des Flughafens an Veranstaltungen der ésterreichischen Fremdenverkehrswerbung verstarkt
werden.
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(5) Bei der Genehmigung des Marketingkonzeptes wurde auch einstimmig beschlossen: "Der AR
ermachtigt die Geschaftsfihrung zur Férderung von zusatzlichem Luftverkehr, insb des Langstrecken -
verkehrs mit GroBraumgerat, werbe- und verkaufsstrategische MaBnahmen zu setzen sowie individuell zu
errechnende und befristete Starthilfen an Luftverkehrsgesellschaften im Langstreckenverkehr zu gewah -
ren, soferne dem Unternehmen aus daraus resultierenden Ertrdgen im Luftverkehr Zusatzertrage an -
fallen”.

92.29.2 Nach Meinung des RH war dieses Marketingkonzept der FWB grundsatzlich positiv zu be -
werten. Dadurch wurde in Abkehr von der passiven Funktionserfillung eine aktive Marketingtatigkeit in
Angriff genommen, die eine bessere Funktionserfillung und Auslastung planméaBig erméglichen sollte. Die
Problematik fur die FWB liegt allerdings darin, daB es nach wie vor kein 6sterreichisches Gesamt -
verkehrskonzept gibt. Daher war es dem RH auch nicht méglich, die Konzepte des Flughafens in diesem
Zusammenhang kritisch zu wiirdigen. Vor allem beim gedanklichen Uberbau — Wien als Zentralflug -
hafen — erhebt sich die Frage, inwieweit dies mit dem Ausbau und der starken technischen Aufwertung
der Bundeslander-Flughafen in Einklang zu bringen sein wird. Hiezu steht noch immer eine Entscheidung
der offentlichen Hand als Eigentimer aus (siehe auch TB 1979 Abs 90.9ff und TB 1983 Abs 77.3).

92.30.1 Im AR der FWB wurden in der Folge keine naheren Durchflihrungsbestimmungen zum
Marketingkonzept erértert. Laut dem Protokoll der 146. AR- Sitzung vom 14. Mai 1985, in der der Marke -
tingbericht 1984 besprochen wurde, hat sich der AR lediglich mit den bisherigen MaBnahmen einver -
standen erkldrt, AusmaB und Handhabung als gerechtfertigt angesehen und aufgrund der Erfolge einer
verstarkten Fortflihrung der Aktivitdten zugestimmt. Uber die besondere Vorgangsweise wurde jedoch im.
Protokoll nichts festgehalten. Insb fehlten Hinweise Uber die Verwendung der aus den vereinbarten Lang -
streckenbonifikationen zur Verfligung stehenden Transportrechte (Verrechnungstickets).

92.30.2 Grundsatzlich steht nach Ansicht des RH der Geschaftsflihrung einer GesmbH ein gewisses
MaB an Entscheidungs- und Handlungsfreiheit zu, womit auch ein wirtschaftliches Risiko gegeben ist.
Dieses erfordert zwar zwingend eine Nutzen-Risken-Abschatzung durch die Geschéftsflihrer, kann aber
sicher nicht véllig durch Vorschriften abgedeckt werden.

Dessenungeachtet hitte jedoch die Geschaftsfilhrung der FWB interne Richtlinien festzulegen ge -
habt, um insb die Handhabung bei Vergabe der Verrechnungstickets durchschaubar zu machen. Zumin -
dest héatte die Geschaftsfihrung mit Zustimmung des AR einen Kriterienkatalog Uber die MafBstabe fest -
legen miissen, ob und in welchem AusmaB ein betriebliches Interesse — in Erwartung eines wirtschaft -
lichen Erfolges — bei allfalligen Ticketvergaben vorliegt.

Der RH empfahl der FWB, umgehend entsprechende Richtlinien zu erstellen. Grundsétzlich sollte die
Verwendung der Verrechnungstickets nur fiir Dienstreisen erfolgen. An AuBenstehende sollten fur Infor -
mations- und Studienreisen nur nach den MaBstdben des erwdhnten Kriterienkataloges Fliige im be -
trieblichen Interesse vergeben werden.

Umsetzung des Marketingkonzeptes

92.31.1 Als erstes MaBnahmenpaket zur Erflillung des Marketingkonzeptes hat die FWB ein Bonifika -
tionssystem fir Langstreckenfliige ausgearbeitet. Den in Frage kommenden Luftverkehrsgesellschaften
wurde sowohl eine Einflihrungs- als auch eine Langstreckenbonifikation angeboten. Diese Entscheidung
der FWB fir das als das erfolgversprechendste angesehene absatzpolitische Mittel, ndmlich einen preis -
lichen Anreiz zu bieten, wurde durch eine Reihe werblich-informativer MaBnahmen als weiteres Marketing -
instrument erganzt. Dazu gehérten neben Kontaktgesprachen auch die Vorlage der Ergebnisse von
Marktstudien, Passagierstromanalysen, Wirtschaftsdaten uéam.

92.31.2 Aufgrund dieser Aktivitaten stellten sich schon verhaltnismagig rasch Erfolge ein, was einer -
seits die Richtigkeit der Entscheidung zu einer aktiven Marketingpolitik bestatigte, andererseits jedoch
nach Ansicht des RH die Fragestellung rechtfertigte, warum nicht schon wesentlich friiher entsprechende
absatzwirtschaftliche Aktionen gesetzt wurden, obwohl die mangeinde Einbindung in den internationalen
Luftverkehr schon lange als Problem erkannt worden war.

Der RH bemangelte auch, daB das Marketingkonzept selbst zu wenig Zahlenmaterial beinhaltete.

Insgesamt sollten derartige Ausarbeitungen in ein Zahlengerist eingekleidet werden, um die eingesetzten
Mittel in ein betriebswirtschaftlich wiinschenswertes Verhaltnis zu den Planzielen setzen zu kénnen.
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92.32.1 Die Entwicklung der Langstreckenfliige auf dem Flughafen Wien war durch folgende Kenn -
zahlen gekennzeichnet:

(1) Die Bewegungen der Langstreckenflliige im Linienverkehr haben von 1982 bis 1986 um 1 044 bzw
rd 57 vH auf 2 874 Bewegungen zugenommen. Der Anteil dieser Flige an allen Linienbewegungen er -
héhte sich von 3,7 vH auf 5,5 vH.

(2) Im gleichen Zeitraum stieg die Zahl der an- und abfliegenden Langstrecken-Passagiere vorerst von
86 000 auf 144 000 (+ 67,4 vH) im Jahr 1985, ging allerdings 1986 bei insgesamt fallendem Verkehrs -
aufkommen wieder auf 121 000 (+ 40,7 vH) Fluggéaste zurlick. Damit stieg ihr Anteil am Gesamtauf -
kommen der Linienpassagiere von 3,6 vH (1982) auf 4,4 vH (1986). Diese Steigerungsraten waren erheb -
lich starker als bspw die Gesamtsteigerung aller Linienpassagiere, deren Anzahl nur um 16,3 vH auf
rd 2,8 Millionen (1986) zunahm.

(3) Der Anteil der Langstreckenflige am Charterverkehr war 1986 mit 0,8 vH der Bewegungen bzw
1,2 vH des lokalen Passagieraufkommens und einem Rickgang von 41 vH an Bewegungen und 27,2 vH
der Passagiere stark rlicklaufig und daher auch fast bedeutungslos. Nach Meinung der FWB lag die Ur -
sache darin, daf3 Langstreckenlinienfluggeselischaften aufgrund der groBen Kapazitéten von GroBraum -
luftfahrzeugen verstéarkt preislich giinstige Gruppen- bzw Inklusivtourflugtarife anbieten, weshalb echte
Charterfliige im Langstreckenbereich vor allem flr die Kunden nicht von besonderem Interesse sind.

(4) Die Erlosanteile (Bruttoerlése aus den vier Haupttarifen) der Langstreckenfllige am Linienverkehr
stiegen von 1982 bis 1986 um 78,3 Mill S bzw 104 vH auf 153,6 Mill S oder von 12,5 vH auf 17,5 vH
dieser Erldse.

(5) Das Hochstabfluggewicht ist durch den Einsatz der GroBraumfluggerate im Gberpriiften Zeitraum
im Langstreckendienst insgesamt um 36,1 vH bzw 111 000 t angestiegen. Dies brachte auch deswegen
finanzielle Vorteile, weil das Kosten-Erids-Verhaltnis bei den schweren Flugzeugtypen glnstiger ist als bei
den im Kurz- und Mittelstreckenverkehr eingesetzten Geraten.

92.32.2 Nach der bisherigen Entwickiung sah der RH die Umsetzung des Marketingkonzeptes im
Hinblick auf die Ausweitung des Langstreckenverkehrs als gelungen an. Das Ziel der Auslastungsver -
besserung wurde ebenso erreicht. AuBerdem wickelte sich der Langstreckenverkehr, wie von der FWB ge -
plant, vorwiegend auBerhalb der Spitzenstunden ab. Durch diese zusétzlichen Flugbewegungen in den
eher verkehrsschwachen Zeiten wurden keine direkt zurechenbaren Kosten verursacht, weil sie mit dem
vorhandenen Personal und Geratepark abgewickelt werden konnten.

Die Langstreckenbonifikation als Mittel zur Konzepterflllung hat dazu beigetragen, verhaltnismaBig
kurzfristig eine Steigerung der Passagierzahlen und zusatzliche Ertrage aus den Flughafentarifeinnahmen
zu erreichen.

Fur eine langerfristige Betrachtung empfahl der RH jedoch zu Gberpriifen, ob die Erhaltung bzw der
Ausbau des gestiegenen Langstreckenverkehrs nicht auch durch andere MaBnahmen, wie bspw Tarif -
senkungen in den betroffenen Tarifkategorien bei gleichzeitigem Entfall der Bonifikationen — die aufgrund
des Gleichbehandiungsgrundsatzes des § 20 ZFBO ohnedies allen Luftverkehrsgesellschaften gewéhrt
werden —, erreicht werden konnte.

92.32.3 Hiezu vertrat die Uberpriifte Unternehmung die Meinung, daB eine Tarifsenkung alle Ver -
kehrsarten férdern wirde und nicht nur jenen Verkenr, der fir die FWB besonders interessant und steige -
rungsfahig ist. Bei der gegebenen Entwicklung, auch im Langstreckenverkehr Flugzeuge mit niedrigerem
Hochstabfluggewicht einzusetzen, wiirde eine Tarifsenkung das beabsichtigte Ziel, besonders den Lang -
streckenverkehr anzuheben, verfehlen, weil sie auch auf gleichartige Fluggerate, die im Kurz- bzw Mittel -
streckenverkehr zum Einsatz kommen, angewendet werden miiBte und hiemit zu Uberproportionalen
Erlésminderungen flhren wirde. Weiters vermeinte die FWB, eine geringe allgemeine Tarifabsenkung wére
fur eine Langstreckenliniengesellschaft weniger entscheidungswirksam als konkrete, zielgerichtete Mar -
ketingmaBnahmen.

92.33.1 Eine schon im Unternehmungskonzept angesprochene und im Marketingkonzept festge -
haltene Zielsetzung der FWB ist die Erfillung volkswirtschaftlicher Aufgaben und Verpflichtungen.
Als Strategie wurde im Marketingkonzept bspw die aktive Unterstilitzung der dsterreichischen Touris -

musorganisationen zur weiter verstarkten Férderung des Incoming-Tourismus nach Osterreich und der
Bundeshauptstadt Wien vorgeschlagen.
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Der RH hatte schon anléBliich der vorletzten Gebarungsiberprifung auf die Bedeutung des Herein-
Charterverkehrs hingewiesen und diesbezligliche Marketingaktivitdten angeregt (TB 1979 Abs 16).

AuBer einigen Einzelaktionen hauptséachlich im Jahre 1983 waren keine wesentlichen Tatigkeiten zur
Erreichung dieses angesprochenen Zieles festzustellen, die von Erfolg begleitet gewesen wéren.

92.33.2 Der RH beanstandete das Unterbleiben der Ausarbeitung eines MaBnahmenkataloges,
obwohl ein solcher konzeptionell vorgesehen war. Die FWB verfolgte das Ziel der Intensivierung des
Luftverkehrs zunachst lediglich durch das Mittel der Langstreckenbonifikationen, obwohl auch MaBnah -
men zur Forderung des Hereincharterverkehrs zusétzliche Steigerungsmdéglichkeiten eréffnet hatten. Die
gesetzten werblichen Aufwendungen hatten gleichzeitig auch fur die Incoming-Charterbemihungen ge -
nutzt werden sollen.

Der RH empfahl der FWB daher, diese volkswirtschaftlich bedeutsame Zielsetzung verstarkt wahrzu -
nehmen und einen entsprechenden MaBnahmenkatalog zu erstellen.

92.33.3 Laut Stellungnahme der Uberpriften Unternehmung seien bereits fiir 1988 verstarkte Be -
muihungen fur mehr Incoming-Charter vorgesehen.

Langstreckenbonifikationen

92.34.1 Am 1. Juni 1984 brachte die FWB der Tarifbehdrde (damals BMV) die beabsichtigten
UmsatzférderungsmaBnahmen, bestehend aus nachtraglich gewéhrten Preisnachlassen (Bonifikationen)
zur Kenntnis. Damit sollten entsprechende finanzielle Anreize fir Fluggeseilschaften geschaffen werden,
Wien in vermehrtem AusmaB in den linienmaBigen Langstreckenflugverkehr mit GroBraumgerat einzube -
ziehen. Als Berechnungsgrundlage fiir die Hohe der Rabatte sollten die Jahresumsétze der jeweiligen
Luftfahrtgesellschaft (rickwirkend mit 1. Janner 1984) aus den vier Haupttarifen herangezogen werden.

Als vH-Satz fir die Bonifikation waren bis zu einem Gesamtjahresumsatz von 10 Mill S 10 vH — mit
zusatzlichen 0,5 vH fir alle weiteren begonnenen 10 Mill S — geplant. Die dem BMV (bermittelten Vor -
schlage enthielten weiters Erldauterungen hinsichtlich der Begriffe "GroBraumgerat" (Luftfahrzeuge mit
einem Hochstabfluggewicht von 200t oder mehr), "linienmaBig" (Vorliegen einer Bewilligung gem
§ 111 LFG bzw § 8 BGzLV 1973) und "Langstreckenverkehr" (Luftverkehr mit Amerika, dem Fernen
Osten und dem Siidwestpazifik sowie mit Teilen Afrikas).

Das damalige BMV nahm mit Schreiben vom 2. Juli 1984 die Vorschldge der FWB zur Kenntnis.

92.34.2 Die Nichtaufnahme der Bedingungen fir die Gewahrung von Langstreckenbonifikationen in
die Tarifordnung war nach Auffassung des RH hauptsé&chlich darauf zurlickzuflhren, daB die Boni -
fikationshéhe zwar in vH des Umsatzes feststand, die FWB jedoch in den Verhandiungen mit den
einzelnen Fluggesellschaften bestrebt war, einen jeweils unterschiedlichen Teilbetrag der Bonifikation
nicht bar auszubezahlen, sondern fir den Ankauf von Flugscheinen zu verwenden.

92.35.1 Das Bonifikationssystem war bereits vor der Ubermittlung an das Bundesministerium Gegen -
stand eines mit 4. Marz 1984 gestellten — jedoch erst im November des selben Jahres angenomme -
nen — Angebotes der FWB an eine europdische Fluggesellschaft. DemgemaB wére die FWB berechtigt ge -
wesen, fUr Teile der im Jahr 1984 erwarteten Gesamtbonifikationshéhe Flugscheine zu Normaltarifen (dh
im allgemeinen die Hochstpreise) fir Fllige im Liniennetz dieser Gesellschaft zu beziehen. Alle innerhalb
von drei Jahren nicht abgerufenen Flugscheine waren jedoch riickwirkend als Bonifikation in bar abzu -
I6sen gewesen, um jedenfalls — durch diese nachtréglichen Zahlungen — die vereinbarte Bonifikations -
hohe zu erreichen.

Praktisch gleichlautende Vertrage wurden mit drei weiteren, nichteuropéaischen Fluggesellschaften
abgeschlossen. Sie unterschieden sich lediglich im Anteil der Bezugsrechte fir Flugscheine.

Insgesamt schloB die FWB zwischen 1984 und 1986 mit sechs Luftverkehrsgesellschaften zusam -
men 16 — jeweils fiir ein Jahr geltende — Langstreckenbonifikationsvereinbarungen.

92.35.2 Wie der RH feststellte, war in allen, ab dem 1. April 1986 abgeschlossenen Vertragen das
Héchstabfluggewicht von mindestens 200 t nicht mehr enthalten. Laut Auskunft der Uberpriften Unter -
nehmung sollte damit kiinftighin eine neue Generation von Langstrecken-Luftfahrzeugen, die unter dieser
Gewichtsgrenze liegen, in die FérderungsmaBnahmen eingeschlossen werden.
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Der RH gab in diesem Zusammenhang zu bedenken, daB das Ziel dieser Bonifikationsvereinbarungen
darin bestand, einerseits in den schwach ausgelasteten Tageszeiten (dh auBerhalb der Mittag- und
Abendspitze) Zusatzertrage zu schaffen und andererseits Vorteile aus dem bei GroBraumflugzeugen
glinstigeren Verhaitnis zwischen Erlésen (Tarifen) und Kosten zu ziehen.

Hinsichtlich der Aufhebung der 200 t-Grenze empfahl der RH, Untersuchungen dahingehend
anzustellen, bei welchen Langstreckenflugzeugtypen unter 200 t Héchstabfluggewicht eine wesentliche
Verschlechterung des Erlés-Kostenverhéltnisses eintritt. Wie aus einer Gegenlberstellung der Tarife und
Kosten flr verschiedene Gewichtsklassen aus dem Jahre 1982 hervorgeht, wies nédmlich ein bestimmtes
Luftfahrzeugmuster europaischer Fertigung unter der bisherigen Gewichtsgrenze ein besonders un -
glnstiges Erlés-Kosten-Verhattnis auf; gerade fir dieses Fluggerat ist jedoch kinftig der Einsatz auch fir
Langstrecken vorgesehen.

Sollten sich die aus 1982 stammenden Berechnungsgrundlagen zwischenzeitlich nicht geandert
haben und wurde die Abfertigung eines derartigen Flugzeugmusters innerhalb der Tagesspitzen erfolgen,
ware nach Ansicht des RH im Zuge der Gewahrung von Langstreckenbonifikationen mit Verlusten unter
Vollkostenbetrachtung zu rechnen.

92.36.1 Die Bonifikationsvertrdge enthielten keine Beschrankungen hinsichtlich der Einhaltung
bestimmter Abfertigungszeiten. Die FWB begrlindete dies damit, daB aufgrund der fiir den Flughafen Wien
in Frage kommenden Langstreckenverbindungen Landungen und Starts zu den Tagesspitzen weitgehend
auszuschlieBen seien.

92.36.2 Nach Ansicht des RH ware trotzdem von Anfang an fir eine tarifmaBig beglnstigte
Abfertigung (auBerhalb der Tagesspitzen) in die Bonifikationsvertrédge eine entsprechende zeitliche Be -
schrankung aufzunehmen gewesen, weil bei méglicherweise notwendigen zukilinftigen Vertragsénde -
rungen im oben angeflihrten Sinne mit erheblichen Widerstanden der Fluggesellschaften zu rechnen ware.

92.36.3 Laut Stellungnahme der FWB sei grundséatzlich die Frage der Spitzenstunde bei jeder Flug -
linie individuell geprift und infolge der Laufzeit von einem Jahr bei den Bonifikationsvertragen und im
Wissen um die tatsachlichen Bodenzeiten sehr wohl darauf Ricksicht genommen worden, daB keine zu -
satzlichen Spitzenstundenbelastungen auftreten.

92.37.1 Neben der allgemeinen Langstreckenbonifikation bot die FWB ab 1984 jenen Fluglinien, die
neue, linienmaBige Langstreckenfliige von und nach bzw (ber Wien durchzufiihren beabsichtigten, eine
Unterstitzung in Form einer Bonifikation auf den Landegrundtarif an.

Als Form der Erstattung dieser Bonifikation war — neben der Anrechnung auf Leistungen, soweit sie
von der FWB fir Fluggeselischaften erbracht wurden (Beteiligung an WerbemaBnahmen, Mieten) —
hauptséchlich der Erwerb von Beférderungsdokumenten (in Form von Flugscheinen) vorgesehen. Wie bei
der allgemeinen Langstreckenbonifikation ging die FWB auch bei der Langstreckeneinfiihrungsboni -
fikation vom Grundgedanken aus, den Fiughafen Wien im verstarkten AusmaB in den interkontinentalen
Langstreckenflugverkehr einzubinden. Die Einflihrungsbonifikation war nur fiir das erste Betriebsjahr von
Langstreckenfliigen vorgesehen und sollte in Verbindung mit der allgemeinen Langstreckenbonifikation
for die Fluggesellschaften eine Hilfe darstellen, die in der Anfangsphase einer Streckenneuaufnahme zu
erwartenden Verluste méglichst gering zu halten. Die FWB schloB zwischen 1984 und 1986 sieben Lang -
streckeneinflhrungsbonifikationsvertrdge mit vier Luftverkehrsgesellschaften ab.

92.37.2 Bemerkenswert erschien dem RH, daB bei diesen Abmachungen einerseits im Gegensatz zu
den allgemeinen Langstreckenbonifikationsvertragen keine Klausel Uber ein Hochstabfluggewicht verein -
bart und andererseits ein hoher Anteil der Gesamtbonifikation fiir den Erwerb von Flugscheinen vorge -
sehen war. Uberdies ist die Langstreckeneinfihrungsbonifikation dem zustandigen Bundesministerium
nicht zur Kenntnis gebracht worden.

92.38 Fur die Ausnutzung der Flugscheinbezugsrechte war in den Vertrdgen mit den Luftverkehrs -
gesellschaften die Anwendung der offiziellen und behérdlich genehmigten Tarife vereinbart. Diese offi -
ziellen Tarife liegen allerdings erfahrungsgemaB — insb im Langstreckenverkehr — Gber den in der Praxis
vielfach zur Anwendung gelangenden Preisen. Der Fakturenwert der in den Jahren 1984 bis 1986 erwor -
benen Flugscheine in der Héhe von (iber 10 Mill S lag daher weit (iber diesen Preisen. Dies war allerdings
ohne Belang flr die abzurechnende Bonifikationssumme.
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92.39.1 Wie erhoben wurde, erfolgte die Verbuchung von Flugdokumenten aus den Bonifikations -
vereinbarungen — soweit es sich nicht um Dienstreisen von Unternehmungsangehdérigen handelte —
hauptsachlich als Marketingaufwand bzw als Aufwand fur Studienreisen.

Eine groBere Anzahl von Beziehern derartiger Flugscheine wurde in den Jahren 1984 bis 1986 auf
Anordnung der Geschaftsleitung gegenliiber dem Rechnungswesen namentlich nicht offengelegt. Damit
ergab sich automatisch eine steuerliche Nichtabzugsfahigkeit dieser Ausgabenpositonen. Wie die nach -
folgende Aufstellung zeigt, waren im Jahr 1984 98 vH und 1985 53 vH aller Aufwendungen fir Flug -
scheine aus Bonifikationsvereinbarungen anonym.

Aufwendungen fiir Flugscheine in 1 000 S
ohne Dienstreisen, einschiiefllich Reisen von
Familienangehorigen eines Geschaftsfihrers

deklariert nicht deklariert Summe
1984 14 644 658
1985 893 994 1887

92.39.2 Der RH kritisierte in diesem Zusammenhang, daf der FWB durch die Anonymisierung von
Flugscheinbeziehern 1984 ein Mehraufwand in der Form steuerlicher Nichtabzugsfahigkeit entstanden ist,
bzw in den Jahren 1985 und 1986 ein solcher jedenfalls eingetreten wére, wenn nicht aufgrund der Ver -
offentlichung von Flugscheinbeziehern eine nachtragliche Neubewertung seitens der lberpriften Unter -
nehmung im Hinblick auf eine steuerliche Abzugsfahigkeit eines Teiles dieser Aufwendungen stattge -
funden hatte.

92.40.1 Der Verbrauch von Flugscheinen aus den Vereinbarungen der FWB lber Langstrecken -
bonifikationen stieg von 1,2 Mill S (1984) auf 5,5 Mill S (1986); in den drei Jahren wurden insgesamt
10,2 Mill S verbraucht, fiir 1987 war eine weitere Steigerung auf 5,8 Mill S geplant.

Dem Verbrauch von rd 10,2 Mill S stand mit Ende 1986 ein Betrag von nahezu 4,6 Mill S an noch
nicht in Anspruch genommenen Flugschein-Bezugsrechten gegenlber.

Der Anteil des Wertes der verbrauchten Flugscheine (somit die Ausnitzung der Bezugsrechte) be -
zogen auf die Gesamtbonifikationshéhe stieg von 10,3 vH (1984) auf 33 vH (1986). Demgegeniber sank
der Anteil sowohl der bar ausbezahlten Bonifikationen (einschlieBlich Gegenverrechnung von Mieten) im
selben Zeitraum von 76,1 vH auf 58 vH als auch der seitens der FWB kostenmaBig Gbernommenen
WerbemaBnahmen von 6,3 vH auf 2,4 vH.

92.40.2 Wie der RH kritisch vermerkte, legte die Unternehmungsleitung der FWB den Schwerpunkt
ihrer Bemiihungen darauf, das Ausma? der Bezugsrechte fiir Flugscheine méglichst zu erhéhen, ohne ein
Konzept fur die zweckentsprechende Verwendung dieses Kontingents erarbeitet zu haben. Obwohi die
Unternehmungsleitung sehr groBziigige Vergabepraktiken wie bspw die haufige Gewahrung von Mitreise -
maoglichkeiten fir Begleitpersonen, eine gréBere Anzahl von Erste-Klasse-Flugreisen sowie die Zur -
verfligungstellung von Flugscheinen fiir Verlosungen im Rahmen von Veranstaltungen anwandte — und
damit auch, wie bereits angefiihrt, steuerliche Nachteile bewuBt in Kauf nahm — blieben jeweils
Ende 1984 bis 1986 Betrdge von 1,8 Mill S, 3,4 Mill S und 4,6 Mill S der vertraglich festgelegten
Summe zum Bezug von Flugscheinen vorerst unausgeniitzt.

Nach Ansicht des RH hétten daher die Gesprache mit den Fluggesellschaften lber die Bonifikations -
vereinbarungen fir die Jahre 1985 bis 1987 eine Ricknahme der Flugscheinbeziige auf den tatsdchlichen
Bedarf (im wesentlichen fUr Dienstreisen eigener Mitarbeiter) zum Inhalt haben missen, um damit eine
Verminderung des vH-Satzes der Gesamtbonifikation zu erreichen. Derartige Verhandlungen hatte der RH
durchaus fdr aussichtsreich erachtet, weil die Gewahrung von Langstreckenbonifikationen nach Auskunft
der FWB international uniblich und der 1984 von der FWB angebotene Satz (10 vH) nicht an bestimmten
Marktgegebenheiten ausgerichtet war. Dem grundséatzlichen Vorteil, der den Fluggesellschaften aus die -
sen Bonifikationsvereinbarungen erwuchs, stand namlich der Nachteil gegenliber, daB fir einen Teil der
Bonifikationsbetrage Transportieistungen zu erbringen waren. Dies fiihrte in Einzelféllen bei Vollaus -
lastung des Luftfahrzeuges jedenfalls zu Ertragseinbuf3en bzw traten bei Teilauslastung zuséatzliche
Kosten fir Treibstoffe, Verpflegung sowie personenbezogene Flughafengebihren auf.
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SchlieBlich hétte eine Herabsetzung der Flugscheinbezugsrechte auch eine weniger groBziigige
Vergabepraxis — und damit eine Kosteneinsparung insb unter Berlicksichtigung der angefiihrten steuer -
lichen Gesichtspunkte — bewirkt. Uberdies héatten die zugunsten der FWB laufend erhéhten Flugschein -
kontingente in Hinkunft zu einer Beunruhigung des Marktes fiihren und sich so zu einem St6rfaktor im
angestammten Kundenkreis der Fluggesellschaften — wie bspw Reiseveranstalter — entwickeln kénnen.

92.40.3 Laut Stellungnahme der FWB hatte eine Riicknahme der Flugscheinbeziige entsprechend der
Auffassung des RH auf den tatsachlichen Bedarf (fir Dienstreisen) mehr Bargeldzahlungen ohne Gegen -
leistung erforderlich gemacht. Auch hatte die FWB die Bonifikation nicht einseitig angeboten, vielmehr sei
gerade in den Verhandlungen mit den Luftverkehrsgesellschaften von diesen sehr wohl eine Unter -
stiitzung durch den Flughafen erwartet worden. Die Einbeziehung von Flugscheinen in die Bonifikation
habe auBerdem eine Hilfestellung fiir die lokale Vertretung der Fluglinie bedeutet. Flugscheine und damit
Passagiere hatten aber auch der FWB zusatzliche Einnahmen (zB Landezuschlagtarif) gebracht.

92.41 Die Aufwendungen flr Flugscheine aus Bonifikationsvereinbarungen entwickelten sich wie
folgt:

1984 1885 19886 1984-1986
in 10008

Dienstreisen 582 1 554 1908 4 044
Studien- und Infor-
mationsreisen 477 606 1 305 2 388
Werbung fiir FWB, Wien,
NO und Osterreich 30 498 259 787
Belobigungen, Gratifika-
tionen an Dienstnehmer 22 31 428 481
Gegenverrechnungen 44 138 433 615
Angehdrige des Geschafts- 85 468 233 786
flihrers
Spenden und Tombola - 146 407 553
Wiener Fremdenverkehrs-
Verband - - 497 497
Summe ohne Dienstreisen 658 1 887 3 562 6 107
Summe mit Dienstreisen 1 240 3 441 5470 10 151

Demnach stieg der Fakturenwert fir im Rahmen der Bonifikationsvereinbarungen bezogene Flug -
scheine um rd 340 vH von 1,2 Mill S (1984) auf 5,5 Mill S (1986) an. Davon wendete die FWB 1984 noch
47 vH (0,6 Mill S), 1986 hingegen nur mehr rd 35 vH (1,9 Mill S) fir Dienstreisen von Mitarbeitern auf.

92.42 Einen Sondertall bildeten Freiflugscheine im Wert von 0,8 Mill S, die ein Geschaftsfihrer der
FWB in den Jahren 1984 bis 1986 seinen Familienangehdrigen zur Verfligung stellte. Hieflir wurde jedoch
Ende 1986 der volle Fakturenbetrag der FWB zurlickerstattet. Diese Flugscheine, die ohne Kenntnis und
Zustimmung des AR in Anspruch genommen worden waren, steilten steuerrechtlich einen Vorteil aus dem
Dienstverhaltnis dar. Demgegeniber wurde der Gegenwert dieser Flugscheine in den Jahren 1984 und
1985 als nicht deklarierter und daher steuerlich nicht anerkennbarer Aufwand der Uberpriften Gesell -
schaft dargestellt. Durch diese Vorgangsweise entstanden der FWB zusatzliche Ertragsteuerbelastun -
gen, die im rechtskraftig veranlagten Jahr 1984 bei einer Ertragsteuerbelastung von rd 40 vH mit
rd 32 000 S zu beziffern waren. Fur das noch nicht rechtskréaftig veranlagte Jahr 1985 wurden die Steu -
ererklarungen anfangs 1987 entsprechend abgeédndert.

Durch die erwdhnte Bezahlung der Flugscheine zu ihrem Nominalwert durch den Geschéftsfihrer
wurde die fir 1984 eingetretene Mehrbelastung der FWB ausgeglichen und einer méglichen Mehrbelastung
fur die Jahre 1985 und 1986 vorgebeugt. Die FWB hatte nunmehr zusatzliche auBerordentliche Ertrage zu
verzeichnen, weil die Flugscheine seinerzeit aus den auf die Bonifikationen anzurechnenden Flugschein -
bezugsrechten stammten. Auch lohnsteuerlich erfolgte zu Beginn 1987 eine Richtigstellung.
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92.43.1 Die Ausgaben flr Studien- und Informationsreisen an Nicht-Betriebsangehdérige stiegen von
0,5 Mill S (1984) auf 1,3 Mill S (1986).

92.43.2 Die Begriindung der Uberpriften Unternehmung, daB diese Reisen "im Interesse der FWB"
durchgefiihrt worden waren, erschien dem RH zu allgemein und nicht ausreichend. Daran anderte auch
nichts der Umstand, daB einige der Teilnehmer Reiseberichte erstellten und der FWB Ubergaben, well
gerade die darin behandelten Fragen Uber Flughafeneinrichtungen, technischen Stand bei Fluggeraten und
Aufnahme von Langstreckenverbindungen zum Aufgabengebiet der mit diesen Angelegenheiten standig
befaBten Mitarbeiter der FWB gehorien.

Wie der RH im Zuge seiner Prifungshandiungen feststellte, betraf nur ein kieiner Teil der unter dieser
Position erfaBten Ausgaben die Einholung von Fachgutachten durch auBenstehende Experten. Abge -
sehen von diesen Reisen empfahl der RH, bei der Vergabe von Freiflugscheinen "im Interesse der Unter -
nehmung" kiinftighin méglichst zurtickhaltend vorzugehen, insb dann, wenn fiir die im Zusammenhang
damit anfallenden Aufwendungen eine steuerliche Abzugsfahigkeit in Zweifel zu ziehen ist.

92.44 Die Vergabe von Freiflugscheinen im Zuge von "WerbemaBnahmen fir die Unternehmung (FWB)
und darlber hinaus fir Wien, NO und Gesamtdsterreich” (die Aufwendungen dafir stiegen von 1984 bis
1986 um mehr als das Achtfache), die Verlosungen von Flugscheinen im Rahmen von Veranstaltungen
sowie die durch das Abkommen "Wien-Sonderaktion in den USA" entstandenen Verpflichtungen lieBen
nach Ansicht des RH keine ausreichende Planung erkennen und entsprachen nur bedingt dem Marke -
tingkonzept. Darin war ndmlich — auch in Ubereinstimmung mit den vom RH gegebenen Empfehlungen
anlaBlich seiner letzten Gebarungstlberprifung — festgehalten worden, durch verstarkte Gewinnung von
Langstreckenfliigen nach Wien eine Erhdhung der Auslastung des Flughafens und damit eine Verbesse -
rung der Betriebsergebnisse zu erreichen.

92.45 Wenn auch im allgemeinen WerbemaBnahmen auf mogliche Kaufer, dh im Falle der FWB insb
die Fluggesellschaften, auszurichten sind, hatte nach Ansicht des RH die FWB aufgrund eines neu zu er -
stellenden, langfristigen Werbekonzeptes eine zusatzliche zweite Werbelinie — abgestimmt auf Reise -
biros bzw kinftige Flugpassagiere, also den Kundenkreis von Fiuggesellschaften — festliegen missen.
Eine ungezielte Verwendung von Flugscheinen sollte jedoch vermieden werden. Dabei ist unbestritten,
daB die FWB aufgrund der besonderen Stellung Wiens ais KongreB-, UNO- bzw Kulturstadt jedenfalls einen
im internationalen Vergleich hohen Servicegrad und eine zeitgeméaBe technische Ausstatiung flr ein
anspruchsvolles Publikum anzustreben hat. Unter diesem Blickwinkel sind auch die zum Zeitpunkt der
drtlichen Uberprifung bereits abgeschlossenen Investitionen (Ankunftshalle) bzw im Bau befindlichen
Anlagen fir neue Abfertigungseinrichtungen zu sehen.

Ausblick

92.46 Auf Einladung des RH nahm die FWB die Gelegenheit wahr, einen Ausblick tber die in der Zu -
kunft geplanten Aktivitdten der Unternehmung zur Steigerung des Luftverkehrs auf dem Flughafen Wien
zu geben:

"Die seit dem Jahr 1984 im Rahmen des Marketingkenzeptes der FWB gesetzten Aktivitdten haben
gezeigt, daB diese verkehrsférdernden MaBnahmen dem Ziel, in verstarktem MaBe linienmaBigen Lang -
streckenluftverkehr tber Wien zu flhren, erfolgreich gedient haben. Zur Erhéhung des Luftverkehrs auf
dem Flughafen Wien wird die FWB auch weiterhin Aktivitaten setzen. In Zukunft werden aber nicht mehr die
von den Luftverkehrsgesellschaften zu bezahlenden Entgelte Berechnungsgrundlage fir MarketingmaR -
nahmen sein, sondern ein im Rahmen der Gesamtunternehmung festgelegtes Marketingbudget wird dazu
dienen, neben FWB-eigenen MaBBnahmen auch in Kooperation mit Flugliniengesellschaften, Charterge -
sellschaften und 6ffentlichen Organisationen des Fremdenverkehrs und der Wirtschaft sowie im Medien -
bereich tatig zu sein, um dieses gesteckie Ziel zu erreichen. Richtlinien hieflr liegen vor. Die Aktivitaten
der Unternehmung sollen in Zukunft auch den Charterverkehr nach Wien mit dem Schwerpunkt im In -
coming-Bereich intensivieren und nicht zuletzt auch MaBnahmen beinhalten, die den Regionalflugverkehr
von und nach Wien im Sinne der Zubringerfunktion steigern.

Die aus den alten Bonifikationsvereinbarungen noch vorhandenen Verrechnungsfiugscheine werden
far Dienstreisen von Mitarbeitern genutzt. Darliber hinaus verfligbare Flugscheine werden in vertraglicher
Form den Fremdenverkehrsinstitutionen der Republik Osterreich sowie von Wien und Niederdsterreich fir
Werbeaktivitaten mit dem Ziel eines steigenden Passagierstroms nach Wien angeboten.
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Im Jahr 1987 wird erstmals die Anzahl der Jahrespassagiere auf dem Flughafen Wien 4 Millionen
Ubersteigen. Wesentlichen Anteil an der positiven Entwicklung hat der Langstreckenlinienverkehr, der in
den ersten zehn Monaten dieses Jahres bei den Passagieren um 36,1 vH bei einem gesamten lokalen
Passagierwachstum von 14,4 vH zugenommen hat. Der Anteil der Bewegungen im Langstreckenluft -
verkehr ist im genannten Zeitraum mit 9 vH starker gestiegen als die Gesamtzahl mit 4,4 vH.

Der Anteil der Bewegungen aus Langstreckenverbindungen wird im Jahr 1987 mit etwa 7 vH wesent -
lich héher als im Jahr 1986 mit 3,7 vH liegen.

Die im Rahmen der Marketingaktivitaten begonnene Arbeit sowie die dafir erarbeiteten detaillierten
Richtlinien und festgelegten Budgets werden die Unternehmung in die Lage versetzen, ihre Aufgaben mit
dem anerkannt hohen Leistungsstandard auch in Zukunft ordnungsgemaB zu erbringen und entscheidend
dazu beitragen, daB die positive wirtschaftliche Lage der Unternehmung gewahrleistet ist und der dster -
reichische Zentralflughafen seiner bedeutenden Aufgabe in der Verkehrsinfrastruktur nachkommen kann."

Wien, im Marz 1988
Der Prasident:

Dr. Tassilo Broesigke
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