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A-1014 Wien, Ballhausplatz 2

i Tel. (0222) 531 15/0
REPUBLIK OSTERRE'CH Fernschreib-Nr. 1370-900

BUNDESKANZLERAMT DVR: 0000019

T L
GZ 601.459/5-V/1/88

An den

Herrn Prasidenten
des Nationalrates

1017 Wien

L _l

Sachbearbeiter Klappe/Dw lhre GZ/vom

Betrifft: Tatigkeitsbericht des Verwaltungsgerichtshofes fiir
das Jahr 1987

Ich beehre mich, dem Nationalrat als Anlage den
Tatigkeitsbericht des Verwaltungsgerichtshofes fiur das Jahr
1987 gemdB § 21 Abs. 1 des Geschdftsordnungsgesetzes 1975

vorzulegen.

Der Tdtigkeitsbericht des Verwaltungsgerichtshofes fiir das Jahr
1987 wurde der Bundesregierung in ihrer Sitzung am
27. September 1988 zur Kenntnis gebracht.

Zu den einzelnen Ausfiihrungen im Tdtigkeitsbericht des
Verwaltungsgerichtshofes ist folgendes zu bemerken:

Was den Geschdftsgang anlangt, so zeigt ein Blick auf die
Tdtigkeitsberichte der letzten Jahre, daB sich die Zahl der
jadhrlich neu anfallenden Beschwerdefdlle bei rund 4000 Fallen
stabilisiert hat. Die Erledigungsquote bewegt sich zwischen
4000 und 4500 Fallen jdhrlich. Die vom Verfassungsgerichtshof
abgetretenen Beschwerdefdlle weisen eine minimal sinkende
Tendenz und bewegen sich in der HShe von rund 500 Fdllen

jahrlich.
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IT.

Unter Punkt 1.3 seines Tatigkeitsberichtes weist der
Verwaltungsgerichtshof neuerlich darauf hin, es solle in
Verwaltungsstrafsachen die Moglichkeit geschaffen werden, daB
das vor einem Dreiersenat eingeleitete Verfahren in einem
Flinfersenat fortgesetzt werden kann. Hiezu wurde bereits im
Bericht des Bundeskanzlers, mit dem der Tatigkeitsbericht des
Verwaltungsgerichtshofes flir das Jahr 1985 vorgelegt wird
(I11-153 BlgNR, 16.GP), darauf hingewicsen, daB sich im
Hinblick auf die beabsichtigte Einfihrung von tribunalmiBig
organisierten Behdrden auf Landesebane eine derartige Andarung
des Verwaltungsgerichtshofgesetzes gegenwdrtig nicht empfehle.
Es ist damit zu rechnen, daf? der Verfassungsgesetzgeber in
Kiirze die Voraussetzungen fiir die Errichtung unabhidngiger
Verwaltungssenate schaffen wird, die insbesondere in
Verwaltungsstrafsachen zur Entscheidung berufen sein werden
(vgl. den Bericht des Verfassungsausschusses 668 BlgNR, 17.GP).
Es scheint daher gerade derzeit nicht zweckmiBig, die vom

Verwaltungsgerichtshof gewiinschte Anderung durchzufiihren.
III.

Der Verwaltungsgerichtshof weist - wie schon in frilheren
Tatigkeitsberichten - auf die "unbefriedigende Besoldung der
Mitglieder des Verwaltungsgerichtshofes" hin und fithrt darauf
die Schwierigheiten zurilick, geelgnete Dewerber aus der
Verwaltung, insbesondeore jener der Liander, fir fret weordende
Planstellen von Richtern des Verwallungsgerichbtshofes zn
finden. Die Forderung nach ciner den Bezigen der standigen
Referenten des Verfassungsgerichtshofes angeglichenen Besoldung
der Mitglieder des Verwaltungsgerichtshofes sei weiterhin

unerfiillt geblieben.
Dazu ist darauf hinzuweisen, dafl mit der am 1. Mai 1988 in

Kraft getretenen Richterdienstgesetz-Novelle der Entfall der

Wartegehaltsstufe in der Gehaltsgruppe III (Richter des
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Verwaltungsgerichtshofes und des Obersten Gerichtshofes)
vorgesehen wurde. Dieser Entfall der Wartegehaltsstufe ist
liberwiegend ein Vorteil fiir Verwaltungsbeamte, insbesondere der
Liander, die zu Hofrdten des Verwaltungsgerichtshofes ernannt
werden (vgl. den Bericht des Justizausschusses zur RDG-Novelle,
531 BlgNR, 17.GP).

Zur Forderung, die Richter des Verwaltungsgerichtshofes
besoldungsrechtlich den stidndigen Referenten beim
Verfassungsgerichtshof gleichzustellen, wird auf die
grundsdtzliche Stellungnahme zu diesen Fragenkomplex
hingewiesen, die sich im Bericht des Bundeskanzlers, mit dem
der Tatigkeitsbericht des Verwaltungsgerichtshofes filir das Jahr
1980 vorgelegt wird (III-119 BlgNr, 15.GP), findet.
Insbesondere ist neuerlich auf die damit verbundene Belastung
des Bundeshaushaltes hinzuweisen, die eine solche MaBnahme
wegen ihrer Folgen fiir das Besoldungsschema der Richter im

allgemeinen hitte.

Iv.

Die Ausfihrungen des Verwaltungsgerichtshofes unter 2.2. geben,
insoweit die Worte "leserlicher” und "Unterschrift”
unterstrichen sind, zu der Bemerkung AnlafB, daBB § 18 Abs. 4 AVG
1950 nicht etwa die Beifiligung einer leserlichen Unterschrift
verlangt, sondern gebietet, daB der Unterschrift in leserlicher
Weise der Name des Genehmigenden - etwa durch Stempelaufdruck

- beigefiigt wird. Im ilbrigen wird das
Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst die diesbeziiglichen
Bemerkungen des Verwaltungsgerichtshofes den

Verwaltungsbehdrden in einem Rundschreiben bekanntgeben.

Zur Frage der Ubersichtlichkeit der Bezugsbelege ist zu
bemerken, daff im automatisierten Besoldungsverfahren bei jeder

Bezugszahlung (einschlieBlich der Nachtrdge) ein Bezugszettel
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als Abrechnungsbeleg erstellt wird. Dieser Bezugszettel gibt
dem Bezugsempfinger AufschluB iliber die Bezugsbestandteile, iiber
die darauf entfallenden gesetzlichen Abziige, iiber die
einbehaltenen Sonderabziige und - als Abrechnungsergebnis - iiber
den ausgezahlten Nettobetrag oder, falls die Abrechnung einen
Nettoiibergenu ergibt, tiber die HShe der aushaftenden
Bundesforderung und allfdlliger Riickzahlungsraten. Im
automatisierten Besoldungsverfahren werden iUbergeniisse in der
Hohe von 5 % des Bruttomonatsbezuges hereingebracht, wenn von

der DienstbehOrde keine andere Entscheidung getroffen wird.

Jedem Bezugsempfinger steht weiters das unter der Zahl
73 6030/3-VII/3/83 vom Bundesministerium fiir Finanzen

aufgelegte Merkblatt "Bezugszettel" zur Verfiigung.

Letztlich erteilt die jeweills zustidndige Dienststelle oder

deren Buchhaltung nidhere fallbezogene Auskiinfte.

Das Bundesministerium fiir Finanzen sieht daher im Bezugszettel
des automatisierten Besoldungsverfahrens einerseits eine
ausreichende Transparenz und ist andererseits aber an das

Format der Kontoausziige der Banken gebunden.
VI.

Die bei der Einbehaltung von Ubergeniissen auftretenden Probleme
waren im Verlauf des Jahres 1987 Gegenstand einer
Verhandlungsreihe zwischen dem Bundeskanzleramt, dem
Bundesministerium fir Finanzen und der Gewerkschaft
Offentlicher Dienst. Dabei wurde iiber die zukiinftige
Vorgangsweise bel der Einbehaltung von ibergeniissen folgende

Einigung erzielt:

{ibersteigen ein oder mehrere {bergeniisse 20 % des
‘Bruttomonatsbezuges, so ist der Bedienstete durch seine
Dienststelle davon zu verstidndigen. In der Folge ist je
{ibergenuB monatlich eine Rate von hochstens 5 % des

Bruttomonatsbezuges einzubehalten.

www.parlament.gv.at



111-92 der Beilagen XVII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 5von 16

Eine Anderung der féstgesetzten Ratenhohe kann aus folgenden

Griinden vorgenommen werden:

1. eine Herabsetzung, wenn der Bedienstete dies wegen
schwieriger wirtschaftlicher Verhdltnisse beantragt;

2. eine Erhdhung, wenn die Hereinbringung der Forderung nicht
gewdhrleistet ist (etwa wegen einer absehbaren baldigen

Beendigung des Dienstverhdltnisses).

Mehr als 20 % des Bruttomonatsbezuges werden nur dann

einbehalten, wenn eine besondere Anordnung der Dienstbehdrde

vorliegt.

27. September 1988
Der Bundesminister fur
Gesundheit und 6ffentlicher Dienst:

Qe D .
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Prds 2717-987/88

Tdtigkeitsbericht des Verwaltungsgerichtshofes
fiir das Jahr 1987

Die Vollversammlung des Verwaltungsgerichtshofes hat
in ihrer Sitzung am 28. Juni 1988 gem&B § 20 im Zusammenhalt
mit § 10 Abs. 2 Z. 4 VwGG folgenden

Ber ich t

ber die Tdtigkeit im Jahre 1987 beschlossen:

1. Bericht liber die Tadtigkeit

1.1. Personalverhdltnisse beim Verwaltungsgerichtshof

1.11 Personalverhdltnisse bei den Richtern

Der Verwaltungsgerichtshof bestand im Berichtsjahr aus
einem Prdsidenten, einem Vizeprdsidenten, 10 Senatsprdsidenten
und 42 Hofrdten; davon waren 2 Planstellen von Hofr&dten filir die
Zeit des vorilibergehenden Bedarfes vorgesehen.

Zu der in der Sitzung des Bundesrates vom 17. Dezember 1986
angeschnittenen F&deralismusdebatte wird neuerlich mit Nachdruck
gefordert, daB - bei allem Verstdndnis fiir das Anliegen der
Bundeslédnder, bei der Besetzung der Planstellen der Mitglieder
des Verwaltungsgerichtshofes angemessen mitwirken zu k&nnen -
das Vorschlagsrecht der Vollversammlung des Verwaltungsgerichts-
hofes im Sinne des Art. 134 Abs. 2 B-VG keinesfalls eingeschréadnkt
wird.

Die Forderung nach einer den Beziligen der stdndigen Referen-
ten des Verfassungsgerichtshofes angeglichenen Besoldung der
Mitglieder des Verwaltungsgerichtshofes blieb weiterhin unerfiillt.
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Die mangelnde Attraktivitidt des Verwaltungsgerichtshofes fiir
Bewerber sichtlich auf Grund unbefriedigender Besoldung trat
bereits zutage {siehe Punkt 2.1}).

Cie bisher erhobene Forderung auf Schaffung einer Plan-
stelle eines zweiten Vizeprdsidenten des Verwaltungsgerichts-
hofes wird wegen der derzeit besonders groBen Schwierigkeiten,
ein ausygeglichenes Bundesfinanzgesetz zn beschliefen, zurick-

gestellt.

1.12 Personalverhidltnisse kel den nichtrichterlichen

Bediensteton,

Im Berichtsjahr starden dem Verwaltungsgerichtshof
75 Planstellen {iir Bedienstete der Allgemeinen Verwaltung und
12 Planstellen fiir Doedlenstete 1n handwerklicher Verwendung
zur Verfilgung. GzgenlUber demn Vorjahr 1936 war dies eine Ver-
mehrung um eline Planstelle eincs Vertragchediensteten der Ent-

lohnungsgrurpe <.

1.2. Geschidftsgang

Am Beginn des Berichtsjahres wurden 3287 unerledigte
Rechtssachen des Beschwerderegisters aus dem Vorijahr Ubernommen.

Im Berichtsjahr fielen 4121 Rechtssachen des Beschwerde-
registers und 782 Rechtssachen aus dem Register fir Antrdge,
die aufschiebende Wirkung zuzuerkennen, neu an. Im gleichen
Zeitraum wurden 4047 Rechtssachen des Beschwerderegisters und
738 Rechtscsachen aus dem Register flr Antr&dge, die aufschiebende
Wirkung zuzuerkennen, erledigt. Am Ende des Berichtsjahres ver-
blieben 3367 unerledigte Rechtssachen des Beschwerderegisters
und 171 unerledigte Antrédge auf Zuerkennung der aufschiebenden
Wirkung.

Durch Art. T %. 2 des Bundesverfassungsgesetzes vom
26, Juni 1984, mit dew dos Bundes-Verfassungsgesetz in der
Fassung von 19229 goindert wurde, BCBL.Nv. 296/1984, wurde dem

Verfassunosgarichtshof dis MOglichikelt eilngerdumt, die Behand-

lung einer Beschwerde nicht nur dann abzulehnen, wenn sie keine

hinreichende Aussicht auf Erfoly hat, sondern auch dann, wenn
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von der Entscheidung die Kl&rung einer verfassungsrechtlichen
Frage nicht erwartet werden kann.

Diese - am 1. August 1984 in Kraft getretene - Bestim-
mung wirkte sich im Berichtsjahxr insofern aus, daB vom Ver-
fassungsgerichtshof 485 abgetretene Beschwerden einlangten,

davon 464 nach Ablehnungsbeschliissen.

1.3. Verbesserung der Rechtspflege in Verwaltungsstrafsachen

Am 1. Jd&8nner 1985 trat das Bundesgesetz vom 26. Juni 1984,
mit dem das Verwaltungsgerichtshofgesetz 1965 gedndert wird,
BGB1.Nr. 298/1984, auch mit jenem Teil, der die Einfilihrung
der Strafsenate brachte, in Kraft. Dadurch ist in Verwaltungs-
strafsachen die Zustdndigkeit des Fiinfersenates Uberhaupt weg-
gefallen. Auch in Verwaltungsstrafsachen gibt es Fdlle, die
schwierig zu 16sen sind. Die schon im Tdtigkeitsbericht fir das
Jahr 1986 erhobene Forderung, die Moglichkeit der Fortsetzung
des Verfahrens im Flnfersenat zu schaffen, wie dies auBerhalb
des erwdhnten Bereiches im § 12 Abs. 3 VwGG vorgesehen ist,

muB wiederholt werden.

2. Bericht ilber die bei der Tdtigkeit gesammelten

Erfahrungen

2.1. Besetzung der Planstellen von Hofrdten des Verwaltungs-

gerichtshofes - mangelnde Attraktivitdt flir Bewerber

Anldaflich der Beratung ilber die Dreiervorschlige, welche
die Vollversammlung des Verwaltungsgerichtshofes gemdB Art. 134
Abs. 2 B-VG beziliglich der mit 1. Oktober 1987 und Jahresbe-
ginn 1988 zu besetzenden je einer Planstelle eines Hofrates des
Verwaltungsgerichtshofes erstattete, war festzustellen, daB der
Verwaltungsgerichtshof vor allem filir Bewerber aus dem Bereich
der Allgemeinen Verwaltung und aus dem Bereich der Finanzver-
waltung nicht mehr attraktiv ist. Diese mangelnde Attraktivitdt
liegt nicht zuletzt in der unbefriedigenden Besoldung der Mit-

glieder des Verwaltungsgerichtshofes schon im Vergleich mit jener,
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welche bei entsprechender Laufbahn in der Verwaltung, insbe-

sondere im Landesdienst, erwartet werden kann.

2.2. Verwaltungsverfahren

GemdB § 18 Abs. 4 AVG 1950 miissen - sieht man von tele-
graphischen, fernschriftlichen oder vervielfdltigten Ausfer-
tigungen bzw. Ausfertigungen, die mittels automationsunter-
stlitzter Datenverarbeitung erstellt werden, ab - alle schrift-
lichen Ausfertigungen die Bezeichnung der Beh&rde enthalten

sowie mit Datum und mit der unter leserlicher Beifligung des

Namens abgegebenen Unterschrift dessen versehen sein, der die

Erledigung genehmigt hat. An die Stelle der Unterschrift des

Genehmigenden kann die Beglaubigung der Kanzlei treten, daB

die Ausfertigung mit der Erledigung des betreffenden Geschifts-
stiickes Ubereinstimmt und das Geschdftsstiick die eigenhéndig
beigesetzte Genehmigung aufweist.

Die angefihrte Regelung gilt fir alle schrifitlichen Aus-

fertigungen einer Behdrde, vor allem auch fir Bescheide. Fehlt
es, wie im Berichtsjahr beobachtet wurde, einer behdrdlichen
Erledigung, die als Bescheid ergehen soll, an einem der ange-
fiihrten Erfordernisse, so mangelt der Erledigung der Bescheid-
charakter, es liegt ein Nicht-Bescheid vor. Dies hat einer-
seits zur Folge, daB die Erledigung keine rechtliche Wirkung
erzeugt, andererseits ist eine Verwaltungsgerichtshofbeschwerde
gegen sie als unzuldssig zurilickzuweisen, was dazu fihrt, daB
dem Beschwerdefiihrer Kosten erwachsen, deren Ersatz aber nach
der geltenden Rechtslage nicht von der BehSrde, die die fehler-

hafte Ausfertigung zu vertreten hat, zu leisten ist.

2.3. Einzelne Rechtsgebiete

2.31 Ubersichtlichkeit der Bezugsbelege

Bundesbeamte erhalten Uber ihre Beziige und die von diesen
vorgenommenen Abzlige Belege. Deren Inhalt ist in der Regel un-
problematisch, soweit er sich auf die laufende Entlohnung be-
zieht. Bei gréoBeren Bezugsnachzahlungen muBte allerdings fest-

gestellt werden, daB eine klare und verstidndliche Aufgliederung
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fehlt. In einem besonders krassen Fall wurde flir einen mehr
als zweijdhrigen Zeitraum eine einzige Summe ausgewiesen,

ohne daB die zugrundeliegenden Einzelbetrdge einheitlich hoch
gewesen wdren. Kommt es in scolchen Fdllen zu Irrtimern zu-
ungunsten des Dienstgebers, so wehren sich verstdandlicher-
weise die zum Ersatz des Ubergenusses herangezogenen Bedienste-
ten mit der Begrindung, sie hdtten den Mehrbetrag im guten
Glauben entgegengenommen. Trotz des vermehrten Einsatzes der
Datenverarbeitung sollte den Dienstnehmern ein MindestmaB an
Ubersichtlichkeit des Beleges gewdhrleistet sein, insbesondere
sollte ersichtlich gemacht werden, welchem Zweck Bezugsnach-

zahlungen dienen.

2.32 Art der Hereinbringung eines Ubergenusses

Bei der Hereinbringung ven Ubergenlissen zeigt sich inshbe-
sondere bel der Besoldung der &ffentlich Bedienstoten, daf sich
die zustdndigen Besoldungsstellen von dem Bestreben leiten las-
sen, den Mehrbetrag rasch hereinzubringen. Bei dieser vom Stand-
punkt der Staatsfinanzen verstdndlichen Vorgangsweise wird
vielfach, besconders bei Bediensteten mit niedrigeren Bezligen,
libersehen, daB der UbergenuB ldngst verbraucht ist und die
Hereinbringung die laufenden Bezlige betrdchtlich schmdlern kann.
Die Folge ist, daB Beamte sich gegen die Hereinbringung eines
Ubergenusses iliberhaupt wehren, obwohl sie angemessene kleinere

Raten hinnehmen wirden.
Wien , am 28. Juni 1988
Der Prédsident:

Dr. PLETRTIK

Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung:

I
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Geschidftsauswels

{lber die THdtigkeit des Verwaltungsgerichtshofes
in der Zeit vom 1. Janner bis 31. Dezember 1987

a) Geschifitsstand:

e ABruswe [ed Mamm

Register Vom Vorijahr Im 1fd. Jahr Zusammen warenj Im 1f4. Jahr Verblieben
verblieben 2ingelangt zu eviedigen erledigt sind

Beschwerderegister

3287 4121 7408 4041 3367
Aufschiebende
Wirkung - Register 127 782 909 738 171
Sammelregister

5 88 93 83 10

Zusammen

3419 4991 8410 4862 3543
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Die vom 1. Jdnner bis 31. Dezember 1987

erledigten Rechtssachen teilen sich in:

Art. 10 B-VG und Finanz-Verfassungsgesetz

Abgaben (ausgenommen Gebihren- und Verkehr-
steuern sowie Landes und Gemeindeabgaben)

Gebithren und Verkehrssteuern
Volksgesundheit

Gewerberecht
Sicherheitswesen
Gerichtsgebiihren

Wasserrecht

Forstrecht
Sozialversicherung
Arbeitsrecht

Kriegsopfer- und Heeresversorgung
Kraftfahrwesen
Gelegenheitsverkehrsgesetz
Dienst- und Besocldungsrecht

Sontiges

Art. 11 und 12 B-VG

StraBenpolizei
Bodenreform

Sonstiges

Art. 14 und 14a B-VG

Schulwesen
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1967

Art. 15 B-VG und Finanz-Verfassungsgesetz

Baurecht

Raumordnung

Jagdrecht

Naturschutz

Sozialhilfe*

Dienst- und Besoldungsrecht
Landes- und Gemeindeabgaben

Sonstiges

*) mangels eines Bundesgrundsatzgesetzes
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Die vom 1. Janner bis 31, Dezember 1987

erledigten Antrdge auf Zuerkennung der aufschiebenden

Wirkung teilen sich an:

Art. 10 B-VG und Finanz-Verfassungsgeset:z

Abgaben (ausgenommen Gebiihren- und Verkehr-
steuern sowie Landes- und Gemeindeabgaben)

Geblihren und Verkehrssteuern
Volksgesundheit

Gewerberecht
Sicherheitswesen
Gerichtsgebilihren

Wasserrecht

Forstrecht
Sozialversicherung
Arbeitsrecht

Kriegsopfer- und Heeresversorgung
Kraftfahrwesen
Gelegenheitsverkehrsgesetz
Dienst- und Besoldungsrecht

Sonstiges

Art. 11 und 12 B-VG

Straflenpolizei
Bodenreform

Sonstiges

Art. 14 und 14a B-VG

Schulwesen
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Art. 15 B-VG und Finanz-Verfassungsgesetz

Baurecht

Raumordnung

Jagdrecht

Naturschutz

Sozialhilfe*

Dienst- und Besoldungsrecht
Landes- und Gemeindeabgaben

Sonstiges

*) mangels eines Bundesgrundsatzgesetzes
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