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Nachtrag
zum
Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes

Verwaltungsjahr 1987

Vorbemerkung

Der RH hat im Abs | der Vorbemerkungen zu seinem TB 1987 ausgefuhrt, daB die Ergebnisse jener
Gebarungsuberprifungen aus dem Jahre 1987, die am 30. September 1988 noch nicht berichtsreif vor-
lagen, allenfalls in einen Nachtrag aufzunehmen sein wiirden.

Im Interesse einer zeitnahen Vorlage abgeschlossener Prifungsergebnisse an den Nationalrat wird
der folgende Berichtsnachtrag erstattet.
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Zum |. ABSCHNITT

Ergebnisse von Gebarungsuberpriifungen in den Ver-
waltungsbereichen des Bundes und der Sozialversicherungs-
trager (ausgenommen Kapitalbeteiligungen)

Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir Wissenschaft
und Forschung

Priufungsergebnisse aus den Jahren 1986 und 1987
Errichtung des Universitatszentrums Althanstrafle

Ein erster Versuch des RH, im Herbst 1981 die Gebarung des BMWF sowie des Kuratoriums zur Férderung
der Wirtschaftsuniversitdt Wien im Zusammenhang mit der Errichtung des Universitdtszentrums Althan-
straBe zu Uberpriifen, blieb erfolgslos. Obwohl fir die Errichtung des Bauwerkes betrdchtliche Bundes-
mittel erforderlich waren, konnte die Priifungszustdndigkeit des RH erst durch eine Entscheidung des
VIGH aus dem Jahr 1985 klargestellt werden. Auch nach dieser Entscheidung blieb die Gebarungstiber-
prifung zufolge einer einschrankenden Auslegung des Erkenntnisses durch das Kuratorium weiterhin in
ihrem Umfang beschrénkt, so daB der RH letztlich lediglich Ausgaben von 1,8 Mrd S bei voraussicht-
lichen Gesamtkosten von rd 4,5 Mrd S lberpriifen konnte.

Méngel in Planung, Baudurchfiihrung und Abrechnung sind auch in diesem Fall der auBerbudgetéren Son-
derfinanzierung eines GroBbauvorhabens des Bundes in erheblichem MaBe aufgetreten. Investitions- und
Folgekosten, aber auch der Bedarf an Hérsédlen waren im Zuge der Entscheidungsfindung nur unzu-
reichend ermittelt worden.

Rechtliche Grundlagen

77.1 Nach mehrjahrigen Verhandlungen, an denen das BMWF, das seinerzeitige BMBT und die
Finanzprokuratur beteiligt waren, wurde mit dem Kuratorium zur Férderung der Wirtschaftsuniversitat Wien
als Nachfolger des Vereins der Férderer der Hochschule fiur Welthandel in Wien — in der Folge als Kurato-
rium bezeichnet — am 13. Mai 1975 ein Vertrag geschlossen. In diesem wurde ua vereinbart, daB das
Kuratorium aufgrund seines von einer privaten Gesellschaft erworbenen Uberbauungsrechtes auf Grund-
stucken im Bereich des Franz-Josefs-Bahnhofes (FJB) Bauwerke samt AuBenanlagen errichten sollte, die
der Bund gegen Mietzinsvorauszahlungen und Mietzinszahlungen fur Hochschulzwecke mieten werde.

77.2 Ende 1981 hat der RH im BMWF Priifungshandlungen im Zusammenhang mit der Errichtung des
als Universitatszentrum AlthanstraBe (UZA) bezeichneten Gebaudes aufgenommen. Fur 11. Jan-
ner 1982 wurde auch dem Kuratorium der Beginn von diesbeziglichen Prifungshandlungen angekundigt.
Wenige Tage zuvor zog das Kuratorium jedoch die Priifungszustandigkeit des RH in Zweifel und verwei-
gerte in der Folge, gestitzt auf zwei Rechtsgutachten, eine Gebarungsiberprifung durch den RH.

Der RH setzte daraufhin die Bundesregierung von der Prufungsverweigerung in Kenntnis und ersuchte
sie um Stellungnahme. Diese lautete dahingehend, es werde jedenfalls eine Prifungszustandigkeit des
RH gem § 13 Abs 3 RHG 1948 bejaht. Da das Kuratorium bei seiner ablehnenden Haltung verblieb und
dem RH eine Beurteilung der Tatigkeit des BMWF im Zusammenhang mit der Errichtung des UZA ohne Pru-
fung beim Kuratorium nicht zweckmaBig erschien, wurde die diesbezlgliche Prufung beim BMWEF vorerst
ebenfalls abgebrochen. Im Marz 1982 teilten der Bundeskanzler namens der Bundesregierung und der
zustandige Bundesminister dem RH mit, daB sie die Behinderung zur Kenntnis genommen hatten, ihnen
jedoch gegeniuber dem Kuratorium keine anderen rechtlichen Mittel zur Verfligung stinden als dieses
aufzufordern, einer Prifung durch den RH nicht entgegenzutreten. Daraufhin brachte der RH beim VfGH
gem Art 126a B-VG in Verbindung mit § 36a Abs 2 des Verfassungsgerichtshofgesetzes 1953 den
Antrag auf Entscheidung in einer Meinungsverschiedenheit ein; hieriber hat der RH bereits in seinem
SB 1982 berichtet.
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77.3 Mit BeschluB3 vom 12. Juni 1982 wies der VfGH den Antrag des RH zuriick, weil eine Behinde-
rung mit Kenntnis der Bundesregierung im Sinne der genannten Bestimmungen erst dann vorliege, wenn
der RH nach Scheitern eines Prifungsversuches die Bundesregierung davon in Kenntnis gesetzt habe
und dann abermals am Vollzug einer der Bundesregierung angekundigten weiteren Prifungshandlung
behindert werde.

77.4 Aufgrund dieser Klarstellung der verfahrensméaBigen Voraussetzungen einer Antragstellung
kiundigte der RH der Bundesregierung und dem Kuratorium einen weiteren Prufungsversuch fir
3. Feber 1983 an, der gleichfalls scheiterte. Entsprechend dieser nunmehr mit Kenntnis der Bundesre-
gierung erfolgten Behinderung wandte sich der RH im Marz 1983 erneut an den VfGH mit einem Antrag auf
Entscheidung.

77.5 Mit Erkenntnis vom 28. Feber 1985 stellte der VIGH fest, daB der RH gem Art 121
Abs 1 B-VG in Verbindung mit § 13 Abs 3 RHG 1948 zustandig sei, die Verwendung jener Bundesmittel,
die der Bund dem Kuratorium im Zusammenhang mit der Errichtung des UZA zur Erfillung bestimmter
Zwecke zur Verfiigung stellte, zu Uberpriifen. Er fuhrte aus, daB unter Bundesmitteln alle dem Rechts-
trager Bund zurechenbaren Vermdgenswerte, also auch Mietzinsvorauszahlungen und Mietzinszahlungen
zu verstehen seien, die das Kuratorium in Erfillung der eingegangenen Verpflichtungen in bestimmter
Weise, namlich fir eine durch den Bund inhaltlich mitgestaltete Baufiihrung, zu verwenden habe.

77.6.1 Gestutzt auf das Erkenntnis des VfGH wurde dem BMWF und dem Kuratorium die Aufnahme
von Prifungshandlungen fir Janner 1986 angekindigt. Bei Prifungsbeginn gaben die Vertreter des
Kuratoriums den BeschluB ihres Beirates bekannt, den Spruch des VfGH dahingehend auszulegen, daB
vom Kuratorium ausschlieBlich Unterlagen nach MaBgabe der von der Republik Osterreich tatsachlich be-
reits zur Verfugung gestellten Mittel vorzulegen seien. Hiebei handelte es sich somit um jene 1,8 Mrd S,
die das BMWEF durch Mietzinsvorauszahlungen und Mietzinszahlungen zu Prifungsbeginn bereits flissig
gemacht hatte. Auf diese Weise konnten zu dem erwéahnten Zeitpunkt lediglich rd 40 vH der voraussicht-
lichen Gesamtkosten uberprift werden.

77.6.2 Wie der RH kritisch vermerkte, ist zufolge der vom BMWF fir die Errichtung der Universitéts-
gebaude im UZA gewdhiten vertraglichen Form, trotz Einsatzes betréchtlicher éffentlicher Mittel in Gegen-
wart und Zukunft, der 6ffentlichen Finanzkontrolle eine umfassende Beurteilung des Baugeschehens im
gegenwartigen Zeitpunkt verwehrt geblieben.

77.7.1 Das Bauvorhaben wurde aufgrund einer leasingéhnlichen Vertragskonstruktion vom Kurato-
rium als Bauherrn, einem Generalplaner (GP) und einem Generalunternehmer (GU) errichtet. Die Entschei-
dungs- und Mitwirkungsbefugnisse des BMWF bzw BMF waren durch vertragliche Vereinbarungen be-
stimmt. Die Prifung der Angemessenheit der Kosten der Baumeisterarbeiten, welche freihdndig an den GU
vergeben worden waren, sowie die SchluBabnahme oblagen urspriinglich dem BMBT, die Preisprifung war
aber bereits nach kurzer Zeit an einen Ziviltechniker weitergegeben worden. Die Vergabe der Professio-
nistenleistungen erfolgte im Rghmen des GU-Auftrages, wobei das BMWF und das Kuratorium lediglich
Uber die erfolgte Beauftragung benachrichtigt werden muften.

Vom BMWF wurde dem RH zu Beginn der Uberpriifungshandlungen zugesichert, daB die einschrén-
kende Auslegung des Kuratoriums hinsichtlich der Prifungszustandigkeit nicht von Bedeutung sei, weil
samtliche bauentscheidenden Unterlagen aueh bei einem vom BMWF beauftragten Konsulenten, der die
Richtigkeit und Angemessenheit samtlicher Rechnungen zu bestatigen hatte, zur Verfiigung stinden.

Uber den Umfang der beim Konsulenten aufliegenden Unterlagen konnte nur schwer ein Uberblick ge-
wonnen werden. Vorerst wurden jedenfalls nur die Unterlagen des GP, spater zT auch die des GU dem RH
ubergeben. Erst nach mehrmaligem Verlangen wurden samtliche beim Konsulenten aufbewahrten Belege
und Unterlagen bereitgestellt.

77.7.2 Wie der RH kritisch vermerkte, konnten im Vergleich zur Abwicklung bei Bundesbauvorhahen
wesentliche Unterlagen, wie Konkurrenzangebote, Massenaufstellungen und Rechnungsbeilagen, nicht
eingesehen werden. Auch war die Uberpriifung der einzelnen Baumeister- und Professionistenrechnungen
sehr erschwert. Uberdies lagen die Unterlagen iiber die Baumeisterleistungen derart ungeordnet vor, daB
sie nicht auf ihre Vollstéandigkeit tiberprift werden konnten.
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77.7.3 Laut Stellungnahme des BMWF sei das Vertragswerk in der vorliegenden Form erforderlich
gewesen, weil die OBB Grundeigentiimer der Liegenschaft geblieben und lediglich das Uberbauungsrecht
an eine private Gesellschaft weitergegeben hatten und diese wieder jenen Teil, der fir die Errichtung der
Universitatsbauten erforderlich gewesen sei, an den Rechtsvorganger des Kuratoriums abgetreten habe.
Weiters habe die Bauausfiihrung unter Aufrechterhaltung des vollen Eisenbahnbetriebes einschlieBlich
eines modernen innerstadtischen Frachtenbahnhofes zu erfolgen gehabt. Das Kuratorium habe nicht nur
die erforderlichen Bemihungen zum Bau des UZA unternommen, sondern auch die Aufgabe einer Koordi-
nierung der Bautatigkeit uneigennitzig und lediglich aufgrund eines geringfugigen Verwaltungskostenbei-
trages durchgefiihrt. Die Abwicklung lber einen privatrechtlichen Verein sei nicht in dem Bestreben, der
Kontrolle durch den RH zu entgehen, erfolgt oder habe einer Flucht aus dem Budget gedient, sondern sei
aufgrund der sachlich-rechtlichen Voraussetzungen mit dem Ziel unternommen worden, zusatzlich zu den
Voranschlagsbetragen fur den Bundeshochbau Mittel flissig zu machen und in verhaltnismaBig kurzer
Zeit den beiden betroffenen Universitaten, der Wirtschaftsuniversitat Wien (WUW) und der Universitat
Wien (UW), wirkungsvoll helfen zu kénnen. Auf diese Weise habe das Projekt rasch und unburokratisch
verwirklicht werden kénnen. Die Bauzeit fir die WUW habe lediglich vier Jahre, jene fir die Zoologie bzw
Pflanzenphysiologie im Bereich der UW fiinf Jahre betragen. Die Kosten fur das UZA lagen nicht héher als
vergleichbare Bauten im Bundeshochbau. Durch die Uberbauung des Geldandes sei ein ganzes Stadt-
viertel aufgewertet und ohne Inanspruchnahme von Grunland Bauland im innerstédtischen Bereich in einer
GréBenordnung geschaffen worden, wie es in vergleichbarer Lage nicht vorhanden gewesen ware.

77.7.4 Der RH hielt dem entgegen, daB die Abwicklung der Bautétigkeit fur éffentliche Einrichtungen
Uber einen privatrechtlich organisierten Verein sehr wohl einer Flucht aus dem Budget gleichkomme, weil
die Republik Osterreich letztlich — wenn auch Uber einen langeren Zeitraum verteilt — die gesamten Bau-
kosten einschlieBlich der in ihrer Hohe derzeit noch nicht abschatzbaren Finanzierungskosten zu tragen
haben wird, ohne daB dieses Vorhaben den im allgemeinen fiir die Haushaltsfiihrung geltenden Genehmi-
gungs- und Kontrollverfahren unterworfen worden wére. Zufolge der von der Bundesverwaltung ge-
schaffenen Vertragslage konnten auch nach den zur Klarung der Rechtslage aufgetretenen Verzégerun-
gen schlieBlich — wie bereits erwahnt — von den voraussichtlichen Gesamtkosten des Bauvorhabens von
knapp 4,5 Mrd S lediglich 1,8 Mrd S naher Uberpriift werden.

Planung

77.8.1 Bereits im Janner 1972 hatten sich die OBB grundsétzlich bereit erklért, der WUW Erweite-
rungsbauten im Wege eines Uberbauungsrechts lber den Gleisanlagen des FJB zu ermdglichen. Im
April 1972 teilte der damalige Rektor dem BMWF mit, die Verhandlungen seien bereits so weit gediehen,
daB die Errichtung eines Gebaudes mit einer Nettonutzflache von rd 40 000 m? sofort begonnen werden
kénne. Daraufhin begannen eingehendere Gespréche zwischen dem BMWF, den OBB, der Bundesge-
baudeverwaltung | Wien (BGV) und der Wiener Stadtplanung beziglich einer Uberbauung des Geldndes
des FJB. In der Folge unterblieben geeignete MaBnahmen des BMWF, um die fur die Erweiterung der WUW
benétigten Uberbauungsfliachen sicherzustellen.

Im August 1973 schlossen die OBB und eine private Gesellschaft ein Grundbeniitzungsiberein-
kommen hinsichtlich der Uberdeckung von Bahngrundflachen im GesamtausmaB von rd 76 000 m2. In der
Verpflichtung, sémtliche mit der Bauausfiihrung verbundenen sowie die den OBB aus AnlaB3 der Bau-
fuhrung erwachsenden Kosten zu ersetzen, wurde ein Nutzungsentgelt von 9 vH des Verkehrswertes der
jeweils in Anspruch genommenen Bahngrundfldche vereinbart. Zwei Monate spater nahm das Kuratorium
ein Angebot der privaten Gesellschaft an, in das bestehende Grundbenutzungsubereinkommen als
Rechtsnachfolger fir Teilflachen unter bestimmten Bedingungen einzutreten. Aus den Unterlagen war
nicht ersichtlich, weswegen die weit gediehenen Verhandlungen zwischen dem Kuratorium und den OBB
abgebrochen worden waren.

77.8.2 Wie der RH kritisch vermerkte, waren das Kuratorium und damit in der Folge das BMWF zufolge
Zwischenschaltung einer privaten Unternehmung gezwungen, weitreichende Auflagen, so den unwiderruf-
lichen Bauauftrag an eine von der privaten Gesellschaft noch namhaft zu machende Arbeitsgemeinschaft
sowie einen Planungsvertrag mit einem Architekten, anzuerkennen.

77.8.3 Das BMWF und das Kuratorium gaben hiezu keine Stellungnahme ab.
77.9.1 Nach dem Scheitern des geplanten Neubaues fir das Zoologische Institut der UW im Bereich
der Universitatssternwarte untersuchte das BMWF im Frihjahr 1974 andere Standortméglichkeiten.

Nachdem das Kuratorium seine grundsétzliche Bereitschaft bekundet hatte, auch als Bautrdger eines
Neubaues fir das Zoologische Institut auf dem Gelande des FJB tatig zu werden, stellte das BMWF im

www.parlament.gv.at



6 von 60 Zu 111-98 der Beilagen XVII. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

5 — ‘

Juli 1974 ein diesbeziigliches Ersuchen. Das Kuratorium beabsichtigte, fir seine Téatigkeit als Bauherr
des Zoologischen Instituts eine Statutenéanderung vorzunehmen, die jedoch nicht erfolgte.

Bereits 1974 wurde auch die Planung eines Biologiezentrums im Bereich des FJB ins Auge gefaBt.
Mitte 1978 verstarkten sich diese Uberlegungen, die nun dahin gingen, auch die sogenannte urbane Er-
weiterungszone fir das universitire Konzept zu nitzen, weil sowohl der Bund als auch die Stadt Wien von
den urspriinglichen Uberlegungen der Errichtung von Studentenheimen und/oder Wohnungen in diesem
Bereich wieder abgekommen waren. Der GP legte in der Folge einen Vorschlag vor, in dem urspriinglich als
urbane Erweiterungszone vorgesehenen Bereich die biologischen Institute der UW sowie einen gemein-
samen Bibliotheksneubau zu errichten.

77.9.2 Der RH erachtete es fir nachteilig, da mit der Errichtung von Bauten auf der Betonplatte be-
reits begonnen worden war, bevor ein endgultiges Uberbauungskonzept vorlag. Bei einer Verwendung der
Erweiterungszone fir zuséatzliche, im Rahmen einer ausgereiften Planung als zweckmaBig erkannte Bau-
ten fur die WUW waére eine bessere Nutzung der vorhandenen Plattenkonstruktion méglich gewesen.

Mangels einer architektenunabhangigen Planung und eines Architektenwettbewerbes ist es jedenfalls
nicht gelungen, die bestmégliche stédtebauliche Gestaltung und universitére Nutzung dieses Gebietes zu
verwirklichen. Auch blieb ungeklart, ob die OBB auch in Zukunft das gesamte bisherige Gelande fir ihre
Zwecke niitzen mussen.

77.9.3 Das BMWF und das Kuratorium unterlieBen eine Stellungnahme hiezu.
Vertragserrichtung

77.10.1 Nach langeren Verhandlungen wurde am 13. Mai 1975 ein Vertrag zwischen dem Kuratorium
und der Republik Osterreich, vertreten durch das BMWF, betreffend die Vermietung der vom Kuratorium zu
errichtenden Bauvorhaben geschlossen. In diesem Vertragswerk verpflichtete sich der Bund, dem Kura-
torium fir die Uberlassung der Nutzung einen jahrlichen Mietzins, berechnet nach den Kosten der Errich-
tung und Finanzierung der Geb&ude sowie samtlichen damit in wirtschaftlichem Zusammenhang stehen-
den Nebenkosten, zu entrichten.

77.10.2 Nach Ansicht des RH war dieser Vertrag sowohl hinsichtlich des Leistungsumfanges als
auch des vereinbarten Entgeltes zu wenig bestimmt. So fehlte insb die Festsetzung eines verbindlichen
Kostenrahmens. Das BMWF hatte zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses auch keine Vorstellungen Gber
die gegeniiber den OBB uber das jahrliche Nutzungsentgelt hinaus entstehenden Verpflichtungen. Wei-
ters war es von der Bereitschaft des Kuratoriums abhangig, seine Ausgaben nach den Grundsatzen der
Wirtschaftlichkeit, ZweckmaBigkeit und Sparsamkeit zu tatigen.

77.10.3 Laut Stellungnahme des Kuratoriums habe die "extreme Geringflgigkeit" des geltend ge-
machten Verwaltungsaufwandes das BMWF veranlaBt, auf eine Aufgliederung der einzelnen Aufwands-
positionen zu verzichten.

Das BMWF bezeichnete es als "weit verbreiteten Irrtum"”, lange Vertragstexte flr besser zu halten als
kurze, die den Vertragswillen eindeutig wiedergeben.

77.10.4 Der RH erwiderte, im vorliegenden Fall seien gerade wesentliche Vertragspunkte nicht aus-
reichend bestimmt gewesen.

77.11.1 Im Mai 1975 hat das Kuratorium Vertrage uber die GP-Leistungen fiir die Institutsbauten der
WUW und Zoologie sowie im Jahr 1979 fir die Biologie und die Bibliothek abgeschlossen. In diesen Ver-
trdgen wurde die Erstellung von Studienprojekten mit einem Pauschalhonorar von rd 3,5 Mill S fir die
WUW sowie mit 1,5 Mill S fur die Bibliothek abgegolten.

77.11.2 Der RH beanstandete die Bezahlung der die WUW betreffenden Leistungen, die dem Kurato-
rium im Mai 1972 als "kostenlose Studie" angeboten worden waren. Hinsichtlich des verrechneten Hono-
rars fur die Bibliothek vermiB3te der RH eine Prifung des BMWF, ob diese Leistung lberhaupt erbracht wor-
den war.

77.11.3 Laut Stellungnahme des GP habe es sich bei der dem Kuratorium angebotenen kostenlosen
Studie nicht um die spéater gesondert honorierte "Grundlagen- und Projektstudie” gehandelt.

Das BMWEF gab keine Stellungnahme zur Studie fir die Bibliothek ab.
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77.11.4 Der RH stellte in Frage, daB neben der "Grundlagen- und Projektstudie” eine weitere Studie,
die erstmals in der Stellungnahme des GP erwé&hnt und bisher dem RH nicht zuganglich gemacht wurde,
verfaB3t worden sei.

77.12.1 Gleichzeitig mit dem Vertrag zwischen dem BMWF und dem Kuratorium schloB letzteres mit
einer Arbeitsgemeinschaft einen Generalunternehmervertrag Uber die schliisselfertige Gesamtherstellung
samtlicher Baulichkeiten fir die WUW und die UW auf den Uberbauungsflachen zu einem Entgelt von
12,5 vH der Baukosten (ausschlielich Baumeisterarbeiten) ab.

77.12.2 Der RH beanstandete die frelhandlge Vergabe der Generalunternehmerleistungen und ver-
miBte eine Uberpriifung des Entgelts auf seine Angemessenheit.

77.12.3 Der GU bezeichnete den Generalunternehmerzuschlag als nicht dberhéht, weil damit zu-
satzlich auch die vertraglichen Verpflichtungen des Kuratoriums gegeniber den OBB abgegolten worden
seien.

Das BMWF und das Kuratorium gaben keine Stellungnahmen ab.

77.12.4 Der RH beharrte auf seiner grundsétzlichen Kritik.

77.13.1 Vertragsgeman hatte der GU als alleiniger Bieter Baumeisterleistungsangebote zu legen, die
"an der Marktlage orientierte, nach den Branchenusancen kostendeckend kalkulierte Preise" zu enthalten
hatten, die neben den Elementen der reinen Kostendeckung auch einen angemessenen Zuschlag fir
Wagnis und Gewinn einschlossen. Die Professionistenleistungen waren vom GU beschrankt auszu-
schreiben und im eigenen Namen und auf eigene Rechnung zu vergeben.

77.13.2 Nach Ansicht des RH war diese Preisgestaltung der Baumeisterleistungen grundsétzlich
nicht geeignet, einen im freien Wettbewerb erzielbaren Marktpreis zu ersetzen. Zumindest hatte die Hohe
des angemessenen Zuschlages fiur Wagnis und Gewinn einer vertraglichen Festlegung bedurft. Weiters
wdre der GU vertraglich zu verhalten gewesen, Professionistenleistungen nach den Grundsatzen der
ONORM A 2050 bzw den Vergaberichtlinien fiir den Bundeshochbau auszuschreiben.

77.13.3 Laut Stellungnahme des BMWEF hétte sich die freihdndige Vergabe nur auf rd 30 vH der Ge-
samtleistung bezogen; die Kosten fir die Baumeisterleistungen seien aber marktgerecht gewesen, was
ein unabhangiger Ziviltechniker auch bestatigt habe. Die Professionistenleistungen seien nach einer be-
schrankten Ausschreibung vergeben worden.

77.13.4 Der RH erwiderte, die Anwendung der Vergaberichtlinien fiir den Bundeshochbau wére schon
deshalb geboten gewesen, weil es sich aus wirtschaftlicher Sicht um einen Bundesbau gehandelt hat.

Mitwirkung des Bundes

77.14.1 Die Veranschlagung und Verrechnung der als Mietaufwendungen bezeichneten Teilzahlun-
gen fir die bauliche Investition des UZA erfolgten zur Ganze bei finanzgesetzlichen Ansatzen des BMWF.

Da dem BMBT aufgrund der vorliegenden vertraglichen Vereinbarungen die Méglichkeit einer Einflu B-
nahme auf das Baugeschehen praktisch zur Gdnze genommen erschien, beschrankte es sich vorerst auf
die Uberpriifung der Preisangemessenheit der Baumeisterleistungen, die Festlegung der Firmenliste fiir
die beschrankte Ausschreibung und die SchluBabnahme des Bauwerkes. Eine weitergehende Mitwirkung
durch Abgabe von Empfehlungen zum Vorentwurf und zur Leistungsbeschreibung wurde vom BMBT ab-
gelehnt.

Angesichts der nur bedingten Eignung der Fachkréfte des BMWF fiir die in den Vertragen mit dem GP
und GU vereinbarten Mitwirkungsrechte des Bundes wurde ein Bediensteter der BGV zum Konsulenten
des BMWF bestellt. Die Tatigkeit desselben sollte sich auf die Erstattung von schriftlichen Erledigungs-
vorschlagen hinsichtlich der dem BMWF zukommenden Mitwirkungs- und Entscheidungsrechte sowie die
Teilnahme als Berater bei allen einschldagigen Besprechungen erstrecken.

77.14.2 Wie der RH kritisch vermerkte, ist das UZA nach Ubertragung der Priifung der Preisange-

messenheit an einen Zivilingenieur schlieBlich Gberhaupt ohne Einbeziehung der fir den Bundeshochbau
zustandigen Bundesdienststellen errichtet worden.
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Aber auch dem Versuch des BMWEF, mit dem erwédhnten Konsulentenvertrag das fir die Beurteilung
der GP- und GU-Leistungen erforderliche technische Fachwissen abzudecken, waren nach Ansicht des
RH schon aufgrund des Umfanges von nur 20 Wochenstunden und der Vielféltigkeit der zur Entscheidung
heranstehenden Fragen Grenzen gesetzt. So war dem Konsulenten, wie er auf Befragen dem RH mitteilte,
eine Uberprifung der geman GP-Vertrag an Kuratorium und BMWF vorzulegenden Leistungsverzeichnisse
wegen des Arbeitsumfanges nicht méglich gewesen. Die Beurteilung von ZweckmaBigkeit und Sparsam-
keit der tatsachlich zur Ausfiihrung kommenden Leistungen hatte aber angesichts der nur sehr allgemein
gehaltenen Bau- und Ausstattungsbeschreibung vor allem der WUW eine sehr eingehende Befassung mit
den Leistungsverzeichnissen erfordert.

77.14.3 Das BMWF gab hiezu keine Stellungnahme ab.

77.15.1 Der Finanzierungsvertrag des Kuratoriums mit einem Kreditinstitut enthielt die Bedingung,
daB die von diesem zu bezahlenden Rechnungen einen Vermerk eines Bevollméchtigten der Republik
Osterreich Uber die Richtigkeit und Angemessenheit des Rechnungsbetrages aufweisen miiBten. Nach-
dem das BMWF den Konsulenten im Dezember 1977 erm&chtigt hatte, im Rahmen seiner vertraglichen
Tétigkeit die Rechnungen des GP bzw GU zu "vidieren", erkléarte der Konsulent, seine Prufung beziehe
sich nur auf die sachliche Einordnung der vorliegenden Rechnungen in die bestehenden Vertragsver-
haltnisse und nicht auf deren rechnerische Richtigkeit. Das BMWF richtete sodann unter Hinweis darauf,
daB der Konsulent aus arbeitstechnischen Griinden nicht in der Lage wére, eine detaillierte Rechnungs-
Uberprifung durchzufiihren, an das Kreditinstitut ein Schreiben, in dem zugesichert wurde, vom Konsu-
lenten vidierte Rechnungen wiirden bezuglich der Richtigkeit und Angemessenheit unwiderruflich aner-
kannt.

77.15.2 Der RH beanstandete die Erklarung des BMWF, Rechnungen voll anzuerkennen, deren
materielle Prifung weder durch den Konsulenten noch durch einen anderen vom BMWF Beauftragten vor-
genommen worden war.

77.15.3 Laut Stellungnahme des Kuratoriums sei der vom BMWF beauftragte Konsulent dazu berufen
gewesen, die Prifungsfunktion wahrzunehmen.

Das BMWEF enthielt sich der Stellungnahme.

77.15.4 Der RH hielt seine Kritik an der unzulénglichen Rechnungspriifung aufrecht.

77.16.1 GemaB dem Vertrag mit dem Kuratorium waren samtliche Vorentwurfs- und Entwurfsplane
sowie Bauleistungs- und Ausstattungsbeschreibungen dem BMWEF zur Bewilligung vorzulegen.

Aus den dem RH zugénglichen Unterlagen war keine Entwurfsgenehmigung fiir die Uberbauungsplatte
bzw die baulichen MaBnahmen unterhalb der Platte ersichtlich.

Laut Mitteilung des BMWF seien die Basisplatte und die MaBnahmen unterhalb der Platte nicht geson-
dert genehmigt, sondern als Teil des Gesamtprojekts betrachtet und in dem von den OBB vorgeschlage-
nen Umfang akzeptiert worden. An den Verhandlungen der privaten Gesellschaft mit den OBB (ber das
AusmaB und die Kosten von Ersatzbauten habe sich das BMWF nicht beteiligt, weil es sich bei den OBB
um einen Bundesbetrieb handle.

77.16.2 Nach Ansicht des RH hatte das BMWF auch gegenuber einem Bundesbetrieb seine Inter-
essen hinsichtlich einer méglichst sparsamen und wirtschaftlichen Losung wahrnehmen miissen.

Grundsatzentscheidung fir die Uberbauung des Bahnhofgelandes

77.17.1 Die spater im Rahmen einer Arbeitsgemeinschaft als GU beauftragten Baufirmen hatten im
Oktober 1973 Berechnungen vorgelegt, wonach bei einer Platteniberbauung des Bahnhofgelandes keine
Verteuerungen gegenuber herkdémmlichen Bauvorhaben eintreten, sondern sich diese Bauweise sogar
billiger gestalten werde. Die Kosten fir die Schaffung der Plattenbasis einschlieBlich eines Garagenge-
schosses wurden mit 5 050 S/m? angesetzt. Nach Abzug der geschéatzten Kosten fiir die Errichtung von
Garagenplatzen hatten sich somit fir die Platte Kosten von nur rd 2 300 S/m? ergeben, was im Vergleich
zu den Grundpreisen von rd 3 000 S/m? im Bereich des Frachtenbahnhofes zu einem glinstigen Ergebnis
geflhrt hatte. Zusatzlich zu den Plattenkosten wurden fir die vollklimatisierten Bauten Uber der Platte
Baukosten von 3 250 S/m® umbautem Raum in Aussicht gestellt.
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Das BMBT &uBerte damals die Ansicht, daB bei Herstellung eines "lblichen Hochschulstandards"
diese Kosten erheblich gesenkt werden kénnten. Auch die Abteilung "Raum” des BMWF fuhrte aus, daf fur
geisteswissenschaftliche Institutsgebdude ohne Klimatisierung nur mit rd 2 000 S/m?3 zu rechnen wére.

77.17.2 Der RH beanstandete, daB diese Bedenken hinsichtlich der in Aussicht genommenen Preis-
gestaltung in den spéateren Vertragsverhandlungen auBer acht gelassen wurden. Weiters war dem RH
auch nicht erkennbar, weswegen es verabsdumt wurde, in diese Berechnungen das Nutzungsentgelt fir
die Uberbauungsrechte von immerhin 900 S/m? jahrlich fur einen Zeitraum von 80 Jahren einzubeziehen.

77.17.3 Laut Stellungnahme des GU seien vergleichbare Grundstiickskosten mit 5500 S/m? aus-
gewiesen worden.

77.17.4 Der RH erwiderte, in einem vom Vertragspartner des Kuratoriums in Auftrag gegebenen
Schatzgutachten vom Juli 1973 seien die Grundstiicke des Frachtenbahnhofes in unbebautem Zustand
mit 2 000 S/m? bewertet worden.

77.18.1 Das ursprungliche Projekt 1973 sah als Entscheidungsgrundlage die Errichtung von Hoch-
bauten im AusmaB von 322 000 m3 umbauten Raumes und rd 88 000 m? BruttogeschoBflache auf einer
Platte von 30 000 m? vor, was einem Verhaltnis BruttogeschoBflache bzw Kubatur zum AusmaB der
Platte von 2,9 bzw rd 10,7 entsprochen hatte. In der Entwurfsplanung hingegen betrugen diese Verhalt-
niszahlen ohne Garagen und Sonderflachen bei der WUW 1,5 bzw 6,4 und bei der Zoologie 1,3 bzw 4,8.

77.18.2 Der RH beanstandete die Entscheidungsfindung aufgrund wesentlich gunstigerer, offen-
sichtlich aber wirklichkeitsfremder Verhaltniszahlen. Nach Ansicht des RH hétte angesichts der hohen
Kosten fir die Platteniberbauung und des jéhrlichen Nutzungsentgeltes eine bestmdégliche Ausnitzung
der Platte angestrebt werden mussen.

77.18.3 Laut Stellungnahme des GP sei es uniiblich, bei der Berechnung von Dichtezahlen Garagen
oder Kellerflachen nicht zu bericksichtigen. Auch wére als Grundlage jeder GeschoBfl&chenzahl immer
die GréBe des tatsichlichen Bauplatzes und nicht die sogenannte Uberbauungsrechtsflache maBgeblich.

77.18.4 Der RH erwiderte, diese Form der Darstellung sei gewahit worden, weil in den entsprechenden
Unterlagen des BMWF nur fir die Hochbauten Uber der Platte eine Kubatur ausgewiesen worden wére,
wahrend sich die Garagenkosten nur aus der Anzahl der vorgesehenen Autoabstellplatze ergeben hatten.
Im Interesse der Vergleichbarkeit sei daher beim ausgefuhrten Projekt die Garagenkubatur ebenfalls
auBer Ansatz geblieben. Das gleiche gelte auch fir die GroBe des tatséchlichen Bauplatzes, weil in den
Unterlagen des BMWF ein fiktiver Grundpreis fir 30 000 m? "Uberbauungsflache"” genannt worden sei.

Raum- und Funktionsprogramm

77.19.1 Im Angebot des Architekten vom Mai 1972 an das Kuratorium wurde ausgefihrt, daB die zu
erarbeitende Projektstudie fir die WUW auf einem vom Kuratorium erstellten Raumprogramm fuBen werde.

77.19.2 Der RH beanstandete das Fehlen eines durch die WUW erstellten bzw vom BMWF geneh-
migten Raum- und Funktionsprogrammes (RFP) als Grundlage der Projektstudie.

77.19.3 Laut Stellungnahme des Kuratoriums sei nur an eine Unterstiutzung des Architekten hin-
sichtlich der Ist-Stand-Erhebung gedacht gewesen.

77.20.1 Die Projektstudie des Architekten enthielt als Zielvorstellung ua die kurzfristige Deckung des
dringendsten Bedarfes im Rahmen eines Gesamtkonzepts, die Individualisierung des Bildungsprozesses,
erstklassige Verkehrsanbindungen sowie die Verflechtung und Ergéanzung mit Wohn- und Sportanlagen.
Sie setzte sich im wesentlichen aus einer Bestandsaufnahme, einer Bedarfsbemessung und darauf auf-
bauend aus einem Projektvorschlag zusammen.

77.20.2 Dem RH war nicht ersichtlich, inwieweit diese Zielvorstellungen des GP mit dem BMWF ab-
gestimmt waren. In einer Stellungnahme der Abteilung "Planung und Statistik" des BMWF waren namlich in
bezug auf die vorliegende Planung das Fehlen einer Riicksichtnahme auf den Ausbau konkurrierender
Ausbildungseinrichtungen an anderen Hochschulen, die haufig kritiklose und unbegriindete Ubernahme
von SollgréBen aus dem Hochschulbau der BRD sowie "unrealistische Erwartungen uber Verhaltens- und
Einstellungsveranderungen der Planungsbetroffenen" aufgezeigt worden.
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77.20.3 Laut Stellungnahme des GP waére die Erstellung eines "raumscharfen” RFP unméglich ge-
wesen; sohin kénnten nur Schliisselwerte anderer geisteswissenschaftlicher Institute, wie m2/Netto-
GrundriB}flache je Student, sowie "prognostizierte Zahlen" der akademischen Einheiten sinnvoller Aus-
gangspunkt der GrundriBplanung sein.

Das BMWEF gab hiezu keine Stellungnahme ab.

77.20.4 Der RH erwiderte dem GP, der GrundriBplanung sei keineswegs die erwartete Zahl von aka-
demischen Einheiten zugrundegelegt worden. Er hielt seine Kritik an der Vorgangsweise des BMWF auf-
recht.

77.21.1 im Feber 1974 wurden in mehreren Arbeitssitzungen die Fldchenbedarfsrichtwerte einver-
nehmlich vermindert.

77.21.2 Der RH beanstandete, daB das BMWF uber die Berichtigung der Annahmen Uber Studenten-
zahlen und Flachenrichtwerte hinaus die weiteren in der Projektstudie des Architekten enthaltenen grund-
satzlichen Uberlegungen, wie Anzahl und Anordnung der Hérséle sowie funktions- und betriebsorganisa-
torische Zusammenhéange, nicht in Frage gestellt hatte. Weiters sei kein abgestimmtes RFP vorgelegen
und bei AbschluB3 der Vertrage zwischen dem BMWEF und dem Kuratorium zwar eine grundsétzliche Eini-
gung Uber den Flachenumfang des Projekts gegeben, der Planungsstand jedoch soweit gediehen ge-
wesen, daB Veranderungen der Grundkonzeption des Gebaudes nach Angabe des Baubeauftragten der
WUW kaum mehr méglich gewesen wéren und nicht nur eine Verzégerung des Baubeginnes, sondern auch
eine Gefahrdung des gesamten Projekts bedeutet héatten.

77.21.3 Laut Stellungnahme des BMWF miuBte der Entscheidungs- und Planungsvorlauf bei Inve-
stitionen auf das unumgangliche MaB eingeschrankt werden, um das Entstehen von "Funktionsruinen" zu
verhindern.

77.21.4 Der RH erwiderte, erst klare Vorstellungen uber den Umfang und die Angemessenheit des
Nutzerbedarfes ermdglichten eine entsprechende bauwirtschaftiiche Umsetzung.

77.22.1 Im Marz 1977 wurde mit der Begrindung, den gesteliten Kostenrahmen nicht Uberschreiten
zu wollen, das geplante sechste ObergeschoB im Bereich der WUW gestrichen. Gegen diese MaBnahme
hatte sich der Konsulent des BMWEF ausdricklich ausgesprochen.

77.22.2 Der RH vermiBte ausreichende Grundlagen fir diese Entscheidung, weil zu diesem Zeitpunkt
weder ein aufgeschlisseltes RFP vorhanden noch eine endgiiltige Festlegung der unterzubringenden In-
stitute erfolgt war.

77.22.3 Laut Stellungnahme des GP sei das Gebaude im Zuge der Ausfihrungsplanung flachen- und
kubaturmaBig gréBer geworden als die Entwurfsplane urspringlich annehmen lieBen. Auch nach Entfall
des sechsten Obergeschosses ware somit der vertragsgeméaBe Rahmen eingehalten worden.

77.22.4 Der RH erwiderte, der Verzicht auf das sechste Stockwerk habe eine Einsparung von nur
2,8 vH der gesamten Herstellungskosten der WUW mit sich gebracht und hatte daher sehr wohl anhand
eines RFP eingehend untersucht werden missen. 2

77.23.1 Im Mai 1977 bekundete der Konsulent des BMWF die Auffassung, daB im Neubau die ge-
samte WUW Platz finden sollte. Demgegentuber erklarte der GP, das neue Gebaude wére immer nur als Er-
weiterungsflache und nie fur die Unterbringung der gesamten Universitat gedacht gewesen.

77.23.2 Der RH beanstandete, daB erst zu Beginn der Rohbauarbeiten an den Baulichkeiten uber der
Platte die grundlegende Zielvorstellung einer Zwei-Standort-Universitat in Frage gestellt wurde, obwohl be-
reits 1972 das BMWF die WUW aufgefordert hatte zu untersuchen, ob die Aufteilung auf zwei voneinander
getrennte Standorte organisatorisch noch vertretbar wére.

Nach Ansicht des RH wére diese Grundsatzentscheidung vom BMWF noch vor Planungsbeginn vor-
rangig zu treffen gewesen.

77.23.3 Das BMWF nahm hiezu nicht Stellung.
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77.24.1 Im Janner 1978 genehmigte das BMWF die Planung der Bereiche Studentenhaus, Biblio-
thek, Verwaltung und Institute der WUW, behielt sich aber Anderungswinsche in der GrundriBeinteilung
und Raumwidmung vor. Im Juni 1978 wurde die Méglichkeit einer Ein-Standort-Universitét, verbunden mit
der Ausweitung des Bauvolumens um einen Zubau zur Schaffung von Hérsalen und Spezialnebenrdumen,
verworfen. Da sowohl die WUW als auch der GP der Auffassung des BMWEF, wenigstens 42 akademische
Einheiten im Neubau unterzubringen, entschieden widersprachen und uberdies der Vorstand des Instituts
fir Pflanzenphysiologie ersuchte, dieses Institut dem Neubau der Zoologie anzuschlieBen, beschloB das
BMWEF schlieBlich im November 1978 die Zentralisierung der WUW und der Biologie der UW im Bereich der
sogenannten ehemaligen "Urbanen Verflechtungszone" bei Schaffung eines gemeinsamen Bibliotheks-
baukérpers.

Auf die Frage des RH nach den Entscheidungsgrundlagen des BMWF wurde es als naheliegend be-
zeichnet, diesen Bereich zu einem neuen Hochschulstandort zu verdichten, weil das urspringliche Kon-
zept einer sozialen Kontaktzone und stadtebaulichen Integrationsfléache gescheitert sei.

77.24.2 Der RH erachtete es als nachteilig, daB fast ein Jahr nach den ersten Uberlegungen noch
immer keine eindeutige Entscheidung fir eine Konzentration der WUW auf einem einzigen Standort ge-
troffen wurde. Weiters erschien ihm die Entscheidung zur Uberbauung der "Urbanen Verflechtungszone"
angesichts der einschneidenden Planungsanderungen des zu diesem Zeitpunkt bereits weit fortge-
schrittenen Rohbaues als sachlich nicht ausreichend begrindet.

77.24.3 Laut Stellungnahme des BMWF héatte die Entscheidung der Nichtgliederung der WUW in
Fakultaten in der Folge zwangsldufig zum Neuliberdenken des Zwei-Standort-Konzeptes gefiihrt, was in
der Folge auch zu der immer starkeren Selbstfestlegung der WUW auf einen Standort beigetragen habe.

77.24.4 Der RH verblieb bei seiner Kritik.

77.25.1 Das Universitédtskollegium der WUW stimmte im Marz 1979 der Gesamtibersiedlung nur
unter der Voraussetzung zu, daB der WUW ein Teil des Altgebdudes —insb die GroBhorséale — weiterhin zur
Verfligung stiinde.

77.25.2 Wie der RH kritisch vermerkte, war zufolge der Umwidmung des Altgebaudes nach Ubersied-
lung der WUW die Méglichkeit einer Mitbenultzung der GroBhorséle nicht mehr gegeben. Nach Ansicht des
RH sind die derzeit feststellbaren Engpédsse im Hoérsaalbereich nicht etwa auf unerwartet gestiegene
Hoérerzahlen, sondern vor allem auf den Fortfall der Nutzungsm@églichkeit fur die GroBhorsale im Altge-
bédude zurtckzufihren.

Baukosten

77.26.1 Wahrend die Abteilung "Raum" des BMWF im Mai 1972 zufolge damaliger Durchschnitts-
preise fur Hochschulnutzflachen von 10 000. S bis 12 000 S/m? fur den Bauumfang der WUW die Her-
stellungskosten mit rd 300 Mill S beziffert hatte, wurden im Marz 1974 fir rd 25 000 m? Nettonutzflache
nach Angaben des Architekten Gesamtkosten von 600 Mill S bis 700 Mill S (einschlieBlich Platte) ge-
nannt. Im Memorandum des erwadhnten Kreditinstituts vom Juli 1974 betreffend die Finanzierung des
Neubaues wurden die Baukosten schlieBlich mit 700 Mill S fir die WUW und mit 300 Mill S fiir die Zoolo-
gie angegeben.

77.26.2 Der RH bemangelte, daB die urspringlich bei Vorstellung der Projektstudie sowohl vom BMBT
als auch vom BMWF entschieden als zu hoch bezeichneten Kostengrundlagen in der Folge unwiderspro-
chen angenommen wurden. Weiters beanstandete er die nachtragliche Anderung der Preisbasis von
Méarz 1974 auf Marz 1973.

77.26.3 Das BMWF gab dazu keine Stellungnahme ab.
77.27.1 Mit Fortschreiten des Projekts wurden die Kostenschatzungen jeweils naher aufgegliedert
und alle weiteren Planungsanderungen aufgrund von Nutzerwinschen ausdrucklich als Zusatzkosten, die

nicht durch die Finanzierungsvereinbarung gedeckt wéaren, aufgelistet und dem BMWF zur Genehmigung
vorgelegt:
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"verfeinerte Kostenschatzungen"

2177 5/78 1/80 10/80
in Mill S (Preisbasis 9/76, ohne USt)

wuw 929,5 925,2 975,3 1 007,2
Zoologie 474,3 475,4 533,8 556,7
Bibliothek - - 185,4 198,1
Biologie - - 351,6 398,7
Gesamtprojekt 1403,8 1 400,6 2 046,1 2160,7

77.27.2 Nach Ansicht des RH waren diese Kostenschatzungen als Nachweis der wirtschaftlichen
Bauabwicklung unzureichend, weil vom BMWF weder die Ausschreibung noch die Rechnungslegung tber-
pruft wurde. So stellte auch der Konsulent des BMWEF bereits im Juli 1977 fest, daB3 es nicht méglich ge-
wesen sei, insb die Bau- und Ausstattungsbeschreibung der WUW als Grundlage fir die Beurteilung der
Stichhaltigkeit der angemeldeten Mehrkosten heranzuziehen.

77.27.3 Das BMWF enthielt sich der Stellungnahme.

77.28.1 Das BMWF genehmigte bspw im Juli 1977 die gednderte Projektierung der Liftung und Be-
heizung der AuBenzonen der Zoologie unter der ausdrucklichen Auflage, daB laut Angaben des GP dem
Bauherrn durch die Umplanung keine zusatzlichen Kosten und zeitliche Verzégerung entstinden. Im
Juli 1979 erfolgte die Genehmigung der Dreischeibenverglasung mit Mehrkosten von rd 4 Mill S mit dem
ausdrucklichen Hinweis, da3 das Kuratorium geeignete Einsparungsvorschldge bei anderen Baukosten
erstatten sollte.

77.28.2 Wie der RH kritisch vermerkte, hat der GU fur die Beluftung der AuBenzone Mehrkosten von
6,2 Mill S gegeniber der Kostenschatzung ausgewiesen und das BMWF bei der Erweiterung des Kosten-
rahmens die Mehrkosten der Dreischeibenverglasung zur Kenntnis genommen.

77.28.3 Das BMWEF gab hiezu keine Stellungnahme ab.

77.29.1 Der GU hat im Oktober 1984 die Gesamtkosten den Kostenschatzungen vom Feber 1977
gegenubergestellt und insgesamt eine "Schatzungenauigkeit" von 2,8 vH errechnet:

in Mill S
Kostenschéatzung 2/77 WUW 929,5
Zoologie ‘ 4743
Grobkostenschatzung Bibliothek
Biologie 507,0
Gesamtprojekt 1910,8
+  Behdrdenauflagen
Nordbergbriicke 115,3
+  Mehrleistungen 160,0
+  Mehrkosten durch Kubaturmehrung 222,0
+  Schatzungenauigkeit 52,5
Gesamtkosten auf Preisbasis 9/76 2 460,6

Da diese Gegenlberstellung auch den Nachweis fir eine dem Genehmigungsumfang entsprechende
Ausfihrung bildete, stellte der RH dem BMWEF die Frage, ob es sich mit der Gesamtkostenfeststellung bzw
den Begriindungen des GU fiir die Abweichungen von den Kostenschatzungen auseinandergesetzt habe.
Das BMWEF teilte dem RH mit, daB seitens des Konsulenten keine Stellungnahme vorliege, die Abweichun-
gen von den Kostenschatzungen wéren jeweils im Rahmen besonderer Besprechungen erértert bzw ge-
nehmigt worden.
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77.29.2 Der RH beanstandete die unzureichende Behandlung des Kostennachweises durch das
BMWEF. Im einzelnen fehlten:

(1) eine Uberschreitungsgenehmigung des BMWF fiir die zusatzlichen Kosten "Behérdenauflagen
Nordbergbriicke", weil in der Kostenschatzung 12/80 nur Aufwendungen von 20 Mill S fir de WUW und
die Zoologie mit dem Hinweis auf zusétzlich erforderliche MaBnahmen genehmigt worden waren;

(2) eine ausreichende Begrindung des GU fur eine Abweichung von 222 Mill S — immerhin in der
GroBenordnung des Bibliotheksneubaues — mit "Mehrkosten durch Kubaturvermehrung®, deren Errech-
nung nicht ersichtlich war, weil die genehmigten Entwiirfe jedenfalls nur rd 423 000 m?® umbauten Raumes
umfaBten und daruber hinausgehende Kubaturmehrungen, wie bspw im Bereich der Biologie, gesondert
genehmigt und unter "Mehrleistungen" bereits als Kostenerhéhung bericksichtigt worden waren.

77.29.3 Laut Stellungnahme des GU sollten die zusétzlichen Kosten fur die Errichtung der Nordberg-
briicke immer auBBerhalb des Kostenrahmens durch den Bund vergiitet werden, weshalb auch eine Geneh-
migung durch das BMWEF nicht notwendig gewesen sei.

Laut Stellungnahme des GP sei die VergréBerung der zu berechnenden Kubatur zum Uberwiegenden
Teil dem geénderten Rechenverfahren gemaB ONORM B 1800 gegeniber der zum Zeitpunkt der Ent-
wurfsplanung noch giltigen ONORM entsprungen.

77.29.4 Der RH entgegnete:

(1) selbst fur den Fall der Kosteniibernahme durch das BMwA hétte das BMWF zumindest rechtzeitig
Vorsorge treffen missen, daB Entwurf, Baubeschreibung und Kostenschatzung der Nordbergbriicke auf
Sparsamkeit und ZweckmaBigkeit iberpriift wirden;

(2) Anderungen eines Rechenverfahrens kénnten nicht ohne weiteres zu Mehrkosten des Bauvor-
habens von rd 134 Mill S fihren.

77.30.1 Im SchluBbericht des Kuratoriums Uber das Bauvorhaben UZA wurden die abgerechneten
Baukosten mit 4 690 S/m? als im unteren Bereich der Erfahrungswerte des vergleichbaren Bundeshoch-
baues gelegen bezeichnet.

77.30.2 Der RH hingegen errechnete die Baukosten fur das UZA einschlieBlich der Kosten fir den
Bahnhofsumbau, der Mehrkosten fur die Basiskonstruktion und der Aufwendungen fir die Nordbergbricke
— aber ohne Kosten fir Einrichtung, Finanzierung und Umsatzsteuer — mit rd 6 900 S/m3. Zwischenbe-
triebliche Vergleiche von Bundeshochbauten waren wohl angesichts der unterschiedlichen Grundvoraus-
setzungen schwierig, jedoch seien bspw fiir ein Bauvorhaben des Bundes im Schulbereich 2 200 S/m3
und fur den Neubau einer Universitatsbibliothek 4 350 S/m3 an Baukosten angefallen.

77.30.3 Laut Stellungnahme des GU kénnten nur Vergleichsbauten in derselben Ausstattung und
denselben anrechenbaren Nebenkosten mit den vom Kuratorium genannten Baukosten verglichen wer-
den. Bei Einbeziehung der Kubatur des Bahngeschosses wiirden sich bei Beriicksichtigung der Kosten
des Bahngeschosses und der Basisplatte Baukosten von nur 3 100 S/m? ergeben.

77.30.4 Der RH erwiderte, der Auftraggeber habe jeweils die Investitionsentscheidung aufgrund der
Gesamtkosten zu treffen. Danach wiirde im vorliegenden Fall der kapitalisierte Wert des wertgesicherten
jahrlichen Bestandentgeltes fiir die Uberbauungsflaichen den iblichen Grundstiickskosten entsprechen
und die aufgrund der Platteniberbauung anfallenden Mehrkosten wéaren den Herstellungskosten des
Hochbaues hinzuzurechnen.

Eine Einrechnung der Kubatur des Bahngeschosses in diesen Baukostenvergleich wére jedenfalls
verfehlt, weil dieser Bereich nicht von Universitatseinrichtungen genutzt werden kann.

Bau- und Ausstattungsbeschreibung
77.31.1 Der GP hatte gemaB Vertrag mit dem Kuratorium ua mitdem GU abgestimmte Bau- und Aus-

stattungsbeschreibungen zu erstellen, die dem Kuratorium und dem BMWF zur Genehmigung vorzulegen
waren.
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Die Bau- und Ausstattungsbeschreibung der WUW aus 1975 enthielt nach einer allgemeinen Ubersicht
und Konstruktionsbeschreibung eine Untergliederung nach Gewerken sowie abschlieBend eine Flachen-
aufstellung nach Nutzflachen.

77.31.2 Wie der RH kritisch vermerkte, fehlten bspw Hinweise auf naturliche Gegebenheiten wie
Sonneneinfall und Hauptwindrichtung, weiters die Angabe von Gebdudekennzahlen, die eine Beurteilung
der ZweckmaBigkeit und Sparsamkeit des Vorschlages ermdglicht hatten, sowie Mengenangaben und
technische Festlegungen bei verschiedenen Gewerken. Die Heizungs-, Liftungs- und Klimaanlagen in den
hochtechnisierten Gebduden des UZA waren nur unzureichend beschrieben. Eine Aufteilung der voraus-
sichtlichen Investitions- und Betriebskosten nach Gewerken war nicht enthalten. Mangels entsprechen-
der Festlegungen war dem GP bzw GU eine weitgehende Gestaltungsfreiheit innerhalb eines iberschlagi-
gen Kostenrahmens uberlassen.

Der RH beanstandete die Anerkennung einer derart wenig aussagekréftigen Bau- und Ausstattungs-
beschreibung.

77.31.3 Das BMWF und das Kuratorium nahmen nicht unmittelbar Stellung.

Der Baubeauftragte der WUW meinte, aus Nutzersicht ware rd acht Jahre vor Besiedelung eine Fest-
legung der Baubeschreibung in der vom RH als erforderlich angesehenen Form wenig zweckmaBig ge-
wesen.

Der GP bezeichnete eine genauere Festlegung erst bei Erstellung der Leistungsverzeichnisse nach
Projekterstellung als iblich. Die Auswahl der lufttechnischen Anlagen sei im Zuge der Ausfiihrungspla-
nung in Abstimmung mit dem Nutzer und dem GU getroffen worden.

77.31.4 Der RH erwiderte, eine rechtzeitige Planung sei Voraussetzung fir jedes zielgerichtete Han-
deln, was wohl auch eine gewisse Selbstbindung des in die Planung eingebundenen Nutzers mit sich
bringe.

Finanzierung

77.32.1 Aufgrund des Vertrages vom 13. Mai 1975 in der Fassung der Nachtrdge vom
26. Mérz 1979 und 13. Oktober 1982, abgeschlossen zwischen dem Kuratorium und der Republik
Osterreich, vertreten durch das BMWEF, hatte diese fir die Uberlassung der Nutzung des Bestandgegen-
standes im Jahr 1975 eine Mietzinsvorauszahlung von 70 Mill S, in den Jahren 1976 bis einschlieBlich
1980 eine jahrliche Vorauszahlung von 100 Mill S, im Jahr 1981 eine von rd 193 Mill S einschlieBlich
eines Betrages von 45 Mill S fir die Einrichtung, und im Jahr 1982 eine Mietzinsvorauszahlung von
310 Mill S zu leisten. Diese Betrdge waren unmittelbar der Bezahlung projektbezogener Kosten zuzu-
fuhren. Ab dem Jahr 1983 bis zum Jahr 1996 (Fassung des Vertrages aus 1979 bzw 1982) war der Bund zu
einer jahrlichen Mietzinsvorauszahlung oder einer jahrlichen Mietzinszahlung — wenn die Bauwerke be-
reits zur Nutzung ubergeben worden waren — verpflichtet, die der jahrlichen Amortisation eines Darlehens
zu entsprechen hatte, dessen Kapitalbetrag und jahrliche Amortisationsraten nach bestimmten Grund-
sdtzen festgelegt waren. Zum Kapitalbetrag zéhlten ua die Kosten der Errichtung der Bauwerke und die
Zinsenbelastungen. Der Bund verpflichtete sich ferner, alle Aufwendungen zu bezahlen, die aus der Inan-
spruchnahme des Grundstickes erwuchsen.

Bis Ende 1982 Uberwies das BMWF 1 078 Mill S an das Kuratorium. Dieses verwendete den Betrag
sowie erhaltene Rickersatze, Mietersatze und Zinsen fiir Bauaufwendungen, so daB es bis Ende 1982
aus Mitteln des Bundes rd 1 105 Mill S fiir den Bau bezahlte.

77.32.2 Wie der RH vermerkte, ist vor allem durch den Nachtrag im Jahr 1979, aber auch durch den im
Jahr 1982, die Rickzahlung auf den Zeitraum nach 1990 verschoben worden. Diese Vorgangsweise
brachte zwar eine Entlastung der Budgets fir die Jahre bis 1989, bedeutet jedoch einen Mehraufwand fur
die Jahre danach sowie eine Erhdhung der Gesamtzinsenbelastung.

77.32.3 Das BMWF und das Kuratorium gaben hiezu keine Stellungnahme ab.

77.33.1 Mit Schreiben vom 12. Mai 1975, vom Kuratorium am 13. Mai 1975 angenommen, bot das
erwahnte Kreditinstitut an, in den Jahren 1976 bis 1981 Rechnungen Uber Lieferungen und Leistungen, die
zur Errichtung des Hochschulgebdudes erbracht wurden, in jahrlichen Raten bis zu einer Héhe von
insgesamt 1 533 Mill S (einschlieBlich Zahlungen fir Zinsen) unter der Bedingung zu bezahlen, daB diese
Rechnungen einen vom Rechnungsleger zu unterschreibenden Vermerk Uber die Kenntnisnahme der Ab-
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tretung der Forderung an das Kreditinstitut sowie einen Vermerk eines Bevollmachtigten der Republik
Osterreich uber die Richtigkeit und Angemessenheit der Rechnungen bzw des Rechnungsbetrages
aufweisen. Zur Abdeckung der vom Kreditinstitut eingeldsten Forderungen trat das Kuratorium die ihm aus
dem Nutzungsvertrag mit der Republik Osterreich zustehenden Anspriiche an das Kreditinstitut ab.

Im Jahr 1979 erweiterte das Kreditinstitut sein Angebot vorerst auf 2 200 Mill S und im Jahr 1982 auf
3 000 Mill S. Das Kuratorium nahm dieses an und zahlte bis Ende 1982 rd 2,7 Mrd S aus Mitteln des
Kreditinstituts fur den Bau. Insgesamt beliefen sich daher die Bauaufwendungen einschlieBlich bereits
bezahlter Zinsen bis Ende 1982 (Ende der Mietzinsvorauszahlungen, die unmittelbar den Baukosten zu-
zufihren waren) auf rd 3,85 Mrd S.

77.33.2 Aus den bereits angefiihrten Griinden legte das Kuratorium dem RH keine Belege fiir die Zeit
nach dem 31. Dezember 1981 vor. Fir welche BaumaBnahmen die Zahlungen ab 1982 verwendet wurden
und wie hoch diese Zahlungen waren, konnte der RH deshalb nicht feststellen. Daraus ergab sich aber
auch, daB dem RH bis Ende 1981 nur Belege fiir knapp die Halfte des Bauaufwandes zur Uberprifung zur
Verfligung standen. Eine Aussage Uber die ZweckmaBigkeit der gewdhlten Finanzierungsart konnte daher
nicht getroffen werden.

77.33.3 Sowohl das BMWF als auch das Kuratorium gaben hiezu keine Stellungnahme ab.

77.34.1 Bei den Konten, auf welche die Mietzinsvorauszahlungen des BMWEF (berwiesen wurden,
fielen bis Ende 1982 rd 4,6 Mill S an Zinsen an, die das Kuratorium nicht fiir die Bezahlung von Bau-
aufwendungen verwendete, sondern auf ein eigenes Konto uberwies. Wie einem Bericht des Kuratoriums
aus 1985 zu entnehmen war, hatte sich dieser Betrag in der Zwischenzeit auf 6,1 Mill S erhéht. Das
Kuratorium vertrat den Standpunkt, da ihm diese Ertrdge zustinden, das BMWEF hatte dies 1977 be-
stritten. Damals allerdings vertagten die Vertragspartner eine Entscheidung dariber bis zur Abrechnung
des Bauvorhabens.

77.34.2 Der RH bemangelte das Fehlen einer vertraglichen Regelung Uber die Guthabenzinsen und
erachtete es als unzweckmaBig, erst anlaBlich der SchluBrechnung dariber zu verhandeln, wem sie zu-
stunden.

77.34.3 Das BMWF und das Kuratorium gaben hiezu keine Stellungnahme ab.
VerkehrserschlieBung

77.35.1 Das dem Kuratorium eingerdumte Uberbauungsrecht fir die WUW — spéter auch erweitert
auf UW und Bibliotheken (BIBL) — war Teil eines vom GP entwickelten Gesamtiiberbauungskonzepts fir
die FJB-Grunde. Ua war ein vier- bis sechsspuriger Nord-Siid-StraBenzug als éffentliche Verkehrsflache
zur Verbindung von Bezirksteilen vorgesehen.

Die Notwendigkeit der Errichtung einer derartigen Verkehrsflache, die das Bahngelande zwischen
Liechtenwerder Platz und Donaukanal (Lande) uberquert, sah der GP in stadtebaulichen Ricksichten,
insb in seinem eigenen Verkehrskonzept, begriindet. Allerdings fand sich damals in keinem der der Stadt
Wien vorliegenden Entwiirfe fir ein stadtebauliches Verkehrskonzept ein Hinweis auf eine derartig grof3
ausgelegte Verkehrsverbindung. Erst mit der Abanderung des Flachenwidmungsplanes — als die Baube-
willigung fir die WUW bereits erteilt war — findet sich die Nordbergbriicke in den Entwirfen fir ein stadti-
sches Verkehrskonzept.

Im Baubewilligungsbescheid wurde verfugt, die als Nordbergbriicke bezeichnete Nord-Sid-StraBen-
verbindung bis zur Benitzungsbewilligung herzustellen.

77.35.2 Der vom GP vertretenen Meinung, die Nordbergbriicke sei als Verbindung von Bezirksteilen
erforderlich, vermochte der RH nicht zu folgen, weil eine Seite der Bricke am Donaukanal endet, wo es
keine Wohn- oder Geschaftsviertel gibt. Selbst die urspringlich vorgesehene FuBBgangerbricke lber den
Donaukanal hatte eine derartige Verbindung nicht wirksam erméglicht, weil einerseits die Entfernungen
groBer als ubliche FuBwegstrecken gewesen wéaren und andererseits die benachbarten Bezirksteile nicht
so unterschiedliche Infrastruktureinrichtungen aufweisen, daB sich die Bewohner veranlaBt sehen kénn-
ten, zu FuB in den benachbarten Bezirk zu gelangen.

Auch eine Reihe anderer stadteplanerischer Griunde sprach nach Ansicht des RH gegen diese Ver-
kehrsverbindung. Seiner Meinung nach waére es zweckmaéBiger gewesen, erforderlichenfalls die vorhan-
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dene Bundesstra3e B 221 im Bereich der nur etwa 300 m westlich der Nordbergbriicke gelegenen Briicke
Uber die FJB zu verbreitern und auch die Anbindung an die DonaukanalbegleitstraBe zu verbessern.

Fur die Feuerwehrzufahrt ist die Nordbergbrucke jedenfalls nicht erforderlich, weil die "Platte”, auf der
die Bahnhofsiiberbauung errichtet ist, Uber eine ausreichende Tragkraft verfugt.

Dem RH erschien sohin die als Nordbergbriicke bezeichnete StraBenverbindung jedenfalls fir die
innere ErschlieBung der Hochbauten der Bahnhofsiberbauung nicht im ausgefihrten Umfang als erfor-
derlich.

77.35.3 Das BMWF und das Kuratorium gaben im einzelnen keine Stellungnahme ab. Das BMWF
meinte nur allgemein, das Projekt einer Uberbauung sei fir Osterreich "absolutes Neuland" gewesen.

Der GP meinte, im Zeitpunkt der friiheren Planung seien nur die Vorstellungen der 1972/1973 abge-
haltenen Stadtentwicklungsenquete zur Verfligung gestanden. Die seinerzeitige ErschlieBungsplanung
sei zunachst vom bestehenden StraBennetz ausgegangen. Bei rd 25 000 vorgesehenen Arbeitsplatzen
und insgesamt 2 173 Parkplédtzen fir Pkw habe sich aber ein Verkehrsaufkommen ergeben, das uber-
lagert mit dem prognostizierten Verkehr eine Anderung des bestehenden Verkehrssystems erfordert
habe. Erst nach Verwirklichung der Gesamtiberbauung und des Verkehrskonzepts kénne eine "Nachher-
untersuchung" durchgefiihrt werden, wahrend diese bei einzelnen Baustufen zu Fehlbeurteilungen fiihren
wirde.

77.35.4 Der RH erwiderte, eine Bahnhofsiiberbauung habe es in Wien-LandstraBe bereits mehr als ein
Jahrzehnt zuvor mit zum Teil héheren Gebduden als die WUW gegeben.

Das BMWF bzw das Kuratorium hatten aus wirtschaftlichen Grunden jedenfalls auf eine Anpassung
des VerkehrserschlieBungssystems an die gednderte Gesamtiberbauung drangen mussen. Eine derar-
tige Vorgangsweise ware auch dem zweckmasigen Bauablauf nicht hinderlich gewesen.

Errichtung der Bibliotheken und der Grunanlagen

77.36.1 Die BIBL der WUW erstreckt sich uber zwei Geschosse. Die Verbindung mit dem Bauteil der
WUW erfolgt Uber zwei Gange im zweiten Stock, von wo man uber ein gemeinsames Stiegenhaus zum
Bibliothekseingang im ErdgeschofB gelangt. Im ErdgeschofB besteht ebenfalls eine Verbindung zur WUW,
die gleichzeitig die Funktion von Fluchtwegen erfillt.

Die Sudfassade der BIBL der WUW ist zur Génze als durchsichtige, iber zwei Geschosse reichende
Glasfassade ausgebildet. Die Ausrichtung der natirlichen Belichtung der BIBL nach Siden erforderte in
Verbindung mit den teilweise Uber zwei Geschosse reichenden Sichtglasflachen einen aufwendigen
Sonnenschutz, der aber wegen der Fassadenausbildung nur innenliegend angebracht werden konnte. Die
groBe Warmeentwicklung sowie Blendungserscheinungen bei Sonneneinstrahlung werden von den Be-
nutzern als unangenehm empfunden.

77.36.2 Die erwahnten Verbindungsgénge erfiillen nach Ansicht des RH keine unabweisliche Funk-
tion, zumal die Tlren zur BIBL im ersten Stock ohnehin versperrt sind. Durch die Anordnung dieser ber-
flussigen Verbindungswege gehen aber wertvolle Lesezonenfladchen verloren. Bei Entfall der Verbin-
dungsgange hatte man den Baukérper der BIBL auch spiegelverkehrt anordnen kénnen, wodurch die
groBen Fensterflachen nordseitig angeordnet gewesen waren.

Der RH beanstandete sohin, daB nicht benutzerfreundlichere und kostengiinstigere Lésungen fir die
Anordnung der Bibliotheksrdume getroffen wurden.

77.36.3 Das BMWF und das Kuratorium enthielten sich der Stellungnahme.

Laut Stellungnahme des GP erfordere der Verwendungszweck einen groBen naturlichen Lichteinfall,
womit auch vermehrte Warmeeinstrahlung verbunden sei. Dementsprechend seien die Lesesale mit einer
mechanischen Be- und Entliftungsanlage mit teilweiser Kihlung und mit Blendschutzeinrichtungen aus-
gestattet worden. Die beiden gedeckten Gange im ersten ObergeschofB entsprachen einer unabdingbaren
Nutzerforderung.

77.36.4 Der RH erwiderte, der GP ubersehe, daB der Mensch hinsichtlich der Lichtwirkung zwar einen

sehr weiten Intensitétsbereich ohne Anstrengung bewéltigen kénne, wahrend er bei der Warmestrahlung
nur einen sehr kleinen Temperaturbereich auszugleichen vermag. Es ist zweifellos nicht zweckmaBig, die
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Warme zuerst in die Rdume einzulassen und sie von dort Uber innenliegende Sonnenschutzeinrichtungen
mit hohem Energieaufwand wieder abzufihren.

77.37.1 Die BIBL der UW liegt — mit Ausnahme des Biicherspeichers — unterhalb der BIBL der WUW
im ersten UntergeschoB. Aufgrund der Trennung vom Baukérper der UW ergaben sich an der Sid- und
Westfront natirlich belichtete Zonen. Die BIBL der UW wird durch einen allgemein zuganglichen Gang, der
nicht zum Bibliotheksbereich z&hlt, in zwei Teile geteilt. Der in den Bestandpldnen mit "Freihandbibliothek"
bezeichnete Bereich war zur Zeit der Gebarungsiberprifung noch nicht in Betrieb genommen.

Die raumliche Ausgliederung der BIBL der UW aus dem Geb&dudekomplex der UW brachte es mit sich,
daB eine Anbindung nicht in der gleichen GeschoBebene erfolgen konnte.

77.37.2 Bei hinreichender Abstimmung der Planung wére es nach Ansicht des RH mdéglich gewesen,
eine geschoBgleiche, gedeckte Verbindung zur UW herzustellen. Der die BIBL der UW teilende Gang hatte
in die Bibliothek einbezogen werden kénnen, weil eine Durchgangsméglichkeit von der WUW zur UW funk-
tionell nicht vorrangig ist.

77.37.3 Laut Stellungnahme des GP wére die Herstellung einer geschoBgleichen, gedeckten Verbin-
dung uber die Ebene 1 der UW nicht méglich gewesen, weil dadurch der laut Flachenwidmungs- und Be-
bauungsplan zwingend vorgeschriebene 6ffentliche Durchgang in Ost-West-Richtung unterbrochen wor-
den wére.

77.37.4 Der RH erwiderte, der offentliche Durchgang sei durch den GP selbst vorgeschlagen worden.
Es bestand uberdies kein zwingender Grund, den kaum angenommenen 6ffentlichen Durchgang gerade an
dieser Stelle auszufihren.

77.38.1 Im Zuge der Errichtung des UZA wurden umfangreiche Grinflaichen angelegt. Im Bereich der
WUW soliten sie den Mitarbeitern und den Studenten zur Erholung, im Bereich der UW vorwiegend der
Nutzung durch die angrenzenden Institute zur Durchfihrung von wissenschaftlichen Versuchen dienen.
Uberdies war vorgesehen, vor allem fir die Bevélkerung des 9. Bezirks, einen parkdhnlichen Erholungs-
raum zu schaffen. Die Auftragssummen fir die Gestaltung der gesamten Griinanlagen — die tatsachlichen
Kosten konnten mangels Vorlage der SchluBrechnungen nicht ermittelt werden — beliefen sich auf insge-
samt rd 19 Mill S. Hiezu kamen die Kosten von insgesamt rd 3,4 Mill S fir die Errichtung von Bereg-
nungsanlagen und Hydrokulturen.

Beide Universitaten erhielten kein zusétzliches Personal zur Pflege der umfangreichen Anlagen.
Ferner zeigte sich rasch, daB die erwartete Sorgfalt der Benltzer fehlte. Ua wurde die Beregnungsanlage
nach kurzer Zeit weitgehend unbrauchbar, weil die oberflachig verlegten Kunststoffrohre und -schlduche
durch Betreten der Grinflachen und durch Hunde beschéadigt und auBBer Funktion gesetzt wurden. Zur Zeit
der Gebarungsuberprifung machten vor allem die nicht ausschlieBlich Versuchszwecken dienenden
Grunanlagen im Bereich der UW einen duBerst ungepflegten Eindruck. Ein Teil der Grunflachen war uber-
dies in gréBtem AusmaB durch Hundekot verunreinigt. Die verantwortlichen Bediensteten machten fur die
fehlende Reinigung vor allem Personalmangel geltend.

77.38.2 Der RH erachtete die Ausgestaltung der Grinrdume als wenig zweckentsprechend und be-
mangelte, daB angesichts der erheblichen Kosten fir die Errichtung das erforderliche Personal fur die
Pflege und Erhaltung nicht bereitgestellt wurde.

77.38.3 Laut Stellungnahme des GP sei die Ausgestaltung der Griinanlagen vor allem bei Beriick-
sichtigung einer gréBtmaéglichen Wartungsfreiheit erfolgt. Der zu Recht beanstandete Zustand sei im we-
sentlichen auf eine unsachgeméBe Pflege durch ungeschultes Personal zuriickzufiihren. Pflegefreie
Grinanlagen im stédtischen Bereich und in éffentlicher Nutzung seien nicht méglich.

Entwurfskritik

77.39.1 Die urspringlich vom GP gewahite Form der Bahnhofsuberbauung, die auch Eingang in den
Flachenwidmungs- und Bebauungsplan aus dem Jahr 1976 gefunden hatte, sah fur die WUW und die UW
(Bauteile Zoologie und Biologie) jeweils Bauplatze in Ost-West-Langserstreckung vor. Sie sollten durch
eine ebenfalls Ost-West orientierte "Urbane Verflechtungszone" getrennt werden. Diese projektierte Ver-
flechtungszone wurde schlieBlich fir die Unterbringung der BIBL sowie fiir die Erweiterung der UW ver-
wendet.
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Die in der Ausfuhrung verwirklichte Langserstreckung des Baukérpers der WUW vorwiegend in Nord-
Sid-Richtung brachte es mit sich, daB zwei Langs- und eine Querseite der unmittelbaren Sonneneinstrah-
lung ausgesetzt sind.

Wenn bei groBen Raumtiefen, zB bei Unterrichtsrdumen im Hochschulbau, viele und sehr hohe
Fensterflachen fur eine natirliche Belichtung vorgesehen werden, wird gleichzeitig die Ableitung von
Uberschissiger Sonnenwéarme erforderlich. Ein Sonnenschutz fir derart groBe Flachen verursacht aber
einen hohen Aufwand sowohl bei der Errichtung als auch beim Betrieb. Andererseits finden erhebliche
Nutzflachen mit geringeren Raumtiefen und geringeren Fensterflichen das Auslangen (etwa Institute mit
Raumen fur das Lehrpersonal).

77.39.2 Nach Ansicht des RH wurde die Mdéglichkeit der zweckmaBigen Ausrichtung der Baukérper
der WUW im Entwurf nicht ausreichend wahrgenommen. So wére es durchaus mdglich gewesen, insb die
groBen Horsale an der Nordseite anzuordnen und unter weitgehendem Entfall von Sonnenschutzeinrich-
tungen auch natirlich zu belichten; die sténdige kinstliche Beleuchtung und Klimatisierung hatten dabei
entfallen kénnen. An der Sudseite wéaren vorwiegend Institutsrdume anzuordnen gewesen; die ihnen zu-
geordneten Seminarrdume hatten durch die geeignete Wahl der Trakttiefen ausreichend belichtet werden
kénnen.

77.39.3 Das BMWF ging auf die Ausfihrungen des RH nicht unmittelbar ein.

Laut Stellungnahme des GP habe der RH spekulative Annahmen getroffen, denen sachlich nicht ent-
gegengetreten werden kénnte. Nur der Mittelbaukérper der WUW sei in Nord-Siid-Richtung ausgerichtet,
dieser jedoch von vier in Ost-West-Richtung gelegenen Baukérpern (den sogenannten Spangen) durch-
drungen, so daB die Fassade zu je einem Viertel nach jeder Himmelsrichtung gelegen sei.

77.39.4 Der RH erwiderte, die gleichméaBige Ausrichtung des Gebdudekorpers nach allen vier
Himmelsrichtungen hétte nur dann eine bestmogliche Nutzbarkeit des Gebaudes bewirkt, wenn die innere
Aufteilung des Gebdudes nach unterschiedlichen Nutzungsarten im Entwurfsstadium noch nicht bekannt
gewesenware.

77.40.1 Die Hoérsaalplanung der WUW war von Beginn an auf die weitere Nutzungsméglichkeit der
GroBhorséle des Altbaues ausgelegt und sah im Neubau neben dem Auditorium maximum und vier Gro3-
hérsalen Uberwiegend Seminarrdume in der GréBenordnung von 30 bis 70 Platzen vor. Die vom GP er-
mittelten Bedarfswerte beruhten auf Annahmen Uber eine Weiterentwicklung der didaktischen Methoden,
wie zB verstarktes Selbststudium und Kleingruppenarbeit.

Im Oktober 1977 wurden ein zusatzlicher Horsaal sowie die Zusammenlegung von Seminarrdumen
zur Schaffung mittlerer Hérséle genehmigt. Als 1979 beschlossen wurde, die WUW zur Ganze in das UZA
zu Ubersiedeln, war es nur mehr méglich, drei zuséatzliche Hérsale im Neubau unterzubringen. Um den
Mangel an mittelgroBen Hoérsédlen im Neubau auszugleichen, wurden nach Besiedelung der WUW weitere
Seminarrdume in den oberen Stockwerken zu Hérsalen zusammengefaft.

Unter Hinweis auf den Mangel an gréBeren Hérsalen, der bereits Anmietungen nétig gemacht hatte,
wurden von der WUW fir den Erweiterungsbau weitere sechs GroBhérsale und tagesbelichtete Seminar-
rdumlichkeiten gefordert.

77.40.2 Der RH vermochte nicht zu erkennen, inwieweit das BMWF spéatestens zum Zeitpunkt der
Entwurfsgenehmigung eigene Zielvorstellungen in die Hoérsaalplanung miteingebracht hat. Seiner Ansicht
nach hatten die im Zusammenhang mit den Forderungen der WUW fiir den Erweiterungsbau angestellten
Untersuchungen hinsichtlich des Hérsaalbedarfes bereits Grundlage des urspriinglichen RFP und der
darauf fuBenden Planung sein missen.

77.40.3 Laut Stellungnahme des GP seien die Bedarfswerte fir die Hérsaalplanung von der WUW
aufgrund von Hérer- und Prifungszahlen vorgegeben worden. Das Nichteintreten der angenommenen
Weiterentwicklung der didaktischen Methoden an der WUW hénge mit dem geringen Lehrpersonal bzw den
weit Uber die Erwartung gestiegenen Studentenzahlen zusammen.

Das BMWEF gab keine Stellungnahme ab.

77.40.4 Der RH erwiderte, vom BMWF hatte wohl eine AuBerung zu den grundsatzlichen Planungs-
vorgaben erwartet werden kénnen.

www.parlament.gv.at



Zu I11-98 der Beilagen XVII. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

= ges

77.41.1 Das Auditorium maximum der WUW sowie der Hérsaal 1 der UW sind freistehend angeordnet
und ausschlieBlich kunstlich belichtet und beluftet.

77.41.2 Nach Ansicht des RH hétte bei den freistehenden Hoérsalen getrachtet werden missen, durch
zweckmaBige Ausrichtung der Baukérper die Nachteile unmittelbarer Sonneneinstrahlung zu vermeiden.
Beim Auditorium maximum der WUW waére etwa bei nordseitiger Anordnung der Fensterflachen weitgehend
der Sonnenschutz entbehrlich gewesen. Die Einbeziehung gilinstiger natiirlicher Gegebenheiten hétte
auch eine Verminderung des technischen Aufwandes fur die Bellftung mit sich gebracht. Der RH bean-
standete, daB zweckméaBige alternative Lésungsmdglichkeiten nicht genutzt wurden.

77.41.3 Laut Stellungnahme des GP sei bei der Planung der Horsale versucht worden, auch aus-
landische Erfahrungen der letzten Jahrzehnte im Hérsaalbau einzubeziehen. Laut Empfehlung eines ein-
schlagigen Fachmannes sei eine Frischluftrate von 20 m? bis 30 m? je Stunde und Hérer erforderlich. Bei
Einbau von Fenstern ware es erforderlich, die Luftwechselrate weiter zu erhéhen, um die Sonnenwéarme
abfihren zu kénnen. SchlieBlich sei die Larmbelastung am Standort FJB zu beachten. Eine Fensterliftung
ware unter den gegebenen Umstanden unméglich.

Wie der Baubeauftragte der WUW feststellte, habe er wegen der schlechten Erfahrungen mit den
naturlich belichteten Hérsélen im Altbau dieser technisch bestechenden neuen Lésung zugestimmt.

77.41.4 Der RH erwiderte, bei entsprechender Gestaltung des Entwurfes ware eine Abschirmung der
Horsale von Stérquellen moglich gewesen.

77.42.1 Die AufschlieBung der Institute erfolgte auf ausdricklichen Nutzerwunsch entgegen den
ersten Entwirfen des GP durch interne Verbindungsgénge. In vielen Féllen verminderte sich die Flache
der Assistentenarbeitsplatze dadurch bis auf rd 7,6 m2.

77.42.2 Nach Ansicht des RH verstarkte sich durch diese Art der AufschlieBung der Eindruck der
Enge und Uniibersichtlichkeit in den oberen Institutsgeschossen gegeniiber den groBziigig gestalteten
Verkehrsflaichen des Erdgeschosses und ersten Obergeschosses. Der RH sah darin einen Gegensatz
zwischen den der Entwurfskonzeption zugrundeliegenden Vorstellungen des GP und dem auch vom
BMWEF unterstutzten Nutzerwunsch.

77.42.3 Laut Stellungnahme des GP sei ein ausdricklicher Nutzerwunsch vorgelegen und die Grund-
konzeption mit den zustandigen Gremien abgestimmt worden.

Der Baubeauftragte der WUW bezeichnete die internen AufschlieBungsgange als auBerordentlich
bewahrt und flhrte die geringe GréBe der Assistentenzimmer auf fehlende Raumreserven zurick.

77.42.4 Der RH erwiderte, der geschilderte Sachverhalt beweise die Berechtigung seiner Vorbehalte
gegeniber der Ansicht des BMWF, erst bei Vorliegen der GrundriBkonzeption organisatorische und funk-
tionelle Anspriiche an die mittlerweile fortgeschrittene Planung zu stellen.

77.43.1 Die ErschlieBung des Hauptgebdudes der WUW erfolgt von einer vom ErdgeschoB in das
zweite Obergeschof reichenden Halle. Im ErdgeschoB werden von dieser aus vorwiegend innenliegende
Horséle, im ersten Stock das liber dem Eingangsbereich liegende Auditorium maximum sowie Institute und
die Universitatsverwaltung erreicht. Weiters befinden sich im ersten Stock drei als Atrien ausgebildete
Zonen, die einen Pausenaufenthalt im Freien ermdglichen. Im zweiten ObergeschofB3 werden vorwiegend
Institute erschlossen. Der im zweiten ObergeschoB gelegene zweite Zugang zum Auditorium maximum er-
folgt durch baulich getrennte Stiegenhduser vom ersten ObergeschoB aus. In der Halle sind ferner vier
sogenannte Kerne fir die vertikale ErschlieBung des Gebdudes angeordnet. Die natirliche Belichtung der
Halle erfolgt im wesentlichen uber Lichtbdnder vom zweiten ObergeschoB aus, wobei das Licht uber
Deckendurchbriiche in das erste ObergeschoB und das ErdgeschoB gefihrt wird. Das erste ObergeschofB
erhélt auch Tageslicht aus dem Bereich der Atrien.

Das ErdgeschoB erhélt Tageslicht auch unmittelbar von der Eingangszone, lGiber welche aber das im
ersten ObergeschoB gelegene Auditorium maximum weit vorragt. Die Halle muB auch bei Sonnenschein
kinstlich beleuchtet werden. Die gewahlte Konfiguration hat eine groBe Gebaudekubatur zur Folge, jedoch
verringern die zahlreichen Deckendurchbriiche fir die Lichtfihrung die Bodenflache. Wegen der ungiinsti-
gen Belichtungsverhéltnisse und der Gerauschentwicklung werden die Hallenflachen vorwiegend fir kurze
Aufenthalte und als Gangflachen verwendet.
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77.43.2 Nach Ansicht des RH hat die unzweckméBige Lichtfiihrung erheblichen Anteil an der be-
schrankten Nutzbarkeit. Waren etwa anstelle der Riickspriinge an der Westseite Vorspriinge angeordnet
worden, was etwa ein Drittel weniger Fassadenflache und auch weniger Dachflachen erfordert hétte, so
ware zusammen mit einer lichtdurchldssigen Gestaltung der Galeriebriistungen der Querschnitt des freien
Lichteinfalles erheblich vergréBert worden. Im ErdgeschoB hatte die vom Tageslicht erreichte Flache
gleichfalls vermehrt werden kénnen. Durch den méglichen Entfall der Deckendurchbriiche hatten natirlich
belichtete Flachen zum Selbststudium, fur Seminarrdume oder Buros gewonnen werden kénnen. Der
Nutzflachengewinn hatte etwa insgesamt 460 m? ausgemacht. Bei Abwicklung des Vorhabens durch das
BMBT als Bundeshochbau hatte dessen fachkundiges Personal auf eine zweckmaBige Entwurfsgestal-
tung EinfluB nehmen kénnen.

77.43.3 Laut Stellungnahme des GP seien die spekulativen Uberlegungen des RH zur besseren
Lichtfihrung bei den Fassaden ohne Variantenplanung nicht beurteilbar.

77.43.4 Der RH erwiderte, es wéare wohl ohne weiteres einsichtig, daB Rickspriinge mehr Oberflache
aufweisen als der sich der Kreisform nahernde Oberflachenquerschnitt. Bereits im Vorentwurfsstadium
sollten unzweckméBige Varianten ausgeschieden werden.

77.44.1 Wie bereits erwahnt, erfolgt die vertikale ErschlieBung des acht Geschosse umfassenden
Haupttraktes der WUW Uber vier Kerne. Jeder Kern enthélt eine eigene Fluchtstiege mit Schleusen, zwei
Personenaufziuge, WC-Anlagen sowie Installationsschachte. Zwei Stiegenanlagen ohne Schleusen er-
schlieBen das Auditorium maximum. Die Seitentrakte sind mit der Eingangshalle ebenfalls iiber die ge-
nannten Kerne verbunden. Die in den Seitentrakten untergebrachten Fluchtstiegen liegen auf der gegen-
Uberliegenden Seite. Sie fihren auf Fluchtterrassen, die mit der Eingangszone nicht in Verbindung stehen.

Besonders zu Vorlesungsbeginn und -ende kommt es vor den Personenliften zu Stauungen. Viele
Wartende nehmen dann den Weg uber die benachbarte Fluchtstiege, was zu einer Uberbeanspruchung der
Schleusentiren fihrt.

77.44.2 Nach Ansicht des RH waren das AusmaB und die Verteilung der Haufigkeit des vertikalen
Verkehrs bereits im Planungsstadium absehbar gewesen, weshalb fir eine bessere Bewaltigung des Per-
sonenverkehrs entsprechend vorgesorgt hatte werden missen.

77.44.3 Das BMWF und das Kuratorium nahmen dazu nicht Stellung.

Der Baubeauftragte der WUW meinte, es ware unzweckmaBig, den gesamten, punktuell auftretenden
vertikalen Verkehr einer Hochschule durch Lifte bewéltigen zu wollen. Die AufschlieBung einer Hochschule
muBte vorwiegend durch Stiegenhauser erfolgen. Die Stiegen wiirden nunmehr wesentlich besser ange-
nommen als in der ersten Zeit des Betriebes.

Laut Stellungnahme des GP sei der Bemessung der Liftkapazitdten grundsatzlich nur das Personal
zugrundegelegt worden.

77.44.4 Der RH erwiderte, wenn man bereits im Planungsstadium den Studierenden die Uberwindung
von Hohendifferenzen von bis zu sechs Stockwerken durch Stiegensteigen zugemutet hatte, wéare auf
eine geeignete Ausflihrung der Verbindungswege zu achten gewesen.

77.45.1 Bei der Mensa wurde erst in der Bauphase der Speisesaal entgegen der Projektplanung in
das ObergeschoB verlegt. Da die Kiichenplanung bereits abgeschlossen war, verblieb die Kiiche im Erd-
geschoB.

77.45.2 Diese nachtragliche Anderung verursachte Zusatzinvestitionen in Millionenhdhe fir den
Lastenaufzug sowie zuséatzliche Bau- und Planungskosten. Fir den Betreiber der Mensa entstanden da-
durch erhebliche Organisationsprobleme, insb ein erhéhter Arbeitsaufwand beim téglichen Speisentrans-
port.

77.45.3 Laut Stellungnahme des GP sei die Zusammenlegung der Kiiche mit der Cafeteria auf einer

Ebene funktionell richtig. Die Fiihrung des Aufzuges Uber alle drei Geschosse der Mensa ware bereits im
Entwurfsplan vorgesehen gewesen und hatte zu keinen héheren Baukosten gefiihrt.
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77.45.4 Der RH verblieb auf seinem Standpunkt, daB bei Beibehaltung des urspringlichen Projekts
die genannten Mehrkosten vermeidbar gewesen wéren.

77.46.1 Grundsatzlich werden bei jedem Neubau im Bereich des Bundeshochbaues zumindest
Grundschutzrdume angeordnet, weil es sich durchwegs um Geb&ude handelt, die 6ffentlichen Interessen
dienen und im Ernstfall die Aufgabe hétten, der Offentlichkeit Schutz zu bieten.

Im August 1977 empfahl der GP unter Hinweis auf Herstellungskosten von rd 5 vH der Gesamtbau-
kosten dem BMWF, keine Erweiterung des RFP fur die Schaffung von Schutzraumen vorzusehen.

77.46.2 Im Hinblick auf die Héhe der Herstellungskosten laut Grobkostenschatzung des GU von nur
4,7 Mill S im Vergleich zu den Herstellungskosten der WUW von 650 Mill S war dem RH nicht ersichtlich,
warum das BMWEF schlieBlich auch entgegen den Einwendungen seines Konsulenten auf den Bau von
Schutzraumen im Bereich des UZA verzichtet hat.

77.46.3 Das BMWF gab hiezu keine Stellungnahme ab.
Haustechnik

77.47.1 Urspringlich war fir die innenliegenden Hérséle und Seminarrdume der WUW und der UW
eine Versorgung mittels Luftungs- und Klimaanlagen geplant, wéhrend die AuBenzonen mit einer Radiator-
heizung und Fensterluftung versehen werden sollten. Fur die AuBenseite war eine vorgehangte Alumi-
niumfassade mit emaillierten Stahlblechbriistungen vorgesehen.

Im Zuge der Besprechungen waren Bestrebungen des GP und des GU zu erkennen, eine Glasfassade
nach dem Vorbild der bereits bestehenden Bahnhofsiiberbauung zu verwirklichen. Da diese Ausfiihrung
neben héheren Investitionskosten auch die Notwendigkeit einer Klimatisierung der AuBenzonen erwarten
lieB, wurde vom GP zum Nachweis der Wirtschaftlichkeit dieser Variante ein Konsulent mit der Ausar-
beitung eines Gutachtens beauftragt. In einer Kosten-Nutzen-Analyse wurden dabei im wesentlichen die
Investitions- und Folgekosten berucksichtigt. Bei den nichtklimatisierten Varianten wurden Folgekosten
von 570 S, bei den klimatisierten Varianten solche von 1 015 S je Fensterachse und Jahr ermittelt. Dem-
gegenilber wurde vom Gutachter ein verhaltnismaBig duBerst hoher Nutzenfaktor bei Klimatisierung von
1 200 S je Fensterachse und Jahr fir erhéhte Produktivitdt der Beschaftigten eingesetzt. Bei dieser Be-
rechnungsmethode wurde die Fassaden-Vollverglasung mit Klimatisierung als die wirtschaftlichste
Variante ausgewiesen, wahrend eine Vollklimatisierung mit einem Anteil an zu 6ffnenden Fenstern von
50 vH als jene mit den héchsten Investitions- und Folgekosten aufschien.

Die Mitglieder des Bauausschusses der WUW waren aber nur unter der Bedingung, daBB samtliche
Fenster zu 6ffnen waren, bereit, der Klimatisierung der Institute zuzustimmen.

Daraufhin wurde vom GP ein weiteres Gutachten desselben Konsulenten eingeholt. In diesem wurden
Folgekosten von 1749 S je Fensterachse bei Radiatorheizung und Fensterliftung und nur 539 S bei
Klimatisierung und zu 6ffnenden Fenstern ausgewiesen.

Der groBe Unterschied zugunsten der Klimatisierung ergab sich lediglich aufgrund der Verwendung
von hypothetischen Leistungssteigerungsfaktoren, wahrend die maBgeblichen Investitions- und Folge-
kosten ein gegenteiliges Bild geboten hatten.

Zur Ausfihrung gelangte schlieBlich die Klimatisierung mit zu 6ffnenden Fenstern. Der Investitions-
mehraufwand fir die Klimatisierung der AuBenzonen der WUW betrug 30 Mill S.

77.47.2 Der RH erachtete das erwahnte Gutachten als Entscheidungsgrundlage fiir ungeeignet und
beanstandete die Ausfiihrungsentscheidung durch das BMWF zu einem derart spaten Zeitpunkt und auf-
grund eines anfechtbaren Gutachtens. Mit der gewahiten Ausfiihrung wurde fir die AuBenzonen der WUW
die Variante mit den héchsten Investitions- und Betriebskosten verwirklicht.

77.47.3 Laut Stellungnahme des GP sei nicht die teuerste Variante ausgefiihrt worden, was auch die
Energiekosten der bisherigen Vollbetriebsjahre gezeigt hatten.

77.47.4 Der RH erwiderte, daB die Folgekosten der gewahlten Ausfuhrung die héchsten seien, hatten
die vom GP eingeholten Gutachten erkennen lassen.
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77.48.1 Die Klimaverteilungsanlagen wurden so geplant und ausgefihrt, daB in der Ferienzeit die
nichtbenutzten 44 Seminarrdume bzw Hérséle mit einer Nutzflache von rd 2 500 m? nicht abzuschalten
sind.

77.48.2 Der RH beanstandete diese fur den Betrieb unglinstige Systemauslegung, die zu einem
nutzlosen Energieaufwand von rd 650000 S im Jahr fir Heizung und Liftung fihrt.

77.48.3 Laut Stellungnahme des GP kénnte der Luftvolumenstrom bei nicht belegten Rdumen auf ein
MindestmaB zuriickgeregelt werden. Diese Lésung sei gewahlt worden, um die Investitionskosten zu be-
schranken.

77.48.4 Der RH erwiderte, durch eine entsprechende Gestaltung des Kanalverteilungssystems wére
eine betriebskostensparende Lésung ohne Mehrkosten méglich gewesen.

77.49.1 Die Frischluftversorgung und Klimatisierung von vier Hérsélen und des Auditorium maximum
der WUW erfolgt Gber ein Pultliftungssystem. Die Pultbreiten erweisen sich als zu schmal, weshalb die
Liftungsschlitze beim Mitschreiben meist abgedeckt werden. Der kiihle Luftstrom weicht dann zum Nach-
bar oder zum Vordermann aus. Insb im Sommerbetrieb kommt es zu Klagen der Benitzer uber Kaltluft-
Zugerscheinungen.

77.49.2 Der RH beméngelte die Verwendung eines offensichtlich nicht ausgereiften Systems.

77.49.3 Laut Stellungnahme des GP seien zum Zeitpunkt der Planung zahlreiche auslédndische Uni-
versitaten mit diesem Luftungssystem ausgerustet gewesen. Seine Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit
sei durch ausreichende Versuchsreihen gewahrleistet.

77.49.4 Der RH verwies demgegenuiber auf die Notwendigkeit eines st6rungsfreien Betriebes sowie
auf die Beschwerden der Studentenschaft.

77.50.1 Trotz der hohen Investitionskosten von rd 43,8 Mill S fur die Luftungs- und Klimaanlage der
WUW war diese im Betrieb offensichtlich nicht zufriedenstellend. Die Temperaturverteilung im Frihjahr und
Herbst ist unzureichend, die Luftversorgung in einzelnen Hérsalen mangelhaft; Diplomprifungen werden
trotz vorhandener innenliegender Seminarrdume teilweise in naturlich belichteten und beliftbaren Vorrdu-
men durchgefihrt.

Eine Umfrage, welche die Universitatsdirektion der WUW im Dezember 1984 unter den Institutsvor-
stdnden durchfihrte, ergab zahireiche negative Erfahrungsberichte. Auch die Hochschilerschaft duBerte
sich wiederholt in ihren Veréffentlichungen kritisch tber mangelhafte Funktionserfullung.

77.50.2 Der RH bezeichnete die Akzeptanz und das Wohlbefinden der Benitzer als wesentlich fir die
Leistungsbeurteilung einer derartigen Anlage.

77.50.3 Laut Stellungnahme des GP sei die Anzahl der Beschwerden verhaltnismaBig niedrig und
hatten diese zu 75 vH behoben werden kénnen.

77.50.4 Der RH erwiderte, die kritischen Nutzerfeststellungen hatten Gberwogen.
Vergabewesen
77.51.1 Wie bereits erwahnt, war der GU alleiniger Bieter fur die Baumeisterleistungen beim UZA.

77.51.2 Zur Beurteilung der freihdndig vergebenen Baumeisterarbeiten im Verhéltnis zu den bei
offentlichen Ausschreibungen vom BMBT erzielten Preisen zog der RH stichprobenweise die Stahlbeton-
arbeiten heran, die einen wesentlichen Teil der Baumeisterarbeiten ausmachten und in ihren Hauptele-
menten auch bei unterschiedlichen Geb&duden entsprechend vergleichbar vorkommen. Als Vergleichs-
bauten wurden Universitatsneubauten herangezogen, deren Preise auf einen gemeinsamen Stichtag be-
zogen wurden. Um der vom GU geéduBerten Behauptung zu begegnen, bei diesen Universitatsbauten seien
Unterangebote zum Zuge gekommen, wurden die Mindestbieter auBBer Betracht gelassen.

Bei den betrachteten Vergleichsbauten machten die Stahlbetonarbeiten rd 68 vH bzw rd 35 vH, beim

Bauteil WUW rd 71 vH und beim Bauteil Zoologie rd 62 vH der Baumeisterarbeiten aus. Die verglichenen
Positionen Beton, Schalung und Betonstahl betrugen bei den Vergleichsbauten im Mittel rd 65 vH, bei der
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WUW rd 80 vH der angebotenen Stahlbetonarbeiten. Die verglichenen Positionen betrugen bei den Ver-
gleichsbauten im Mittel rd 32 vH, bei der WUW rd 57 vH der gesamten Baumeisterarbeiten.

Nach diesen Preisvergleichen lagen insb die bei der WUW anerkannten Preise fir Stahlbetonarbeiten
deutlich héher als jene, die das BMBT bei éffentlichen Ausschreibungen erzielen konnte.

Waren bei der WUW Preise dhnlich den an zweiter Stelle liegenden Angeboten bei den Vergleichsbau-
ten erzielt worden, wéren allein bei den untersuchten Stahlbetonarbeiten (Beton, Schalung und Betonbau-
stahl) Einsparungen von rd 32 Mill S bzw 18 Mill S méglich gewesen.

Ubrigens hat auch im Zuge der vom Kuratorium beantragten Kosteniibernahme fiir die Errichtung der
Nordbergbriicke das damalige BMBT einen Ziviltechniker mit der Preispriifung beauftragt, der die Preise
als um 20 vH bis 40 vH zu hoch bezeichnete.

77.51.3 Der GU begrindete die deutlich héheren Baumeisterpreise mit den Erschwernissen der Er-
richtung bei aufrechtem Bahnbetrieb und verschiedenen anderen Erschwernissen. Im ubrigen habe er
samtliche erforderlichen Unterlagen (Kalkulationsblatter usw) dem Ziviltechniker zur Preisprufung vorge-
legt. Die Preispriifung sei entweder wahrend oder nach Vollendung der Leistung durchgefihrt worden,
weshalb sie wesentlich genauer gewesen sei als eine Preisprufung vor Ausfiuhrung der Leistung. Der vom
RH herangezogene Preis fir Betonbaustahl sei liberdies ein Unterpreis gewesen.

77.51.4 Der RH erwiderte, die im innerstadtischen Bereich gelegenen verglichenen Universitatsbau-
ten seien gleichfalls erheblichen Erschwernissen ausgesetzt und in ihrer Konstruktionsweise durchaus
vergleichbar gewesen. Beim Vergleich der Quadratmeter- und Kubikmeterpreise wéaren jedenfalls auch die
Kosten fiir die Basisplatte zu berticksichtigen gewesen, die das Fundament fur die Hochbauten dargestellt
habe. Weiters sei aus Kalkulationsblattern nicht abzuleiten, ob die darin enthaltenen Zeitansatze und Ein-
standspreise flr Vorleistungen (insb Material) den auf dem freien Markt am giinstigsten erzielbaren Wer-
ten entsprechen. Was die behaupteten Unterpreise bei Baustahl anlange, sei durchaus bekannt, in wel-
chen GréBenordnungen Rabatte auf Handelspreislisten eingerdaumt wirden.

77.52.1 Die Professionistenleistungen wurden vom GU beschrankt ausgeschrieben und nach Durch-
fihrung von Preisverhandlungen zur Erzielung von Nachldssen vergeben.

77.52.2 Der RH beanstandete diese Vorgangsweise als nicht im Einklang mit der ONORM A 2050
bzw den Vergaberichtlinien fur den Bundeshochbau stehend, weil nach seiner Ansicht nur ein umfassen-
der Wettbewerb Gewahr dafur bietet, daB sich alle interessierten Bieter unter gleichen Bedingungen um
offentliche Auftrage bewerben kénnen und der Auftraggeber die verlangten Leistungen zu méglichst gin-
stigen Bedingungen erhélt. Preisverhandlungen verstoen gegen die Regeln des Wettbewerbes.

77.52.3 Laut Stellungnahme des BMWEF bestiinde bei einer beschrankten Ausschreibung die Még-
lichkeit, vor Vergabe die Firmen auf ihre Bonitat zu prifen. Dadurch kénnten die "Nachteile der allgemeinen
offentlichen Ausschreibung”, wie Heranziehung des Billigstbieters in jedem Fall usw, vermieden werden.

Der GU erklarte, Preisverhandlungen hatten es ermdglicht, den Kostenrahmen bei gleichbleibender
Qualitat einzuhalten.

77.52.4 Der RH erwiderte, die Prufung der Leistungsfahigkeit der Bieter musse in jedem Fall Grund-
lage der Best(nicht Billigst-)bieterermittlung sein. Hinsichtlich der Preisverhandlungen hielt er seine Bean-
standung aufrecht.

77.53.1 Im Zuge der Leistungserbringung wurden von den bauausfiihrenden Unternehmungen Nach-
tragsangebote in groBer Zahl vorgelegt. Damit waren Auftragserhéhungen bis zum Vierfachen der ur-
springlichen Auftragssumme verbunden.

77.53.2 Der RH beméngelte diese Vorgangsweise, weil die Preisbildung aller erforderlichen Leistun-
gen dem Wettbewerb unterliegen sollte. Eine erhéhte Zahl von Nachtragsangeboten 148t erfahrungsgeman
auf mangelhafte Planung und Bauvorbereitung bzw Bericksichtigung von nachtraglichen Nutzerwiin-
schen schlieBen.

77.53.3 Laut Stellungnahme des GP hétten "vom Nutzer meist infolge nicht vorhersehbarer, organi-

satorischer Anderungen” hervorgerufene Projektdnderungen diese zuséatzlichen Auftragsvergaben erfor-
derlich gemacht.
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77.53.4 Der RH erwiderte, er habe gerade die Tatsache beméangelt, daB verschiedene Entscheidun-
gen vom BMWEF nicht rechtzeitig getroffen worden waren.

Betrieb und Instandhaltung

77.54.1 Die Gebaude des UZA werden mit zwei Energiearten versorgt, und zwar mit elektrischem
Strom und mit Fernwdrme aus dem Heizwerk Spittelau. Beim Fernwarmeverbrauch sind neben der WUW
auch die Mensa und das Gebaude der Hochschilerschaft samt Service Betriebs GesmbH einbezogen,
wahrend beim Stromverbrauch nur die WUW und das Gebaude der Hochschilerschaft enthalten sind. Fir
die WUW ergaben sich fiir das Jahr 1985 Kosten fiir elektrischen Strom von rd 9,8 Mill S und fir Fern-
warme von rd 4,4 Mill S.

Der RH errechnete gem ONORM M 7595 fiir die beheizte NettogeschoBflache der WUW eine Ener-
giekennzahl von 354,2 kWh/m?2 im Jahr (a).

Laut einer Veroéffentlichung des Eidgendssischen Bundesamtes fur Konjunkturfragen wird fur klima-
tisierte Verwaltungsgebaude mit Warmerlckgewinnung eine Energiekennzahl von nur 277,8 kWh/m?2a an-
gegeben.

Einem Energiebericht Uber das Birogebadude der Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter in Wien
ist (bezogen auf die beheizte Nutzfliche) eine Energiekennzahl von sogar nur 143,9 kWh/m?a zu ent-
nehmen.

77.54.2 Wie der RH kritisch vermerkte, lag sohin das im SchluBbericht des GU als "energieoptimiert"
bezeichnete Gebaude der WUW erheblich tiber den angefiihrten Vergleichswerten.

Der RH empfahl, kiinftig aus energiewirtschaftlichen Uberlegungen den Einbau von Liiftungs- und
Klimaanlagen auf das betrieblich erforderliche AusmaB zu beschréanken und verstérkt die zahlreichen
baulichen Gestaltungsméglichkeiten zur Minimierung des Energieverbrauches zu nutzen.

77.54.3 Der GP bezeichnete die vom RH errechnete Energiekennzahl als unzutreffend und ermittelte
bei Anwendung einer anderen BezugsgréBe (BruttogrundriBflache) eine Energiekennzahl von
208,8 kWh/m?a.

77.54.4 Der RH erwiderte, er habe entsprechend der ONO RM die NettogeschoBflache als Bezugs-
groBe angewendet, so daB3 die vom GP vorgelegte Kennzahl mit den vom RH angefiihrten Werten nicht
vergleichbar ware. Er verblieb daher bei seiner Beanstandung.

77.55.1 Aufgrund der GebaudegréBe des UZA und der installierten Haus- und Betriebstechnik fallen
entsprechend hohe Betriebskosten an, die zB fir das Jahr 1985 insgesamt rd 67 Mill S (25 Mill S fir die
UW, 42 Mill S fiir die WUW, Bibliothek usw) betrugen.

Fir das gesamte UZA betrugen die Energiekosten — Fernwarme und elektrischer Strom — im Jahr 1985
rd 48,8 vH der Gesamtbetriebskosten.

Bei der WUW waren die hohen Energiekosten vorwiegend auf die Fassadengestaltung (nahezu 50 vH
Fensteranteil) und die daraus abgeleitete Vollklimatisierung der AuBBenzonen zuriickzufihren.

Auch die Reinigungskosten sind mit 11,3 Mill S iberdurchschnittlich hoch (26,4 vH der Gesamt-
kosten).

77.55.2 Nach Ansicht des RH wurde von der Universitétsdirektion die Kontrolle von Umfang und Qua-
litat der Gebaudereinigung nicht ausreichend wahrgenommen. Laut Kostenaufstellung der Universitéts-
direktion der WUW ist der verrechnete Gesamtaufwand in jedem Monat mit rd 945 000 S gleich hoch. Bei
etwa auf die Halfte vermindertem Reinigungsaufwand in Ferienzeiten wirde sich bei der Reinigung eine
Einsparung von rd 22 vH ergeben, wodurch diese Kosten um rd 2,3 Mill S im Jahr gesenkt werden kénn-
ten.

Der RH beanstandete insgesamt die auBergewdhnlich hohen Betriebskosten der WUW und der UW. In

Hinkunft wére bei baulichen Investitionen verstarkt auf die Folgekosten zu achten, um nicht die Grenzen
der finanziell méglichen Vorsorge zu uberschreiten.
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77.55.3 Laut Stellungnahme der Wirtschaftsabteilung der WUW habe sie nunmehr das Reinigungs-
management selbst tbernommen und dadurch Kosteneinsparungen erzielen kénnen, weil nur mehr nach
tatsachlichem Bedarf verrechnet werde.

77.56.1 Mit der Betriebsfiihrung wurde nach Inbetriebnahme des UZA im Herbst 1982 eine Vertrags-
firma, die bereits in der Projektphase als Planer fur die haustechnischen Anlagen tétig war, freihdndig be-
auftragt. Obwohl ein aufwendiges Geb&udeleitsystem installiert worden war, verursachte allein der Perso-
naleinsatz der Vertragsfirma (17 Techniker) Kosten von rd 10 Mill S im Jahr. Dazu kommt noch der an-
teilige Personalaufwand der Bundesbaudirektion Wien und der Wirtschaftsabteilung der WUW.

77.56.2 Der RH beanstandete, daB die Leistungen der Betriebsfiihrung nicht ausgeschrieben wurden.
Ferner seien bei der derzeitigen Betriebsweise die Kosten héher als die mit der zentralen Leiteinrichtung
erzielten Einsparungen.

Weiters vermiBte der RH ein geeignetes Energie-Optimierungssystem, fuBend auf einem verbrauchs-
orientierten EnergiemeBsystem. Gegenwartig ist entgegen der seinerzeitigen Entwurfsgenehmigung der
Fernwarmeverbrauch der von der WUW getrennten Mensa und des Studentenhauses sowie der Stromver-
brauch der Warmepumpenanlagen fiir die Glashduser der Pflanzenphysiologie mangels getrennter MeB3-
einrichtungen nicht feststellbar.

SchlieBlich empfahl der RH, die Kosten der externen Betriebsflihrung durch entsprechende organisa-
torische MaBnahmen kurzfristig zu senken.

77.56.3 Laut Stellungnahme des GP sei der Einsatz der Planungsfirma fur die technische Betriebs-
fihrung notwendig, weil dadurch gerade in der Anfangsphase allfalige Kompetenzprobleme bei der Uber-
schneidung technischer Gewerke ausgeschaltet hdtten werden kénnen. Im ibrigen habe die Vertrags-
firma den Personalstand zwischenzeitlich von 15 auf acht Personen eingeschrankt. Auf Initiative der
Wirtschaftsabteilung der WUW sei zusatzlich eine Organisationsénderung erfolgt. Durch gezieltes Ener-
giemanagement seien von 1985 auf 1986/87 trotz Personalverminderung rd 11 vH an Energiekosten ein-
gespart worden.

Hinsichtlich der nicht ausreichenden MeBeinrichtungen im UZA wurde die Ansicht des RH bestétigt.

77.57 Weitere Bemangelungen und Anregungen des RH betrafen die Angemessenheit der Honorar-
vereinbarung mit dem GP, die Ausfiihrung einer unwirtschaftlichen Beleuchtungsanlage im Festsaal der
WUW, die Zahlung von rd 395 000 S an eine Reinigungsunternehmung ohne Rechtsgrundlage, Schaden-
ersatz fir Glasbeschadigung an der WUW durch eine Reinigungsunternehmung, die freihdndige Vergabe
des Schneerdum- und Kehrdienstes zu Uberhéhten Preisen, die mangelhafte Planung der Nutz- und Kihl-
wasserver- und -entsorgung sowie der Warmerickgewinnungsanlagen, schlieBlich verschiedene bauliche
Mangel (zB Wassereintritte an verschiedenen Stellen, unbrauchbares MagnetschlieB-Tirsystem und
mangelhafte BodenschlieBer).

Dazu haben das Kuratorium, der GP, der GU und die Universitatsdirektion der WUW nur teilweise in
befriedigender Weise Stellung genommen; in Einzelfallen wurde uber bereits durchgefiihrte MaBnahmen
berichtet.

Der RH wird die noch unerledigten Angelegenheiten weiter behandeln.

77.58.1 Auf der Basisplatte des UZA wurden zwei getrennte Parkdecks mit insgesamt 607 Park-
platzen errichtet, éffentlich gegen Entgelt zuganglich gemacht und mit einer automatischen Schranken-
anlage ausgerustet. Bereits im Feber 1978 war beschlossen worden, die Garagen als Gewerbebetrieb zu
fuhren, wobei nach Ubereinstimmender Ansicht der Vertreter der beiden Universitdten die Ubernahme
durch eine private Betreibergesellschaft auf der Grundlage der Selbstkostendeckung erfolgen sollte. Etwa
zur gleichen Zeit wurde der Direktor eines privaten Garagenbetreibers vom GP zum Konsulenten fir Gara-
genangelegenheiten bestellt. Die von ihm geleitete Gesellschaft pachtete die Anlagen im Juli 1980.

Da das BMWF an einer mdglichst kostenglinstigen personellen Ausstattung der Anlage interessiert
war, erfolgte auf Vorschlag des Gutachters ein AnschluB3 an die ebenfalls von der Gesellschaft betriebene
Parkgarage des nahegelegenen technischen Zentrums eines Bankinstituts. Die Kosten fur die Garagen-
Uberwachung, das Abfertigungssystem, die Automaten und die erforderliche Verkabelung beliefen sich
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auf rd 11 Mill S. Alle sonstigen Kosten einer Garageneinrichtung blieben auBer Betracht, weil sie auch bei
jeder anderen Betriebsform der Garage angefallen waren.

77.58.2 Der RH beméngelte die Entscheidung zugunsten einer gewerblichen Fuhrung der Garagen als
verfriht, zumal keine weiteren Uberlegungen Uber andere Mdglichkeiten der Betriebsfiihrung angestellt
worden waren.

77.58.3 Laut Stellungnahme des BMWEF sei die Entscheidung fur die Fremdvergabe mangels Plan-
stellen fir eine Eigenleistung getroffen worden. Infolge der wenig gunstigen értlichen Lage wére die Her-
anziehung jener Unternehmung zweckmaBig gewesen, die in der Nahe bereits eine andere Parkgarage be-
trieben habe.

77.59.1 Der zwischen der Republik Osterreich, vertreten durch das BMWF, und der Gesellschaft ab-
geschlossene Pachtvertrag sah einen jahrlichen Pachtzins von 100 S fir das rd 37 000 m? groBe Gara-
gengelande vor. Ferner hatte der Bund neben den Errichtungs- auch die Betriebskosten einschlieBlich der
anteiligen Verwaltungskosten zu bedecken. Sofern die Selbstkosten der Pachterin aus dem Betrieb nicht
gedeckt werden konnten, hatte der Bund die nachgewiesene Differenz jahrlich im nachhinein zu ersetzen.

Seit Beginn des Pachtverhaltnisses im Jahr 1982 bis einschlieBlich 1986 war die Gesellschaft nicht in
der Lage, eine Kostendeckung zu erzielen, so daB die Republik Osterreich der Gesellschaft rd 3,3 Mill S
zu vergiten hatte.

77.59.2 Der RH beanstandete den fir den Bund duBerst ungunstigen Pachtvertrag. Bspw kénnte die
Pachterin wesentlich héhere Léhne und Gehalter bezahlen und eine aufwendige Verwaltung fuhren, ohne
daB dies den Bund zu einer Verringerung der Verwaltungskosten berechtigt hatte. Durch die Verpflichtung
zur Abdeckung der Betriebskosten und der anteiligen Verwaltungskosten hatte das BMWF das wirtschaft-
liche Risiko des Garagenbetriebes ibernommen.

Ferner bemangelte der RH eine unterschiedliche Tarifgestaltung, aufgrund derer die Erlése im Bereich
der WUW-Parkflache doppelt so hoch waren wie die im Bereich der UW.

77.59.3 Das BMWEF teilte mit, infolge einer in den letzten Jahren erhéhten Benutzerfrequenz hatten
die Vertragsbedingungen mit der Gesellschaft nach funfjahriger Pachtdauer zugunsten des Bundes ver-
bessert werden kénnen.

77.60.1 Universitatsangehérige muBten fir die Einstellung ihres Privatfahrzeuges zT nur ein Drittel
dessen bezahlen, was von anderen Garagenbenutzern verlangt wurde. Fur Studenten bestand die Még-
lichkeit, Parkmiinzen zu begiinstigtem Preis zu erwerben, wobei der Unterschiedsbetrag zu den tatsach-
lichen Kosten zu Lasten der beiden Universitaten ging. Der ZuschuB der WUW fiir verbilligtes Parken der
Studenten im Wintersemester 1984/85 betrug rd 11 000 S. Auch die Herstellung der Parkmiinzen wurde
den Universitaten in Rechnung gestellt, die hiefur 1985 rd 102 000 S bezahlten.

77.60.2 Der RH bemangelte die stark unterschiedliche Tarifgestaltung und erachtete die Zahlungsbe-
gunstigungen fir Studenten mit dem Ziel einer vorrangigen Inanspruchnahme innerstadtischer éffentlicher
Verkehrsmittel fur unvereinbar.

77.60.3 Das BMWF gab hiezu keine Stellungnahme ab.

77.61.1 Die Ausstattung der biologischen Institute der UW erfolgte ebenso wie die Errichtung des
Gebaudes im Wege von Mietzinsvorauszahlungen des Bundes. Diese Institute hatten von 1979 bis 1986
beim BMWF zwolfmal Gerételisten eingereicht und Dringlichkeitsreihungen vorgenommen, die gewiinsch-
ten Geréte fur die erforderliche wissenschaftliche Arbeit aber bis zur Zeit der Gebarungsiberprifung nicht
im beantragten Ausmas erhalten.

77.61.2 Nach Ansicht des RH war es nicht wirtschaftlich und zweckmaBig, ein Institutsgebaude zu
errichten, ohne gleichzeitig mit der Fertigstellung die wesentlichen wissenschaftlichen Gerate zur Ver-
fugung zu stellen, um auf diese Weise die volle Arbeitsfahigkeit der darin untergebrachten wissenschaft-
lichen Einrichtungen sicherzustellen.

77.61.3 Laut Stellungnahme des BMWF sollte den Instituten zumindest in den ersten Jahren nach
Bezug neuer Raumlichkeiten Zeit und Gelegenheit geboten werden, die Einrichtung vorerst mit den vor-
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handenen Geréaten durchzufiuhren, um eine Entscheidung Uber zusétzliche Geréte nach einer Einge-
wohnungsphase treffen zu konnen. Uberdies hatten die Institute der Formal- und Naturwissenschaftlichen
Fakultat der UW 1986 im Bereich des UZA rd 21,3 Mill S fur die Anschaffung von Geréaten erhalten. 1987
waren 3,1 Mill S fir die Bereitstellung von optischen Geraten zur Verfligung gestanden, fir das
Jahr 1988 sei ein weiterer Betrag zur Ausstattung der Institute am UZA vorgesehen.

77.62.1 Wéahrend das BMWEF die von den biologischen Instituten beantragten Geréte nicht bereit-
stellte, lieB es das neue Gebaude mit einer umfangreichen und aufwendigen audio-visuellen Anlage aus-
statten, die jedoch zT wegen Fehlern in der Planung, zT mangels bestimmter technischer Einrichtungen
zur Zeit der Gebarungsiiberprifung nur unzureichend genutzt werden konnte.

77.62.2 Der RH erachtete die Einsatzméglichkeit der umfangreichen Videoeinrichtung als unbefrie-
digend, umsomehr als die Anlage von den Nutzern nicht im beabsichtigten AusmaB angenommen wurde.
Uberdies konnten mit der vorhandenen technischen Ausstattung keine befriedigenden audio-visuellen
Lehrunterlagen hergestellt werden.

77.62.3 Laut Stellungnahme des BMWEF sei die Planung fur die audio-visuelle Ausstattung durch ein
vom GP beauftragtes Planungsbiiro vorgenommen worden. Wie die "GroBgeratekommission — AV-Medien"
mitteilte, sei die Planung des gegenstandlichen Ausstattungsvorhabens zum Zeitpunkt der Schaffung der
Kommission bereits abgeschlossen gewesen und wéaren daher Empfehlungen zu Veranderungen nicht
zielfihrend gewesen. Seit Bestehen der Kommission werde auf die Notwendigkeit der Betreuung durch
geschultes Personal hingewiesen.

77.63.1 Die biologischen Institute wurden mit insgesamt 15 Fotolabors ausgestattet, deren Einrich-
tung rd 1,1 Mill S (ohne USt) kostete.

77.63.2 Der RH bemangelte, daB nicht mit einigen zentralen Dunkelkammern das Auslangen gefun-
den wurde, wodurch Einrichtungs- und Betriebskosten hatten gespart werden kénnen.”

77.63.3 Laut Stellungnahme des BMWF seien fiir die Planung und Errichtung von Fotolabors in In-
stitutsneubauten verschiedene Uberlegungen ausschlaggebend gewesen, jedoch sei die GroBgerate-
kommission bereits vor einiger Zeit beauftragt worden, eine Diskussion Uber derartige Einrichtungen in In-
stitutsneubauten abzuhalten. Ein Ergebnis liege derzeit noch nicht vor.

77.64.1 Der GP erachtete die Beheizung der Freiflachen fir unbedingt erforderlich. Infolge Kosten-
Uberlegungen des BMWF wurde schlieBlich die Breite der beheizten Gehflache auf 2,4 m im Hauptbereich
der WUW beschréankt. Die Herstellung der Flachenheizung kostete rd 1,5 Mill S, ihr Betrieb 1985 allein
knapp 1 Mill S.

77.64.2 Der RH bezweifelte die Notwendigkeit einer Freiflichenheizung und beméngelte die Heran-
ziehung offensichtlich wirklichkeitsfremder Kostenschatzungen des GP als Entscheidungsgrundiage.

77.64.3 Laut Stellungnahme des GP sei die Anlage sachlich berechtigt, die Ausfiihrung kosten-
sparend erfolgt und ein wirtschaftlicher Betrieb bei sorgféltiger Betreuung méglich.

77.64.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht.

77.65.1 Fir die Bestuhlung des Auditorium maximum der WUW sowie mehrerer Horséle im Bereich
des UZA gelangte ein bis zu diesem Zeitpunkt in Osterreich noch nicht erprobtes Sitzsystem zur
Ausschreibung, das eine Pultbeliftung und einen Drehschwenkstuhl auf einer Standsaule aus Rundrohr
vorsah. Von 15 zur Angebotslegung aufgeforderten Firmen kamen lediglich vier der Aufforderung nach.
Der Auftragnehmer lieferte in der Folge insgesamt 2 245 ausschwenkbare Sitzgelegenheiten. Zur Zeit der
Gebarungsuberprifung waren allerdings bereits 1 800 Sitzpldtze vom Hersteller repariert worden, weil die
Schwenkmechanik aufgrund der auftretenden Belastung sehr bald einer Instandsetzung bedurfte.

77.65.2 Wie der RH kritisch vermerkte, ist wegen des systembedingten groBen Platzbedarfs der ein-
zelnen Sitze eine bessere Auslastung der Horséle durch eine gréBere Anzahl von Sitzmdglichkeiten ver-
hindert und dadurch der mehrfach beklagte Platzmangel weiter verscharft worden. Ein in Osterreich uner-
probtes System, das nicht auf seine Brauchbarkeit Gberprift worden war, erwies sich als uberaus repara-

www.parlament.gv.at

27 von 60



28 von 60

Zu I11-98 der Beilagen XVII. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

-~ DS

turanfallig. Zudem héauften sich die Beschwerden der Benutzer Uber die im Gesichtskreis ausgeblasene
Luft, Uber die Beengtheit der Sitze sowie ber die unzureichenden Ablageméglichkeiten.

77.65.3 Laut Stellungnahme des GP sei das Hérsaalgestihl in Zusammenarbeit mit dem Institut fir
Arbeitswissenschaften und Ergonomie der TU Wien entwickelt worden und habe aus ergonomischer Sicht
die bestmdgliche Lésung dargestellt. Der Schwenkmechanismus ermégliche es dem Hérer, den jeweiligen
Sitzabstand zum Pult individuell und nach seiner jeweiligen Tatigkeit anzupassen. Héheren Anschaffungs-
und Wartungskosten stiinde jedenfalls ein gréBerer Nutzen wegen Vorbeugung von Haltungsschaden ge-
genuber.

77.65.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht.

77.66.1 Die fur die Horsale der WUW erforderlichen Garderoben waren auBerhalb der Sale im Gang-
bereich angeordnet und daher von den Hérern wahrend der Lehrveranstaltungen nicht einzusehen. Da das
Universitatsgebdude ungehindert betreten werden konnte, kam es zu zahlreichen Diebstéhlen. In weiterer
Folge hat die Universitatsverwaltung einen nachtraglichen Umbau der Garderoben und die Anbringung von
Kleideraufhéangevorrichtungen in den Hérsélen veranlaBt.

77.66.2 Der RH beméngelte, daB eine langst bekannte Erfahrungstatsache, wonach unbeaufsichtigte
Garderoben zu einer vermehrten Anzahl von Diebstéhlen fuhren, bei der Planung der WUW unberick-
sichtigt blieb.

77.66.3 Der Baubeauftragte der WUW stimmte der Ansicht des RH zu.

77.67.1 Beim Eingang zu den zoologischen Instituten wurde zusétzlich zu den Stiegenaufgangen
eine Rolltreppe angebracht, die rd 900 000 S kostete und jahrlich erhebliche Wartungsarbeiten verur-
sachte.

77.67.2 Der RH vermochte keine Notwendigkeit fir die Anbringung dieser Rolltreppe zu erkennen und
empfahl, kinftig die ZweckmaBigkeit kostenaufwendiger Investitionen genauer zu tberlegen.

77.67.3 Laut Stellungnahme des GP werde die Rolltreppe von allen Besuchern des Geb&audes gern
angenommen.

77.67.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht.

77.68.1 Fir die im UZA untergebrachten Institute der UW wurden sechs Teekichen mit Gesamt-
kosten von knapp 300 000 S eingerichtet. Sie waren zT mit Keramikkochfeldern und Mikrowellenherden
einer gehobenen Preisklasse ausgestattet.

77.68.2 Der RH bemangelte die aufwendige Ausstattung der Teekiichen und das Fehlen mehrerer in
Rechnung gestellter HeiBwasserdurchlauferhitzer, tiber deren Verbleib bisher keine Nachforschungen
angestellt worden waren.

77.68.3 Laut Stellungnahme des GP seien die Teekichen aufgrund der genehmigten Plane einge-
richtet worden. Zum Zeitpunkt der Ubergabe an den Nutzer wéren auch samtliche Gerate vorhanden ge-
wesen und die Ubergabeprotokolle vom Nutzer unterzeichnet worden.

77.69.1 Der RH hat sich bereits anlaBlich der Gebarungstuberprifung der Ermessensausgaben 1984
kritisch mit der Ausgabe von 11 Mill S fur die kinstlerische Ausgestaltung der WUW beschaftigt
(SB 1986 Abs 13.2.2). Wie nunmehr festgestellt wurde, sind infolge verzégerter Schaffung von zwei
dieser Bildtafeln dem BMWF weitere Kosten von rd 570 000 S entstanden.

77.69.2 Nach Ansicht des RH beruhten die zuséatzlichen Kosten zT auf einer verzégerten Planung, zT
waren sie aber vom Kunstler zu verantworten.

77.69.3 Laut Stellungnahme des GP wére es zum Zeitpunkt der Eréffnung der WUW noch nicht ab-
sehbar gewesen, ob der Kinstler mit der Herstellung von zwei weiteren Bildtafeln beauftragt werde.
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77.70.1 Die WUW machte wiederholt einen Mangel an Hérsélen, insb an solchen fur eine gréBere
Horerzahl geltend. Im Altbau hatten sich neun Horséle in unterschiedlicher GréBe fiir 120 bis 530 Horer,
insgesamt 1 876 Platze, und weitere sieben kleinere Horsdle mit insgesamt 450 Platzen befunden.
Demgegeniber verfligt die WUW im neuen Gebdude lber ein Auditorium maximum mit 600 Sitzen, vier
Hérséle mit jeweils 170 und einen Hérsaal mit 136 Platzen, weiters noch elf kleinere Horséle fur insgesamt
810 Hoérer. Daher umfaBt die neue WUW insgesamt 2 286 Hérsaalplatze und 35 Seminarrdume mit Platz
far 980 Horer.

Somit hat sich das Platzangebot gegeniiber dem Altgebaude nicht wesentlich erhéht und blieb gegen-
Uber der stark steigenden Zahl an Hérern sogar wesentlich zuriick. Veranderungen ergaben sich vor allem
im Hinblick auf die GréBe der einzelnen Hoérséle, weil im Altbau mehrere gréBere Horséle zur Verfligung
gestanden waren.

77.70.2 Der RH beméangelte, daB die vom BMWF im August 1982 angeregte einvernehmliche Rege-
lung zwischen der WUW, der UW und der Universitat fir Bodenkultur Uber die Benltzung der GroBhérsale
im Altgebaude noch nicht zustande gekommen ist. Das Auditorium maximum im Altgeb&ude wurde zuneh-
mend von der UW beansprucht und dem Zugriff der WUW entzogen. Wegen des Mangels an groBen Hor-
sédlen sah sich letztere gezwungen, ab 1985 verschiedentlich auch Raumlichkeiten auBeruniversitarer
Organisationen fir Prifungen anzumieten. Die Gesamtkosten beliefen sich fir die in neun Fallen erfolgte
Inanspruchnahme im Jahr 1985 auf rd 54 000 S.

Der RH beanstandete diese Ausgaben, die im wesentlichen infolge einer mangelhaften Planung ent-
standen sind. Immerhin war die rasch zunehmende Zahl der Studenten an der WUW deutlich absehbar und
damit ein Bedarf an groBen Horsalen fir wesentliche Vorlesungen und die Abhaltung von schriftlichen Pri-
fungen erkennbar. Er empfahl, im Rahmen der Errichtung des UZA 1l auf den tatsachlichen Horsaalbedarf
Rucksicht zu nehmen.

77.70.3 Das BMWF und das Kuratorium gaben hiezu keine Stellungnahme ab.

Neubau des Wiener Allgemeinen Krankenhauses - Universitidtskliniken

Im Hinblick auf die Unterbringung der Universitatskliniken im Allgemeinen Krankenhaus der Stadt Wien
beteiligt sich der Bund zur Hélfte an den Kosten fiir dessen Neubau; die Veranschlagung und Verrechnung
der Zahlungen des Bundes erfolgt beim Kapitel 14. Zur organisatorischen Durchfuhrung des Neubaues
bildeten die Republik Osterreich (vertreten durch die Bundesminister fiir Finanzen sowie fiir Wissenschaft
und Forschung) und die Stadt Wien (vertreten durch die Stadtréte fir Finanzen und Wirtschaftspolitik
sowie fur Gesundheits- und Spitalwesen) vor mehr als 25 Jahren eine Arbeitsgemeinschaft als Gesell-
schaft biirgerlichen Rechts, die jedoch selbst liber kein eigenes Personal verfiigt. Ab 1975 waren mit der
unmittelbaren Projektverwirklichung eigene Kapitalgesellschaften beauftragt, zuletzt die VOEST-ALPINE
Medizintechnik GesmbH. Trotz mehreren Nachteilen aus dem im Jahre 1982 abgeschlossenen Baubeauf-
tragungsvertrag und der in einigen Bereichen iberméchtigen Stellung des gegenwdrtigen Auftragnehmers
dirfte die Fertigstellung des Neubaues termingerecht erfolgen kénnen. Allerdings werden die Herstel-
lungskosten ein Vielfaches der urspriinglichen Schétzungen erreichen und auch die Folgekosten erheb-
lich idber den bisher vorausgesagten Werten liegen. Der RH beanstandete die mangelhafte Transparenz
der Kostenersétze (jdhrlich rd 3,5 Mrd S), die eingeschrénkten Kontroliméglichkeiten und das Fehlen einer
Entscheidung (liber die kiinftige Betriebsfihrung bis zur Zeit der Gebarungs(iberpriifung.

Rechtliche Grundiagen

Vorgeschichte

78.1.1 Im Jahre 1958 schlossen sich die Vertreter der beteiligten Gebietskérperschaften zu einem
SpitzenausschuB in Form einer Arbeitsgemeinschaft zwischen der Republik Osterreich und der Stadt
Wien zusammen, in welchem Ubereinstimmung erzielt wurde, daB3 anstelle des urspriinglich geplanten
Neubaues der 1. Chirurgischen Klinik der Neubau des gesamten Alilgemeinen Krankenhauses (AKH) ge-
plant werde. Die Baukostenteilung, die bereits seit 1955 zwischen Bund und Stadt Wien mit jeweils der
Halfte vereinbart war, erstreckte sich auch auf das erweiterte Bauvorhaben.

Im Mai 1962 wurde die Durchfihrung des Neubaues des AKH der Arbeitsgemeinschaft der Republik
Osterreich und der Stadt Wien (ARGE-AKH) (ibertragen, die aus dem genannten SpitzenausschuB her-
vorging. Die ARGE-AKH, eine Gesellschaft birgerlichen Rechts, nahm bis 1975 nicht nur Bauherrenent-
scheidungen, sondern auch die Organisation der Bauabwicklung wabhr.
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Im September 1975, also nach rd 20 Jahren, kamen die Republik Osterreich und die Stadt Wien in
einem Syndikatsvertrag iberein, die Durchfiihrung des Neubaues des AKH einer eigenen Kapitalgesell-
schaft zu Ubertragen, namlich der "Allgemeine Krankenhaus Wien, Planungs- und Errichtungsaktienge-
sellschaft " (AKPE). Diese wurde wegen zahlreicher aufgetretener Schwierigkeiten im Zuge der Bauab-
wicklung Ende April 1981 in eine Gesellschaft mbH umgewandelt.

GemanB Art XV dieses Syndikatsvertrages war der Abschluf3 eines Baubeauftragungsvertrages (BBV)
vorgesehen, in welchem der Projektablauf genau bestimmt werden sollte. Der BBV wurde erst sechs Jahre
spéter, im Jahre 1981, abgeschlossen, demzufolge die AKPE im Namen und auf Rechnung der ARGE-
AKH handelt und weiters die Nutzer als beratendes Organ in die Planung und Ausfilihrung eingebunden
werden.

78.1.2 Nach Ansicht des RH ware eine entsprechende Klarstellung schon in einem friheren Zeitpunkt
zweckmaBig gewesen.

78.1.3 Laut Stellungnahme des BMF habe der BBV nur eine zusatzliche Umschreibung des Unter-
nehmungsgegenstandes dargestellt, wahrend die Stadt Wien einer eindeutigen Festlegung der Rechts-
beziehungen zwischen der ARGE-AKH und der AKPE nur formale Bedeutung beimaf.

78.1.4 Der RH erwiderte, die nach AbschluB des Syndikatsvertrages aufgetretenen Auslegungs-
schwierigkeiten hinsichtlich der Stellung der Gesellschaft waren bei friherem AbschluB3 des BBV vermeid-
bar gewesen.

Baubeauftragungsvertrag

78.2.1 Der zwischen der ARGE-AKH und der AKPE im April 1981 abgeschlossene BBV wurde im Juli
1982 dahingehend ergéanzt, daB auf seiten der AKPE die VOEST-ALPINE AG (VA) beigetreten ist. Um dem
neuen Eigentimerverhéltnis Rechnung zu tragen, wurde der Firmenwortlaut AKPE in VOEST-ALPINE
Medizintechnik Gesellschaft mbH (VAMED) abgeandert. Die Geschéaftsanteile der AKPE wurden hiebei an
die VA abgetreten, die ihrerseits im Herbst 1982 die von Bund und Stadt Wien je zur Hélfte gehaltenen Ge-
schéftsanteile um je 10 Mill S erworben hatte.

Aufgrund dieses neuen BBV wurde der VAMED die Fertigstellung der Planung und die Errichtung des
vierten Bauabschnittes des Vorhabens “Neubau Wiener Allgemeines Krankenhaus (Universitatskliniken)":
geman Projektstand 1. Janner 1981 ubertragen. Die VAMED handelt seither, wie bis dahin die AKPE, im
Namen und auf Rechnung der ARGE-AKH, allerdings unter Anwendung der Vergaberichtlinien der VA.

78.2.2 Der RH beanstandete die damit bewirkte teilweise Ausschaltung der ONORM A 2050, zumal
er anlésBlich seiner besonderen Gebarungsuberprifung der Betriebsorganisationsplanung fir den Neubau
des AKH in Wien ausdrucklich die vollstandige Anwendung der ONORM A 2050 als erforderlich bezeich-
net hatte (SB 1980 Abs 129.2).

Obwohl im Entwurf des BBV (Anhang IV) vom Marz 1982 noch die Verpflichtung der "Begleitenden
Kontrolle" (BEKON) vorgesehen war, nicht nur dem RH, sondern auch dem Kontrollamt der Stadt Wien
Uber Verlangen Prifungsberichte vorzulegen, ist bei VertragsabschluB keine Berichterstattung an das
Kontrollamt der Stadt Wien vereinbart worden. Der RH erachtete es als unzweckmaBig, daB der Stadt
Wien, dem kiinftigen Spitalsbetreiber, keine derartige Kontrollméglichkeit eingerdumt worden ist.

78.2.3 Laut Stellungnahme des BMF habe die VA als Vertragspartner fiir die Ubernahme der Fertig-
stellung gewisse Bedingungen gestellt.

78.2.4 Der RH erachtete es demgegentuber als eher ungewdhnlich, wenn Bedingungen hinsichtlich
der Kontrolle gestellt werden. Fur den Auftraggeber entstehe dadurch ein Nachteil, weil er wesentliche
Vorgange wahrend der Errichtung des AKH nicht bzw nur eingeschrankt iberwachen kénne.

78.3.1 GeménB § 1 Abs 3 BBV vergibt die VAMED die zur Fertigstellung des AKH erforderlichen Auf-
tréage wie erwahnt im Namen und auf Rechnung der ARGE-AKH. Die fiir die Abdeckung der Kosten fur die
Erstellung des Neubaues notwendigen finanziellen Mittel werden der VAMED von der ARGE-AKH treuhan-
dig zur Verfugung gestellt. Eine Regelung hinsichtlich allfalliger Zinsertrage, die sich bspw aus der Veran-
lagung dieser Mittel ergeben oder aufgrund von Vorauszahlungen anfallen, welche die ARGE-AKH fir den
Personal- und Sachaufwand leistet, wurde im BBV nicht getroffen.
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78.3.2 Wenngleich im April 1982 eine Nebenabrede hinsichtlich des Zinsertrages aus dem Treuhand-
konto (Baukreis) zustandekam, wére nach Ansicht des RH in den BBV eine Regelung lber die Verrech-
nung der Zinsen fur alle das AKH betreffenden Bereiche aufzunehmen gewesen.

78.3.3 Laut Stellungnahme der Stadt Wien wéaren entsprechend dem Wesen der treuhdndigen Ver-
waltung Zinsertrdge auch ohne ausdruckliche Regelung den Treugebern zuzuschreiben.

78.3.4 Der RH hielt angesichts der fur einen Teilbereich auBerhalb des BBV vereinbarten Zinsenrege-
lung seine Auffassung aufrecht.

78.4.1 Fir die Erbringung der im BBV 1982 festgelegten Leistungen wurde der VAMED nach § 3
Abs 3 dieses Vertrages eine Vergitung in Héhe von 2,3 vH des Nettoerrichtungsaufwandes zugestan-
den, obwohl sie als Projektleiter des Auftraggebers gleichzeitig auch Tochtergesellschaft eines méglichen
Projektlieferanten war.

78.4.2 Nach Ansicht des RH bot diese Regelung nur jenen Anreiz fur eine kostengunstige Baudurch-
fuhrung, wie dies auch bei Zivilingenieuren Ublich ist. Es wéare zweckmaBiger gewesen, von einem Festbe-
trag auf der Grundlage der Termin- und Kostenplanung auszugehen, wobei nicht nur Einsparungen bzw
Terminverkirzungen in Form von Zusatzvergitungen, sondern auch allfallige Uberschreitungen in Form
von Ponalen Berticksichtigung finden hatten sollen.

Die von den Vertragspartnern im November 1984 (berlegte Vergltung fur eine allféllige vorzeitige
Fertigstellung, namlich die. Auszahlung eine Jahrespramie in Héhe der Durchschnittsvergiitung der Jahre
1985 bis 1989 fiir jedes eingesparte halbe Jahr erschien dem RH jedoch als zu hoch.

78.4.3 Laut Stellungnahme des BMF wére es dem Planer im Falle einer Festbetragsregelung unter
Zugrundelegung des vom Auftragnehmer ersteliten Termin- und Kostenplanes méglich, entsprechende
Zeit- und Kostenreserven einzubauen, um allenfalls in den GenuB entsprechender Sondervergitungen zu
gelangen.

78.4.4 Der RH erachtete den Einwand des BMF insofern fur nicht stichhaltig, als sein Vorschlag
jedenfalls eine abgeschlossene Termin- und Kostenplanung einschlieBlich einer Ist-Stand-Erhebung zur
Vermeidung des Einbaues von Zeit- und Kostenreserven vorausgesetzt hatte. Angesichts der bei Ver-
tragserrichtung erzielten Einigung Uber Preis und Leistung wéare aber nunmehr keine Notwendigkeit fir
Sonderpramien gegeben.

78.5.1 Laut § 2 Abs 3 BBV war die VAMED berechtigt, bis spatestens 31. Dezember 1983 in Zu-
sammenarbeit mit der BEKON einen neuen Termin- und Kostenplan zu erstellen. Dieser wurde terminge-
recht vorgelegt. Die voraussichtlichen Kosten wurden darin mit 37,8 Mrd S (Preisbasis 1983) angefuhrt.

78.5.2 Nach Ansicht des RH ware bei Vorliegen dieses Termin- und Kostenplanes einschlieBlich einer
Ist-Stand-Erhebung vor AbschluB des BBV die vertragliche Stellung der ARGE-AKH glinstiger gewesen.
Uberdies erfolgte die Betrauung der VA bzw VAMED mit dem Neubau-AKH, ohne daB andere fir die Pro-
jektverwirklichung geeignete Unternehmungen ins Auge gefal3t worden waren.

78.5.3 Wahrend das BMF ausfihrte, daf3 keine anderen geeigneten Projekttrager vorhanden ge-
wesen seien, stellte das BMWF die Anfrage, welche anderen ésterreichischen Unternehmungen damals
noch in der Lage gewesen waren, den Auftrag zu ibernehmen. Die Stadt Wien bezeichnete schlieBlich die
Uberlegungen des RH zum Termin- und Kostenplan ausschlieBlich als solche theoretischer Natur.

78.5.4 Der RH erwiderte, seinen Erfahrungen zufolge hatten auch andere in- oder auslandische Un-
ternehmungen sowie Planungs- und Errichtungsgruppen uber spitalspezifische Kenntnisse verfligt und
waren durchaus befahigt gewesen, dieses Bauwerk fertigzustellen. Eine eigene, nicht vom Auftragnehmer
verfaBte Ist-Stand-Erhebung ware durchaus zweckmaBig gewesen, um den Termin- und Kostenplan ein-
gehend kontrollieren zu kénnen.

Begleitende Kontrolle
78.6.1 Im Jahre 1980 wurde wegen aufgetretener Schwierigkeiten beim Bau und der Planung des
neuen AKH von den Syndikatspartnern Republik Osterreich und Stadt Wien eine begleitende Kontrolle

(BEKON) eingerichtet. Dieser Kontrolleinrichtung oblag es, wesentliche Vorgdnge beim Neubau einer
Kontrolle zu unterziehen und die Interessen der Syndikatspartner wahrzunehmen.
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Mit der Umwandlung der AKPE in eine Gesellschaft mbH im Jahre 1981 sollte die Effizienz der
BEKON verbessert werden und es sollten im Sinne einer begleitenden Kontrolle auch Entscheidungshilfen
fur grundsatzliche Fragen erarbeitet werden.

Nach dem Ubergang von der AKPE auf die VAMED erhielt die BEKON bei nahezu gleichbleibenden
Aufgaben eine vollkommen neue Stellung.

78.6.2 Wie der RH kritisch vermerkte, haben weder die gesellschaftsrechtliche Umwandlung noch die
enge Einbindung der BEKON in die seinerzeitige AKPE zu einer Straffung in der Planung und Bauab-
wicklung gefiihrt. Auch die unmittelbare EinfluBnahme der Syndikatspartner auf die maBgeblichen Ent-
scheidungen war nach dem spéteren Beitritt der VAMED nicht mehr gegeben. Ebenso wurde das Pri-
fungsrecht der BEKON wesentlich eingeschréankt.

Nach Ansicht des RH waére die BEKON organisatorisch aus der VAMED auszugliedern und der
ARGE-AKH unmittelbar als deren Kontrolleinrichtung zu unterstellen gewesen. Er hielt es ferner nicht fir
zweckmaBig, nach dem Ubergang der Geschéftsanteile von der AKPE auf die VAMED die BEKON nur
noch mit einem eingeschrénkten Prifrecht auszustatten.

78.6.3 Die Stadt Wien bekundete die Ansicht, aufgrund der besonderen Stellung der BEKON seien
ihre Vertragsverhaltnisse zur VAMED als rein formale Gegebenheit erkennbar gewesen.

78.6.4 Der RH sah diesen Einwand insofern nicht als stichhéltig an, als insb die Punkte 5 und 6 des
Anhanges IV zum BBV ein klares Weisungsrecht sowohl des Aufsichtsrates als auch der Geschéftsfih-
rung der VAMED gegeniiber der BEKON beinhalten.

78.7.1 Zur Zeit der Gebarungsuberprifung wurde die BEKON von zwei leitenden Angestellten der
VAMED unter fallweiser Mitwirkung von vier Konsulenten gefihrt. Die Stellung und die Aufgaben der
BEKON wurden im BBV und im dazugehérigen Anhang IV sowie in der Geschaftsordnung der BEKON
geregelt. Die Syndikatspartner kamen im § 8 BBV uberein, daB die BEKON die der VAMED (Ubertragenen
Aufgaben nach den Grundsétzen einer ordnungsgemaBen Geschéftsflihrung zu Uberprifen hatte; weiters
sollte das Kontrollorgan auch den im Zusammenhang mit der Baufiihrung anfallenden Personal- und Sach-
aufwand (Verwaltungskreis) auf seine sparsame, wirtschaftliche und zweckmaBige Verwendung hin
untersuchen. Die VAMED verweigerte allerdings die Uberpriifung des Verwaltungskreises, weil ihrer Auf-
fassung nach der BEKON geman einer Nebenabrede im BBV nur insofern ein Prifungsrecht des Personal-
und Sachaufwandes zustehe, als dieser die indizierten Werte in der von der Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft gepruften Bilanz zum 31. Dezember 1981 Ubersteige.

78.7.2 Nach Ansicht des RH sollte die Leitung der BEKON nicht Angesteliten der VAMED, sondern
unabhangigen Fachleuten obliegen. Die Einrdumung einer Prifungszusténdigkeit erst nach Uberschreiten
eines Grenzwertes erschien bedenklich, weil es nicht méglich war, die fiir die Indexberechnung maBgeb-
liche Grundlage zu prifen. Da die VAMED nicht nur fir den Neubau des AKH tatig wurde, sondern auch
Geschéfte mit Dritten (Auslandsauftrage) in beachtlichem AusmaB betrieb, war die bei VertragsabschluB
von der VA zur Bedingung erhobene Forderung nach einem prifungsfreien Raum angesichts ihrer Treu-
handfunktion nicht vertretbar.

78.7.3 Laut Stellungnahme des BMF sei die Festlegung der Prifungszustandigkeit dem gemein-
samen Willen der Syndikatspartner und des Auftragnehmers entsprungen.

78.7.4 Der RH hielt seine Bedenken gegen das eingeschrankte Prufungsrecht der BEKON aufrecht.

78.8.1 In den Prufungsbereich der BEKON fielen neben der Teilnahme an Sitzungen des Beirates so-
wie des Aufsichtsrates die Uberpriifung aller Auftragsvergaben innerhalb des VA-Konzerns, Vergabevor-
schlage uber 100 Mill S, SchluBrechnungen und auch der von der VAMED jahrlich vorzulegende Zah-
lungsplan bzw die Finanzmittelanforderungen.

78.8.2 Wie der RH kritisch vermerkte, hat sich die Kontrolltatigkeit der BEKON teilweise eher auf un-
bedeutende Bereiche bezogen und war infolge der GréBe des Bauvolumens und der personalméaBigen
Ausstattung nur wenig wirksam. So blieben bspw die Finanzmittelanforderungen der VAMED, die in den
Jahren 1984 bis 1986 bis zu 850 Mill S iberhéht waren, nahezu ungeprift. Nach Ansicht des RH hatte
die BEKON wegen der eingeschrankten personellen Kapazitdt entsprechende Schwerpunkte bei der Aus-
Ubung ihrer Prifungstatigkeit setzen missen.
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78.8.3 Laut Stellungnahme der Stadt Wien habe die BEKON die Aufgaben, die sie laut BBV zu erbrin-
gen hatte, bisher auch erflllt.

78.8.4 Der RH erwiderte, wenn auch die BEKON anerkennenswerte Leistungen hinsichtlich der Uber-
prifung von Vergaben iber 100 Mill S und der Konzernauftrage erbracht habe, seien doch bedeutende
Bereiche der Gebarung ungeprift geblieben.

78.9.1 An den Sitzungen des Aufsichtsrates der VAMED nahm jeweils auch ein Vertreter der BEKON
teil. Zu den Klausurtagungen der Geschéaftsfiihrung der VAMED, welche insb fur die firmeninterne Ab-
stimmung im Zusammenhang mit dem Bauvorhaben AKH angesetzt worden waren, wurde das Kontroll-
organ jedoch nicht beigezogen.

78.9.2 Nach Ansicht des RH ergab sich dadurch fiir die BEKON ein die Kontrolltatigkeit wesentlich
erschwerender Informationsmangel. Er empfahl, bei der Neufassung der Geschaftsordnung fir die
BEKON auf diesen Umstand Bedacht zu nehmen.

Automationsunterstutzte Datenverarbeitung

78.10.1 Geman Anhang V zum BBV war die VAMED auch fiir die Ablauf- und Aufbauorganisation des
krankenhausbetrieblichen Teiles eines neu zu erstellenden ADV-Systems zustédndig. Die ADV-Unter-
stitzung erfolgte im AKH durch das Krankenhausinformationssystem (KIS). Hinsichtlich einer gewinn-
bringenden Weiterverwendung (Verkauf) des Software-Paketes KIS war allerdings keine vertragliche
Regelung getroffen worden.

78.10.2 Der RH beanstandete die Unterlassung einer Vereinbarung tber diese Nutzungsrechte.

78.10.3 Das BMWEF schloB sich der Auffassung des RH vollinhaltlich an. Die Stadt Wien duBerte Be-
denken gegen eine Vermarktung des Software-Paketes KIS, weil dieses in erster Linie auf Wiener Spitéler
abgestellt worden sei.

78.10.4 Der RH erwiderte, angesichts des hohen Investitionsaufwandes, der von der 6ffentlichen
Hand getragen worden sei, ware eine vertragliche Regelung bezuglich einer gewinnbringenden Vermark-
tung ehestmoglich zu treffen, weil eine allfallige Kostenminderung nicht nur fir den Auftraggeber, sondern
auch fur die gesamte Volkswirtschaft vorteilhaft ware.

Finanzierung

78.11.1 Seit 1957 wurden fur die Errichtung des AKH vom Bund und der Stadt Wien insgesamt rd
24,4 Mrd S aufgebracht. Bis einschlieBlich 1976 erfolgten die Zahlungen des Bundes aus dem Kapitel 14
BMWEF mit dem Anweisungsrecht des seinerzeitigen BMBT. Ab dem Bundesvoranschlag 1977 wurde der
50 vH-Anteil des Bundes beim Kapitel 54 Bundesvermdgen beim BMF hinsichtlich der Ausgaben fir das
AKH veranschlagt. Aufgrund gednderter Verhaltnisse sind mit Beginn des Jahres 1986 die Kostenersatz-
zahlungen fir den AKH-Neubau wiederum beim Kapitel 14 "Wissenschaft und Forschung" veranschlagt.

Wie den Aufzeichnungen der beiden Syndikatspartner zu entnehmen war, entfielen vom Gesamtbe-
trag auf den Bund rd 12,27 Mrd S und auf die Stadt Wien rd 12,12 Mrd S. Der Unterschiedsbetrag von
149 Mill S zwischen den Zahlungen war auf zwei voneinander abweichende Gebarungsvorgénge in den
Aufzeichnungen der beiden Syndikatspartner zuriickzufihren. So hatte der Bund Kosten von 200 Mill S
fur die Fernwarmeversorgung des AKH unmittelbar den Errichtungskosten des AKH zugerechnet und die
Stadt Wien den Bauaufwand hiefur nicht auf den fir den AKH-Neubau vorgesehenen Ansatz 513, sondern
auf den Ansatz 615 — Heizbetriebe (MA 32) — verrechnet. Der Uberhang von rd 51 Mill S ergab sich
durch die Vorsteuer, welche der Bund in Form einer Gutschrift zur Verfiigung stellte.

78.11.2 Da der Abstimmung der Beitragsleistungen zwischen dem Bund und der Stadt Wien insb in
den Jahren 1961 bis 1977 nicht die erforderliche Aufmerksamkeit gewidmet worden war, ergab sich wah-
rend dieses Zeitraumes ein Uberzahlungsbetrag des Bundes von rd 5,2 Mill S, der erst 1983 im Wege der
Gegenverrechnung ausgeglichen wurde. Wie der RH feststellte, stimmten die von den Syndikatspartnern
geleisteten Jahresgesamtsummen in den letzten Jahren uberein.

78.11.3 Das BMWEF erklarte, daB hinsichtlich der Abstimmung der Bundes- und Gemeindezahlungen
an die VAMED das Erforderliche veranlaBt worden sei, um Zinsenverluste zu vermeiden.
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78.12.1 In der Prédambel des Syndikatsvertrages vom 9. September 1975 zwischen dem Bund und
der Stadt Wien ist festgehalten, da der Neubau des AKH in Wien zu je 50 vH vom Bund und der Stadt
Wien zu finanzieren ist.

Der Finanzbedarf wird von der VAMED ermittelt und hieriiber ein Zahlungsplan erstellt, in welchem so-
wohl die monatlichen Teilbetrdge als auch die Auszahlungstermine fur beide Syndikatspartner gleicher-
mafBen ausgewiesen sind.

78.12.2 Wie der RH bei der Uberpriifung des Zahlungsvollzuges feststellte, sind die anteiligen
Kostenersatze der Syndikatspartner teilweise zu sehr unterschiedlichen Terminen erfolgt. Da vornehmlich
die Stadt Wien ihre Einzahlungen spater leistete als der Bund, ergab sich dadurch fir den Bund ein Zin-
sennachteil von rd 10 Mill S in den Jahren 1983 bis 1986.

Diese Vorgangsweise stand nicht im Einklang mit dem BBV, demzufolge die erforderlichen finanziellen
Mittel der VAMED zur treuhdndigen Verwaltung zur Verfliigung zu stellen sind. Einseitig mit einem Syndi-
katspartner getroffene finanzielle Vereinbarungen, die sich zum Nachteil des anderen Partners aus-
wirkten, lieBen die Sorgfalt einer ordnungsgemaBen treuhdndigen Verwaltung der Finanzmittel vermissen.
Die Uberprifung dieser Vorgange waére uberdies von der BEKON durchzufuhren gewesen.

Der RH empfahl, die Syndikatspartner sollten sich gegenseitig Gber die jeweils letzten Zahlungen ver-
standigen, ehe weitere Zahlungen geleistet werden. So waren auch von der ARGE-AKH die jeweiligen
Liquiditatsstande der VAMED anzufordern.

78.12.3 Das BMF anerkannte diese Feststellungen und teilte mit, daB nunmehr eine gegenseitige
Verstandigung uber die jeweils letzten Zahlungen vorgenommen werde.

Die Stadt Wien ist der entsprechenden Empfehlung des RH nachgekommen.

78.13.1 GemaB § 5 Abs 2 BBV ist die VAMED verpflichtet, bis Ende August des jeweiligen Jahres
einen Finanz- und Wirtschaftsplan fir das folgende Jahr vorzulegen.

In den Jahren 1984 bis 1986 war der von der VAMED angemeldete Finanzbedarf héher als jene Mittel,
die ihr letztlich zugeflossen bzw von ihr verbraucht worden sind. Unter Berucksichtigung der Festgelder
erreichte der iberhéht angemeldete Finanzbedarf 1984 mehr als 1 Mrd S und ging bis 1986 auf mehr als
600 Mill S zuruck.

Aufgrund der hohen Liquiditat wurden die jeweils nicht benétigten Finanzmittel bei verschiedenen
Geldinstituten zwischenveranlagt.

Im Hinblick auf den niedrigeren Veranlagungszinssatz gegeniber jenem Zinssatz, welchen die beiden
Syndikatspartner durchschnittlich fir Fremdmittel aufgewendet haben, ergaben sich im Betrachtungs-
zeitraum fir die ARGE-AKH folgende beachtliche Zinsennachteile:

1984 1985 1986
in Mill S
2,291 2,055 0,921

Der verhéltnismaBig niedrigere Unterschiedsbetrag im Jahr 1986 war darauf zurickzufiihren, daB es
insb der Stadt Wien gelungen war, die Fremdmittel zu sehr gunstigen Bedingungen aufzunehmen, wodurch
sich der durchschnittliche Zinssatz fiir Fremdmittel beider Partner verringerte.

78.13.2 Der RH bemangelte, daB die ARGE-AKH uberhohte Finanzbedarfsmeldungen jahrelang zur
Kenntnis genommen hatte, und empfahl, laufend die Finanzmittelstdnde von der VAMED abzuverlangen
und die Kostenersatzzahlungen dem tatsachlichen Finanzbedarf anzupassen.

78.13.3 Das BMF, das BMWF und die Stadt Wien teilten mit, daB dieser Empfehlung nachgekommen
werde.
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78.14.1 Aus Einsparungsgrinden hat die AKPE 1977 beschlossen, fur das AKH keine eigene
Wascherei zu errichten. Die Entscheidung, ob die fur das AKH erforderlichen Waschleistungen kuinftig
von privaten oder stadtischen Wéschereien erbracht werden sollten, wurde der MA 17 Uberlassen. Das in
der Folge beschlossene Waschekonzept der Stadt Wien sah die ganzliche Versorgung des AKH durch die
stadtischen Waschereien bzw durch die Zentralwascherei SteinbruchstraBe vor.

78.14.2 Der RH beméngelte diese Entscheidung, weil sie nicht auf der Grundlage von eingehenden
Preis- und Kostenvergleichen getroffen worden war, sondern auf der versorgungspolitischen Absicht der
MA 17 beruhte, zwei Drittel der gesamten in Wiener Spitélern anfallenden Wasche im eigenen Bereich zu.
waschen. Es war sohin nicht erwiesen, daB die gewahlte Lésung aus der Sicht der ARGE-AKH die gin-
stigste darstellte.

78.14.3 Laut Stellungnahme der Stadt Wien sei nicht die kostengiinstigste, sondern jene Lésung zu
treffen gewesen, welche die erforderliche Versorgungssicherheit biete. Auch das BMWF sah es fur das
AKH als vorteilhaft an, wenn die Stadt Wien die Wascheversorgung ibernehme.

78.14.4 Der RH hielt demgegeniiber an seiner Auffassung fest, daB Kostenvergleiche anzustellen
gewesen waren. MaBgebend fir eine ausreichende Versorgungssicherheit ist die Bereitstellung der erfor-
derlichen Waschkapazitat, wobei unerheblich ist, ob sich die betreffenden Wéschereien in 6ffentlicher
oder privater Hand befinden.

78.15.1 Um der Stadt Wien die Bereitstellung der erforderlichen Waschkapazitat zu erméglichen,
wurde eine finanzielle Beteiligung der ARGE-AKH an den anfallenden Kosten vereinbart. Bei der Berech-
nung dieses Finanzierungsanteiles wurde die geschatzte Waschmenge des neuen AKH zur geplanten
Gesamtkapazitat der stadtischen Waschereien in Beziehung gesetzt. Solcherart wurde die Beteiligung
schlieBlich mit 67,35 vH vereinbart.

78.15.2 Der RH erachtete diesen Hundertsatz als Gberhéht. Um die Versorgungssicherheit bei allen
stadtischen Spitélern gleichermaBen zu gewahrleisten, hitte das Verhéltnis der Waschemenge des AKH
zu jener der anderen stadtischen Krankenanstalten zugrundegelegt werden missen.

78.16.1 Fur die Umbauarbeiten in der Zentralwascherei gibt die MA 17 geméaB BBV jeweils bis Ende
Oktober den voraussichtlichen Finanzbedarf fiur das Folgejahr —in Form einer "Budgetsumme" — be-
kannt. Die VAMED weist sodann die Mittel an.

78.16.2 Der RH beméangelte an dieser Vereinbarung, daB eine Budgetsumme allein den tatsachlichen
Bedarf an Finanzmitteln nur unzureichend begrindet. So hat die MA 17 in den Jahren 1984 bis 1987
jeweils héhere Betrage angefordert, als sie tatsachlich bendtigte. Die Summen der angesprochenen und
der als Sonderriicklagen ausgewiesenen, noch nicht verbrauchten Betrége aus Vorjahren uberstiegen die
jeweiligen Jahresbausummen um bis zu 50 Mill S.

78.16.3 Laut Stellungnahme der Stadt Wien hatten die Anforderungen durchwegs auf Angaben der
beteiligten Magistratsabteilungen beruht und seien daher nicht iberhéht gewesen. Der Minderbedarf sei
jeweils auf unvorhergesehene Bauverzdgerungen zuriickzufiihren gewesen.

78.16.4 Der RH erwiderte, die Durchsicht der Protokolle sédmtlicher Baukoordinierungsbesprechun-
gen habe keine wesentlichen Verzégerungen erkennen lassen.

78.17.1 Im Jahre 1985 kamen VAMED und MA 17 (berein, daB sich die Finanzierungsbeitrage der
ARGE-AKH nur auf die Nettobaukosten zu beziehen hétten, weil die Stadt Wien hinsichtlich der Zentral-
wascherei zum Vorsteuerabzug berechtigt sei.

78.17.2 Der RH bemaéngelte, daB diese Regelung erst zu einem derart spaten Zeitpunkt getroffen
wurde, obwohl die Problematik des Vorsteuerabzuges im Zusammenhang mit dem AKH bereits 1973 ge-
klart worden war. Bei zeitgerechter Berucksichtigung dieses Umstandes waren Uberzahlungen der
ARGE-AKH unterblieben, die 1987 zu Rickuberweisungen der enthaltenen USt von rd 25 Mill S fuhrten.
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78.18.1 Laut BBV obliegt der VAMED seit 1982 die Fertigstellung des neuen AKH gemaRn dem bereits
im Jahre 1976 von der ARGE-AKH beschlossenen Raum- und Funktionsprogramm (Planungsstand
1. Janner 1981). Das neue AKH soll nach dieser Planung 45 Universitatskliniken und Institute, 60 Nor-
malpflegestationen, 46 Operationsraume fir jahrlich rd 60 000 Operationen sowie Untersuchungs- und
Behandlungsrdume fir taglich bis zu 5 000 ambulante Patienten beinhalten. Fir die stationdre medizini-
sche Versorgung sind 2 173 Betten vorgesehen. Neben umfangreichen Einrichtungen fur die universi-
tére Ausbildung und &rztliche Fortblldung werden fir den Lehr- und Forschungsbereich sechs Horséle mit
insgesamt 1 730 Sitzplatzen sowie 55 Seminar- und Ubungsraume mit 2 320 Platzen zur Verfiigung
stehen.

Aufgabe der VAMED war es sohin, seit 1982 insb die Fertigstellung der Planung und die Errichtung
des vierten Bauabschnittes zu veranlassen, nachdem die ersten drei Bauabschnitte (Personalwohnh&u-
ser und Schulgebdude, Psychiatrische Universitatsklinik einschlieBlich Kinderklinik sowie Tiefgarage)
bereits in den Jahren 1967 bis 1975 fertiggestellt worden waren. Der vierte Bauabschnitt betraf das
Hauptgebéaude (elfgeschossiger Flachkorper mit zwei aufgesetzten vierzehngeschossigen Bettentirmen
einschlieBlich der Einrichtungen fur Diagnostik und Therapie, fir Intensiv- und Normalpflege sowie fur
Lehre und Forschung) sowie das Gebdude der Neurochirurgischen Universitédtsklinik und eine Reihe
ausgegliederter Gebdude. Das AusmaB der hiefiir vorgesehenen Nutzflachen betragt rd 200 000 m? bzw
rd 2,9 Mill m® Bruttorauminhalt und umfaBt sohin rd 57 vH der mit rd 350 000 m? bzw rd 3,5 Mill m3
Bruttorauminhalt veranschlagten Gesamtnutzflache des neuen AKH. Seit dem ProjektbeschluB3 im Jahre
1957 (Abanderung auf Blockbauweise) erhéhte sich das Bauvolumen nahezu auf das Dreifache.

78.18.2 Wie der RH kritisch vermerkte, wird aufgrund des aufgezeigten FlachenausmaBes das neue
AKH bspw gegeniber der bis 1986 ausgebauten Universitatsklinik Innsbruck eine mehr als doppelt so
groBe Nutzflache aufweisen, obwohl die Anzahl der Akut- und Funktionsbetten nur um rd 25 vH Uber jener
von Innsbruck (1 735 Betten) liegt. Gegeniiber der dort vorhandenen 93 m? Nutzfléche je Bett werden im
neuen AKH voraussichtlich rd 161 m? Nutzflache je Bett zur Verfligung stehen. Dadurch werden die
Kosten je stationarem Patienten, die bereits 1985 im alten AKH (68 700 S) um nahezu 100 vH uber jenen
der Universitatsklinik Innsbruck lagen (rd 35 000 S), nach Inbetriebnahme des neuen AKH um 120 vH
Uber diesem Vergleichswert liegen. Das aufgezeigte Nutzflachenangebot ist sohin, auf den ésterreichi-
schen Krankenanstaltenbau bezogen, iberméaBig hoch und wurde nach den Erfahrungen des RH auch von
Universitatskliniken auBerhalb von Ostereich bei weitem nicht erreicht bzw angestrebt (zB Miinchen-
GroBhadern: 81 m? je Bett).

Das iberhéhte Nutzflachenangebot, das sich auch nachteilig auf die Folgekosten auswirken wird, ist
vor allem durch den stark vergréBerten ambulanten Bereich bedingt (28 vH der Folgekosten).

Fur die zu spéte endgultige Festlegung des Leistungszieles des Bauvorhabens sowie fur dessen
langjahrige und stetige Ausweitung waren nach Ansicht des RH nicht nur die spateren Nutzer, sondern
auch die Entscheidungstrager verantwortlich. Diese haben namlich, trotz der gréBenbedingten langen
Verwirklichungsdauer des Bauvorhabens, die Planenden ausdrucklich zum Konsens mit den Nutzern ver-
pflichtet, ohne daB recht- bzw gleichzeitig ein RedaktionsschiuB der Planung festgelegt worden ware.
Allerdings ist es nunmehr gelungen, das Projekt bis zur Zeit der értlichen Gebarungsuberprufung pla-
nungs- und ablauftechnisch hinreichend zu beherrschen.

78.18.3 Auch das BMWF bezeichnete das Verhaltnis von Nutzflache zur Gesamtkubatur als un-
glnstig. Angesichts der besonderen Bedeutung des AKH als Lehr- und Forschungsstéatte wéren allerdings
namentlich die Forschungslaborflachen nicht als uberhéht anzusehen. Der fir die Projektverwirklichung
angestrebte Nutzerkonsens sei dariber hinaus grundsatzlich positiv zu werten.

Die Stadt Wien vermeinte, die vom RH angestellten Vergleiche hatten den nicht stationdren Bereich
nicht ausreichend berucksichtigt.

78.18.4 Der RH hielt dem entgegen, er habe keineswegs Flachenanforderungen im Forschungsbe-
reich, sondern vielmehr die Gesamtnutzflache bzw das Nutzflachenverhéltnis als Uberhéht beurteilt. Die
fur Vergleichswerte herangezogenen Universitéatskliniken hatten sich sowohl hinsichtlich des Lehr- und
Forschungsauftrages als auch der medizinischen Versorgungspflicht fur nicht stationdre Patienten gleich
hohe Ziele gesetzt. Auch bei Bejahung des Nutzerkonsenses durfe nicht auf einen verbindlichen End-
termin fur die Konsenssuche verzichtet werden. Insgesamt hatte sohin fir den AKH-Neubau jenes Nutz-
flaichenausmaB als RichtgréBe dienen kénnen, welches bei der Errichtung anderer Universitatskliniken
angestrebt und verwirklicht wurde.
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78.19.1 GemaB § 2 Abs 3 BBV war die VAMED berechtigt, in Zusammenarbeit mit der BEKON zu
dem von ihr ibernommenen Auftrag eine neue Termin- und Kostenplanung zu erstellen. Diese wurde in
Form der "Termine- und Kostenschatzung Dezember 1983, Stand Oktober 1983" fristgerecht vorgelegt,
von der ARGE-AKH uberpruft und von dieser in der "revidierten Fassung" vom November 1984 im
Feber 1985 als integrierender Bestandteil des BBV genehmigt. Die vorausgesagten Gesamtherstellungs-
kosten soliten demnach 37,8 Mrd S (Preisbasis 1983, ohne USt und ohne Finanzierungskosten) nicht
Uberschreiten. Der Beginn der Ubersiedlung der Universitétskliniken in das neue Haus und die schritt-
weise Aufnahme der Krankenversorgung waren in dieser Schatzung mit 1990, der Fertigstellungs- bzw In-
betriebnahmetermin mit 1992 angegeben worden. Der sohin fir Ende 1992 geplante Vollbetrieb im neuen
AKH wird allerdings nur dann zeitgerecht aufgenommen werden kénnen, wenn die gegenwartigen Zielvor-
gaben — insb auch bei der rédumlichen Umsetzung der neuen Struktur der Medizinischen Fakultdt — von
der ARGE-AKH nicht mehr wesentlich abgeandert werden.

Die VAMED gab bereits im Oktober 1986 bekannt, daB sich die Gesamtherstellungskosten nicht auf
37,8 Mrd S, sondern —infolge einer Verringerung des Mischsatzes aus Baupreis- und Baukostenindex
und aufgrund der Steigerung des jahrlichen Bauvolumens — voraussichtlich nur noch auf 34,4 Mrd S be-
laufen werden. Dieser Kostenminderung standen zwischenzeitlich aber bereits auch wieder kostenmeh-
rende Faktoren gegeniber. So waren bspw in dem veminderten Préliminare die Kosten fir Unvorher-
gesehenes, fur allfallige Projektdnderungen und besondere behérdliche Auflagen sowie fir die Gerate-
Ubersiedlung nicht enthalten. Der urspringliche Schatzbetrag stellte weiters ein von vornherein iberhéh-
tes Préliminare dar. Trotz nahezu unverdndertem Leistungsziel war ndmlich die seinerzeit von der AKPE
am 29. Janner 1981 erstellte Kostenvorhersage von rd 26,1 Mrd S von der VAMED im Jahre 1983 vor-
weg um mehr als 45 vH erhéht worden, was auch durch den um nahezu finf Jahre verldangerten Errich-
tungszeitraum nicht ausreichend begrindet erschien.

78.19.2 Nach Ansicht des RH lag der Uberhéhten Kostenvorhersage vom Jahre 1983 jedenfalls eine
Praliminaretechnik zugrunde, welche vor allem auf die Vermeidung von Uber- und nicht auch auf die von
Unterschreitungen des Kostenziels ausgerichtet war.

Nach dem gegenwartigen Wissensstand dirften die Gesamtherstellungskosten, also die Errich-
tungskosten ohne Universitatsklinik fur Zahn-, Mund- und Kieferheilkunde (ZMK-Klinik) voraussichtlich
zwar 37,8 Mrd S nicht erreichen, jedoch wird mit 34,4 Mrd S nicht das Auslangen zu finden sein.

Die Krankenhauserrichtungskosten beim AKH Wien von rd 10 000 S je m3 Bruttorauminhalt bzw von
rd 16 Mill S je Bett — Preisbasis 1983 — sind jedenfalls ungewdéhnlich hoch und liegen weit Uber den Her-
stellungskosten anderer in- oder auslandischer Kliniken bzw sonstiger HochbaumaBnahmen dieser
GroBenordnung (zB Universitatsklinik Innsbruck: 6 500 S je m3 Bruttorauminhalt bzw rd 4 Mill S je Bett).
Nach Auffassung des RH lassen sich die ausnehmend hohen Kosten auch nicht mit der kiinftig besseren
medizinischen Versorgung bzw Arzteausbildung begrunden.

Der RH beméngelte die (iberhdhte Kostenvorhersage und empfahl der ARGE-AKH, insb fiir die be-
vorstehende wichtige Phase der Ubersiedlung und schrittweisen Inbetriebnahme, den Finanzbedarf stets
zeitnah auf die tatsachlich benétigten Mittel abzustimmen.

78.19.3 Laut Stellungnahme des BMWF werde die Kostenschatzungsgenauigkeit mittlerweile bereits
seit langerer Zeit verbessert. Die Stadt Wien erlauterte die mit 37,8 Mrd S (Preisbasis 1983) angegebe-
nen Gesamtherstellungskosten dahingehend, daB diese den Personal- und Sachaufwand der VAMED
enthielten und die Kosten fir die ZMK-Klinik diesem Betrag nicht hinzugerechnet werden durften.

78.19.4 Der RH erwiderte, auch bei gesonderter Betrachtung der neuen ZMK-Klinik wéren deren
Kosten jenen fir den AKH-Neubau hinzuzuflgen.

78.20.1 In ihrer 26. Sitzung vom 24. September 1986 beschloB die ARGE-AKH, durch eine Exper-
tenkommission eine raumliche Umsetzung der neuen Struktur der Medizinischen Fakultat Gberprifen zu
lassen. Hiebei sollte vor allem untersucht werden, in welcher wirtschaftlichen und zweckméBigen Form
das im Entwurf aus 1986 zum Universitats-Organisationsgesetz (UOG) 1975 vorgeschlagene Depart-
mentsystem in den Bettentirmen und danach in den Ambulanzen verwirklicht werden kénnte. Die Vorlage
einer diesbeziiglich beschluBreifen Unterlage hatte sich die ARGE-AKH im Wege des Beirates bis
spatestens Ende 1986 ausbedungen. Bis Ende Marz 1987 ware auBerdem ein abgestimmter Vorschlag
Uber die Forschungsflachenstruktur vorzulegen gewesen. Am 25. November 1986 (1. Sitzung der Ex-
pertenkommission) stelte das BMWF eine neue, mit der Stadt Wien weitgehend abgestimmte Ausarbei-
tung (Stand Oktober 1986) der Expertengruppe zur Verfigung. Unter Bericksichtigung entsprechender
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Berichtigungen wurde am 2. Dezember 1986 die Bettenverteilung bzw die Zuordnung der Stationen zu
Kliniken und Departments vorlaufig festgelegt, nicht jedoch die Aufteilung des Ambulanzbereiches.
Dessenungeachtet ist die ARGE-AKH aber noch in ihrer Sitzung vom 5. Dezember 1986 dem diesbezig-
lichen Bericht des Bundesministers fur Wissenschaft und Forschung beigetreten.

Bis zur Gebarungsiberprifung war Gber diese Verteilung von der Expertenkommission kein endgiilti-
ger BeschluB gefaBt worden. Auch hatte die Medizinische Fakultat uber die Aufteilung der Forschungs-
flachen noch keinen Vorschlag eingebracht. Lediglich hinsichtlich des kinftigen Klinikchefs konnte inner-
halb der Kommission insofern das Einvernehmen hergestellt werden, als dieser die arztliche Dienstleitung
kinftig nur in Abstimmung mit den Departmentleitern zu treffen hatte, ihm wie bisher alle Planstellen
unterzuordnen waren und er mit dem Departmentleiter jeweils einen gemeinsamen Stellvertreter haben
sollte. Hinsichtlich der Auswirkungen der Strukturreform im Ambulanzbereich der einzelnen Kliniken wurde
bis Jahresende 1986 — mit Ausnahme des Fachbereiches fir Innere Medizin — ebenfalls keine Lésung
gefunden. Die Expertenkommission schlug daraufhin trotz des spaten Planungszeitpunktes vor, weitere
ausfuhrliche Untersuchungen anzustellen und die Ergebnisse vor Erstellung der endgiltigen Ausfih-
rungsplanung abermals Vertretern der Medizinischen Fakultat vorzulegen. Aus diesem Grund wurde fur
die Beratungen und die anschlieBende Ausarbeitung der Grundlagen ein Zeitraum von einem Jahr festge-
legt, der eine Terminverschiebung bis Ende 1987 zur Folge hatte.

78.20.2 Wie der RH kritisch vermerkte, hat entgegen dem urspringlichen BeschluB das BMWF bzw
die Medizinische Fakultét bis Ende 1986 keinen geeigneten Lésungsvorschlag vorgelegt. AuBerdem sind
bereits einstimmig gefaBte Beschliisse der Expertenkommission in nachfolgenden Sitzungen wieder in
Frage gestellt worden. Bspw stellte die Arzteschaft Uber den Vertreter der Medizinischen Fakultét fir die
Departments Angiologie, Kardiologie und Endokrinologie bereits im Méarz 1987 zusétzliche Raumanfor-
derungen, obwohl sie wenige Wochen zuvor in die betreffende Entscheidung miteingebunden worden war.
Unter Hinweis auf die erheblichen Nachteile des von der Expertenkommission der ARGE-AKH zu ver-
antwortenden Terminverzuges empfahl der RH, weiteren Wiinschen der Arzteschaft bzw der Medizini-
schen Fakultat mit Entschiedenheit entgegenzutreten und die Einhaltung des derzeitigen Gesamtpla-
nungszieles mit Nachdruck zu fordern bzw durch geeignete MaBnahmen zu trachten, dieses allenfalls
noch zu unterschreiten.

Nach Ansicht des RH sollte im Interesse der Verbesserung von medizinischer Versorgung, Lehre und
Forschung die Expertenkommission ihre Tatigkeit endgultig abschlieBen. Abweichend hievon wurde aber
zB in der Sitzung der Expertenkommission vom 2. Feber 1987 festgehalten, daf3 es keine den Depart-
ments zugeordneten Planstellen geben sollte, sondern nur solche, die ausschlieBlich im Wirkungsbereich
des Klinikvorstandes angesiedelt sind. Entsprechend dem Entwurf zum UOG hatte der jeweilige Depart-
mentleiter die Aufteilung der seiner klinischen Abteilung (Department) zugewiesenen Planstellen und
Mittel (Kostenstellenverantwortlichkeit), insb auf Krankenstationen und Arbeitsgruppen, anzusprechen
und zu verantworten.

78.20.3 Laut Stellungnahme des BMWEF seien einvernehmlich erzielte Ergebnisse nicht ohne Vorlie-
gen "wesentlich neuer Tatsachen" anschlieBend wieder in Frage zu stellen. Angesichts der Hochrangigkeit
der Vertreter der medizinischen Wissenschaft hatte eine fachliche Beurteilung, ob ihre Wiinsche gerecht-
fertigt seien oder nicht, nur durch eine mit Mitgliedern im gleichen Rang ausgestattete Expertenkommis-
sion erfolgen kénnen, was mit erheblichen Mehrkosten verbunden gewesen ware. Uber die vorhandenen
Detailprobleme im Zuge der Umsetzung der neuen medizinischen Struktur hatten sich jedenfalls nur jene
ein Bild machen kénnen, die sténdig an diesen Arbeiten und Beratungen teilgenommen haben.

Die Stadt Wien bezeichnete hingegen die Kritik des RH an den verspéteten Anderungswiinschen des
BMWEF und der Universitat als durchaus berechtigt. Mittlerweile habe auch die Expertenkommission in
ihrer 64. Sitzung vom 19. April 1988 eine Festlegung im Sinne der Empfehlungen des RH getroffen. Aus
der Zuordnung der Planstellen zu den Departments durfe allerdings nach Auffassung der Stadt Wien eine
Einschrankung der Arzterotation nicht erfolgen.

78.20.4 Der RH erwiderte dem BMWEF, wenn auch die Winsche hochrangiger Mediziner schwierig zu
beurteilen wéren, habe die von der ARGE-AKH zuletzt eingesetzte Expertenkommission doch eine aus-
reichende Lésungskompetenz besessen und sei durchaus imstande gewesen, unwesentliche Ande-
rungswiinsche abzulehnen. Der Ansicht der Stadt Wien, eine feste Besetzung stiinde einer wiinschens-
werten Arzterotation entgegen, vermochte der RH nicht beizupflichten, weil ein solcher Wechsel auch bei
Zuordnung der Planstellen zu den Departments wahrgenommen werden kénnte.

78.21.1 Zur Zeit der Gebarungsuberprifung lag eine Betriebskostenberechnung fur das neue AKH
vom 5. Juni 1986 vor. Diese bezog sich auf die Preisbasis 1984 und stellte eine Fortschreibung der von
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der ARGE-AKH in Auftrag gegebenen und von der VAMED erstellten Betriebskostenberechnung "Preis-
basis 1983" dar. Zwecks besserer Vergleichbarkeit waren hierin die Kosten nach der Krankenanstalten-
kostenrechnungsverordnung (KRV), BGBI Nr 328/1977, ermittelt worden. Wenngleich die Anwendung
der KRV als vorteilhaft zu bezeichnen war, erfolgte sie jedoch ohne Berlcksichtigung der kalkulatori-
schen Zusatzkosten (kalkulatorische Abschreibung und kalkulatorische Zinsen gem KRV-Kostenarten-
gruppe 08). Die Berechnung wurde ferner als "Betriebskostengrobrechnung" erstellt und beruhte vor
allem auf der Annahme, daB3 das neue AKH bereits im Jahre 1984 zu betreiben gewesen wére und nicht
erst 1992 den vollen Betrieb aufnehmen werde.

Die solcherart fur das neue AKH ermittelten fiktiven Gesamtjahresbetriebskosten beliefen sich ohne
kalkulatorische Zusatzkosten und unter Annahme einer 85 vH-Auslastung auf rd 4,61 Mrd S. Dieser
Betrag umfaBte samtliche dzt in Betrieb stehende Bereiche im alten AKH mit rd 3,80 Mrd S, alle neuen
Betriebsbereiche geman Generalplan 1985 mit weiteren fiktiven Betriebskosten von rd 0,63 Mrd S sowie
alle erst in Zukunft méglichen Leistungen in den einzelnen Klinikbereichen mit 0,18 Mrd S. Bei einer In-
betriebnahme des neuen AKH im Jahre 1984 hatten sich allein fir den damals vorhandenen Betriebsum-
fang aufgrund der erhéhten Nutzflachen die Kosten bereits um rd 16,8 vH erhéht. Unter Berucksichtigung
der neu geplanten bzw erweiterten Leistungsbereiche wéren damals die Kosten schon um rd 41,4 vH uber
den Betriebskosten des alten AKH gelegen. Allein diese Betriebskosten stiegen von 1984 auf 1985 um
9,2 vH auf 3,95 Mrd S und von 1985 auf 1986 um 10,7 vH auf 4,37 Mrd S.

78.21.2 Da eine entscheidende Veranderung dieser Entwicklung sich nicht abzeichnete, war nach
Ansicht des RH bis zum Jahre 1992 eine Steigerung der Betriebskosten um rd 60 vH gegeniiber 1984 zu
erwarten, dh die Folgekosten einschlieBlich der kalkulatorischen Zusatzkosten wirden rd 5,8 Mrd S
jahrlich erreichen. Eine weitere Erhéhung dieser Betriebskosten bis zu 10 vH kénnte sich aus der noch
nicht abgeklarten Strukturdnderung bei der Medizinischen Fakultat ergeben, weil bspw der gegenwartig
angenommene Personalkostenanteil von rd 50 vH (Kliniken Innsbruck und Graz jeweils rd 65 vH) zu
niedrig angesetzt worden ist. Da ferner die Kostensteigerung im Personalbereich (insg nur 33 vH bei dzt
1,65 Mrd S) uberaus vorsichtig bericksichtigt wurde, waren die von der VAMED ermittelten Betriebs-
kosten (4,61 Mrd S) nur als unterster Grenzwert einer groben Kostenvorhersage anzusehen.

Der RH bemaéngelte die Unschérfe bei der Betriebskostenermittlung, weil ua bei der Erfassung der
Primarkosten die kalkulatorischen Zusatzkosten unbericksichtigt geblieben sind. Darlber hinaus war
auch der "fiktive Vergleich mit dem Betriebsjahr 1984" nicht zweckmaBig. EinschlieBlich kalkulatorischer
Zusatzkosten lagen die laufenden Gesamtbetriebskosten des alten AKH 1985 mit rd 3,95 Mrd S erheb-
lich Gber jenen der Klinik Graz (2,49 Mrd S) und der Klinik Innsbruck (1,71 Mrd S). Die jahrlichen Ge-
samtbetriebskosten fur die drei ésterreichischen Universitatskliniken erreichten sohin bereits 1985 rd
8,15 Mrd S und werden nach Fertigstellung des neuen AKH voraussichtlich auf mehr als rd 11 Mrd S
anwachsen. Angesichts dieser auBerordentlichen finanziellen Belastung empfahl schlieBlich der RH, eine
maBvolle Personalplanung im Arzte-, Pflege- und Verwaltungsbereich anzustreben.

Da die Planungsdaten fir das neue AKH sowohl eine Erweiterung der Bereiche fur Forschung, Lehre
und medizinische Versorgung als auch eine Erhéhung des medizinischen Standards und der Kapazitaten
gegeniber dem alten AKH beriicksichtigen, wird die ARGE-AKH in den kommenden Fertigstellungsjahren
besonders darauf Bedacht zu nehmen haben, daB die durch die vorgesehene quantitative und qualitative
Verbesserung des medizinischen Angebotes bedingten Mehrkosten in Grenzen gehalten werden. Der RH
regte deshalb an, die kiinftigen Betriebskosten zumindest jéhrlich genau ermitteln zu lassen, um in Hin-
kunft durch zutreffende Folgekostenvergleiche vor allem die allféligen Anderungen im Bereich der Struk-
tur der Medizinischen Fakultat besser auf ihre ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit Gberprifen zu
kénnen.

78.21.3 Laut Stellungnahme der Stadt Wien wiirden im Vergleich zum alten AKH vom neuen AKH
kinftig gréBere Aufgaben bzw Leistungen erbracht werden. Der gegenuber anderen ésterreichischen Uni-
versitatskliniken vergleichsweise héhere Anteil fur Lehre und Forschung sowie eine Verbesserung der
medizinischen Versorgung lieBen die damit verbundenen Mehrkosten als gerechtfertigt erscheinen.

78.21.4 Der RH erwiderte, das weit iber internationalen Werten liegende Nutzflachenangebot bringe
fur den Bund und fir die Stadt Wien auBerordentlich hohe Folgekosten mit sich, die aus gegenwartiger
Sicht in keinem Verhaltnis zum erweiterten medizinischen Angebot und zu den Verbesserungen im Be-
reich von Lehre und Forschung stinden.

Betriebsfihrung

78.22.1 Im Gegensatz zu anderen stadtischen Spitélern ist das alte AKH gleichzeitig eine Kranken-
anstalt fur wissenschaftliche Forschung und Lehre (Universitatsklinik) mit einer die Betriebsfihrung von
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vornherein erschwerenden Zusammensetzung des Personalstandes. AuBer stadtischen Bediensteten
(Weisungsrecht: Stadt Wien) werden auch Mitarbeiter verwendet, welche der Diensthoheit des Bundes
unterstehen (Weisungsrecht: Bund), sowie Klinik(Instituts-)bedienstete, welche vom Kilinik(Instituts-)vor-
stand direkt eingestellt und aus Ambulanzgeldern und sonstigen Einnahmen der Kliniken bezahlt werden.
Wabhrend die Leitung der arztlichen Direktion einem Bediensteten der Stadt Wien obliegt, stehen den
Kliniken und Instituten Bundesbedienstete vor. Nur das stadtische Personal unterliegt dem Weisungs-
recht der kollegialen Fuhrung der Krankenanstalt, die aus &rztlichem Leiter, Verwalter und Leiter des
Pflegedienstes gebildet wird.

Da nahezu samtliche Arzte, Chemiker und Physiker, sowie teilweise auch sonstiges Personal, wie
bspw Medizintechniker, als Bundesbedienstete ihre Tétigkeit verrichten (Dienstvorschriften des Bundes),
die Krankenschwestern und das sonstige Pflegepesonal von der Stadt Wien gestelit werden (Dienstvor-
schriften der Stadt Wien), ergaben sich hinsichtich der Weisungsbefugnis im AKH Uberschneidungen vom
Laborbereich bis zur unmittelbaren Versorgung der Patienten am Bett.

78.22.2 Angesichts dieser schon bisher unzweckmaBigen Betriebsfiihrungsstruktur und der Not-
wendigkeit einer weitaus engeren Zusammenarbeit im kiinftigen Zentralbau empfahl der RH, die Fiihrungs-
struktur zu (iberdenken, um sie méglichst sparsam, wirtschaftlich und zweckmaBig zu gestalten. Zur Auf-
rechterhaltung einer bestméglichen medizinischen Versorgung ware ein verstandnisvolles Zusammen-
wirken zwischen Bund und Stadt Wien im Leitungsbereich herbeizufiihren. Die Personalhoheit der im
neuen AKH verantwortlichen Anstaltsleitung hatte sich hiebei auf sémtliche Bedienstetengruppen zu er-
strecken. Fur den Sachaufwand hatte die kunftige Leitung des AKH unter Zugrundelegung von Teilbud-
gets der Kliniken und Institute ein Gesambudget zu erstellen. Die Teilbudgets wéren als Vorgabewerte zu
verstehen, die fur die Leistungserbringung bzw die Ausgaben der Kliniken und Institute bindend sein
miBten. Die Finanzierung des Gesamtbudgets ware durch Bund und Stadt Wien jahrlich sicherzustellen.
Eine eigene Budgethoheit der Klinik- bzw Institutsvorstande, wie sie zur Zeit der Gebarungsuberprifung
festzustellen war, sollte entfallen.

78.22.3 Laut Stellungnahme der Stadt Wien werde der Anregung, die Personalhoheit der im neuen
AKH verantwortlichen Anstaltsleitung auf samtliche Bedienstetengruppen zu erstrecken, beigepflichtet.

78.23.1 In ihrer Sitzung im November 1984 erzielte die ARGE-AKH Einvernehmen daruber, daB die
kiinftige Betriebsfiihrung durch eine "Betriebsgesellschaft" wahrgenommen werden sollte. Diese Gesell-
schaft hatte neben der technischen Betriebsfihrung auch die medizinische Betriebsfihrung zu tiberneh-
men, wobei geplant war, zundchst im alten AKH die Strukturen des neuen AKH soweit als méglich vorweg-
zunehmen und zu erproben.

Zur Erarbeitung von Vorschldgen fur die zu schaffende Betriebsgesellschaft beschloB die ARGE-AKH
eine Arbeitsgruppe einzusetzen, welche allerdings erstmals im Juli 1985, also ein dreiviertel Jahr nach der
BeschluBfassung, tagte. Im Zuge dieser Sitzung konnte keine Einigung dariber erzielt werden, ob die
neue AKH-Betriebsgesellschaft ein Betriebsfuhrungsinstrument im Auftrag des bestehenden Rechtstra-
gers sein sollte oder die Funktion eines Rechtstragers auszuliben habe. Festgelegt war in beiden Fallen
ein Durchgriffsrecht des Krankenanstaltentragers gegeniber dem vom Bund eingesetzten Ordinarius als
leitendes Organ einer Krankenhausabteilung sowie eine gewisse EinfluBnahme der Stadt Wien auf den
jeweiligen Klinikchef bei der Anschaffung von Gerdten und Medikamenten. Vom BMWF wurde die Ansicht
vertreten, daB der Gesellschaftszweck einer zu errichtenden Gesellschaft nicht der Betrieb der Kranken-
anstalt, sondern die standige Aufrechterhaltung des betriebsbereiten Zustandes des AKH zur Sicher-
stellung der Erfordernisse der Patientenversorgung sowie der Forschung und Lehre zu sein hétte.

78.23.2 Der RH sah eine stéandige Aufrechterhaltung der Betriebsbereitschaft nur dann als gewéhr-
leistet an, wenn die Dienstanweisungen fiir das gesamte Personal Geltung haben.

78.24.1 Im September 1985 schlug die Arbeitsgruppe der ARGE-AKH vor, fir die neue Gesellschaft
die Rechtsform einer GesmbH zu wéhlen und den Zweck der Gesellschaft mit Fihrung, Erhaltung und
Betrieb des Krankenhauses festzulegen. Hinsichtlich der Forschung und Lehre hétte die Gesellschaft im
Rahmen der ihr Ubertragenen Anlagen und Einrichtungen fur die Erfillung dieser Aufgaben durch die Medi-
zinische Fakultat Bedacht zu nehmen.

Das Bundespersonal sowie die Dienstnehmer der Stadt Wien sollten im jeweiligen Personalstand ihrer
bisherigen Dienstgeber verbleiben, jedoch dieser Gesellschaft zur Dienstleistung zugewiesen werden. In
diesem Sinne waren daher der Gesellschaft im Rahmen des Gesellschaftszweckes entsprechende Lei-
tungs- und Weisungsrechte zu ubertragen.
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Die aus der Erfullung des Gesellschaftszweckes entstehenden Kosten sollten nach dem Verur-
sacherprinzip einerseits hinsichtlich des Bereiches der Krankenpflege und Krankenversorgung der Stadt
Wien und andererseits hinsichtlich des Bereiches Forschung und Lehre (klinischer Mehraufwand) dem
Bund zugeordnet werden.

Entgegen der lange Zeit bestehenden Ubereinstimmung hat jedoch die Stadt Wien seit Oktober 1986
die Auffassung vertreten, daB die urspringlich ins Auge gefaBte Grindung einer Gesellschaft privaten
Rechts fiir den Bereich des AKH nicht zielfihrend sei. Sie schlug vielmehr die Einsetzung entsprechender
Verwaltungsorgane zur Entscheidungsfindung und zur Besorgung der besonderen Aufgaben der Einrich-
tung und der im BBV bislang noch nicht vereinbarten Ubersiedlung vor. GemaB diesem Vorschlag wére mit
der Leitung und der praktischen Betriebsfiuihrung des AKH die "Direktion des AKH" zu betrauen, und zwar
nach dem Wiener Krankenanstaltengesetz, LGBI fir Wien Nr 1/1958 (kollegiale Fiihrung). Darliber hinaus
wére ein "Beirat" einzusetzen, welchem fur besondere Angelegenheiten die Entscheidung uber Antrége
der Direktion und die Vorberatung solcher Antrége in jenen Fallen zu Ubertragen ware, in welchen die Ent-
scheidung einem besonderen Leitungsgremium, namlich der ARGE-AKH selbst, vorbehalten bliebe.

78.24.2 Angesichts der sehr langen Vorbereitungszeit fir die Entwicklung eines neuen Betriebsfih-
rungsmodells erachtete der RH den Vorschlag der Stadt Wien als unzureichend. Insb wegen der zu er-
wartenden duBerst hohen Betriebskosten, aber auch wegen der gednderten Struktur des neuen AKH ware
dessen Leitung jedenfalls den Grundlagen einer modernen Betriebsorganisation entsprechend einzurich-
ten. Eine Fihrung, wie sie im alten Haus aufgrund der historisch gewachsenen Strukturen gegeben ist,
muBte nach Ansicht des RH wegen der bestehenden Doppelgleisigkeiten und Mehrfacheinrichtungen zu
einem unzweckmaBigen Konkurrenzverhaltnis fihren und damit entweder zu einer unverantwortlichen Er-
héhung der Betriebskosten oder zu einem unvertretbaren Qualitatsverlust in der Krankenbetreuung sowie
in der medizinischen Lehr- und Forschungstatigkeit beitragen.

Im Sinne eines zweckméBigen Uberganges ware das alte AKH bereits im Jahre 1985 in den meisten
Bereichen organisatorisch derart umzugestalten gewesen, daB3 eine der geplanten Baulichkeit entspre-
chende Betriebsfilihrungsstruktur bei Inbetriebnahme der ersten Teile des neuen AKH bereits vorhanden
gewesen wére.

78.24.3 Laut Stellungnahme des BMF sei aufgrund der neuesten Entwicklung entsprechend den
organisatorischen und personellen Méglichkeiten der Stadt Wien das Projekt einer Betriebsfiihrungsge-
sellschaft vorerst nicht weiter verfolgt worden und eine Lésung unter der Leitung einer zustandigen Magi-
stratsabteilung geplant.

Wie das BMWF mitteilte, seien die Bemiihungen um mdéglichst gute Betriebsfihrungsmodelle vor allem
im gewerkschaftlichen Bereich auf Probleme gestoBen. Da das AKH einer besonderen, von den Wiener
Krankenh&usern abweichenden Betriebsorganisation und Fihrung bedirfe, sollte ein Zusammenarbeits-
vertrag zwischen der Stadt Wien und dem Bund ehestmdglich geschlossen werden, und zwar als Uber-
gangsregelung bis zu einer endglltigen Festlegung der kinftigen, allenfalls auch gesellschaftsrechtlich
zu bestimmenden Form der Betriebsflihrung.

Die Stadt Wien berief sich im Hinblick auf den immer néher riickenden Zeitpunkt der Fertigstellung des
Projektes auf verstarkte Uberlegungen, um unter Bedachtnahme auf die neue Struktur eine geeignete
Form der Betriebsfuhrung zu finden. Die Betriebsfiihrung in einer so komplexen Anlage mit vielschichtigen
Aufgabenbereichen erfordere ein Tatigwerden der Mitarbeiter — unbeschadet ihrer jeweiligen Dienst-
geber — nach einheitlichen organisatorischen Grundsatzen; andererseits sollte auch bei einheitlicher Be-
triebsfuhrung die Freiheit von Wissenschaft und Lehre sowie die gesetzlich verankerte Eigenverantwort-
lichkeit in der Krankenversorgung gewahrt bleiben. Die nach den Bestimmungen des Krankenanstalten-
gesetzes bzw des Universitats-Organisationsgesetzes vorgesehenen Organe sollten jedenfalls ihre ge-
setzliche Zustandigkeit unverandert beibehalten, aber jene Entfaltungsmoéglichkeit bekommen, welche
ihnen im Interesse einer bestmdglichen Krankenversorgung auf der Stufe eines Zentralkrankenhauses mit
einer hochqualifizierten Forschung und Lehre zukomme. Unabhangig von der jedenfalls noch im Jahre
1988 zu treffenden endgiiltigen Entscheidung hinsichtlich der kinftigen Betriebsfiihrungsform ware zur
Sicherstellung der éffentlichen Krankenpflege vorerst eine zeitgerechte Vorbereitung der Betriebsauf-
nahme im Bereich des Magistrates verfligt worden.

78.24.4 Der RH verwies neuerlich auf die Dringlichkeit endgiiltiger Entscheidungen.

78.25.1 Im November 1985 wurde die VAMED von der ARGE-AKH mit der Betriebsfihrung, Wartung
und Instandhaltung der technisch fertiggestellten Anlagen und von der Stadt Wien mit der Instandhaltung
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und Wartung der medizintechnischen Einrichtungen des AKH-Neubaues betraut. Der diesbezugliche Ver-
trag verpflichtete die VAMED, der ARGE-AKH jahrlich die zu betreibenden, zu wartenden und in-
standzuhaltenden Anlagen oder Teilanlagen, die jeweiligen Bauteile sowie das dafir erforderliche Budget
- gegliedert in Personal- und Sachaufwand — bekanntzugeben, was als Grundlage fir die in jedem Jahr
zu erneuernde Beauftragung seitens der ARGE-AKH dienen sollte. Als Leistungsumfang war vereinbart,
da die VAMED fur die ordnungsgeméBe, sach- und fachgerechte Durchfiihrung der technischen Be-
triebsfuhrung der haustechnischen und medizintechnischen Einrichtungen zu sorgen hatte. In Einzel-
fallen war sie ermachtigt, Teile dieser Aufgaben Uber eigene Veranlassung im Namen und auf Rechnung
der ARGE-AKH auch durch fachlich qualifizierte Dritte durchfiihren zu lassen. Die VAMED leistete zwar
Gewabhr fur die Qualifikation ihres eingesetzten Personals sowie fir die ordnungsgemaBe und fachge-
rechte Durchfliihrung der technischen Betriebsflihrung, schloB jedoch eine Verantwortlichkeit fir die Gber
ihre Veranlassung erbrachten Betriebsfuhrungs-, Instandhaltungs- und Wartungsleistungen anderer
Fachunternehmungen aus.

78.25.2 Der RH beméangelte diese Teilung der Gewabhrleistungspflicht, weil zweckméBigerweise die
Verantwortung bzw Haftung der VAMED vertraglich fir die Gesamtleistung hatte gewahrt werden sollen.
Demzufolge ware ihr, bei Bedarf und nach vorherigem Einvernehmen mit der ARGE-AKH, nur die
Heranziehung von Subunternehmern zu gestatten gewesen, die zu ihr in einem direkten Vertragsver-
héltnis und nicht nur in einem zur ARGE-AKH stehen. Da Subunternehmer in der Regel nur Erfillungsge-
hilfen darstellten, hatte fir deren allfalliges Fehlverhalten der unmittelbare Vertragspartner, namlich die
VAMED, einzustehen.

78.25.3 Laut Stellungnahme der Stadt Wien sei bei der Heranziehung von fachlich qualifizierten
Dritten durch die VAMED im Namen und auf Rechnung der ARGE-AKH hinsichtich der Gewahrleistung
kein Nachteil fur die ARGE-AKH eingetreten. An die Stelle der Gewabhrleistungsanspriiche gegen die
VAMED traten dafir jene gegen die Drittfirmen. Die VAMED hafte nach dem SorgfaltsmaBstab eines
ordentlichen Kaufmannes fir alle aus ihrem Verschulden entstehenden Schéaden; ein solches Verschul-
den wére auch in der Auswahl fachlich minderqualifizierter Dritter zu sehen.

78.25.4 Der RH hielt demgegeniiber seine Bedenken aufrecht, zumal die ARGE-AKH nicht uber die
personellen und organisatorischen Voraussetzungen verflgt, um Gewahrleistungsanspriiche in geeigne-
ter Weise durchzusetzen.

78.26.1 GemaB dem obgenannten Vertrag und unter Beriicksichtigung des BBV rechnete die VAMED
ihre erbrachten Leistungen nach dem tatsachlichen Sach- und Personalaufwand ab, wobei der Perso-
nalaufwand mit vereinbarten Verrechnungsstundenséatzen abgegolten wurde. Den mit der technischen
Betriebsfiihrung verbundenen Sachaufwand verrechnete die VAMED mittels unterschiedlicher Aufschldge
auf die Stundensétze.

78.26.2 Der RH hielt dieses Verrechnungssystem insofern fur nachteilig, als mit dem Anwachsen der
Beschaftigten gleichermaBen auch der abzudeckende Sachaufwand anstieg, obwohl sich der tatsach-
liche Sachaufwand haufig in geringerem AusmaR als die Beschéftigtenanzahl entwickelte. Solcherart be-
stand kein Anreiz, die Anzahl der Beschéftigten gering zu halten, und wurde die ohnehin schwer meBbare
Produktivitat bei der technischen Betriebsfuhrung nachteilig beeinfluBt.

Im Betriebsfiihrungsvertrag wurde die VAMED nicht angehalten, ihre diesbeziiglichen Tatigkeiten
nach den Grundsatzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit auszuliiben. Da das die technische Be-
triebsfihrung betreffende Budget im neuen AKH von der ARGE-AKH nur schwer im Einzelnen zu Uber-
prifen ist, hat die VAMED die Mdglichkeit, innerhalb eines selbst erstellten Budgets ohne Konkurrenz zu
handeln, wobei sie selbst sowohl als Auftraggeber fir die einzelnen Arbeiten auftritt als auch als Ausfih-
rende und Rechnungsleger. Notwendigkeit und Angemessenheit der angesprochenen Kostenersatze
waren solcherart nach Ansicht des RH nur unzulénglich zu kontrollieren.

78.26.3 Laut Stellungnahme des BMWF ware es nicht nétig gewesen, die VAMED vertraglich zur
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit anzuhalten, weil ein solches Verhalten zur selbstverstéandlichen
Treuepflicht jedes Vertragspartners gehore.

78.26.4 Der RH entgegnete, die VAMED habe als wirtschaftiche Unternehmung vorrangig ihre
eigenen Interessen, wie Existenzsicherung durch Erzielung méglichst hoher Gewinne, nachdriicklich zu
verfolgen und als Konzernunternehmung wohl auch zu einer Bilanzverbesserung ihrer Muttergesellschaft
beizutragen. Wahrend sie im § 2 BBV angehalten wurde, ihre Aufgaben in Wahrung der Interessen der
ARGE-AKH und unbeeinfluBt von eigenen und den Interessen Dritter zu erbringen, fehlte eine derartige
Auflage im davon unabhéngigen Betriebsfihrungsvertrag.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums flir wirtschaftliche
Angelegenheiten

Prifungsergebnis aus dem Jahre 1987

Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten; Verwaltung der Bundesan-
teile an den StraBengesellschaften

Wie eine Querschnittsiiberpriifung der StraBengesellschaften zeigte, haben diese zwar die ihnen
gestellten Bauaufgaben, vor allem aufgrund der gesicherten Finanzierung, rasch gelést, jedoch insgesamt
— von den Finanzierungskosten ganz abgesehen — nicht billiger gebaut als die BundesstraBenverwaltung
dies vermocht hétte; die auBerbudgetédre Finanzierung verleitete liberdies zu ungerechtfertigter GroB3-
zlgigkeit auf vielen Gebieten. Der RH bemdéngelte insb die unterschiedliche und nicht immer zweckent-
sprechende Entwicklung dieser Gesellschaften, die vor allem durch unzuldngliche Aufsicht des zustan-
digen Bundesministeriums hervorgerufen war. Selbst eine so augenfallige Fehlentwicklung wie "Werbung”
fir ohnehin Uberlastete Strecken (allein die Brenner Autobahn AG hatte dafiir 1984 bis 1987 liber
40 Milt S ausgegeben) blieb unbeachtet.

Da zwischenzeitlich die Bauaufgaben fir die StraBengesellschaften dem Ende entgegengehen und in
Zukunft das Hauptgewicht der Tétigkeit in der Erhaltung des Autobahnnetzes liegen wird, erachtete der RH
es fur zweckméBig, rechtzeitig Uberlegungen uber eine Rickfihrung in die BundesstraBenverwaltung
anzustellen; dabei wéren auch die vom RH seit vielen Jahren als "nicht verwirklichte Empfehlung” in der
"Offene Posten-Buchhaltung” der éffentlichen Finanzkontrolle in Vormerk gefihrten organisatorischen
Gesichtspunkte zu beachten.

79.1 Wie im TB 1987 Abs 57 mitgeteilt, hat der RH zunéchst sein Prifungsergebnis noch nicht als
berichtsreif angesehen, weil die vom BMwA verspétet abgegebene Stellungnahme ergédnzungsbediirftig
erschien. Am 19. Dezember 1988 erhielt der RH eine erganzende Stellungnahme des BMwA. Auf die aus-
drucklich erbetene Bekanntgabe jener "drastischen MaBnahmen", von denen der Bundesminister fur wirt-
schaftliche Angelegenheiten in der Sitzung des RH-Ausschusses vom 5. Oktober 1988 ganz allgemein
gesprochen hatte, wurde allerdings auch in diesem Schreiben nicht eingegangen.

Rechtliche und wirtschaftliche Entwicklung der StraBengesellschaften

79.2 Seit dem Jahr 1964 wurden jeweils mit Bundesgesetz eigene Rechtstrager geschaffen, denen
die Errichtung, die Erhaltung und die Finanzierung von bestimmten BundesstraBen(teil-)stiicken wie auch
die Einhebung der Beniitzungsentgelte als Gesellschaftsaufgabe lUbertragen wurde. Diese Rechtstrager
wurden in der Rechtsform einer Aktiengesellschaft im (Mehrheits-) Eigentum des Bundes unter Mitbeteili-
gung der betroffenen Lander errichtet. Bei einzelnen Gesellschaften wurden die Lander uberdies zur Mit-
finanzierung in Form von nicht riickzahlbaren Zuschiissen verpflichtet. Aufgrund gesetzlicher Bilanzie-
rungsbestimmungen kénnen alle Ausgaben als Forderung gegen den Bund aktiviert werden: In den Bilan-
zen dieser Gesellschaften kénnen daher niemals "rote" Zahlen aufscheinen.

Bis zum Jahre 1982 war das BMF mit der Vertretung der Interessen des Bundes betraut. Danach war
das BMBT und ist nunmehr das BMwA zustandig fir "Angelegenheiten der Unternehmungen, die durch
Bundesgesetz mit dem Bau und der Erhaltung von BundesstraBen betraut sind" und insb fir "die
Verwaltung der Anteilsrechte des Bundes" an den "StraBengesellschaften" (fg Ansatz 1/6429 des jeweili-
gen Bundesvoranschlages).

Nach ihrem Aufgabenbereich unterschieden sich die urspringlich als reine "Mautgesellschaften" ge-
dachten Gesellschaften — Arlberg StraBentunnel AG (ASTAG), Brenner Autobahn AG (BAG), Pyhrn
Autobahn AG (PAG), Tauernautobahn AG (TAG) — von den ubrigen ausschlieBlich mit der Errichtung von
BundesstraBen(teil-)sticken betrauten Gesellschaften — Autobahnen- und SchnellstraBen AG (ASAG),
Wiener BundesstraBen AG (WBAG). Der Tatigkeitsbereich der "Mautgesellschaften" wurde aber in der
Folge durch Novellen der Errichtungsgesetze bzw im Rahmen der Erméachtigung des Art IV des ASFinAG-
Gesetzes mit Verordnung immer wieder erweitert.

Wesentlich fir die Errichtung der genannten Gesellschaften war das Bemihen, durch Kreditaufnah-
men auBerhalb des Bundeshaushaltes zuséatzliche Mittel fir den Ausbau des hochrangigen StraBen-
netzes bereitzustellen, ohne dadurch das Budgetdefizit weiter zu erhéhen. Damit wurde allerdings der
Grundsatz der Budgeteinheit und -vollstandigkeit durchbrochen und der Gesamtiberblick vor allem iber
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den Schuldenstand des Bundes erschwert. Finanzwissenschaftlich wird eine solche Vorgangsweise als
rechtlich organisierte "Flucht aus dem Budget" bezeichnet.

79.3 Die von den "Mautgesellschaften” fir den Bund eingehobenen Benltzungsentgelte sollten
zur Abdeckung der Kosten fir die Herstellung, Erhaltung und Finanzierung sowie der Kosten fir die
Einhebung des Benltzungsentgeltes und der angemessenen Verwaltungskosten dienen. Dies erflllte
sich aber nur teilweise: So standen einem Personal- und Sachaufwand der StraBengesellschaften im Jahr
1986 — einschlieBlich eines Finanzierungsaufwandes von rd 1,54 Mrd S — von insgesamt rd 2,42 Mrd S
nur rd 1,45 Mrd S an Benltzungsentgelten gegentiber.

79.4 Die Finanzierung erfolgte durch die Aufnahme von Darlehen bzw Anleihen unmittelbar von den
Gesellschaften, wobei der Bund die Haftung ubernahm. Seit der Grindung der ASFInAG erfolgte die
Mittelbereitstellung ausschlieBlich durch diese Gesellschaft. Wie aus dem Schaubild ersichtlich, sanken
innerhalb von funf Jahren die von den anderen Gesellschaften eingegangenen langfristigen Verbindlich-
keiten, wahrend jene der ASFIinAG stiegen. Insgesamt stieg das in Anspruch genommene Fremdkapital in
diesem Jahrfuinft um rd 60 vH.

Mrd S
50

40
35 /4/ O AsFinAG
30 ; O TAG

25 8 rac

20 B BaAG

15 B AsTAG
10

5

0

1982 1983 1984 1985 1986

79.5 Der Gesamtaufwand (ohne Beriicksichtigung des im Rahmen der Bauvorhaben abgerechneten
Fremdpersonals) verteilte sich 1986 auf die einzelnen StraBengesellschaften wie folgt:

Personal- Sachauf- davon
aufwand wand Finanzierung”
in Mill S

ASAG 1377 5,4 0,1
ASTAG 38,1 402,2 323,6
BAG 63,6 369,3 23,2
PAG 57,6 449,1 383,9
TAG 72,4 936,6 812,2
WBAG 3,7 3,6 -

249,1 2 166,1 1 543,0
insgesamt 24152

im Sachaufwand enthalten
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Mit dem Aufwand von rd 2,4 Mrd S wurde ein Investitionsvolumen von rd 4,7 Mrd S bewaltigt.

79.6 Die StraBengesellschaften gewannen in den letzten fiinf bzw sechs Jahren fiir die Abwicklung
des hochrangigen StraBennetzes zunehmend an Bedeutung. Ihr Investitionsvolumen, wie es in den Wirt-
schaftspriferberichten jeweils als Forderung gegen den Bund nachgewiesen ist, stieg, wahrend jenes
nach den jeweiligen Abschlissen der Bundesverrechnung rickidufig war:

Mrd S
6 -

B strG
B Bstr.A+S
B Bstr. B

1982 1983 1984 1985 1986

Auf den Ausbau des hdéherrangigen StraBennetzes (BundesstraBen A + S) entfielen im Jahre 1986
rd 74,9 vH des Gesamtinvestitionsvolumens von rd 10,94 Mrd S. Die zunehmende Verlagerung der Bau-
tatigkeit in diesem StraBennetz von der BundesstraBenverwaltung zu den StraBengesellschaften wird aus
der Gegeniiberstellung der Jahre 1982 und 1986 deutlich:

Investitionen 1982 Investitionen 1986
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Vorstandsangelegenheiten

79.7.1 Die StraBengesellschaften wurden — mit Ausnahme der ASAG und der PAG — jeweils von
zwei gleichberechtigten Vorstandsmitgliedern geleitet. Nur zwei der insgesamt zehn Vorstandsmitglieder
Ubten ihre Tatigkeit hauptberuflich aus, wahrend die restlichen acht diese als Nebenbeschaftigung
entweder neben ihrer Tatigkeit als Landes- bzw Bundesbeamte oder neben ihrer Tatigkeit im Vorstand
einer anderen StraBengesellschaft vollzogen. Wahrend des ersten Halbjahres 1988 war ein Vorstand
gleichzeitig bei drei Gesellschaften tatig. Da die Dienstorte der Doppelvorstande weit auseinanderlagen,
ergaben sich neben hohen Reisekosten auch erhebliche Zeitverluste.

79.7.2 Nach Ansicht des RH war die Bestellung von Zweiervorstéanden nur historisch erklarbar, eine
ZweckmaBigkeit aber nicht erkennbar.

Jedenfalls hatte der Haupteigentimer Bund ab der Griindung der ASFinAG mit dem Wegfall der
Finanzierungsaufgabe fur die einzelnen StraBengesellschaften eine Organisationsanderung im Vor-
standsbereich — Entfall des kaufméannischen Vorstandsmitgliedes — durchfihren sollen. Der RH regte an,
in Hinkunft auf mehr Sparsamkeit Bedacht zu nehmen. Bei Bestellung von Doppelvorstanden wére auf die
Nahe der Dienstorte zu achten.

79.7.3 Laut Stellungnahme des BMwA sei bei Zweiervorstanden sowohl eine erhéhte Kontrolle als
auch eine leichtere Vertretung der Gesellschaft nach auBen gegeben. Ohne wesentliche Mehrkosten
kénne statt eines Prokuristen ein weiteres Vorstandsmitglied bestellt werden. Beziglich der Dienstorte
von Doppelvorstanden stimmte das BMwA dem RH "grundsatzlich” zu.

79.7.4 Der RH entgegnete, daB die Kosten fir ein Vorstandsmitglied nicht zuletzt wegen der vertrag-
lichen Absicherungen fir den Fall der Beendigung der Vorstandstétigkeit (Abfertigung, Entgeltfortzahlung
und Pensionsanspruch) wesentlich GUber denen eines Prokuristen liegen. Vertretungsschwierigkeiten tra-
ten, wenn Uberhaupt, nur dort auf, wo die Dienstorte der Doppelvorstande weit auseinander lagen.

79.8.1 Das durchschnittliche Jahreseinkommen der Vorstandsmitglieder je Gesellschaft lag zwi-
schen rd 0,7 Mill S und rd 1,8 Mill S. Obwohl die Vorstandsbeziige bei Sondergesellschaften damit die
Hoéhe jener von Erwerbsgesellschaften erreichten, hatten die Funktiondre nicht deren Risken zu tragen.
Die aufgrund der Pensionszusagen erforderlichen Riickstellungen betrugen laut Bilanzen der StraBen-
geselischaften fir 1986 lber 41 Mill S.

79.8.2 Der RH erachtete die Vorstandsbeziige als Uberhéht, weil der Tétigkeitsbereich eines Vor-
standsmitgliedes einer StraBengesellschaft grundsatzlich mit dem von Abteilungsleitern im Rahmen der
Auftragsverwaltung vergleichbar ist und sich daher an den Bezugsansatzen der Dienstklassen VIl bzw
IX des Gehaltsschemas des Bundes auszurichten hatte. Wie schon anlaBlich der Gebarungsiberpriifung
bei der PAG (TB 1980 Abs 84.40) sprach sich der RH auch diesmal unter Hinweis auf die nur einge-
schrankte Moglichkeit zur Beeinflussung des Geschéftserfolges durch die Vorstande gegen die Auszah-
lung von Bilanzgeldern, Fertigstellungspramien und anderen Sonderzuwendungen aus. SchlieBlich kriti-
sierte der RH auch die neben den sehr groBzigigen Abfertigungs- und RuhegenuBregelungen bestehen-
den flankierenden Vertragsbestimmungen, die den Vorstandsmitgliedern — aus Kostengriinden — nahezu
die Stellung unkindbarer Beamter, jedoch bei weit héheren Beziigen, verliehen.

Der RH kritisierte dariber hinaus die anlaBlich des Ministerwechsels 1986 ohne erkennbare wirt-
schaftliche und rechtliche Notwendigkeit im BMwA veranlaBten weitergehenden Verbesserungen der pen-
sionsrechtlichen Stellung einzelner Doppelvorstande. Durch diese Vertragsanderungen erwuchsen diesen
nunmehr Pensionsanspruche aus zwei verschiedenen Vertragsverhaltnissen in einem die bisher Ubliche
Regelung (60 vH bzw 80 vH eines Bezuges) weit Ubersteigenden AusmaB. So erhélt ein Vorstand nach
dem Ausscheiden aus einer Gesellschaft und nach Ablauf der zwdlfmonatigen Entgeltfortzahlung eine
Betriebspension ausgezahlt, obwohl er nach wie vor Vorstand in zwei Gesellschaften ist. Der RH gab
Empfehlungen fir die Gestaltung zukinftiger Vorstandsvertrége. Wegen Bedenken beziiglich der aktien-
rechtlichen Zulassigkeit einer derartigen Anderung der Vorstandsvertrage sowie wegen deren finanziellen
Auswirkungen empfahl der RH, die allfalligen Haftungsfolgen des Organhandelns der verantwortlichen
Aufsichtsratsmitglieder zu untersuchen.

79.8.3 Das BMwA gab dazu bekannt, es werde die Empfehlungen des RH an die fur derartige Rechts-
geschafte zustandigen Aufsichtsrdte weiterleiten. Die vom BMwA "entsandten" (tatsachlich nur namhaft
gemachten) Aufsichtsratsmitglieder seien aufgrund einer EntschlieBung des Nationalrates vom November
1983 darauf hingewiesen worden, bei Verlangerung bzw beim NeuabschluB3 von Vorstandsvertragen auf
eine ausgewogene Hoéhe der Bezlige zu achten.
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Nach Meinung des BMwA stelle im Ubrigen eine Abdanderung von Vorstandsvertragen zur Verbesse-
rung einzelner Vertragsbedingungen keine grébliche Vernachldssigung der Bundesinteressen dar. Allge-
mein ware das Bundesinteresse an irgendeiner MaBnahme nicht bloB fiskalisch zu sehen. Fir eine etwaige
Heranziehung von Aufsichtsratsmitgliedern zur Haftung sei daher mangels Grundlage keine Veranlassung
gegeben.

79.8.4 Der RH erwiderte, im Hinblick auf die 1986 bereits in anderen Bereichen der Wirtschaftsver-
waltung eingeschlagene einschrankende Haltung gegeniiber "Betriebspensionen” wéren die Interessen
des Bundes sehr wohl auch als im fiskalischen Bereich liegend einzuschatzen gewesen. Fiir eine andere
weitergehende Auslegung des Bundesinteresses fehlte damals wie heute jedwede Entscheidungsgrund-
lage. Der RH empfahl daher, die Priifung der Rechtsfolgen im Zusammenhang mit dem Organhandeln nicht
bloB auf die Aufsichtsratsmitglieder zu beschrénken.

Gesellschaftsaufsicht

79.9.1 Mit den Aufgaben der Gesellschaftsaufsicht sind einerseits im Rahmen der Gesellschaften die
Aufsichtsrate berufen und andererseits das BMwA — Verwaltung der Anteilsrechte des Bundes — betraut.

79.9.2 Wie der RH kritisch vermerkte, lieB die Zusammensetzung der Aufsichtsrate der Gesellschaf-
ten eine Bedachtnahme auf die jeweiligen Gesellschaftsaufgaben vermissen.

Der RH empfahl dem BMwA, den gesamten Bereich der Gesellschaftsaufsicht und der damit verbun-
denen Besetzungspolitik zu Uberdenken. Dabei sollte die Mdglichkeit geschaffen werden, Aufsichtsrats-
mitglieder zu entsenden, die weisungsgebunden wéren. Die Ubung, Beamte jener Abteilung des BM, die
fur die Aufsicht Gber die StraBengesellschaften zustéandig ist, als Aufsichtsrate dieser Gesellschaften
namhaft zu machen, sollte wegen vielfacher Personalunion und allfélliger Befangenheit aufgegeben wer-
den. Der RH erinnerte diesbeziiglich an seine bereits anlaBlich der Gebarungsuberprifung der PAG ge-
gebene Empfehlung an das damals zustandige BMF (TB 1980 Abs 84.37.4) sowie an die weitere Emp-
fehlung, eine einheitliche Vorgangsweise im Bereich der Bundesstraen zB bei Bauvergaben und Bauver-
tragen zu schaffen (TB 1977 Abs 76 und TB 1980 Abs 84.38).

79.9.3 Das BMwA teilte mit, auf die Anregung des RH beider nachsten Neubestellung der AR-Mitglie-
der Bedacht nehmen zu wollen. Es gab weiters bekannt, die Koordinierungstatigkeit der zustéandigen Ab-
teilung im Rahmen der geltenden Rechtslage verstarken zu wollen. Da aber eine "Gesellschaftsaufsicht"
Uber die StraBengesellschaften in dieser allgemeinen Form nicht bestehe, wiirde ein einheitliches Vor-
gehen im Rahmen der BundesstraBenverwaltung und der StraBengesellschaften dem Aktienrecht wider-
sprechen.

79.9.4 Der RH erwiderte, seine Kritik an der ungeniigenden Gesellschaftsaufsicht sei angesichts der
fur das BMwA aufgrund des Bundesministeriengesetzes gegebenen Zusténdigkeit zur Verwaltung der
Bundesanteile an den StraBengesellschaften durchaus begrindet. Offenbar sei aber die Besorgung
staatlicher Aufgaben durch ausgegliederte Rechtstréger in Form von Aktiengesellschaften ohne ergén-
zendes Sonderrecht nicht zielfihrend.

Ausbaupléane

79.10.1 Obwonhl die Ausbaupléane der StraBengesellschaften der Genehmigungspflicht des BMwA un-
terliegen, wurden sie von den Gesellschaften —innerhalb des durch die Gesetze bzw Ubertragungs-Ver-
ordnungen abgesteckten Rahmens ~ weitgehend selbst gestaltet. Wenn auch die Aufsichtsrate im Rah-
men ihrer Tatigkeit diese Plane zu genehmigen hatten, so war doch eine kritische Mitwirkung der vom Bund
namhaft gemachten Aufsichtsratsmitglieder an denselben nur in Einzelféllen zu beobachten. Das BMwA
selbst schlieBlich nahm seine Genehmigungshoheit iber diese Plane uberhaupt nicht wahr; es beant-
wortete namlich die Genehmigungsansuchen der StraBengesellschaften im allgemeinen nicht, was von
diesen als Zustimmung gewertet wurde.

79.10.2 Nach Ansicht des RH kénnten die von den Gesellschaften zur Genehmigung vorgelegten
Ausbauplane die Grundlage fur die von ihm seit langem (erstmals TB 1965 Abs 110) geforderte Erstellung
eines Ausbauprogrammes fir das gesamte hochrangige BundesstraBennetz darstellen. Die gehandhabte
weitgehende Autonomie der StraBengesellschaften tber ihr Ausbauprogramm hat mehrfach zu unwirt-
schaftlichen und unzweckmaBigen AusbaumaBnahmen gefihrt. So wurde bspw von der ASAG fir die S 6
Semmering-SchnellstraBe im Bereich von Kapfenberg zum bestehenden Tanzenberg-Tunnel (Nordréhre)
um mehr als 375 Mill S eine zweite Réhre (Sudréhre) errichtet, obwohl bereits mit der ersten Réhre eine
auf lange Sicht ausreichend leistungsfahige und sichere StraBenverbindung bestanden hatte. In &hnlicher
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Weise wurde auch die im Halbausbau bestehende leistungsfahige und sichere Umfahrung Kindberg der
S 6 mit einem Mitteleinsatz von rd 75 Mill S auf einen Vollausbau erweitert. Der RH erachtete es als
auBerst unzweckmaBig, daB derartige Entscheidungen, bei welchen auch ubergeordnete verkehrswirt-
schaftliche und -politische Gesichtspunkte zu beriicksichtigen sind, in so hohem MaBe im Bereich der
Gesellschaften getroffen wurden.

79.10.3 Das BMwA teilte zur Frage der Steuerung der Ausbau-Programme mit, daB diesbeziiglich be-
reits eine Neuregelung im Sinne des RH getroffen worden sei. Fur die Uberpriifung der Bauzeit- und
Kostenpléne sei ein eigenes Referat eingerichtet worden. Die von den Straengesellschaften vorgelegten
Bauzeit- und Kostenpléane seien im Jahre 1988 erstmals in "Bauprogrammverhandlungen” erértert worden;
die Genehmigung werde nach den Zielsetzungen des BMwA erfolgen.

79.11.1 Das BMwA ubertrug im Jahr 1986 der PAG den Bau der zweiten Richtungsfahrbahn fur die
Umfahrung Trieben der A 9 Pyhrn Autobahn (Gesamtkosten rd 300 Mill S). Auf dieser Strecke stand be-
reits ein leistungsfahiger und sicherer Halbausbau als SchnellstraBe zur Verfligung.

79.11.2 Der RH beanstandete auch diese im Bereich des BMwA selbst getroffene Ausbauentschei-
dung als wenig wirtschaftlich und sparsam. Insb ist der Vollausbau der Umfahrung Trieben zu einem Zeit-
punkt erfolgt, wo auf anderen, problematischen Abschnitten der Pyhrn Autobahn (zB SchoberpaB) keine
angemessenen AusbaumaBnahmen gesetzt worden waren.

79.11.3 Laut Stellungnahme des BMwA griinde der Vollausbau der Umfahrung Trieben auf einem Bun-
desgesetz und seien mittlerweile auch die rechtlichen Grundlagen fir einen Ausbau der SchoberpaB-
strecke geschaffen worden.

79.11.4 Der RH beharrte auf seiner Meinung, daB diese Ausbauentscheidung unwirtschaftlich war.
Dimensionierung

79.12.1 Hinsichtlich der Querschnitte der zu errichtenden StraBen waren die StraBengesellschaften
vom BMwA mit Erldassen angewiesen worden, die Planungen in jedem Fall fir einen Autobahnquerschnitt
(dh mit zwei getrennten Richtungsfahrbahnen) durchzufiihren, wovon dann in Einzelfallen (zB Arlberg
SchnellstraBe) Halbausbau-Projekte fiir eine erste Ausbaustufe abzuleiten waren. Dariiber hinaus erhiel-
ten die Gesellschaften vom BMwA keine Vorgaben uber die anzuwendenden Ausbauelemente (etwa Breite
der StraBenquerschnitte).

79.12.2 Nach Ansicht des RH hatte bei StraBen, die auch bei Bedachtnahme auf zukiinftige Ver-
kehrsentwicklungen nur geringes Verkehrsaufkommen aufweisen (zB Arlberg Schnellstrae, Teile der
Semmering SchnellstraBe, Murtal SchnellstraBe) von Anfang an nur eine entsprechend sparsame Quer-
schnitts-Festlegung erfolgen durfen; kostspielige Vorkehrungen fur spéatere, wenig wahrscheinliche Er-
weiterungen (zB Portalbereiche, Querschlage und sonstige Vorkehrungen beim Arlberg- und Ganzstein-
tunnel, breitere Briicken und Damme ud) hatten unterbleiben mussen.

Insb erschien die Anordnung eines Ausbaues als Autobahn fir die S 36 Murtal SchnellstraBBe als
unwirtschaftlich. Internationalen Richtlinien entsprechend wére bei einem Verkehr von 10 000 Kfz/Tag
(fur Vollmotorisierung geschéatzt) mit einer "AutostraBe” eine ausreichend leistungsfahige und sichere
StraBenverbindung herzustellen gewesen. Die Mehraufwendungen fir den unnétigen autobahnmasigen
Ausbau dieser Strecke beliefen sich schatzungsweise auf mindestens 500 Mill S.

Weiters beanstandete der RH auch die GroBzugigkeit bei Querschnittsfestiegungen. So wurde fir die
Strecke Spittal - Villach der A 10 Tauern Autobahn ein 30 m breiter Querschnitt gewahlt; bei Ausbau mit
dem — ebenfalls ausreichenden — 24 m breiten Autobahnquerschnitt waren nach Schatzungen des RH
Einsparungen in der Héhe von mindestens 300 Mill S méglich gewesen. Als zu groB kritisierte der RH
auch den Autobahnquerschnitt im Abschnitt Telfs - Roppen der A 12 (Einsparungsmdéglichkeit
50 Mill S) und die Querschnittswahl fir den Abschnitt Gloggnitz - Maria Schutz der S 6 Semmering
SchnellstraBe.

Der RH empfahl dem BMwA, bei der Ubertragung von Planungs- und Bauaufgaben an StraBengesell-
schaften in Hinkunft durch entsprechende Vorgaben auch die Ausbauelemente festzulegen. Er erinnerte
in diesem Zusammenhang auch an seine seit Jahren geduBerte dringende Empfehlung, Richtlinien fur die
Festlegung von StraBenquerschnitten in Abh&dngigkeit ua vom zu erwartenden Verkehrsaufkommen zu
erlassen und damit an Stelle des bisher allzu groBziigigen "freien Ermessens” sachliche Grundlagen fiir die
Entscheidungsfindung bereitzustellen.
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79.12.3 Laut Stellungnahme des BMwA sei zwischenzeitlich fiir die Dimensionierung der StraBen eine
Richtlinie erlassen worden, welche auch bei den StraBengesellschaften Anwendung fande (siehe hiezu
auch TB 1987 Abs 59).

Liquiditat

79.13.1 Der RH hatte bereits anlaBlich seiner Gebarungsuberprifung bei der PAG die Auffassung
bekundet, durch Schaffung einer gemeinsamen "Finanzdirektion" fiir alle StraBengesellschaften wéren
wesentliche Einsparungen zu erzielen, weil solcherart der Stand an verfiigbaren Mitteln bei den einzelnen
Gesellschaften wesentlich niedriger als bis dahin gehalten werden kénnte (TB 1980 Nachtrag
Abs 84.40.2.1).

Die Griindung der ASFIinAG — Ende 1982 — hat dazu geflhrt, daB die Geldmittelbestande der einzel-
nen StraBengesellschaften verringert und Uberliquidititen eingeschrénkt wurden, woraus sich eine we-
sentliche Verringerung des Zinsenaufwandes des Bundes ergab. Wie nunmehr erhoben wurde, sind aber
noch nicht alle Méglichkeiten zur Senkung der Geldmittelbestdnde und damit zu einer Einschrankung der
Kreditaufnahmen ausgeschépft worden. Der RH ermittelte fur den gesamten Finanzierungsbereich der
ASFinAG mdégliche Zinsenersparnisse von 2 Mill S bis 3 Mill S im Jahr fir den Bund.

79.13.2 Der RH empfahl daher dem fir die ASFinAG zustandigen BMF darauf hinzuwirken, daB die
taglichen Geldbestande der StraBengesellschaften ein fir unvorhergesehene kurzfristige Zahlungen be-
nétigtes AusmaR nicht bersteigen, und dies auch kontrollieren zu lassen.

79.13.3 Wie das BMF im Dezember 1988 mitteilte, habe sich zwischenzeitlich die Mittelbewirtschaf-
tung durch die ASFInAG noch weiter verbessert und seien die Geldbestdnde bei den StraBengesell-
schaften nennenswert gesenkt worden. Die Bankzinsenertrage verminderten sich dementsprechend von
10,9 Mill S (1983) auf 1,5 Mill S (1987).

Das BMF dankte im ibrigen fir die Hinweise des RH und hat ein entsprechendes Einwirken auf die
ASFinAG zugesagt.

Verwaltungsaufwand

79.14.1 In den Errichtungsgesetzen fir die StraBengesellschaften und die ASFinAG ist angeordnet,
daB der Bund den Gesellschaften die angemessenen Verwaltungskosten zu ersetzen hat. In der "1. Ko-
ordinationssitzung der StraBensondergesellschaften" nach Grindung der ASFinAG wurde im Feber 1983
festgehalten, es obliege nunmehr dem BMBT festzustellen, inwieweit die Personal- und Verwaltungs-
kosten "angemessen"” seien; dies werde bei den Jahresabschlissen beurteilt werden.

79.14.2 Nach Auffassung des RH kann die Prifung der Geschaftsfihrung durch den Aufsichtsrat
(einzelne Mitglieder des Aufsichtsrates) in der Regel wohl nur fir erhebliche GeschaftsfihrungsmaBnah-
men — bei sonstiger Verantwortlichkeit nach § 99 des Aktiengesetzes — gefordert werden. Die Ange-
messenheit der Verwaltungskosten ware angesichts ihrer gesetzlichen Festlegung als wesentlich und
damit erheblich anzusehen.

Das zustéandige BM hat jedoch nichts unternommen, um den Begriff "angemessene Verwaltungs-
kosten" abzugrenzen. Der RH empfahl dem BMwA, Merkmale fir die Angemessenheit von Verwaltungs-
kosten zu erarbeiten und den AR an seine Verpflichtung zur Kontrolle auch der Verwaltungskosten zu er-
innern. Die Jahresberichte des AR sollten auch iiber diese Tatigkeit AufschluB geben, damit die Haupt-
versammlung entsprechende Unterlagen hinsichtlich der Entlastung vorfindet.

Hinsichtlich der nicht angemessenen Verwaltungskosten vermeinte der RH, daB diese vorerst von den
Aktiondren — entsprechend ihrem Aktienanteil — zu tragen wéren; die Aktionare hatten dann allenfalls
Anspruch auf Schadenersatz.

Der RH hat jene stichprobenartig festgestellten Verwaltungskosten, die seiner Ansicht nach keines-
falls als "angemessen" zu bezeichnen sind und lUberwiegend den Interessen und Bedurfnissen der Ver-
ursacher dienten, den einzelnen Gesellschaften bekanntgegeben und eine Rickforderung von den Verur-
sachern empfohlen. Diese Betrdge wéaren dem Bund zu ersetzen. Zwischenzeitlich hat ein Vorstandsmit-
glied geringe Betrage zuriickgezahit.

79.14.3 Das BMwA gab vorerst bekannt, es werde erst nach Erhalt der Priifungsergebnisse bei den
einzelnen StraBengesellschaften hiezu Stellung nehmen.
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Laut einer erganzenden Stellungnahme vom Dezember 1988 sei die Beurteilung der Angemessenheit
der Verwaltungskosten der Gesellschaften im Sinne des § 4 des ASFinAG-Gesetzes bzw der Sonder-
finanzierungsgesetze mit der Priufung des Jahresabschlusses und Entlastung von Vorstand und Auf-
sichtsrat erfolgt. Die Prifberichte der Gesellschaften samt ergdnzenden Auskunften durch die Vorstéande
gaben hiefur hinreichend Gelegenheit.

79.14.4 Der RH hat dem BMwA anhand von Beispielen seiner Meinung nach nicht angemessene Ver-
waltungskosten zur Kenntnis gebracht und hiezu eine AuB3erung erbeten.

Reisekosten

79.15.1 Der Umstand, daB drei Vorstandsdirektoren bei je zwei Gesellschaften tatig waren, verur-
sachte ua hohe Reiseaufwendungen. Selbst die in Innsbruck gegebene Mdglichkeit der Personalunion
(BAG, ASTAG) wurde nicht genutzt. Allein fir die in den Jahren 1984 und 1985 von der ASTAG ver-
brauchten 193 ABO-Tickets einer Fluggesellschaft fir die Strecke Innsbruck - Wien wurden rd
280 000 S ausgegeben.

Dem Doppelvorstand BAG/TAG stand ein Dienstwagen der TAG mit Fahrern der TAG und der BAG zur
Verfligung (jéhrliche Fahrleistung rd 90 000 km). Die Kosten fir die Fahrer betrugen fir 1987 zusammen
(ohne Reisekosten usw) rd 883 000 S brutto. Jeweils zur Halfte ihrer Arbeitszeit wurden die Fahrer fir
allenfalls anfallende Biiroarbeit oder ahnliches herangezogen.

In den Reiserechnungen wurden mehrfach Nachtigungen in Hotels der Luxusklasse (eine Nacht rd
2 300 S) festgestelit.

79.15.2 Der RH empfahl dem BMwA dafiir Sorge zu tragen, daB die Ubernachtungskosten das in der
Reisegebihrenvorschrift fir Bundesbeamte geregelte HochstausmaB nicht wesentlich Gberschreiten.

79.15.3 Das BMwA gab dazu keine Stellungnahme ab.

Bewirtungen

79.16.1 Der Bewirtungsaufwand aller StraBengesellschaften erreichte rd 372 400 S (1985) und rd
410 300 S (1986). Ein GroBteil betraf Ausgaben fir "Reprasentationsveranstaltungen", aber auch Bewir-
tungen von Einzelpersonen (AuBenstehende) und Angehérige der StraBengesellschaften.

79.16.2 Nach Ansicht des RH war der Bewirtungsaufwand Uberhéht; es bestand Uberhaupt keine
Repréasentationsverpflichtung bzw war eine Reprasentationswirkung nach auBen nicht gegeben; lUberdies
erhielten alle Generaldirektoren monatlich 1 000 S bzw 2 000 S als Aufwandsentschadigung. Er empfahl
groBere Sparsamkeit.

79.16.3 Hiezu gab das BMwA keine Stellungnahme ab.

79.17.1 Die Ausgaben fir offizielle Anlasse wie Verkehrsfreigaben, Spatenstichfeiern usw haben
verschiedentlich ein AusmaB ereicht, das in keinem Verhéltnis zur Bedeutung der Feiern stand. Bei-
spielsweise fielen an:

(1) fur die Eréffnung von drei Teilstrecken der A 2 (Bereich der ASAG) im November 1985 Kosten von
insgesamt rd 616 000 S;

(2) fur das Festessen anlaBlich der Spatenstichfeier Heubergtunnel (ASAG) in Bruck/Mur, zu dem
108 Gaste eingeladen waren, aber 238 Personen teilnahmen, rd 47 000 S;

(3) fur die Autobahneréffnung Villach, worliber der RH bereits berichtet hat (TB 1986 Abs 63.1),
hatten die ASTAG, PAG, BAG und TAG insgesamt rd 1,4 Mill S aufgewendet .

79.17.2 Nach Ansicht des RH standen diese Aufwendungen fir Baufeiern nicht im Einklang mit den
fur die offentliche Verwaltung und die 6ffentlichen Unternehmungen in gleicher Weise maBgeblichen
Grundsétzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit. Uberdies erfolgte ihre Verbuchung
in unterschiedlicher Art. Der RH empfahl, um eine einheitliche und aussageféhigere Darstellungsform in
den Rechenwerken bemiiht zu sein. Weiters solite die vom BMBT im Jahre 1980 getroffene Regelung fur
die Abhaltung von Baufeiern und deren Kostentragung im Bereich der BundesstraBenverwaltung zweck-
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maBigerweise auch fir die StraBengesellschaften gelten. Im Hinblick auf die gebotene Sparsamkeit wére
ein Verzicht auf Feiern anléaBlich von Verkehrsfreigaben zu uberlegen und eine entsprechende Information
der Offentlichkeit als ausreichend anzusehen.

79.17.3 Das BMwA nahm vorerst die Anregung hinsichtlich der buchhalterischen Darstellung zur
Kenntnis. In einer nachtraglichen Stellungnahme wurde bekanntgegeben, daB bereits im Sinne sparsamer
Gestaltung von Baufeiern die Eréffnung einer Teilstrecke der A 8 ohne Feier erfolgt sei.

Werbeaufwand

79.18.1 Die StraBengesellschaften haben bedeutende Mittel fir Werbung eingesetzt:

Werbeaufwand 1985

M asac H o Bag B TaG asTac O paG
in Tausend S:  651,8 9 9480 3 1746 1 5149  674,9

Werbeaufwand 1986

M asac B sac B TG astac O pac B weac
inTaUsend'sS: ~ '4518° 101726 " 4 673,8 975, 1 1 5652  430,6
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Von diesem Werbeaufwand entfielen zB auf Tageszeitungen rd 1 126 000 S (1985) und rd
1223 000 S (1986); Spitzenreiter war das offizielle Organ einer politischen Partei mit rd 264 000 S
(1985) und rd 324 000 S (1986). Auf Wochen- und Monatszeitschriften entfielen rd 1 361 000 S (1985)
und rd 1 397 000 S (1986); die héchsten Anteile erhielten eine Autofahrerzeitung mit rd 129 000 S
(1985) und rd 180 000 S (1986) bzw ein Wiener Boulevardblatt mit rd 150 000 S (1985) und rd
188 000 S (1986). Weiters wurden 1986 rd 677 000 S auf ausdriicklichen Wunsch des damaligen Bau-
tenministers fir die Jahresgabe eines Autofahrer-Clubs ausgegeben. Auf Sportférderung (hauptséachlich
nur von BAG und TAG) entfielen rd 660 000 S (1985) und rd 560 000 S (1986), davon allein fiir Tennis rd
171 000 S (1985) und rd 167 000 S (1986).

Bei der Sportférderung fielen die Sponsorenvertrage der TAG fur Tennisspieler eines Innsbrucker
Vereines, zu dessen Préasident der GD der BAG/TAG im Jahre 1986 gewahlt wurde, mit Zahlungen von
50 000 S (1985) und 60 000 S (1986) besonders auf.

Fur Auslandswerbung gab die BAG aufgrund eines Vertrages mit einer Werbefirma ab dem Jahre 1984
jahrlich rd eine Mill DM aus. Wie das BMwA mitteilte, wurde die Auslandswerbung der BAG ab 1988 einge-
stellt. ;

79.18.2 Der RH empfahl dem BMwA dringend, im Wege der Gesellschaftsaufsicht fiir gréBte Spar-
samkeit zu sorgen und insb die Sponsoren- und Unterstiitzungstatigkeiten einer strengen Uberprifung zu
unterziehen. Eine Werbung zum Zwecke der Frequenzsteigerung und damit zur Erhéhung der Mautein-
nahmen sah der RH als sachlich nicht gerechtfertigt an, weil Mautpolitik und Verkehrspolitik nicht Sache
der StraBengesellschaften seien.

79.18.3 Laut Stellungnahme des BMwA ware es friiher ein "legitimer Gesellschaftszweck" gewesen,
durch Werbung eine Erhéhung der Frequenz und damit der Mauteinnahmen zu erzielen. Nach Wandlung
der Auffassung Uber die Frequenzsteigerungen habe es sehr wohl den Gesellschaften gegeniiber ent-
sprechende Vorgaben gemacht, die auch beachtet worden seien.

79.18.4 Der RH erwiderte, bis in die spaten 70er Jahre habe wohl ein Interesse des Bundes an hohen
Mauteinnahmen Gber Frequenzsteigerung angenommen werden kénnen. Allerdings hatte es spéatestens
mit dem Einsetzen teurer LarmschutzmaBnahmen an der Inntalautobahn (1978!) zu einem Umdenken
kommen muissen.

Die vom BMwA erwéhnten "Vorgaben" erschdpften sich in einem Schreiben an alle Gesellschaften, in
dem im Hinblick auf die angespannte Budgetlage und die sparsame Verwendung der Mittel ersucht wurde,
die Werbeausgaben weitgehend einzuschranken; eine eindeutige Weisung im Sinne der sondergesetz-
lichen Befugnisse oder einer Entscheidung der Hauptversammlung nach § 103 Abs 2 des Aktienge-
setzes ist jedoch unterblieben.

Nach Auffassung des RH waére jegliche Werbung im weitesten Sinn fiir die Beniitzung dsterreichischer
BundesstraBen nur als gemeinsames Ganzes, unter Beachtung eines Gesamtverkehrskonzeptes sowie
der Belange des Fremdenverkehrs und der Umwelt zu sehen und kénnte daher nie Angelegenheit einer
einzelnen Gesellschaft sein. Osterreich sozusagen als Durchhaus Europas anzupreisen, hatte allerdings
zu keiner Zeit geduldet werden sollen.

Freiwillige Sozialleistungen

79.19.1 Fir freiwillige Sozialleistungen haben die StraBengesellschaften rd 5,1 Mill S (1985) und rd
5,5 Mill S (1986) ausgegeben. Die Ausgaben je Mitarbeiter betrugen bei den einzelnen Gesellschaften
zwischen 2 300 S und 9 400 S jahrlich.

79.19.2 Der RH empfahl dem BMwA, eine Anpassung (Rickfiihrung) an die Vorgangsweise im Bereich
der BundesstraBenverwaltung herbeizufuhren.

79.19.3 Laut Stellungnahme des BMwA steliten auch freiwillige Sozialleistungen Bestandteile des
Gehaltes im weitesten Sinne dar. Wegen der Unterschiedlichkeit der Gehalter in den Gesellschaften ware
eine Vereinheitlichung nicht sinnvoll und eine Angleichung an den Bundesdienst nicht zu befurworten. Im
Ubrigen wurde der Anregung zugestimmt, sparsam vorzugehen, ohne jedoch eine bestimmte MaBnahme
mitzuteilen.
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Mautfreikarten

79.20.1 In den Finanzierungsgesetzen der Pyhrn Autobahn, Tauern Autobahn und des Arlberg
StraBentunnels sind Bestimmungen Uber Ausnahmen von der Entgeltleistung fir die Beniitzung der Maut-
strecken enthalten. Sie betreffen Einsatzfahrzeuge und Fahrzeuge des StraBendienstes sowie Fahrzeuge
des Bundesheeres. Fur die Brenner Autobahn ist derzeit keine derartige Bestimmung in Geltung.

Fur die Mautkostenibernahme durch die Gesellschaften fiir bestimmte StraBenbenitzer wurde keine
Regelung getroffen.

Die einzelnen Mautgesellschaften legten im eigenen Wirkungsbereich jeweils fest, in welchen Fallen
sie die Gebdhr fir die Benlitzung der Mautstrecken iibernehmen bzw welchen Institutionen oder Einzel-
personen Mautkarten (Jahreskarten, Mehrfahrtenblécke und Einzelkarten) zur Verfluigung gestellt werden.

Die Vorgangsweise war bei den einzelnen Gesellschaften sehr unterschiedlich.

Wahrend die PAG zB im Jahre 1986 lediglich Mautkarten fir rd 17 000 S ausgegeben hat, betrugen
die Kosten fur unentgeltlich ausgegebene Fahrtberechtigungen der BAG im Jahre 1985 rd 600 000 S,
wozu noch Skonti in der Hohe von rd 2,6 Mill S kamen.

79.20.2 Der RH beanstandete diese vor allem im letztgenannten Fall auBerordentlich groBzigige
Vorgangsweise und erinnerte allgemein an seine bereits im Jahre 1968 getroffene Feststellung, daB3 eine
Ermachtigung der Vorstédnde der StraBengesellschaften zum Abgehen von den Mautrichtlinien der ge-
setzlichen Grundlage entbehrt.

Er empfahl dem BMwA, fiir eine generelle Regelung unter Beachtung der Gesetzmasigkeit und Spar-
samkeit zu sorgen.

79.20.3 Das BMwA stellte diesbeziigliche Uberlegungen in Aussicht, hielt aber ein vélliges Verbot der
Ausgabe von Freifahrtkarten fir zu weitgehend.

Vergleich der StraBengesellschaften mit der Auftragsverwaltung

79.21.1 Die StraBengesellschaften und die BundesstraBenverwaltung haben hinsichtlich der Abwick-
lung von StraBenneubauten eine vergleichbare Aufgabe. Fiir die Besorgung der Projektierungs-, Bauauf-
sichts-, Bauoberleitungs-, Baufuhrungs- und Verwaltungsaufgaben fir den BundesstraBenneubau erhal-
ten die Lander eine Pauschalabgeltung geman dem Finanzausgleichsgesetz in Form eines Hundertsatzes
der diesbezuglichen voranschlagswirksamen Ausgaben in ihrem Bereich.

Um einen Preis-/Leistungsvergleich zwischen den unterschiedlichen Organisationsformen herstellen
zu kénnen, hat der RH aus den unterschiedlichen Rechenwerken der StraBengesellschaften fir die
Jahre 1984 bis 1986 die vergleichbaren Aufwendungen erfaBt, ihr Verhéltnis zu den Herstellkosten er-
mittelt und dem FAG-Pauschalsatz gegenulbergestellt:

Aufwand der Abgeltung
StraBenge- der Auftrags-
sellschaften verwaltung
nach FAG
in vH
1984 10,7 7,0
1985 8,2 10,0
1986 12 10,0
Durchschnitt
1984 - 1986 10 9
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Fur die Jahre 1984 bis 1986 ergaben sich fir die einzelnen Gesellschaften sehr unterschiedliche
Hundertsatze des jeweiligen Gesellschaftsaufwandes bezogen auf die Herstellungskosten:

Herstellungskosten Gesellschaftsaufwand Anteil
Mill S Mill S vH
ASAG 7 860 578 7,4
ASTAG 159 129 8ils5
BAG : 1480 164 i1l
PAG 1132 122 10,8
TAG 2 758 300 10,9
WBAG 262 62 23,6

Wie ersichtlich, wurde die Besorgung von éffentlichen Aufgaben durch Privatrechtstréager — auch bei
AuBerachtlassung der Finanzierungskosten — nicht kostenginstiger abgewickelt.

79.21.2 Der RH beanstandete, daB das BMwA der unterschiedlichen Entwicklung von Personal- und
Verwaltungskosten in den StraBengesellschaften ungenigend Beachtung geschenkt hat, wodurch teil-
weise unangemessen hohe Verwaltungskosten entstanden.

Uberdies war fir den Vergleich zur Auftragsverwaltung noch zu bedenken, daB zumindest die Halfte
des von den StraBengesellschaften beauftragten Investitionsvolumens letztlich doch von den StraBen-
verwaltungen der Lénder (uber Auftrag der StraBengesellschaften) abgewickelt wurde. Nach Ansicht des
RH hétte sohin die durch die Schaffung der StraBengesellschaften gewiinschte Wirkung — rasche Ent-
scheidungsfahigkeit in Bauangelegenheiten, flexible Handlungsféhigkeit bei Personal und Verwaltung
sowie gesicherte und dem Baugeschehen angepaBte Finanzierung — sehrwohl ebensogut durch eine
—ohnedies dringlich gebotene — Verbesserung der Auftragsverwaltung erreicht werden kénnen.

In diesem Zusammenhang erschien aber auch die Abgeltung des Verwaltungsaufwandes der Lander
nach einem pauschal festgelegten Hundertsatz der Baukosten als problembehaftet, weil solcherart héhe-
re Baukosten zu héheren Einnahmen der Lander fihren. Der RH erinnerte an seine wiederholt gegebene
Empfehlung, eine Regelung zu treffen, die dem Aufwand angemessen ist, zugleich jedoch einen Anreiz zu
Sparsamkeit bietet.

Der RH sah die vom Gesetzgeber mit der Grindung der StraBengesellschaften beabsichtigten Ziel-
setzungen nicht in allen Teilbereichen als voll verwirklicht an. Die BaumaBnahmen konnten zwar in ver-
héltnismaBig kurzer Zeit durchgefihrt werden. Die Rickzahlungen fur die auBerbudgetére Finanzierung
belasten aber das Budget des BundesstraBenbaues in vollem Umfang, so daB der budgetare Spielraum fir
NeubaumaBnahmen immer mehr eingeengt wird. Auch nach Auffassung des BMwA kénnten wichtige
StraBenbaumaBnahmen nur mehr im Wege von zusétzlichen Sonderfinanzierungen verwirklicht werden.

79.21.3 Das BMwA verwies auf die haufigen Ausweitungen der Aufgaben der einzelnen StraBenge-
sellschaften. Insgesamt hatten sich diese Gesellschaften gut bewahrt und in kirzester Zeit die weit-
gehende Fertigstellung des hochrangigen BundesstraBennetzes erméglicht.

79.21.4 Der RH erwiderte, bei entsprechender Verbesserung der Organisation im Bereich der Bun-
desstraBenverwaltung héatte diese die gestellten Aufgaben mindestens genauso gut, jedoch sparsamer
leisten kénnen.

79.22.1 Das absehbare Ende der Neubautétigkeit im Bereich des hochrangigen StraBennetzes macht
es erforderlich, grundsétzliche Uberlegungen uber die Zukunft der StraBengesellschaften anzustellen,

79.22.2 Da in Hinkunft die Hauptaufgabe der BundesstraBenverwaltung in der Erhaltung liegen wird
und deren Bewaltigung eine weitgehend gleichbleibende Aufgabe mit wenig personellen und finanziellen
Schwankungen darstellt, regte der RH an, die Bereiche der StraBengesellschaften —nach Erfullung der
Neubauaufgaben — wieder in die BundesstraBenverwaltung zurickzufiihren und dementsprechend die
Auflésung der Gesellschaften ins Auge zu fassen.

79.22.3 Das BMwA verwies auf die diesbezlgliche Zustandigkeit des Bundesgesetzgebers, sagte

aber zu, bei der Vorbereitung gesetzgeberischer MaBnahmen auf die vom RH gegebenen Anregungen Be-
dacht zu nehmen.
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79.23 Weitere Bemangelungen oder Anregungen des RH betrafen Abweichungen der StraBengesell-
schaften von den Vergaberichtlinien des BMwA, die Nachprufung von SchluBrechnungen, die Schiedsver-
fahren in Streitfragen, die Genauigkeit der Geldanforderungen, die mangelhafte Fihrung der Fahrten-
bicher, die Durchfuhrung verschiedener Veranstaltungen und einer Jubildumsfeier, Mitgliedsbeitrage,
Spenden und Seminarkosten sowie Angelegenheiten des Rechnungswesens und der Umsatzsteuerbe-
rechnung.

Die Stellungnahme des BMwA zu diesen Problemen war teilweise unvollstandig bzw unzulanglich.
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Zum II. ABSCHNITT

Ergebnisse von Gebarungsiiberpriifungen bei
Kapitalbeteiligungen des Bundes

Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fur o6ffentliche
Wirtschaft und Verkehr

Prifungsergebnis aus dem Jahre 1987
Abfall-, Entsorgungs- und Verarbeitungsgesellschaft mbH, Graz

Die Stadt Graz hat ein zukunftsorientiertes Konzept fiir die Abfall- und Kldrschlammentsorgung ent-
wickelt, welches eine Verminderung des Deponiebedarfes durch gréBtmégliche Nutzung der in Mill und
Kldrschlamm enthaltenen Wertstoffe vorsah. Im Rahmen dieses Konzeptes wurde die VOEST ALPI-
NE AG bzw eine von dieser gemeinsam mit der Stadt Graz errichtete Betriebsgesellschaft gegen ein jahr-
liches Entgelt von 55 Mill S mit der Aufbereitung und Verwertung des gesamten Grazer Mill- und Klar-
schlammaufkommens betraut.

Von dem dafir vorgesehenen Projekt sind bis zur Gebarungstiberpriifung lediglich die Kldrschlamment-
wdsserungs- und die Miillfraktionierungsanlage verwirklicht worden, mangels eines Standortes nicht je-
doch auch das Kompostwerk und die Reststoffdeponie. Da auch entgegen urspriinglichen Annahmen kein
Abnehmer fiir den Brennstoff aus Mill gefunden wurde, erfolgte seit rd zwei Jahren die Ablagerung fast
aller aus dem MLill gewonnenen Fraktionen auf Fremddeponien. Der 6kologische Nutzen des bisher ver-
wirklichten Projektes war daher stark in Frage gestelit.

Ferner wurde infolge der eingetretenen Verzégerungen bei der Projektverwirklichung der urspriinglich vor-
gesehene Kostenrahmen erheblich Uberschritten, so daB die tatsdchlichen Kosten zuletzt um rd 50 vH
héher waren als das vereinbarte Entgelt.

80.1 Der RH hat von Feber bis April 1987 die Beteiligung der Stadt Graz an der Abfall-, Entsorgungs-
und Verarbeitungsgesellschaft mbH (AEVG) sowie die Gebarung der genannten Gesellschaft seit ihrer
Grindung im Jahr 1984 Uberpruft. Der Bericht des RH Uber das Ergebnis dieser Uberprifung wurde be-
reits vom steiermarkischen Landtag in seiner Sitzung vom 18. Oktober 1988 gemaB Art 127a
Abs 5 B-VG zur Kenntnis genommen (siehe auch TB 1987 Abs Il der Vorbemerkungen). Im Hinblick auf
die gleichzeitig gegebene mittelbare Bundesbeteiligung wird nunmehr die Berichterstattung an den Natio-
nalrat nachgetragen.

Rechtliche Verhéltnisse

80.2.1 Die AEVG wurde am 14. September 1984 zum Zwecke der Durchfihrung der gesamten Gra-
zer Abfall- und Klarschlammentsorgung gegriindet.

Das Stammkapital der Gesellschaft betrug zur Zeit der Gebarungsiberprifung 500 000 S, wovon
51 vH im Eigentum der Stadt Graz und 49 vH im Eigentum der VOEST-ALPINE AG (VA) standen.

GemaB Gesellschaftsvertrag stand nur der VA das Recht zu, die Geschéftsfiihrer der AEVG namhaft
zu machen, wahrend sich die Stadt Graz, obwohl sie Mehrheitsgesellschafter war, verpflichtet hatte, den
diesbeziglichen Vorschlagen der VA in der Generalversammlung zuzustimmen.

80.2.2 Wie der RH kritisch vermerkte, wurde der Stadt Graz keinerlei EinfluB auf die Gebarung der
AEVG und nicht einmal eine Mdglichkeit zu deren Kontrolle eingeraumt.

Der RH empfahl eine entsprechende Anderung des Gesellschaftsvertrages.
80.2.3 Wie die Stadt Graz mitteilte, wurde der Gesellschaftsvertrag der AEVG bereits 1987 dahin-

gehend geédndert, daB insb nunmehr beiden Gesellschaftern ein Vorschlagsrecht fir jeweils einen Ge-
schaftsfihrer zukommt, wodurch auch die Kontroliméglichkeit gegeben ist.
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Mullentsorgungskonzept der Stadt Graz

80.3.1 Die Stadt Graz erarbeitete ein zukunftsorientiertes, den technischen, wirtschaftlichen und
6kologischen Anforderungen entsprechendes Gesamtkonzept fur die Abfall- und Klarschlamment-
sorgung, das vom Grazer Gemeinderat am 7. Juli 1983 beschlossen wurde. Dieses Konzept sah nach
der erfolgten SchlieBung der gemeindeeigenen Hausmiilldeponie vordringlich die Schaffung einer Rest-
stoffdeponie und MaBnahmen zur Abfallvermeidung sowie nach Einfiihrung einer getrennten Sammlung die
weitestgehende Nutzung der im Mlll enthaltenen Wertstoffe vor.

80.3.2 Der RH erachtete dies als ein zukunftsweisendes Vorhaben.
Durchfihrung des Vorhabens

80.4.1 Im Rahmen ihres Entsorgungskonzeptes betraute die Stadt die VA bzw eine von dieser ge-
meinsam mit Graz zu grindende Betriebsgesellschaft (AEVG) mit der Aufbereitung und Verwertung des
gesamten Grazer Mill- und Klarschlammaufkommens ab 1. August 1985 gegen ein jéhrliches Entgelt von
55 Mill S (Grundsatzvereinbarung vom 21. Marz 1984).

80.4.2 Die Auswabhl der VA fir dieses GroBprojekt erfolgte ohne ausreichende Entscheidungsgrund-
lagen hinsichtlich der daraus erwachsenden finanziellen Belastungen und Risken und ohne offentliche
Ausschreibung. Auch gelang es der Stadt Graz nicht, die beabsichtigte Uberbindung des gesamten Ent-
sorgungsrisikos auf den Auftragnehmer vertraglich sicherzustellen. Vielmehr iibernahm die Stadt mit der
Pflicht zur weitgehenden Verlustabdeckung der AEVG ein hohes finanzielles Risiko, obwohl bereits bei
VertragsabschluB eine Verzégerung des Projektes und damit verbundene Mehrkosten wegen der nicht
geklarten Standortfrage fir die Komposterzeugung und Reststoffdeponie absehbar waren.

Der RH anerkannte allerdings in diesem Zusammenhang den durch das Fehlen einer eigenen Deponie
eingeschrankten Handlungsspielraum der Stadt Graz. Da auch die steierméarkische Landesregierung den
im Abfallbeseitigungsgesetz (LGBI-Nr 118/1974) vorgesehenen regionalen Millbeseitigungsplan nicht
erlassen und damit keine Deponiestandorte bestimmt hatte, wurde das Entsorgungsproblem der Stadt
noch erheblich verscharft.

80.5.1 Das mit der VA vereinbarte Projekt sah als wesentlichsten Inhalt die Gewinnung von Brenn-
stoff aus Mill (BRAM) sowie die Erzeugung von Kompost vor. Wahrend sich die VA verpflichtete, den
BRAM in Donawitz in einer neu zu errichtenden Kesselanlage energetisch zu nutzen, sollte der Kompost
fur Rekultivierungszwecke genutzt oder verkauft werden. Fiir die Reststoffe (Asche, Sperrmiill, Stérstoffe
usw) war im Bereich des Werksgeldndes der VA in Leoben/Donawitz die Errichtung einer Reststoffdeponie
vorgesehen.

Vom geplanten Gesamtprojekt wurden bis zur Gebarungsiberprifung lediglich die Klarschlamment-
wasserungs- und die Millfraktionierungsanlage in Géssendorf bzw Graz errichtet; mangels eines Stand-
ortes nicht jedoch auch das Kompostwerk und die Reststoffdeponie. Da auch entgegen der urspring-
lichen Annahme kein Abnehmer fir BRAM gefunden wurde, muBten seit Bestehen der Aufbereitungs-
anlage fast alle aus dem Mull gewonnenen Fraktionen (BRAM allerdings auf Kosten der VA) auf privaten
Deponien abgelagert werden.

80.5.2 Der 6kologische Nutzen des bisher verwirklichten Projektes war daher nach Ansicht des RH
stark in Frage gestellt. Falls auch die erzeugten Fraktionen in Zukunft nicht verwertet werden kénnen,
waére das gesamte Vorhaben als gescheitert zu betrachten.

Die auch in der breiten Offentlichkeit erérterten Probleme der Stadt Graz bei der Erfiillung ihrer Ent-
sorgungsaufgabe (zB-Verzégerungen bei der Verwirklichung des geplanten Entsorgungsvorhabens und
starke Kostensteigerungen) waren nach Ansicht des RH nicht nur als einmalige Schwierigkeit einer be-
stimmten GroBstadt aufgrund fehlerhafter Entscheidungen, sondern als kennzeichnend fur die derzeitige
Entwicklung der Abfallentsorgung im allgemeinen anzusehen:

(1) Die wachsenden Abfallmengen (Mill und Klarschlamm) sind mit der herkémmlichen Methode der
Ablagerung auf abgelegenen Grundstiicken allein nicht mehr zu bewaéltigen, sondern mussen erheblich
verringert werden. Die Deponiebeschaffung ist mittel- oder langfristig schon wegen der gednderten Ein-
stellung der Offentlichkeit zu Fragen der Lebensqualitdt und des Umweltschutzes wesentlich erschwert.
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(2) Der zunehmende Schadstoffgehalt des Abfalls kann zudem nicht wiedergutzumachende Schaden
der Umwelt verursachen, was in Zukunft eine vollstdndige und sehr kostenintensive Abdichtung sowie
langjahrige Betreuung der Deponien, zB wegen der entstehenden Sickerwasser und Deponiegase, erfor-
derlich machen wird.

Finanzielle Auswirkungen der Projektverzégerung

80.6.1 Infolge der erwéhnten Verzdégerungen bei der Projektverwirklichung wurden Uberbriickungs-
maBnahmen (zB Bereitstellung von Fremddeponien und Umstellung auf StraBentransport) zur Sicherstel-
lung der Entsorgung der Stadt Graz notwendig. Diese erforderten einen wesentlich héheren Finanzmittel-
bedarf als ursprunglich geplant.

Wie erhoben wurde, waren die tatsachlichen Kosten der Stadt Graz mit rd 70 Mill S (1986) bzw
80 Mill S (1987) um rd 50 vH hdher als das vereinbarte Jahresentgelt von 55 Mill S.

Fur die UberbrickungsmaBnahmen war uberdies die Beschaffung von Sachanlagegiitern (zB Misch-
anlage und Transportmittel) erforderlich, welche die AEVG auch in jenen Fallen von der VA bezog, in denen
diese nicht Herstellerin der Guter war. Sie zahlte dafir einen "Generalunternehmerzuschlag" im AusmaB
von 30 vH auf den Grundpreis; insgesamt mehr als 5 Mill S.

80.6.2 Nach Ansicht des RH war die H6he der verrechneten Generalunternehmerzuschlage mit der
von der VA erbrachten Leistung nicht zu rechtfertigen.

80.6.3 Laut Stellungnahme der Geschéftsfuhrung habe der Generalunternehmerzuschlag der VA
auch eine Risikoprédmie und einen Zuschlag fur eine besonders rasche Durchfuhrung der Planung ent-
halten.

80.6.4 Der RH erwiderte, da die VA das Entsorgungsrisiko solidarisch mit der AEVG aufgrund der
Grundsatzvereinbarung trage, hatte keine Veranlassung fir die gesonderte Verrechnung einer Risiko-
pramie bestanden. Weiters sei die Notwendigkeit einer Ubergangslésung seit Mai 1984 bekannt gewesen
und somit ausreichend Zeit fir die Planung zur Verfiigung gestanden.

Bauausfuhrung

80.7.1 GemanB der Grundsatzvereinbarung vom 21. Marz 1984 ist die VA als Generalunternehmer
mit der Errichtung der Anlagen beauftragt und ihr bei der Ausfuhrung freie Hand eingerdaumt worden.

80.7.2 Wie der RH kritisch vermerkte, bestanden solcherart nur unzureichende Festlegungen fur die
Bauausfiihrung und konnte die Stadt die ihr als Bauherr zukommenden Kontrollfunktionen nur unzu-
reichend wahrnehmen.

(1) So war bspw der Preis fir die Anlagen zum Zeitpunkt des Baubeginnes noch nicht festgelegt.

(2) Mangels einer regelméaBigen Baudokumentation war eine Uberpriifung des Baugeschehens im Hin-
blick auf Termine und Kosten kaum méglich.

(3) Die Garantiewerte waren unzureichend und die umfassende Verantwortung der VA ebenfalls unge-
nau festgelegt. Fir die Qualitat der erzeugten Fraktionen gab es kaum Beurteilungsgrundlagen; auch
waren die die Betriebskosten stark beeinflussenden Faktoren (Betriebszeit, Storzeit, Reparaturintervalle
und Personalerfordernis) nicht durch garantierte Grenzwerte bestimmt.

(4) Die Bestimmungen des Generalunternehmervertrages hinsichtlich der Garantienachweise enthiel-
ten zahlreiche Unklarheiten.

Der RH beanstandete weiters den gegeniber der vertraglichen Regelung um elf Wochen zu spét er-
folgten Garantienachweis bei den Schlammpressen, den nicht vertragsgemaBen Nachweis der Tagesver-
arbeitungsleistung beider Anlagen und die einseitige Auslegung unklarer Nachweisbestimmungen.

Er beanstandete ferner, da3 die Garantieabnahme vom Geschéftsfihrer der AEVG, der gleichzeitig
Angestellter des Anlagenherstellers war, durchgefiihrt worden war.

Die Ubernahme galt vertragsgemaB als erfolgt, sobald die Anlage spatestens 30 Tage nach Fertig-
stellungsmeldung erfolgreich in Betrieb genommen wurde. Wie der RH feststellte, erfolgte die Ubernahme
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ungeachtet zahlreicher offener Mangel, noch ausstehender Restarbeiten und eines nicht stérungsfreien
Betriebes.

Betriebsfuhrung der Aufbereitungsanlage

80.8.1 Das VA-Konzept sah eine Zerkleinerung des gesamten angelieferten Mdlls in Universalmuhlen
vor.

80.8.2 Nach Ansicht des RH erschien eine Zerkleinerung des gesamten Miills weder erforderlich noch
zweckmaBig, weil der Mihlenbetrieb sehr energieaufwendig ist und dabei kleine Schadstofftrager, wie zB
Batterien, fein zerschlagen werden, was eine Schadstoffanreicherung der Mdillfraktionen bewirkt.

Der RH hielt es fir zweckméBiger, eine Zerkleinerung nur jener Millanteile vorzunehmen, fir die dies
auch erforderlich ist.

80.8.3 Wie die AEVG miitteilte, sei eine hdndische Vorsortierung geplant.

80.9 Nach den Feststellungen des RH war der Betrieb einzelner Anlagenteile sehr stérungsanféllig
und machte einen hohen Wartungsaufwand erforderlich.

Sowohl die Stérzeiten als auch der Wartungsaufwand konnten allerdings in der Zwischenzeit in Zu-
sammenarbeit mit den Lieferanten verringert werden.

Verwendbarkeit der Verarbeitungsprodukte

80.10.1 Die in der Mullaufbereitungsanlage erzeugten Fraktionen Rohkompost, BRAM und Hartstoffe
konnten im Berichtszeitraum entgegen den optimistischen Annahmen im Konzept der VA gréBtenteils
nicht verwertet, sondern muBten auf geordneten Deponien endgelagert werden. Nur der 2 vH der Gesamt-
menge betragende Eisenschrott konnte verkauft werden.

80.10.2 Wie der RH feststellte, war die Qualitdt des BRAM vor allem durch den hohen Feuchtigkeits-
gehalt stark beeintrachtigt. Dadurch wurde der Heizwert wesentlich verringert. Der hohe Wasseranteil war
auf die gemeinsame Sammlung und Zerkleinerung der trockenen und feuchten Miillanteile zuriickzufiihren.

Weiters war die Verwendbarkeit des Schrotts durch den hohen Miillanteil (bis zu 60 vH Gewichtsteile
entfielen auf Kunststoffolien, Papier usw) eingeschrénkt. Die schlechte Sortierqualitét erhéhte die Trans-
portkosten und verursachte zusatzliche Verfahrensschritte. Die vorliegenden Analysenwerte der Roh-
kompostfraktion lieBen insb infolge Uberhdhter Schadstoffwerte des Klarschlammes eine Uberschreitung
der fir den Fertigkompost festgelegten Grenzwerte erwarten.

Der RH empfahl, zur Verringerung der Schadstoffe im Mill die Problemstoffsammlung durch den Gra-
zer Wirtschaftshof zu verstarken. Zur Vermeidung der lberhéhten Schwermetallfrachten im Klarschlamm
sollten die Kanaleinleitungen der Grazer Industrie- und Gewerbebetriebe genau uberwacht werden.

80.10.3 Die Stadt Graz ist den Anregungen des RH nachgekommen.

80.11.1 Zur méglichen Vermarktung von Produkten der Millverarbeitung war festzustellen:

(1) Gegenwartig kann der in Osterreich erzeugte Miillkompost zum GroBteil nicht verkauft, sondern
muB deponiert werden.

(2) Ahnlich war beim BRAM nach Sinken der Rohél- bzw Energiepreise ein Interesse an diesem Brenn-
stoff nur beschrankt gegeben, zumal seinem Einsatz auch besondere Kesselerfordernisse und sich lau-
fend verscharfende Rauchgasgrenzwertbestimmungen entgegenstanden. Mangels entsprechender Ab-
satzmdglichkeit muBte auch der BRAM im Berichtszeitraum deponiert werden.

80.11.2 Nach Feststellung des RH hat sich die im VA-Konzept vorgesehene vollstdndige Vermark-
tung des BRAM und des Mullkompostes bisher als undurchfihrbar erwiesen.

Er empfahl daher, vor Errichtung eines Kompostwerkes bzw einer weiteren BRAM-Aufbereitung die

tatsachlichen Marktverhaltnisse fur die angestrebten Produkte objektiv und unabhéngig zu erkunden oder
Vorkehrungen fur die Verwertung der zu erzeugenden Produkte zu treffen.
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80.11.3 Laut Mitteilung der AEVG bestiinden Optionen fir den Verkauf von BRAM und kénnte der
nach Errichtung eines Kompostwerkes erzeugte Fertigkompost bei der Rekultivierung der stillgelegten
stadteigenen Deponie Verwendung finden.

Liquiditatslage
80.12.1 Die Laufzeit des zur Finanzierung der Anlagen aufgenommenen Bankkredites in Héhe von
200 Mill S betrug 10 Jahre, die der Entgeltbemessung zugrundeliegende Amortisationsdauer jedoch
15 Jahre.

80.12.2 Da sohin hohen Ausgaben nur verhaltnisméaBig geringere Einnahmen gegeniiberstanden, wa-
ren nach Ansicht des RH langfristig Liquiditatsprobleme fir die uberprifte Gesellschaft zu erwarten.

80.12.3 Wie die Geschéftsfihrung mitteilte, sei nunmehr die Kreditlaufzeit an die Amortisationsdauer
angeglichen worden.

Foérderung durch den Wasserwirtschaftsfonds

80.13.1 Die AEVG hat dem Wasserwirtschaftsfonds (WWF) 1985 alle ihre Investitionsvorhaben als
Gesamtprojekt vorgelegt, obwohl zu diesem Zeitpunkt bereits der Standort Donawitz fur das Kompostwerk
in Frage stand.

Aufgrund des eingereichten Férderungsantrages hat der WWF im Juni 1985 ein Darlehen in der Héhe
von rd 30 Mill S fir Klarschlammentwasserung und Sortierung unter der Bedingung zugesichert, daB das
Kompostwerk innerhalb von zwei Jahren errichtet werde. Bis zum Ende der értlichen Gebarungsuiberprii-
fung wurde die Zusicherung im Hinblick auf die genannte Bedingung von der AEVG nicht angenommen und
es kam daher auch zu keiner Mittelzuzahlung.

80.13.2 Der RH empfabhl, eine von den lbrigen Anlagen getrennte Férderung der bereits in Betrieb
befindlichen Klarschlammentwasserung zu beantragen.

80.13.3 Wie die Geschaftsfuhrung mitteilte, ist sie dieser Empfehlung des RH bereits nachgekom-
men.

Wien, im Feber 1989
Der Préasident:

Dr. Tassilo Broesigke
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