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��e österreichische präsidentschaftska�;�t7 �41I��A I die Parlamentsdirektion �7�" den Rechnungshof V 
die Volksanwaltschaft 
den Verfassungsgerichtshof 
den Verwaltungsgerichtshof 
alle Bundesministerien 
den Österreichischen Rat für Wissenschaft und Forschurig 
alle Sektionen des Bundeskanzleramtes 
das Sekretariat von Frau Staatssekretär DOHNAL 
alle Ämter der Landesregierungen 
die Verbindungsstelle der Bundesländer beim Amt der Niederöster­
reichischen Landesregierung 
den Datenschutzrat 
den Österreichischen Städtebund 
den Österreichischen Gemeindebund 
die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft 
den Österreichischen Arbeiterkammertag 
die Präsidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern österreichs 
den Österreichischen Landarbeiterkammertag 
den Österreichischen Rechtsanwaltskammertag 
alle Rechtsanwaltskammern' 
die Österreichische Notariatskammer 
die Österreichische Patentanwaltskammer 
die Österreichische Ärztekammer 
die Österreichische Dentistenkammer 
die Bundeskammer der Tierärzte Österreichs 
die Österreichische Apothekerkammer 
die Bundesingenieurkammer 
die Kammer der. Wirtschaftstreuhänder 
die Österreichische Hochschülerschaft 
die Bundeskonferenz der Kammern der freien Berufe 
die Vereinigung Österreichischer Industrieller 
den Österreichischen Gewerkschaftsbund 
die Gewerkschaft Öffentlicher Dienst 
den Verhandlungsausschuß der Gewerkschaften des öffentlichen 
Dienstes 
den Hauptverband der österreichischen Sozialversicherungsträger 
die Österreichische Bischofskonferenz 
die Österreichische Rektorenkonferenz 

143/ME XVII. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original) 1 von 42

www.parlament.gv.at



- 2 -

den Verband der Professoren Österreichs 
das Österreichische Normungsinstitut 
den Österreichischen Bundesjugendring 
den Verband Österreichischer Zeitungsherausgeber 
die Bundessportorganisation 
den Hauptverband der Land- und For�twirtschaftsbetriebe 
Österreichs 
den Auto-, Motor- und Radfahrerbund Österreichs 
den Österreichischen Automobil-, Motorrad- und Touringclub 
den Verein Österreichische Gesellschaft für Gesetzgebungslehre 
die Vereinigung österr. Richter 
die Bundessektion Richter und staatsanwälte in der Gewerkschaft 
öffentlicher Dienst 
die rechtswissenschaftliche Fakultät der Universität Wien 
die rechtswissenschaftliche Fakultät der Universität Graz 
die rechtswissenschaftliche Fakultät der Universität Linz 
die rechtswissenschaftliche Fakultät der Universität Salzburg 
die rechtswissenschaftliche Fakultät der Universität Innsbruck 
den österreichischen Wasserwirtschaftsverband 
den österreichischen Bundesfeuerwehrverband 
den österreichischen Ingenieur- und Architekten-Verein 
den evangelischen Ob�rkirchenrat A und HB Wien 
den Verband österr. Mittel- und Großbetriebe 

Betrifft: Europäisches Übereinkommen zur Verhütung von Folter 
und unmenschlicher und erniedrigender Behandlung oder 
Strafe; 
Ratifikation 

Im Rahmen des Europarates wurde ein ,Europäisches Übereinkommen 

zur Verhütung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender 

Behand�ung oder Strafe ausgearbeitet. Das 

Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst übermittelt diesen Text samt 

den offiziellen Erläuterungen mit der Bitte um Stellungnahme 

bis zum 

20. August 1988. -

Sollte eine Stellungnahme bis zu diesem Zeitpunkt nicht 

eingelangt sein, so wird angenommen, daß gegen die Ratifikation 

des erwähnten Übereinkommens kein Einwand besteht. 
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Ü be rp r ü f u n g  

105- 87/2918 

Stand:  3 . 1 1. 87 

E u ropä i sc h es Ü ber��n kom.!!1e.n. 

z u r  __ yerh ütu n g  von_ Fol ter  u n d u nmen s c h l i cher  

ode r  e r n i edrige n d e r  B eh a n d l��e r  Strafe 

D i e  M i tg l i edstaaten des Eu rop� rats , d i e  d ieses Ü be re i  n kommen u nter­

zei ch n e n  -

i n  A n bet racht der  Best immu ngen d e r  Konvent ion z u m  Sch utze der  

Me n sc h e n  rech te u nd G ru n df re i h e iten , 

eingeden k desse n , daß n a c h  A rt i ke l  3 d e r  gena n nten Konvention 

n i ema n d  der  Folte r  ode r  u n men sch l ic h e r  oder e r n i ed r igen der B e h a n d lung oder 

Strafe u nte rwo rfen werden d a rf ,  

u nter H i nwe i s  da ra uf , daß Personen, d ie s i ch  d u  rch e i n e  Ve r l etz u n g  

d e s  A rt i ke ls  3 beschwert f ü h l e n , d i e  i n  j e n e r  Konvent ion vorgesehenen 

Ve rfa h ren i n  A n s p r u ch n ehmen kön nen, 

überzeu gt, daß der Sch u tz von Perso n e n , denen die Fre i he it  entzogen 

i st ,  vor Folter u n d u nmen sch l i cher  oder e r n i ed r i ge n der  B e h an d l u ng oder 

St rafe d u rch  n i chtger icht l i che Maßna h men vo rbeugender  A rt, d i e  auf Bes u ­

c h en beru h e n , ve rstä rkt we rden kön nte -

s i n d  w i e  folgt ü be rei n g e kommen: 
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KA P I T E L  I 

A rti ke l  1 

Es wi rd e i n E u ropä i sc h e r  A u s sch uß* z u r Verh ütu n g  von Fo lter u n d  

u nmen schl icher  ode r  e r n i ed r i gender  B e h a n d l u n g  ode r  St rafe (im fo l genden a l s  

" Au s schu ß"  beze i c h n et) e r r i c htet . D e r  A u s s c h u ß  p rüft d u rc h  Bes uche  d i e  

Beha nd l u ng von Personen , d e n e n  die F re i he it  entzogen i s t , um erfo rder l i chen­

falls den Sch utz d i es e r  Personen vo r Folter u n d  u nmen sc h l i c h e r  ode r er­

n ied r igender  Beha n d l u n g  oder St rafe z u  verstä rken . 

A rt i ke l  2 

Jede Vertr'agspa rtei l ä ßt Bes u c h e  nach d iesem Ü be re i n komme n a n  al l en  

i h re r  Hohe itsgewa l t  u nte rsteh enden O rten zu , a n  denen  Persor)en du  rch  e i n e  

öffent l i c h e  Behörde d i e  Frei he it  entzogen i st .  

A rt i ke l  3 

Bei  d e r  A n wen d u n g d i eses Ü be re i n kommens a rbeiten d e r  Au s s c h uß u nd 

d i e  z u stä nd i ge n  i n ne rstaatl i c h e n  Behörden der  bet reffen d e n  Ve rt ragspa rtei 

z u sammen· 

KA P I TE L  I I  

A rt i kel  4 

( 1) D i e  Za h l  d e r  M i tg l i ed e r  des Au ssc h u sses entsp ric ht d e rj e n i gen d e r  

Vert ragspa rtei e n  . 

* Fü r Öste r re i ch  ( im gesamten Wort l a u t ) :  " Komitee" 

D ie  S chwe i z  p rüft noch� wel c h en A u sd ru c k  s i e  wä hlen WI rd . ·  
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(2) D i e  M itgliede r  des A u s sc h u s ses werden u nter Pe r'sön l i ch ke iten von 

hohem s ittl ichen  A n sehen a u s gewä h lt ,  d i e  f ü r  i h re S ac h ken ntn i s  auf dem 

G e b i et der Men schen rechte beka n nt s i n d  oder i n  den  von d i esem Übereinkom­
men erfaßten Bere ichen  ü ber  beruf l i c h e  E rfa h r u n g  verfügen . 

( 3 )  Dem A u s s c h u ß  da rf j ewei l s  n u r  eI n A ngehör iger  dessel ben Staates 

a n gehören . 

( 4) D ie  Mitg l i ed e r  s i n d  i n  persön l ic h e r  E igenschaft täti g ;  s i e  m ü s sen 

u n a b h ä n g i g  u nd u n pa rtei i sch se i n u nd dem A u s schuß zu r w i r ksamen Mita rbeit 

z u  r Verfü g u n g  stehen . 

A rt i kel  5 

(1) D i e  M i tg l i eder  des A u s sch u sses werden vom M i n i ste rkom itee des 

Eu ropa rats m i t  absol uter St immenmeh r h ei t  nach  e i nem vom, B ü ro d e r  B e rate n ­

den Versamm l u n g  des Eu ropa rats a u fgestel l ten N amen sverzeichn i s  gewä h lt; 

d i e  n at iona le  Delegation j eder  Vert ragspa rtei i n  d e r, Be ratenden Versammlung 

sch lägt d rei  Ka n d i daten vo r ,  da ru nte r  m i ndeste n s  zwei e igene Staatsa n ge­

hö r i ge . 

(2) Nach demselben Verfa h ren werden f re igewo rde ne S itze n eu besetzt . 

(3) D i e  Mitgliede r des A u s sc h u s ses werden für d i e  Da u e r  von v i er  

J a h ren  gewä h lt .  S i e  kön nen  n u r  e i nma l  w- iede rgewä h l t  werden . D ie  Amtszeit 

von d re i  der bei der e rsten Wa h l  gewä h lten M itg l ieder l ä u ft jedoch nach zwei 

Ja h ren ab. D i e  M i tg l i eder ,  d e ren  Amtszeit nach  A b l auf der ersten Amts ­

p e riode von zwei J a h ren  en d et ,  we rden vom G e n e ra l se k retä r des Eu ropa rats 

u n mitte l ba r  nach der e rsten Wa h l  d u rc h  das Los bestimmt . 

A rt i kel  6 

(1) Di e  S itz u n gen des A u ssch u sses f i n den  u nter A us sch l u ß  der Öffent­

l i c h ke it  statt . Der A u sschu ß  i st bei A n wesen he it  der  Meh r h e i t  se i ner- Mit­

g l i ed er  besch l ußfä h i g . Vo rbe h a l t l i c h  des A rt ike l s  1 0  Ab satz 2 faßt der  A us ­

s c h u ß  se i ne Besc h l ü s se m i t  d e r  Meh rhe it  d e r  a n wesenden M i tg l i ede r . 

( 2 )  De r A u s s c h u ß  g i bt s i c h  e i ne  G esch äftsord n u ng . 
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(3) Das Sek reta r i at des Au ssc h u s s es wi rd vom G e n e ral sek retä r des 

E u ropa rats geste l l t .  

KA P I TE L  111 

A rti ke l  7 

(1) Der A u s sc h uß org a n isie rt Besuc h e  der i n  A rt i kel :2 bezeich n eten 

O rte . N eben rege lmäßigen Besuch e n  ka n n  der A ussch uß a l l e  weiter'en Besu ­

che orga n i s i e ren , d i e  i h m nach  den U mstä n d e n  e rforder l ich ersc h e i n e n . 

(2) D i e  Besuche werden in d e r' Regel  von mi n deste n s  zwe i M itg l i edern 

des A u s sch u sses d u rchgef ü h rt .  De r A u ssch uß kann si c h , sofe r n  er  d ies  fü r 

notwe n d i g  h ä l t ,  von Sach ve rstä n digen u n d Dolmetsche r n  u nte rstütze n l assen. 

A rtikel 8 

(1) Der A u ssch uß notif i z i e rt d e r  R eg i e r u n g  d e r  betreffen d e n  Vert rags­

pa rtei se i n e  Abs icht, e i n e n  Bes uch d u rch z u f ü h ren . N ach e i n e r  so lchen 

Not if i kat ion ka n n  der A u s s c h u ß  d i e  i n  A rt i ke l  :2 bezeich n eten Orte jede rzeit 

besuch e n . 

(2) E,i n e  Ve rtragspa rtei hat dem A u s sch uß zu r E rf ü l l u n g  sein er  A u f ­

g a be folgende E rl e i chteru ngen zu g ewä h ren: 

a )  Z u g a n g  z u  i h rem Hohe itsgebi et u n d  das  Rech t ,  sic h  dort u n ein­

gesch rä n kt z u  bewegen; 

b) a l l e A u s künfte ü ber  d i e  O rte , an de n en s i ch  Person en bef i n den,  

denen d ie F re i he it  entzogen  i st; 

c)  u n besch rä n kten Z u g a n g  zu  a llen  Orte n, an denen s ich  Pe rsonen 

befinden , denen d ie F reihe it  e n tzogen  i s t ,  e insch l i eß l i c h  d es 

Rechts , s i ch i n n e r h al b  d i eser  Orte u ngehin dert z u  bewegen; 
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d )  a l l e sonsti gen d e r  Ve rt ragspa rtei zu r Verf ü g u ng stehenden 

A u s kü nfte , die der  A u ss c h u ß  zur E rfü l l u n g  se i n e r, A u fgabe 

benöt i gt . Be i  der  Beschaff u n g  so lcher  A uskü nfte beachtet der 

A u s s c h u ß  die in n e rstaat l i chen  Rec h tsvo rsch r i ften e i n schl i eßlich 

des Sta ndes rechts. 

(3) Der Au s sch uß  ka n n  sich mit Person en , denen die Freiheit  entzogen 

ist, o h n e  Zeugen unter'ha lten . 

( 4 )  Der A u s s c h u ß  ka n n  sich mit  jed e r  Person , von d e r  er  ann i mmt , 

daß s i e  i h m  sach d i enl i c h e  A u s k ü nfte geben kan n ,  u n gehin d e rt i n  Ve rbi n d u n g  

s etzen . 

( 5 )  E rfo rder l i chenfa l l s  kann d e r  Au s schuß den z u stä n d igen  Behörden 

d e r  betreffen den Vert ragspa rtei se i ne  B eobachtu ngen sog l e ich mittei l en . 

A rt i kel 9 

(1) U nter a u ße rg ewöh n l ichen  Umständen können d i e  z u ständigen B e�ör­

den der betreffen den  Ve rt ra g s pa rtei gegen ü b e r  dem A u ssch uß Ei n wä n de 

gegen e i nen  Bes uch z u  dem vom A u s sc h u ß  vorges c h l agenen Zeitpu n kt oder 

an dem von ihm vorgesch lagenen O rt gelte n d  mac h e n .  So lch 'e E i n wä n de 

kön n e n  n u  r aus G rü nden d e r  n atio n a len  Verteidig u n g  oder  der  öffent l ichen  

S ic h e rheit  od er  wegen schwe rer Störu ngen der O rdnu ng a n  O rten, an  denen 

Pe rsonen die F re iheit entzogen  ist ,  wegen des G es u n dheitszu stands e i n e r  

Pe rson ode r  ein er  d r i ngenden Ve rnehmu n g  in einer l a u fenden E rmitt l u n g im  

Z u s ammen h a n g  m i t  e i ner  schweren Straftat e rh oben werden.  

(2) Werden sol c h e  E i nwä n d e  e rhoben , so neh men der  A u s s chuß und die  

Ve rtragspa rtei  sofo rt Kons u ltat ionen a uf, um d ie Lage zu k lä ren u nd zu  

e i n er E i n ig u n g  ü be r  Regel u n gen zu  ge la ngen,  d ie es dem Aus s c h u ß  ermög l i ­

chen, se i n e  A ufgaben so schn e l l w ie  mög l ich zu ·  erf ü l l en . D i ese Regel u n g
,
en 

kön nen d i e  Ve r l eg u n g e i n e r  Pe rson ,  d i e  der  A u s sch uß z u  bes u c h en bea bs i ch ­

t igt, a n  ein e n  a nd e r'en O rt e i n s c h l ießen . Sol a n ge der  Bes u ch n icht statt­

gef u nden hat, erte i l t  d i e  Ve rt ragspa rtei dem A u s s c h u ß  A u s k ü n fte über jede 

betrpffene Pe rson. 
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Artikel 10 

(1) N a c h  j edem B e s u c h  ver'faßt der  A u s s ch uß einen BerIcht ü be r' d i e  

bei  dem Besuch festgeste l lten Tatsachen u nter' Ber:icksicht igung vor: Ä. u ße r u n ·· 

gen dei, betreffenden Ve rt ragspartei . E r  ü be rmitte lt  ihr seinen Bericht ,  der  

die von ihm. Hir erfo rd e r l i ch  geha lten en  Empfe h l�Jngen e nth ält. Der Ausschuß 

kan n Kon s u l tationen  m it  der  Ve rt r'a g s pa rtei fLi h ren , u m  �rf0t-d er'llchenf;� l l s  

Ve rbes seru n gen des Sch utzes von Pe rsonen vo r ' zu sch l a g en , CI·!nen d i e  Frei ­

he it  entzogen  ist . 

(2) Verweigert d i e  Vertr<"9sp.Jrtei die ZUSi1fl1mena r'beit orler- leh nt s ie es 

a b, die Lage im S i nne der  Em pfeh l u ng en  des Aussch u s ses zu ver'bes sern , so 

ka n n  der A u s sc h u ß, nac h dem die Vertr'agspar-tel Gel egen h e ; ' hatte s i c h  zu 

�ußern , mit Zweid r itte lmehrh eit seiner Mitgl!eder be s c h l ieß e n , dazu ein e, 

öffent l i c h e  E rklä r u n g  a bzugeben 

Artikel 11 

(1 )  Die Info rmat ionen,  dIe der Ausschul?, bel e i nem Bes:.,ch er'hä lt , se i n 

Ber icht u n d  seine Kons u l tationen m it  d e r  betref fe n de n Vertragspartei s i n d 

vertra u l ich.  

(1) De r  A u s s c h u ß  verö7tentlicht se i n e n  Ber i cht zusämme n m it  ein e r  

etwa igen Stell u n g n a hme de r bet r'effenden  Vel-t ra�;spa rtei, Wf:�,rt di e se da rum 

e rsucht . 

(3 ) Personen bezogene Da ten  d ü r-fen j edoch nicht  ohn>? a u sd r ü c kli c h e  

Z u st imm u ng d e s  Bett'offenen veröffe n t l i c h t  wer'den . 

A rt' i ke l  12 

Unter Beacht u n g  d e r  I n  A rti kel 11 entha ltenen Bestimmüngen ü ber d i e  

Ve rtra u l i ch ke it  l egt der A u s sc h u ß dem Min i ste rkomitee all jä h r l ich e i n e n  

a l l gemeinen  Ber icht  ü b e r  se i n e Tätigkeit vo r, welcher  d e r  Be ratenden Ve r­

samml u n g zugelei tet u n d veröffentlicht wi rd. 
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A rtikel 1 3  

D i e  M itgl i eder' des A u s s c h u sses , die S a c h v e rstä ndigen u n d  d i e  a nde ren 

Pe rsone n , d i e  den A u s s c h u ß  u nterstützen , haben wäh  ren d  lin d  n ach i h  rer 

Tät igkeit  d i e  Vert ra u l ic h ke it  der ih n en bei  der E rfü l l u ng i h re r  A u fgaben 

beka n nt gewo rde n e n  Tatsa c h e n  oder A ngabe n  z u  wa h ren. 

A rtikel 14 

(1) D i e  N amen der Pe rsonen , d i e  den A u ssc h u ß  u n te'rstützen ,  werden 

i n  der Not if ikat ion n ach  A rt i kel  8 A bsatz 1 a n g egebe n . 

(2) D i e  Sac h v e rstä n d i g e n  ha n de l n n ach den Weis ,u n gen u nd _u n te r  der 

Ve ra ntwo rtu n g  d es A u s sch u s ses . S i e  müssen  besondere K e n ntnisse u nd 

Erfa h ru ng e n  in den von dem Ü be reinkommen e rfaßten Bereichen bes i tze� l.nd 

u n te rl ieg e n  i n  de rse�be n  We i se w ie  d i e  Mitglied e r  des Auss,cnus�es-der, Pfl icht 

zu r U n a b h ä n g i g keit , Unpa rtei lich keit u nd Ve rfügba r ke it . 

(3 ) E i ne Vertragspa rtei ka n n  a u s n a h msweise er,klären , daß ei n em 

Sae-hverstä n d i gen oder e i n e r  ander-.en Person , d i e  den Ausschuß--u n terstützt , 

d i e  Tei l n a hme a n' dem Bes u ch- ei n es i h  rer' Hoh eitsgewalt u nte.r�teh e n den Ol�tes 

n i cht'g estattet w i  rd . 

KA P I T E� I V  

A rtikel 15 

jede Vel'tragspa rtei te i l t  dem A u s schuß N ame n u nd A nschrift der  

Behörd e ,  d i e  f ü r d i e' E n tgege n n a h me von  Not ifikat ionen a n  ihre Regie r u n g  

z u stä n d i g  i s t ,  sow i e  etwa von 'i h r  bestimmter Ve rbind u ngsbeamter mit . 

Artikel 16 

Der Auss_c h uß ,  sei n e  M i tgliede r  u n d  d i e  i n  A rtike l  7 Absatz 2 bezeich­

n eten Sachverstä n d i gen gen i eßen d i e  in der  A n lage  z u  d iesem Übe re i nkommen 

bezeich n eten Vo rrechte Und I mmu n itäte n,  
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A rtikel 1 7  

(1) Di eses Ü be re i nkommen l äßt die Bestimm u n gen des inn e rstaat lichen 

Rechts oder i n te r n ationa l e r  Ü b e reinkü nfte u n b e r ü h rt ,  die Pe rsone n , denen 

d ie  Freiheit entzogen ist ,  weiterge h enden S c h u tz g ewä h ren. 

(2) Kei n e  B est imm u ng dieses Ü be rein kommens ist so ausz u l egen , daß 

sie die Befug n i s s e  der  O rg a n e  de r  E uropäischen  Me n s c h e n rec htskon vention 

oder d i e  von den Ve rtragspa rteien n a c h  j e n e r  Konvention ein gega ngenen 

Ve r pf l i c h t u ngen e i n s chrä nkt ode r" aufh ebt. 

(3) D e r  A u sschuß bes u c h t  kei n e O rte, d i e  von Ve rt,'ete r -n oder De l e ­

gie rten von Sch utzmächten odpr d e s  I nte r natio n a l en Komitees vom Roten 

K re u z  a ufg r u n d  d e r  G enfer Abkommen vom 1 2. A u g u s t  1949 und d e r  Zusatz­

protoko l l e  vom 8 .  J u ni 1977 tatsäch l ic h  u nd regelmäßig besucht we rden. 

K A P I T EL V 

A rtikel 1 8  

Dieses Ü be re i n kommen l i egt f ü r" ,d i e  Mitg l iedstaaten des E u ropa rats z u r  

U nterzeichn u n g  al,lf. E s  bed a rf der  R atif i kation , A n n a hme ode r  G e n e hmig u n g . 

D i e  Ratif i kation s - ,  A n n a h me - ode r. G e n eh m i g u ngsu rku n den werden beim 

G en e ra l s e kr.etä r des E u ropa rats hinter legt. 

A rtikel  19 

( 1) Dieses Ü be reinkommen t ritt am e rsten  Tag des Mo n a ts in K raft , 

der  a uf e inen  Zeitabsch nitt von d rei Monaten nach "  dem Tag folgt, a n  d em 

sieben Mitg l iedstaaten des E u ropa rats n ach A rtikel 1 8  ih re Z'.Jst i mm u n g a us­

-ged r ü c kt h aben , d u rch  d a s  Ü be rein kommen gebu n den zu sein. 

(2) F ü r jeden Mit g liedstaat,  der  später seine Zustimmu n g a u s d r ü ckt , 

d u rc h  d as Ü berei nkommen g eb u nden zu sein , t ritt es am e rsten Tag des 

Monats i n  Kraft, de r a uf ein e n  Zeitabschnitt von d re i  Monate n  n ach Hinter­

leg u ng der Ratifikations- , A n n a hme- oder Gen e h mig u n gs u rk u n d e  folgt . 
• 
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A rti kel  20 

(1)  J eder  Staat ka n n  bei  d e r  U n terze i ch n u n g oder bei  der H i nte r' le­

gu n g  se i n er Ratif i kation s - , A n n a h me- ode r Genehmi g u n g s u r k u n de ei n zel n e  

ode r  meh rere Hoheitsgebiete beze i c h n en,  a u f  d i e  d i eses Überei n kommen 

A n we n d u n g  f i ndet . 

(2) J eder  Staat kcln n j ederze it  d a n ach d u rch e i n e  a n  den G e n e ra l sek re­

tä r de s  E u ropa rats ger i chtete E r k l är u n g  d i e  Anwen d u ng d i eses Übe rei n kom ­

mens a u f  j edes weitere i n  d e r  E rk l ä r u n g  bezei c h n ete Hoheit�geb i et e rstrek­

ken .. Das übe rei n kommen t r itt f ü r  d i eses Hoh eitsgeb iet am e rsten Tag des 

Mon ats i n  K raft, de r a u f  ei nen  Ze itabsc h n itt von d re i  Monaten nach E i n g a n g  

d e r  E r k l ä r u n g  b e i m  G e n e ra l s e k retä r fol gt .  

(3) J ede nach den A b s ätzen 1 u n d 2 abgegebene E r k l ä r u ng ka n n  i n  

bez u g  a uf j edes da r i n  bezei c h n ete Hoheitsgeb i et d u rch e i n e  ah den G e n e ra l ­

s e k retä r ger icht�te N ot if i kation z u  r ü c kgenommen werden . D ie  R ü ckn a h me 

w i rd am e rsten Tag des Mon ats w i r ksam,  der  a uf e i n en Zeitabsch n itt von 

d r'e i Monaten nach E i n g a n g  d e r  Not i f i kation beim G eneral sekretä r fol gt . 

A rt i kel 21 

Vo rbe h a l te zu d iesem übe re i n kommen s i n d  nicht z u l ä s s i g . 

A rti kel 22 

(1) Jede Vert ragspa rtei ka n n  d i eses Ü b e rei n kommen .jederze it  d u rch 

ern e  a n  den G e n e ra l se k retä r des E u r'opa rats ger ichtete Notif ikation k ü nd i gen. 

(2) Die K ü n d i g u n g  w i rd am e rsten Tag des Monats wi r ksam , der  a u f  

e i n en Zeitabschn i tt von zwölf  Monaten nach E i n g a n g  d e r  Not ifi kation beim 

G en e ra lsek retä r fol gt . 

A rt i kel  23 

Der G e n e ra l se k retä r des E u ropa rats notif i z i e rt de n Mitg l i edstaaten des 

E u ropa rats 
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a) jede Unterzeichnung; 
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b) jede Hinterlegung e iner Ratif ikations- ,  A n n ahme- oder G e nehmi g u n gs­

urkunde; 

c) jeden Zeitpunkt -des In k rafttreten s  dieses übere i n kommens nach den 

Artikeln 19 und 20; 

d) Jede andere Handlung , Notif i kation oder Mitte i l u n g  im Zusammenha n g  

mit diesem Übereinkommen mit Ausnahme d e r  nach den A rt i keln 8 u nd 

10 getroffenen Maßnahmen_ 

. Zu Urkund d essen h aben d i e  h ierzu gehöri g befu gten  Unte rzeichneten d ieses' 

übereinkommen u ntet'sch rieben . 

GesthehEm zu Straßburg am 26 - Nov ember 1987 i n  englisc h e r  u n d  fra n zösisch e r  

Sprache-, Wobei'Jeder Wortlaut gleiChermaßen verb i n dlich ist, in einer Ur­

schrift. die. im Archiv des Europa rats hi n terlegt wird. Der Gen era l sek retär 

des Eu roparats übermittel t  a l l e n  M itg l iedstaaten des E u ropa rats beglaubigte 

Abschr·ifteR . 
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A N LAGE 

Vo rrechte ,u n d  I mm u n itäten 

( A rti kel 16) 

(1) I m  S i n ne d ieser A n l age bez i eht  s i c h  der A u sd ruck  " M itgl i eder des 

A u s sch u s s es" a u ch a uf d i e  i n  A rt i kel 7 Absa tz' 2 beze i c h n eten Sach verstä n d i -

gen,  

(2) Die M itg l i eder des ,A u s sch u s ses gen i eßen bei  der Wa h r neh m u ng 

i hrer A ufga ben u nd a u f  Rei sen, d i e s i e" in  Wa h ,rnehmu n g  i h rer  A ufgfC!ben 
'J 

u n te r n e h men , folgende Vo rrechte u n d' I mmu n i täten: )\ 

a) imm u n ität von Fest n ahme od e r  H aft u n d von der Besc h l a g n a h me i h res 

persön l i chen G epäcks sow i e  I mm u n ität von jeder G er ichtsba rkeit h i n ­

s i cht l i ch  i h re r  i n  amt l i c h e r  Eigen schaft vo rgenommen en '  H a nd l u n gen 

ei n sc h l ieß l i c h  i h rer  m ü n d l ichen  u n d  sch r i ft l ichen  Äuße r u n g en; 

b )  Bef re i u n g  von a l l en  Besch rä n k u n gen i h re r  Beweg u n g s f rei h e it  bei der  

A u s re ise  a u s  dem Staat , i n  dem s ie i h ren gewöh n l i chen  Aufenth a lt 

h aben , u n d  be i  der W iede rei n rei se sowi e  be i  der  Ei n reise i n  den Staat,  

in  dem s ie i h re A ufgaben w a h rnehmen , u n d  bei  der  A u s re ise  sow ie  von 

der' A u s l ä n de rmeldepf l icht  in  den Lä ndern , die s ie i n  Wa h rnehmung 

i h  re r A ufgaben bes u chen  ode r  du rch re i sen, 

(3)  Im Ve r l a u f  der in  Wa h rn e h m u n g  i h rer  A u fgaben u nte rnomme nen 

Re isen  e rh a l ten d ie  Mitg l i eder des Au ssch u s ses  fü r die Zol l a bfert ig u ng u n d 

Dev isen  kon t rol l e  

a )  von i h  r e r  eigenen 

B eamte , d ie  s i ch 

begeben , 

Reg i e r u n g  d i esel ben Er le ichte r u ngen 

zu bef r i stetem d i en st l ichen Auftrag 

wie  

i n s  

le itende 

A u s l a nd 

b )  von den Reg i e ru .ngen der a n de ren Vert rag s pa rte ien d iesel ben E r le ichte­

r u ngen w i e  Vert rete r a u s lä n d i s c h e r  Reg i e r u n gen m it  bef r i stetem d ien st­

l ichen A u ft rag, 
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(4) D i e  Papiere u nd Sch riftst ü c ke des A u s s c h u s ses sin d ,  soweit sie 

s ich a u f  sei n e  Tät ig keit  bez i eh en,  u n ve r l etz l i ch . 

Der  amtl i che  Sch r i ftverkeh r u n d  d i e son st igen amt l i c h e n  Mittei l u n gen  

d es A u ssch u sses d ü rfen n ic h t  z u r'ückgeha l ten werden und  u nte rl iegen n i cht 

der Zen s u r. 

(5) Um  den M itg l iedern des A u s sc h u s ses \o l l e  R edef re i he it  u n d  volle 

Unabhä n g i g keit bei der  Wa h rn e h m u n g  i h rer  Aufgaben zu s i cher'n,  wi rd i h n ,  

I mm u ni tät v o n  der G e r i c h ts barkeit hinsicht l ich der  von i h n en i n  Wah rneh ­

m u n g ih rer A u fgaben vorgenommenen Ha n d l u ngen  einsch l ieß l i c h  i h re r  m ü n d l i ­

c h e n  u nd sch riftl i chen  Ä u ßeru n g e n  a u c h  n ach Bee n d i g u n g ih rer' Tätig keit 

gewä h rt. 

(6) D i e  Vo rrechte u n d  I mm u nitäten werden den Mitg l i edern  des A u s­

sch u sses n i cht  z u  i h rem pe rsön l ichen  Vorteil gewä h rt ,  son d e rn u m  ih nen  z u  

e rmög l i c h e n , i h re A ufgaben i n  vol l er' U na b h ä n gigke it wa h rz u n e h me n . A l l ein 

der Aus s c h u ß  ist bef ugt , d i e  I mm u n ität s e i n e r  M i tg l i eder  aufzu heben; er hat  

n i cht n u r  d a s  Rec h t ,  sondern a uch d ie  Pf l i c h t ,  d ie  I mm u nität ein e s  seiner 

Mitg l ieder i n  a l l en  Fä l l en  a ufzu h eben , i n  denen nach  sein e r  A u ffa s s u n g  d i e  

I mm u n ität verhindern w ü rde , daß der G e rechti g keit  Gen ü g e  gesch i e h t ,  u n d  

i n  d e n en s'ie  o h n e  Bee i n t rächt i g u n g  des Zwec kes , f ü r  den s i e  gew ä h rt w i rd ,  

a ufgehoben werden kan n .  
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E rl ä ute rn d e r  B e r i c h t  

I .  Ein fü h r� 

1. Am 28. S eptembe r  1983 nahm d i e  Beratende Ve rsamml u ng des E u ropa­

rats d i e  Empfeh l u n g  971 (1983) ü be r  d�n Sc h utz von Pe rsonen , denen  die 

F re i h eit entzogen i st ,  vo r Folter ';Jnd  g raus amer ,  u n men schlic h e r  ode r  e r­

n i ed rigen der Behan d l u n g  ode r St rafe an . Dar i n  empfie h l t  die Versamm l u n g  

dem Minister komitee i n s besondere,  d e n  de r' Empfeh l u n g beigefü gten E n twu rf 

e ines E u  ropä i schen Obe re i n  kommen s  ü be r  den'  Sch utz von Person e n , den�n 
" 

d i e  F reiheit  entzogen i st ,  vor Folter  u nd g rau same r, u n men sch l i c h e r  oqer 
e r n ied rigender  Behan d l u n g  oder Str"afe an z u n e h men . 

Die Vorgesc h i chte z u  dieser  I n i t iat i ve l ä ßt s i c h  w i e  folgt zu sammenfas sen:  

2 .  Im  Jan uar  1981 n ahm di'e Ver samml u n g d ie  Empfeh l u n g  909 ( 1981)  über 

das I nternationale Obere,i n kommen gegen Fo lter an , mit der s i e  dem Min ister­

kom itee u nte r .  Hi n we i s  auf d i e  Arbeiten i m  Rah men der  Ve reinten  Nat ionen  

empfahl ,  d ie Reg i eru ngen d e r  Mitg l i edstaate n au fzufo rde rn , d i e  A n nahme u nd 

I n k raftsetz u n g  des von de r" VN - Me n s c h e n rec hts kommis s ion e rarbeiteten E n t­

wu rfs e i nes Ü be rein kommen s  geg"en Fo lter  z u  bes ch l eu n i gen.  S ie  ford erte die 

R eg ie r u n gen der i n  diese r Komm i s s io n  vert retenen  Mitgl ied staaten außerdem 

auf ,  n ac h  besten K räften daf ü r  zu so rgen , d aß der ( von Costa Rica einge­

b rach te) E n tw u rf eines Faku ltat i v p r"otokol l s  z
'
u dem Ü be rein kommen von d e r  

Komm i s s ion e i n gehen d gep rüft werde , sobald der  E n tw u rf d e s  Ü be rei nkom ­

men s se l bst d em Wirtschafts- u n d  Soz ial rat d e r  Verei nten Nat ionen 'Vo r liege. 

3 .  ' I m  Mä rz 1981 w u rden zwei E ntsch l i eß u ng santräge ü be r  Folte r in  M i t­

gliedstaaten des E u roparats i n  der Versamml u n g  ein gebrac h t ,  ein e r  von 

He r r n  L i d bom ( Dok. 471 8 rev . )  u n d  eine r  von H e r rn Jäger  (Dok. 4730). 

Diese A n t räge w u rden an den Rechtsau s s c h u ß  v e rw i ese n , der  besch loß, s i e  

z u sammen zu p rüfen . 

4. D i e  P rüf u n g  d u rch den Rechtsau s s c h u ß  e rgab ei n en Ber icht  ( Dok . 

5099), de n  H e r r  B e r r i e r  f ü r  den A u s s c h u ß  verfaßte u nd der am 30. ju n i  

1983 angenommen w u rde . Dieser Ber icht  enth ie lt  den Entw u rf ein es E u ropä-
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i sch en Ü be reinkommen s ,  d e r  Im A u ft rag des B e r i c h te r'statters von der  I nte r­

nation a l e n  Ju r i stenkomm i s s ion  u n d dem S chwe izer i sch en  Kom i tee gegen  Folte r  

a u sgea rbeitet worden wa r. 

I m  September 1983 w u rde  d i e  Ste l l u n g n a h me des A u s sc h u s ses fü r .pol i t i s c h e  

A':lg e l eg e n h ei te n  z u m  B e r i c h t  von HerTn Dej a rdin vorg e l egt (Dok. 5123 ) . 

5. I n  d iesem Zusammen h a n g  i st festz u ste l l en,  daß äh n l i che A rbeiten im 

Rahmen d e r  Ve re i n te n  Nationen d u rch gefü h rt wurd e n  u n d  daß der in Empfeh ­

l u n g 909 e rwä h nte Wo rt l a u t  des übe reinkomme n s  gegen Folte r  u n d  a n de re 

g ra u same , u n men s chl i c h e  ode r  e r n i edr,jgende Beha n d l .u n g  oder S trafe am 10 . 

Dezember 1984 von d e r  G e n e ra lve rsammlung der Ver'e i nten N at ion e n  a n g enom­

men u n d  a n sc h l i eßend z u r U nte rzeich n u n g  aufgel egt w u rde . M i t  dem von 

Costa R i ca vorgel egten E n tw u rf e i n es Fak u ltativp roto kol l s  so l lte e i n  P rä­

venti v s ys tem ges c h a ffen w e rde n , das  Äh n l i c hkeit mit  dem im E n twu rf des 

Überei nkommen s i m  A n h a n g  zu Empfe h l u n g  971 der Ve rsamml u n g  vorgeseh e­

nen  Sy stem a ufweist . 

6 .  I m  A n sch l u ß �n d i e  An n a h me d e r  Empfehlu n g  971 e rte i l te da s M i n i ste r­

komitee a uf der  366 . S itzu n g  der M i n i ste rbea uft ragten i m  Ja n u a r  1984 dem 

Len ku n g sa u s s c h u ß  fü r Men sc h e n  rec h te ( CD D H)
" 

fol g e n d e n  A uft rag: 

" P rü fu n g  der Empfeh l u n g  971 der  Ve rsammlu n g  mit dem Z i el, dem 

M i n i ste rkomitee n a c h  Kon s u l tat ion des E u ropä i s chen Aus sch u s ses für 

St rafrechtsfragen (CD PC) den Wo rt l a u t  des E ntwu rfs e i nes Übe re i n ­

kommen s  oder e i n e r  a n d e ren Übe rei nku n ft z u m  S c h u tz von Pe rsonen , 

d e n en d i e  F re i h eit  entzogen i st ,  vor  Folter  u n d g ra u sai,ler, unmen s c h ­

l i ch e r  ode r  e r n i ed ri gender  B e h a ndlu n g  ode r  S trafe vorz u l eg en"" 

7. Der  S a c h v erstä n d i g e n a u ssch u ß  fü r d i e  E rwerte r u ng der in  der  E u ropä­

ische n  Men s c h e n rechtskon vention vera n ke rten Rec hte (DH-EX), ein dem 

Len k u n g s a u s sc h u ß  u nterstel l tes  Grem i um , wu rde von d i esem bea uft ragt (15. 

S i tz u n g , Mä rz 1984) , d i es e  A ufgabe u nte r der  Ve ra n twortu ng des Le nku n g s ­

a u s s c h u s ses z u  e rf ü l l en.  
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8. D e r  Sac hve rstä nd i g e n a u s s c h u ß  p r ü fte den d e r  Empfehlung 97 1 beigef ü g-

ten Ü b e re i n kommen sentw u rf a uf se i n e r  19. b i s  25. S itz u n g  ( Ma i  1984 b i s  J u n i  

1 986). Dabei  berücks icht igte d e r  A u s s c h u ß  u .  a. , daß 

d i e  M i n i ste r konfe ren z  übe r  Men sc h en rechte (Wien ,  19. -20. Mä rz 1985) 

i n  i h re r  E ntschl ieß u n g  N r. 2 "da s  Mi n i ste r kom itee e i ndr i ngl i ch a uf­

fo rdert , d ie A rbeiten a m  E n twu rf e i n e r  Ü be re i n k u n ft über Folter so 

s c h nell wie mögli c h  zum Abschlu ß  b r i ngen zu las s en , damit  s i e  a nge­

nommen werden k a n n "; 

la ut  Schlußkommu n ique d e r  76. Tag u n g  des M i n isterkomitees (25. Ap r i l  

1 985) d i e  M i n i ster "den Appell d e r  Konferenz u nte rstützt" h att� ; 

i n  de r Versamml u n g  d em Vo rs i tzenden des M i n i ste rkom i tees d re i  F ragen  

bez ügl ich des  Ü be re i n komme n sentw u rfs gestellt wo rde n  wa ren , davon 

ei n e  von He r r n  B e r- r i e r  i m  Ja n u a r  1985, d i e  a nderen von He rrn A rbeloa 

i m  Ap r i l  u n d  S eptembe r 1 985; 

d a s  M i n i ste r komitee im Schluß kommu n i q u e  se i n e r  77. Tag u n g  (20. No­

vembe r 1985) e rneut se in  g roßes I nte resse an  der baldigen  Fert i g ­

stellu n g  d e s  Überei n kommen sentw u rfs bek u ndet hatte. 

9 .  I m  La uf s ein er  Ar'beit hatte der  Sachverstä n d i ge n a u s s c h u ß  G elegen ­

h e i t ,  'd i e  E uropä i sche Komm i s s ion  u nd den Europä i schen  Ger ichts hof für 

Men s ch e n rechte z u  kon s ult i e re n . E r  f ü h rte fe r n e r  e i n e  �n hör u ng mit Ve rt re­

ter n  der I nternat ionalen J u r i sten komm i s s ion , des Schweizer i schen Komitees 

gegen Folter u nd des I nternat ionale n Komitees vom Roten K reuz  d u rc h . 

Wei te re Anhöru n gen fa nden m i t  zwei Sach verstä n d igen fü r P s ych i a t r i e  statt . 

Bevor d e r  vorlä uf ige  E ntwu rf d es Ü be rei n kommen s  i m  Ju n i  1 986 d em Len k u n g s ­

a u ss c h u ß  vorgelegt wu rde, berüc k s icht i gte d e r  Sach verstä n d i ge n a u s s c h u ß  d i e  

Ste l lu n g n a hmen des E u ropä i schen  A u s sch u sses fü r Z u s amme n a rbeit i n  Rechts ­

f ragen (CDCJ) u nd des E u ropä i s c hen A u ssch u sses f ü r Strafrechtsfragen 

(CD P C ) , d ie vom Len k u n g s a u s s c h uß kon s ult i e rt wo rden wa ren. 

10. A u ßer dem CDCJ u n d  dem CDCP kon s ult ie rte der Len k u n g s a u s sch uß 

d ie  Europ ä i s c h e  Komm i s s ion u n d  den  E u ropä i sc h en Ge r ichts hof fü r Men schen­

rec h te .  Der Entw u'rf des E u ropä i sc h e n  Ü be re i n kommen s  z u r  Ve r h ütung, von 
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Fol te r  und unmensch l i che r ode r e r n i e d r i g e n d e r  Beha n d l u n g  oder St rafe 

wu rde auf der 21. S itz u n g  des Lenku n g s a u s schu sses im t\Jovember 1986 

fertiggesteilt und a n sch l i eßend dem M i n i sterkom itee vo rge l egt, 

11. N a 'ch Kon s u l tation d e r  Versamm l u ng ( s. G utachten Nr, 133 vom 

27 . März 1987 ) n ahm d as M in iste rkomitee den Wo rtl a ut des Ü berei nkomme n s  

a m  26. Jun i  1987 a n . Es  w u rde a m  26 . November 1987 f ü r d i e  Mitg l i ed staaten 

des Europa rats zu r U nterzeichn u n g  a u fg e legt. 

11. Grü nde fü r d i e  A u s a rbeitu ng eines n e u en Ü bere i nkomme n s  

12. Fol te r  u nd u nmen schl i che oder e r n i ed ri g e n d e  .Beha n d l u n g oder Strafe 

s i nd im i n ne rstaat l i chen Recht u nd,  d u rch verschiedene i n ter"n at ion a l e  Ü be r ­

e i nkü nfte verboten. D i e  E rfahru n g hat jedoch' gezeigt , daß e s  u mfas s e n d e re r  

u n d  wirksamerer i nte rnat io n a l e r  Maßnahmen beda.rf , i nsbesondere ,  um d e n  

Schutz von Personen z u  v e rstärken , d e n e n  d i e  Freiheit entzog e n  i st. 

13 . I m  E u ropa rat wurden m i t  dem d u rch d i e  Konvent ion  vom 4 .  November 

1950 zur S chutze der Men schen rechte u nd G r u n dfreiheiten g eschaffenen 

überwachu n g s s ystem bedeutende Ergeb n i sse  e rz ie l t . Es  wi rd d avon a u s gega n ­

gen , daß d i eses Sy stem, das a uf Beschwe rden von E i nze lpe rso n e n  oder 

Staaten beruht , d ie Men schen rechts v e r l etz u n gen  ge ltend mach e n , zweckmäßig 

d u rch e in  n ichtger i cht l i ches Ve rfahren vorbe u g e n d e r  A rt ergänzt werden 

kön nte, dessen Au fgabe es  wä re ,  d i e  Beha n d l u n g von Pe rsonen , denen  d i e  

Freiheit entzogen i st ,  z u  prüfen , u m  e rforder l i che nfa l l s  den Schutz d i es e r  

Personen v o r  Fol ter  u n d  u n men schl i che r ode r  er-nied r igender  Beha n d l u n g  

oder Strafe z u  verstä rken . 

14. Au s d i esen G rü n den s i eht d a s  vor l iegende Ü berei nkommen einen  A u s.,­

s chuß vo r ,  der a l le der  Hohe itsgewa lt  der  Vertragspa rteien u nterstehenden 

O rte bes u chen ka n n ,  a n  denen Personen d u  rch e i n e  öffentliche Behörde d i e  

Freiheit  entzogen w i rd .  

143/ME XVII. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)18 von 42

www.parlament.gv.at



- 5 -

15 . W i e  i n  den Abs ätzen 13 u n d 14 bere its beme rkt wu rde , besteht d i e  

A u fgabe d e s  Aussch usses dari n ,  B e s u c h e  d u rc h z uf ü h ren u n d  e rforde rlich e n ­

fa l ls Ve rbes seru ngen i n  bez ug a u f  d e n  Sch utz von Person en , denen  d i e  

F re i h e i t  entzogen i s t ,  vor Folter u n d u n men schli c h e r  oder ern ied rigen der 

Beh a n d l u n g  oder St rafe vo rzu schlagen . 

16. D i e  M i tgl ieder' des A u s sch u s s es s i nd In persön licher  E i gen sch aft tätig 

. u n d  werden a u s  e i n em K reis von Per'sön l ich keiten von hohem s i tt lich e n  A n ­

s ehen  a u sgewä h lt ,  d i e  f ü r i h re Sac h ke n ntnis a u f  dem Geb i et der  Men sch e n ­

rec hte beka n nt s i n d ode r  i n  den von d i esem Ü bere i n kommen e rfaßten Be ��i -
J : 

chen  uber berufl iche E rfah ru ng  verf ü g e n .  Sofern  es der  A u s sch u ß  fü r 

notwen d i g  h ält , ka n n  er  s ich  von ents p rech e n d  qual ifiz ierten Sach verstä n ­

d i gen  u nte rstützen l a s s en.  

17. E s  i st n icht  A ufg abe des A u s sch u s ses , r ichte rl  i che F u  n kt ionen  wa h ''zu ­

n ehmen;  es  i st n i cht  se i n e  A ufgabe,  festzu steHe n , daß. Verletzungen der 

e i n sc h lä g i ge n  i nternat i o n a l en Ü b e re i n k ü nfte b eg a n gen wo rden s i n d . Da h e r  

m u ß  d e r  A u s s c h u ß  a uch davon absehen,  se i n e  A u ffas s u n g  z u r  A u s leg u ng 
d i es e r  Ü be re i n k ü n fte abst ra kt oder i n  bez u g  a u f  kon k rete Fälle d a rz u l egen.  

1 8. Be i  der  E ntschei d u n g ,  ob Empfeh l u ngen  a bgegeben werden sollen , m u ß  

d e r  A u ssch u ß  n at ü rlich d i e  be i  se i nen  Bes uchen  festgeste l lten Tatsachen 

a bwäge n . Da e r  n i cht z u stä n d i g  i st, Zeugen v e r n e h m u ngen  im  S i n n e der  fü r 

Ge r ichtsverfa h ren gelten den  al lgemei n e n  G ,'u n d  sätze vorz u nehmen , h at e r  

ke i n e  a u s re ichende  G ru n d l age fü r d i e  Abgabe v o n  Empfeh l u n g e n , wen n der  

Tatbesta n d  u n k l a r  i st u n d weitere U nters u c h u n g e n  e rfo rde rlich s i n d . I n  

d e ra rt igen Fäl len  ka n n  der A u s sch uß soda n n  den  bet reffenden Staat u nter­

r i c hten , weitere U nters u c h u n g en  a uf n at ion a l e r  Ebene  vors ch l agen u n d  da r u m  

e r s u ch e n , ü be r  d i e  E rgeb n is se a uf dem l a ufenden geha lten zu  werd e n . 

19. Als e rg ä n ze n d e  Maß n a hme ka n n  der  A u s sc h uß bereits bes u c hte O rte 

e r n eu t  bes u c h en . 

20 . Bei  der  A nwen d u n g des Ü be rei n kommen s  s i n d  der  Aus s c h u ß  u n d der 

b et reffende Staat z u r Z u sammena rbeit verpf l i chtet . A u fgabe des A u s sch u s ses 
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i s t  es n icht ,  Staaten z u  veru rte i len , son dern s ich i m  G e i st d e r  Zu sammen ­

a r'beit u nd d u rch R atsc h läge erfo rde rl ichenfall s u m  d i e  Ve rbes s e r u n g  des 

Sch utzes von Personen zu bem ü hen , denen  die F r e i h e it  entzoge n  i st .  

P räambel 

2 1 .  I n  der  P räambel s i n d  d i e  G r ü n de a u fgef ü h rt, welche d i e  M i tgli ed staaten 

des E u ropa rats vera nlaßt h a ben , d i eses Ü be reinkommen a n z u n ehmen ;  ferner  

i st d e r  Zweck des  ()bereinkommen s da rgelegt (s iehe  Kapitel I bis  11 I dieses 

B e richts) . 

22. Der Hi n we i s  a u f  A rti kel 3 der  E u ropäischen Men sch en rechts kon vent ion 

b ietet dem A u s sch u ß  ei n e n  A n h alts p u n kt fü r d ie  P rüfu n g' von S it u at ionen , 

d ie  z u  Folte r 'oder  u nme n schlicher  oder e rn i ed r i g e n d e r  Beh a n dlu n g  oder 

Strafe f ü h re n  kön nen (s i ehe Absätze 26 u nd 27 dieses B e r ichts). 

A rti kel 1 

23 . D ieser A rt i kel beh a ndelt d ie E r r ichtu ng des G remi u m s , das d i e  Bes u c h e  

d u rch z u f ü h ren h a t ,  sow i e  den Zweck d e r  Besuche. Dam it besch re i bt er  d i e  

Ha u ptaufgaben d e s  E u ropäi sch en  A u s sch u s ses zu r Ve r'h ütu n g  v'on Folter  u n d  

u nmen schlicher  oder e r n i ed ri g e n der Beha n dlu n g  ode r  Strafe . 
I 

! 2�. Der A u sd r u c k  "F re i heitsentz i eh u ng" i m  S i n ne des Ü be re i n kommen s i st 

im  S i n n e des A rt i kels 5 de r E u rop ä i schen Men schenrechts ko n vention , wie  er  

d u rch d i e  Rechtsprec h u n g  d e r  E u ropä i schen Komm i ss ion  u nd des  E u ropä ­

i schen G e r i chtshofs f ü  r Men schen  rechte e rlä utert wo rden i st ,  zu  ve rste h e n . 
I 

Q> i e  Unterschei d u ng zw i schen "rechtmäßi g e r" u nd .. rechtsw i d ri ger" F re i h eits ­
i 

entz ieh u n g ,  d i e  s i ch i m  Z u samme n h a ng m it  A rt i ke l  5 e rg i bt, l iegt j edoch 

außerh alb der Zustä n d i gkeit des A u s sch u ss es. 

25. Wie bereits i n  Absatz 17  festgestellt , e rf ü l lt der A u s sc h u ß  ke i n e  r ich ­

te rlichen Aufg�ben: se i n e  M itgl ied e r  b ra uchen  n icht J u r i sten z u  sei n , se i n e  

E.mpfe hlu n gen  s i n d f ü r  d e n  bet reffenden Staat n icht  b i n ,d.e n d , u n d  d e r  Aus-
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schuß ä u ße rt s ich  n icht  zur A u s l egu ng j ur i s t i s c h e r  Beg riffe . S e i n e  A u fgabe 

i st rein p räven t i v e r  A rt. E r  f ü h rt d e r  Tatsachenfeststellu ng  d i e n e n d e  Be­

s uo:h e du rch ul")d gibt a u f  der  G r u n d l age der  d ad u rch e r h a l tenen  I nfo rmatio­

n en n öti g e n fa ll s  Empfeh l u ngen a b  mit  d em Z i e l ,  d e n  Sch lJtz von Per'son e n ,  

d enen d ie  F re i he i t  en tzogen ist ,  vo r Folter u n d  unmensc h l i c h er oder  ern ied­

r igen der B e h a n d l u ng oder Strafe z u  verstä r ken . 

26 . Da s Vet'bot von Folter und u n mensc h l i c h e r  ode r  e r n i ed r i gender  Beh a/;ld­

lu n g  od e r  Strafe i st e i n e  al lgeme i n e  i n te r n at io n a l e  Norm , d i e, wen n g l e ich  i n  

u n ters c h i ed l i c h e r  Formu l i e r u ng,  i n  versch iedenen i nternatio na l e n  Überei n ­

k ü nften z u  f i nden  i st, z .  B. i n  A rtike l 3 der  E u ropä i s c hen Menschen rechts­

konve n t i o n  . . 

27 . D ie  Rechts p rech u n g  d es Eu ropä i schen  Ge ric h t s h ofs u n d  der  E u  ropä­

i s c h en Kommis s i o n  f ü r  Men schen  rec hte z u  A rti  kel 3 dient  dem A u s s c h u ß  a l s  

Leitfaden.  B ei der Tät i g ke it  d es A u s s chu ss es geht e s  jedoch um Ve rh ütu n g  

für d i e  Z u k u n ft u n d n icht  u m  d i e  A nwen d u ng juri sti scher Erfordernisse  a u f  

bestehende Verhä l t n i s s e .  D e r  A u s sch u ß  so l l te n i cht  v e r s u c h e n ,  s i ch i n  d i e  

A u s leg u n g und A n wend u n g  des A rt i  kel s 3 e i n z um i s c h e n .  

A rt i kel  2 

28 . M it  d iese r Besti mmu n g e r k l ä ren sic h  d i e  Vert ra g s pa rteien des Übere i n ­

kommen s  bereit , Bes u c h e  a n  a l l e n  i h re r  Hohe itsgewa lt  u n tersteh e n d e n  Orten 

z u z u l a s se n ,  an denen e i n er ode r mehreren Personen  d u rch e i n e  öffent l ic h e  

B ehörde d i e  F re iheit entzogen i st .  E s  ist u n e r h eb l i c h ,  ob d i e. F re i h eits­

entzieh u n g  a u f  e i n e r  förml i c h e n  E ntsc h ei d u n g  b e r u h t  oder n i cht.  

29 . Bes u che kö n n en u n ter a l l en  G egeben h eiten du rch gef ü h  rt werden . Das 

Übe re i n kommen f i nd et n icht  n u r  im  F rieden  A n we n d u n g , son d e r n  a u ch i m  
.. 

Krieg oder  wäh ren d  ei n es a n deren öffentli c h e n  Notsta n d s . Die B ef u g n i s  des 

Au s s c h u s s es i st jedoch h i n s icht l i c h  d e r  O rte , d ie er bes u c h en da rf, d u rch 

A rti kel 17 Absatz 3 (s i e h e  A b s atz 93 dieses Ber ic hts) bes ch rä n kt .  

30. . Bes u c h e  kön n en  a n  O rten jede r  A rt o rga n i s i e,'t wer'den,  a n  dene n 

Pe rsonen , a u s  wel ch en G rü n den a u c h  imme r, d i e  F rei he it  entzogen i st. Das  

Ü be re i n kommen f i n det da her z.  B .  a u f· O rte A n wen d u n g , wo Personen i n  
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Unte r s u c h u n g s h aft geh a l ten we r'den , a u fg ru n d ein er Veru rte i l u ng wegen 

ei n e r  Straftat i n  Haft geha l te n  werden , i n  behörd l i c h em G ewahrsam geha l ten 

we rden oder a u s  med i z i n i schen  Grü n den u nte rgeb racht si n d  od e r  wo M i n d e r:.. 

j ä h r ige  d u rch e i n e  öffe n t l i c h e  Behörde u ntergeb racht  s i n d. A u ch das  Fest­

h a l te n  du rch M i l itä rbehörden w i rd von d em Übe re i n kommen erfaßt . 

3 1 .  Bes u c h e  a n  O rten , a n  den en Personen wegen  i h  res G e i steszu sta nds d i e  

Frei h ei t  entzogen  i st ,  bed ü rfen sorgfä lt iger  Vo rbere itu n g  u n d  D u rc hfü h ru ng ,  

be i sp ie l swe i se  was d i e  Q u a l if i kation u n d  E rfa h ru n g  der  tür den Bes u ch 

a u sg ewä h l ten  Perso n en u n d  d i e  A rt u n d  Wei s e  a n l a ngt , i n  der  der  B e s u c h  

d u rchgefü h rt wi rd . D a r ü ber h i n a u s  wi rd der  A u s s c h u ß  be i  der. D u rchfü h ­

ru n g  d ieser  Bes u c he  zweife l los au ch e i n sc h l äg ige Empfeh l u ngen  des M i n i ste r­

komi tees berücks i cht i gen wo l len . 

32. Bes u c h e  kön n en sowoh l i n  pr iv aten a l s  a u c h  i n  öffent l ichen  E i n r i ,ch ­

t u n g e n  d u rc h gefü h rt we rden . E ntsc h e i de n d  dabei i st, ob die Fre i heitsent­

z i e h u n g  d a s  E rgeb n i s  e i n e r  Maßnahme e i n e r  öffe n t l i c h en Behörde i st .  Dem­

entsprec h e n d  ka n n  der A u s s c h u ß  Bes u c h e  n u r  bei Personen d u rch f ü h ren , 

denen d i e  F re i h e i t  d u rch e i n e  öffe n t l i c h e  Behörde entzogen  i st ,  u nd n icht  bei  

f re iwi l l i g u ntergebrachten Pat ienten . I m  l etzte ren Fa l l  so l l te s i c h  der Aus ­

sch u ß  j edoch vergewi s s e r n  kön nen , daß d i e  U n te rb ri n g u n g  tatsächl ich  dem 
. 

W i l le n  des betreffenden Pat ienten entsp r i c h t .  

A rti ke l  3 

,33. Wie  i n  den  a l l gemei nen  B eme r k u n gen  (si ehe  Kapitel 11 u n d 1 I I d i eses 

B e r ichts ) bereits a u sgef ührt ,  sol l mit  d i esem Ü berei n kommen ein n ic htge­

r icht l i ch es S y stem vorbeugende r  A rt gesch affen we rden. Es  ist nicht Auf­

gabe des A u s s c h u s ses , Staaten wegen Ve r l etz u n gen zu  v e r u  rtei l en , sondern 

m it i hnen bei  der  Stä rk u n g  des S c h u tzes von Personen , denen  d i e  F re i h eit  

e ntzogen  i st ,  z u samme n z u a rbeiten. Um z u  besch rei ben, vo n wel c h em G e i st 

d a s  Ver h ä ltn i s  zwi s chen dem A u s schuß u n d  den Vertrag spadeien gep rägt 

se i n m u ß ,  enth ä l t  A rti ke l  3 e i n e  a l l gemei n e  Best imm u ng ü ber die Z u sammen­

arbeit . 
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34 . D e r  G ru n d s atz der  Zu sammen a rbeit g i lt f ü r a l l e Phasen der  Tät ig keit 

des Ausschusses. E r  g i l t d a h e r  u n mittelba r fü r ve rschiedene a n de re Best i m­

m u n gen des Ü bere i n kommen s, z . B .  d i e  A rtikel 2, 8, 9 u nd 10. 

Es wi rd davon a u sgega n gen , daß de r A u s s c h u ß  s ich  d i e  Sachken ntn i s  z u -

n utze macht , d i e  i h m von den Vert ragspa rte i e n  z u r  Unter'stützu n g bei .  se i n e r  

A ufga b e ,  i n s beso n d e re wä h ren d der  B e s u c h e ,  z u r  Verfüg u ng geste l lt w i rd 

(s i e h e  a uch A.bsätze 64 u n d 65 d i eses 8e r ichts ) .  

Art i ke l  4 

Absatz 1 

" 

35. D i e  Za h l . d e r  Mitg l i eder  des A u s schus ses entspr icht derjen igen  der  

Ve rt ra g s pa rteien . D i ese Best immu n g  lehnt s i ch a n  A rt i kel 20 Satz 1 der  

E u ropä i schen  Men s chen rechts kon vent ion  a n . 

A b s atz 2 

36 . Im Hi n b l i c.k  a uf d i e  Q u a l i f i kat ionen der M i tgliede r des A u s s c h u s ses w i rd, 

i n  A b s atz 2' bestimmt , daß s i e  u n ter Persön l i chke iten von hohem s i tt l i chen  

A n sehen  a u s gewä h lt werden, m ü ssen ,  d i e fü r i h re Sach ken nt n i s  a uf dem 

G e b iet der Men s c hen rechte beka n nt s i n d oder i n  den von dem Übe rein kommen 

e rfaßteri Bere i c h e n  ü be r  be r u f l i c h e  E rfa h ru ng v e rf ü gen . Es w i rd n i cht  f ü r  

ratsam geh a l ten , i m  e i n ze l n e n  d i e  Berufs g r u ppen a ufz u ze igen,  a u s  denen d i e  

Mitg l ieder d e s  A u s sch u s ses a u s gewä h lt wer'de n kön n ten.  Es  i st k l a r ,  d a ß  s i e  

kei n e  J u r i sten z u  se i n b ra u c h e n . E s  w ä re w ü n schen swe rt, d a ß  d em A u s s c h u ß  

a uc h  M itg l i ed e r  a n gehören , d i e  E rfa h ru n g  in Bere ichen  w i e  der St rafvo l l z u g s ­

ve rwa l t u ng  oder' d e n  verschiedenen  med izi n i schen  Geb ieten bes i tzen , d i e  fü r 

d i e  B e h a n d l u ng von Pe rson e n ,  denen d i e  F re i he it  entzogen ist, von Bedeu ­

tu n g  s i n d .  D i es w ü rde den D i a log zw i sc hen dem A u s s c h u ß  u nd den Staaten 

w i r ksamer gesta lten u nd dem A u s s c h u ß  kon k rete Vo rs c h l äge erl e ichte r n . 

A bsatz 3 

37 . D iese Best imm u n g  entspr icht  A rt i kel 20 Satz 2 der E u  ropä i s c h en Men -

s c hen rechts konvent ion . 
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Absatz 4 

38. Dieser Absatz verl a n gt ,  daß d i e  M itg l i eder in  persön l ic h e r  Eigensc h aft 

tät ig  s i n d ,  daß s ie  u n a b h ä n gig u n d  u n pa rteiisc h s i n d  u n d daß sie dem 

A u ssch u ß  z u  r wi  r ksamen M ita rbeit z u  r Verf ü g u n g  steh en . Dements p rec h e n d  

w i  r d  davon a u sgeg a n gen , daß K a n d idate n , d i e  sich i n  e i n em I nteressen-
,. 

kon fli kt befi n den w ü rden ode r  d i e  son s t S c hwie rig keiten haben  kön nten , der 

Pfl icht  z u r  Un a b h ä n g i gkei t ,  U n pa rteil i c h keit u nd Ve rfügba rkeit z u  gen ü g e n , 

n icht  vorges c h l agen  ode r gewä h lt werden . E s  wi rd fe r n e r  d a von  a u sgeg a n ­

ge n , daß s ich ein M itgli ed des A u s s c h u ss es, da s sol che  S c h wierig keiten .  i n  

e i n e r  kon k reten Lage h at ,  a n  ein e r  d a ra u f  bezüg lic h e n  Tätigkeit  des A u s ­

s c h u sses nic h t  betei ligt . 

, A rti kel 5 

Absatz 1 

39 . . Das Verfa h ren f ü r d i e  Wa hl  der  Mitg l ied er- des Aussc h u ss es ist im 

wesen tl ichen da sselbe wie das in A t-ti kel 21 der Europä i sc h e n  Men s chen rechts­

kon vention f ü r  d i e  Wa hl  der  M i tg l i eder  der  KommIssion vorges e h e n e  Verfa h-

ren . 

A bsatz 2 

40 . Es ersch i e n  zwec k mäßig, dasselbe Wa hlverfa h ren  a n z u wen den , wen 'n  

f re igewordene S itze (bei  T0d ode r R ücktritt) neu  zu besetze n sind . 

Absatz 3 

41 . D i e  Amtszeit w u rde a u f  v ie r  J a h re festgesetzt, wobei die Mögl ich keit 

de r W iede rwa hl  n u r  e i n ma l  besteht . 

42. Nach e i n e r A nfa n gszeit von zwei J a h re n  i st e i n e  tei lweise E r n eu e rung 

des A ussc h u sses vorgese h e n . Das festgelegte Verfa h ren r ichtet s ich n a c h  

den entsp rec h e n den Bestimmun ge n  der A rti ke l  2 2  u n d 40 der  E u ropä i schen 

Mensc h e n rechtskon ven tion. 
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A rt i kel 6 

43 . Unter B e r ü c k s i c h ti g u ng der besonderen Merkmale der  A u fgaben des 

A u s s chu s ses , wie s i e  i n  d iesem Ü b e rei n kommen vorgesehen s i n d ,  wi rd be­

stimmt , daß d ie Sitzu n gen des A u s sc h u s ses unter A u s s chluß der  öffentl ich:'  

ke it  stattfi n d e n . Diese Best imm u ng ergä nzt den in  A rti kel 11 enthalten en 

G ru n d s atz, wonach d i e  I nformation en , d ie d e r  A u ssch u ß  im Z u samme n h a n g 

m it  e i.rem B e s u c h  e rh ält ,  sei n B e richt  u n d  seine Kon s ultat ionen mit d em 

betreffenden Staat vert ra ul ich s i n d. 

<-', 
V 

, /\ 

44. Vorbeh altl ich  der  In A rt i kel 10 Absatz 2 besti mmten Vora u s s etz u n-gen 

werden d i e  Beschlü s s e  des A u ssch u sses mit der Meh r he it  d e r  a n wesen den 

Mitgl ieder gefaßt . Beschlußfä h i g ke i t  ist bei A nwesenheit der Meh rheit der 

M itgl ieder gegeben . 
I 

Absatz 2 

45. D ieser Absatz s i eh t  i n  Ü berei n st i mm u n g  m it der  i ntern ation alen P raxis 

vor ,  daß d e r  A u s s c h u ß  sich e i n e  Gesch äftsord n u ng g i bt .  Diese regelt die 

orga n i sator ischen  A n gelegen he iten , d i e  gewö h nlich in G esch äftsord n u n gen 

enthalten s i nd , e i n sc hl ießlich  der Wa hl des Vor s i tzenden . 

Absatz 3 

46 . Diese  Best immu n g , die vors ieht , daß da s  S e k reta r i at des Aus sch u s ses 

vom G e n e rals e k retär des E u ropa rats gestellt w i rd ,  folgt der übli chen  P raxi s 

d i eser O rga n i sat ion . 

A rt i  kel 7 

A b s atz 1 

47. Dieser  Absatz s i eht vor , daß es Aufgabe des A u s sch u s ses i s t ,  Bes u c h e  

a n  O rten , d i e  i n  A rt i kel 2 d e s  Ü be re i n kommen s  bezeich net sind, zu orga n i-

143/ME XVII. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original) 25 von 42

www.parlament.gv.at



- 12 -

s i e re n  . S i e. besa.gt  fe rn e r ,  daß der  A u s sch u ß  rege lmäß ige Bes uch e  sow i e  

Ad-hoc- Bes u ch e  org a n i s i e ren  ka n n . 

48 . I n  bezug a u f  d i e  rege lmäß igen  Bes uche .w i rd der A us sch u ß  zwa n g slä u ­

f ig  d i e  A n zah l der  i n  d e n  bet reffenden Staaten z u  bes uch enden  O rte berüc k ­

s icht igen m ü s s e n , wen n se i n e  Täti g keit w i r k sam s e i n sol l . Der  A u s sch u ß  

sol l te a uch sowei t  w i e  mög l ich s i ch e r stellen,  d a ß  d i e  Bes uch e  i n  den v e r ­

sch i edenen Staaten g l e i ch mä ß i g  vertei l t  werden . A u ße rdem sollte e s  a u s  

p ra kt i s ch e n  G rü n d e n  n i cht z um P rog ramm d e r  rege lmäßi gen Bes uch e gehören , 

daß systemat i sche Besu ch e  a n  a l len O rten stattf i nden , a n  denen Personen d i e  

Fre ihe it  e ntzogen  w i rd. D e r  A us sch uß sol l te sog a r  Ad-hoc- Besuchen. d i e  i h m  

u n ter d e n  j ewei l i gen  Umstä nden e rfo rde r l i ch er'sch e i n e n ,  e i nen  gew i s sen 

Vor ra n g  e i n rä u men . 

49 . I n  bez u g  a uf solche Ad-hoc- Bes uche l i egt es i m  E rmes s erl des Aus s ch u s-

ses , wa n n  e r  e i n e n  Bes u ch f ü r e rforder l i ch h ä lt u n d a u f welchen G ru n d l agen 

sein Besch l u ß beruht . Wen n g l e i ch der  A u s s ch u ß s ich nicht mit der· P rü f u n g  

von I n d i v id u a l beschwerden befa s s e n  sol l te ( d i e bere its geregelt s i n d, z .  B .  i n  

der E u ropä i schen  Men sch en rechts konvent ion ) , so l l te es i h m  f t'ei steh e n , 

M itte i lu ngen von E i n ze lpe rsonen oder G ru ppen von E i n ze l personen z u  prüfen 

u n d zu entsche iden , ob e r  se i ne  A u fgaben  a ufg r u n d  so lch e r  M i ttei l u n gen 

wah rneh me n  sol l . Der A u s s ch u ß  so l l te e i n en äh n l i chen E rmes s e n s s p i e l raum 

h a ben , wen n e i n e  Vertr.a gspa rtei den  Wu n sch zum A usd r u c k  b r i n gt, der 

A u s sch u ß  möge an i h re r  Hoheitsgewa lt u nte rstehenden O rten e i n e n  Bes uch 

d u rchfüh ren, u m  bestimmten' Beh a u ptungen nach z u g eh e n  und d i e  Lage zu  

k l ä ren . 

Absatz 2 

50. D i e  Bes u ch e  b ra u ch e n  n i cht u n bed i n gt von dem gesamten A u s s ch u ß 

d u  rchgef ü h rt z u  werden; es i st sog a r  wah rsch ei n l i ch ,  daß e i n  Bes u ch des 

gesamten A u s s ch u s ses n u r  i n  A u s n a h mefä l len  vorkommt. Dahe r  i st i n  A b s atz 2 

vo rgeseh e n , daß d i e  B e s u ch e  i n  der  Regel  von m i n deste n s  zwei M i tg l iedern 

des A u s.sch u s ses d u rch g ef ü h rt werden , d i e  im N amen '  des A u s s ch u s ses h a n ­

del n . A u s nahmswe i s e  ka n n  jedoch der A u s sch u ß  a u ch d u rch n u r  e i n M i tg l i ed 

vert reten werden, z . B .  bei  seh r d r i n genden Ad-hoc-Bes u chen , wen n nur e i n 

M itg l ied verf ü g b a r  i st .  
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51. De r A u ssch u ß ka n n  sich , wenn er dies für notwendig h ä l t ,  von Sac h ­

verständ i gen und Dolmetschern u nte r'stützen l a ssen.  Dem liegt der G eda nke 

z u gr"Jnde, daß d ie  E rfa h r u n gen  des A u ssch u s s es du rch die Unte r stütz u ng 

bei s p i e l s weise von Personen ergänzt werden können, die eine besonde re 

Ausbildung oder Erfah r'ung in bez u g  a u f  h u ma n itä re Missionen h a ben' oder 

die eine medizinische A u sbil d u n g oder besondere S ach ke n nt n i s  im  H i n b l i c k  

a u f  d i e  B e ha n d l ung von Häftlingen oder Unte rgebrachten ode r den  Strafvo l l ­

zug u n d gegebe n e n fa l l s  J u g endliche bes i tzen. 

52. Bei de r Organisatio n eines B e s u c h s  berü c ksichtigt der A u s s c h u ß ,  daß 

es notwendig ist, über gen ü g e n d  Kenntnisse i n  bezug auf den betreffenden 

Staat und s e i n e  Sprache z u  ve rf ü ge n . 

53. Das ode r  die Mitg l iede r des A u s sch u s ses, di e fü,' ein en Bes uch a u sge­

wä h lt werden, besitzen die notwendige Bef ugnis für die Kontakte m it  den 

innerstaatlichen Behörden. S i e  sind für die a l lgemei n e  D u rchfüh r u n g  des 

Bes u ch s  u n d  fü r die dem A u s s c h u ß  nach d em Besuch zu unterbreitenden 

Festste l l u n gen  vera n two rt l i c h . 

A rt ike l 8 

54. M i t  A u s n a hme d es A.bsatzes 1, in dem sich der Au sd r uc k  " A u s sch u ß"
· 

a uf d e n  Gesamta u s sch u ß  bez i e h t, bede u tet '  A u ssch u ß" i n  diesem A rt !kel (w ie  

auch  i n  den A rt i ke l n 3,  9, 14 Absatz 3 u nd 17 A b s atz 3) a u c h  die Deleg a ­

t ion,  d ie d e n  Bes u ch i m  Namen des A u s s c h u s s es du rchfüh rt. 

Absatz 1 

55. Mit d e r  Rat if i  kation des Übet'ein k ommens verpflichten sic h  d i e  Staaten , 

B es u ch e  a n  a l l en  i h re r  Hoh e i ts gewa lt u nterstehenden  Orten z u zu la s s e n . D i ese 

Best imm u ng rege lt  die Art u n d We i s e, wie e i n  B e s u c h  e i  nge l eitet wi rd. Bevor 

e i n Bes u ch stattf i n den  kan n ,  not if i z i e rt der A u s s c h u ß  d e r  Regierung der 

bet reffe nden Vert rag s p a rtei  se i n e  A b s i cht, e inen Bes u ch d urc h zuf ü h ren 

( vg l . Artikel 15). Nach  einer so lchen  N ot i fi kat io n kann er die in A rti k e l 2 

des Übe rei n kommen s  bezeichneten O rte jede rzeit  bes u c h e n .  
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E s  i st wesen t l i c h , daß der  A u s s c h u ß  mit  a l l e n  Vertragspa rte ien  zuf r ieden ­

steI l e n de Verei n b a r u n g e n  ü be r  d i e  Beg l a u b i g u n g s sc h re i be n  u n d  A u swei spa­

p ie re der  M i t g l i ed e r  ei n e r  Bes uche rg r'u ppe t r i fft . 

56 . I n d i eser  Best imm u n g  i st n icht  festge leg t , w iev ie l  Ze it  (z .  B 24 ode r  

48 Stu n de n )  zw i schen  d e r  Not if i  kat ion u n d  d e r  D u  rc hfü h ru n g  d e s  Bes u c h s  

vergehen m u ß . E s  s i n d  n ä m l i ch A u s n a h mefä l l e d e n  kba r, i n  den e n  d e r  Bes u c h  

u n m ittel b a r  n a c h  d e r  Notif i kat ion stattf i n d et .  U nter B e r ü c k s i c h t i g u n g des i n  

A rti kel  3 en tha l te n e n  G r u n d satzes d e r  Z u sam(Tlen a rbeit  sol l te der A u s sch u ß  

d em bet reffenden Staat jedoch i m  a l l geme i n e n  ge n ü ge n d  Z e i t  f ü  r d i e  notwe n ­

d i ge n  Maß n a h me n  l a s sen , u m  d e n  Bes u c h  s o  w i  r k sam w i e  mög l i c h  z u  machen . 

A nd e re rseits sol lte der  A u s s c h u ß  den  Bes u c h  i n n e r h a l b  e i n e r  a n gemes s e n e n  

F r i st n ach d e r  Not i f i kation d u rchfü h ren . 

57 .  Ebenfa l l s  im G e i st der  Z u sammena rbeit  w i  rd  in  F ä l l e n , i n  denen  d e r  

A u s s c h u ß  sei n e  A b s i cht, ei n e n  Staat z u  bes uc h e n , not if i z i e rt ,  oh n e  Z e i t  u nd 

O rt der  A n k u nft a n z u geben , e rwa rtet, daß er  d i ese  A n g Cj ben vor A n tr ' i tt des 

Bes u c h s  nach rei cht . 

58. D i e  Not i f i kation sol l te neben der  A n k ü nd i g u n g  des Bes u c h s  d i e  N amen 

der  am Bes u c h  tei l n ehmenden Mitg l i eder  d es A u s sc h u ss es e n t h a lten u n d d i e  

d a ra n  tei l n eh menden . Sac h v erstä n d igen , d i e  Dol met s c h e r  u n d a n d e ren Beg le i ­

ter  sow i e  d i e  O rte, d i e  der  A u s s c h u ß  z u  bes u c h en beabs i c h t i gt , bezei c h n e n . 
, 

D i e  N en n u ng besti mmte r E i n r i c htu n ge n  i n  d e r  Not i f i kat ion sch l ießt jedoch 

n i cht  a u s , ' daß der A u s s c h u ß  den Wu n sc h  ä uße rt ,  i m  Lauf des Bes u c h s  a uc h '  

a n de re E i n richtu n gen  z u  bes u ch e n . 

59. S c h l ieß l i ch  w i rd davon a u sg ega n gen , daß d e r  A u s sc h u ß  b e r üc k s i c h t i gt ,  

daß B e suche  i n  Hoc h s i ch e r h e itsgefä n g n i ssen  mög l i ch e rweise  e i n e r  sorgfä lti g e n  

Vo rbe reit u n g  bed ü rfen . 

Absatz 2 

60 . I n  A n bet racht  d e r  beson de ren A rt d e r  B es u che, d i e  d e r  A u s sc h u ß  

d u rc h z u f ü h ren  h at, w i rd davon a u sgega n ge n , d a ß  d i eser  Abs atz g l e i c h e r ­

maßen v o r  den B es u chen ', w äh ren d  der  Bes u c h e  u nd da n a c h  g i l t .  D e r  Ab satz 

enth ä l t  e i n e ' e rschöpfende Li ste der E rle ic h te r u n ge n , w�lche d i e  Ve rt rag s -
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pa rtei dem A u s s c h u ß  z u  gewä h ren  hat . Es  w i rd j edoch davon a u sg ega ngen , 

daß d i e  Ve rt ra g s pa rtei dem A u s sc h u ß  a u ch j ede z u  r E r l e i c h te r u n g  se i  n e r  

A rbeit notwe n d i ge s o n s t i g e  U nterstütz u n g gewä h ren sol lte . 

61 . N ach B uc h stabe a ,  der  i n  Verb in d u n g  m it  den  A rt i kel n 2 u n d  16 z u  

l esen i st ,  d ü rfen von den Ve rt ragspa rte ien festgesetzte E i n wa n d e r u n g s be­

d i n g u ngen ( z . B .  S i chtvermerke)  M i tg l i edern von  Bes u c h e rg ru ppen n i cht 

entgeg e n g e h a l ten we rden ( vorbe h a l t l i ch  des A rt i ke l s  1 4  Absatz 3 i n  bez u g  

a uf S a c h v e rstä n d i g e  u n d  a n dere d e n  A u ssc h u ß  u n terstütze n de Pe t'sonen ) .  E s  

w i  r d  davon a u sgegangen , d a ß  das  Rec h t ,  s i c h  u n e i ngesch rä n k t  z u  bewegen , 

dem A u s s c h u ß  u n d  se i n en Sachve rstä n d i gen ke i n e  a l l g eme i n e  Beweg u n g s f rei ­

h e i t  i n n e r h a l b  von G e b i eten gewä h rt ,  d i e  a u s  G r ü n d e n  d e r  n at ion a l en8Ve rte i -, \ 

d i g u n g  Z u g a n g s besch rä n k u n g e n  u n te r l i egen ( vg l . A rt i kel 9) . 

62 . Nach B uc h stab�� m u ß  jede Vert ragspa rtei dem A u s s c h u ß  a u f  A nfo rde­

r u n g  e i n e  L i ste der i h re r  Hohe itsgewa lt u n te rstehenden O rte ü be r l as se n , a n  

denen Pet'sonen festgeh a l ten werd en , denen d i e  F re i h eit  entzogen i s t ;  da bei 

i st d i e  A rt der E i n r i c ht u n g  ( H afta n sta lt ,  Pol i ze i d i en ststel l e ,  K ra n ke n h a u s  

u sw . ) a n z ugeben . E s  w i  r d  davon a u sgega ngen , daß d e r  betreffen d e  Staat  bei 

d e r  Ü be r l a s s u n g  e i n e r  sol chen  L i ste a l l gemei ne  A n gaben zu O rten machen  

ka n n  i a n  denen  Personen ge l egen t l i c h  festgeh a lten we rden kö n n en , z .  B .  a l l e 

Pol i ze i d i e n stste l l en ode r  a He Kasernen , z u sätz l i c h  z u  e i n e r  gena u e n  L i ste d e r  

O rte , a n  d e n e n  s i c h  stä n d i g  Pe rsonen befi n den , denen d i e  F rei he i t  entzogen 

i st ,  z .  B .  Hafta n sta lten oder psych i atr i sche A n sta lten . E s  i st vorges e h e n  l 

daß der  A u s s c h u ß  gegeben e n fa l l s  e i n e  ge n a u e  L i s te der  d e r  Hohe itsgewa lt  

des Staates u nte rstehenden O rte e i n e r  bes t i mmen Reg ion , d ie  e r  z u  bes u c h en 

bea bs icht igt ,  anfo rdern ka n n . A n d e rerse its i st es n i cht e rfo rd e r l i c h  I daß d e r  

Staat e i n e  L i ste a l l er  Festg e h a l tenen  a ufstel l t . Wü n s cht der  A u s sch u ß  a u s  

beson deren G rü n d e n  A u s  k ü  nfte ü be r  e i n e  bestimmte Person ( e i n sc h l i eß I  i c h  

d e s  O rtes , a n  d e m  s i e  festg e h a lten w i rd )  z u  e r h a l ten , so ka n n  e r  d ies n ach 

A bsatz 2 B uc h stabe d ver l a ngen . 

63 . B u c h stabe c betont d i e  B eweg u n gsfre i he it  d e r  M i tg l ied e r  d es A u s s c h u s -

ses , i n s beso n d e re i n ne r h a l b  der  i n  A rt i kel 2 beze i c h neten O rte . D i e s e  Best im­

. mung sch l i eßt j edoch n i cht  a u s  I daß der  bes uchte Staat d e n  A u s s c h u ß  von 

e i n em Beamten beg le i ten l äßt , d e r  i h n  be i dem Bes u ch u nterst ü tzt ( vg l . 

A rt i ke l  1 5 ) . Der  Staat ka n n  i n s beson dere ver la ngen , d aß der A u s sch u ß  a n  
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O rten , d ie a u s  G rü n den der n at ion a l en Verte i d i g u ng der G e h e i m h a l tu n g  

u nterl i egen oder a u s  G rü nden d e r  n at ion a l e n  S i c h e rh e it beson de ren  Sch utz 

gen i eßen , von e i n em l e iten den B eamten beg l e itet w i rd ( v g l . A rt i kel 9) . E i ne 

B eg le itpe rson da rf j edoch bei  G e s p rä c h en o h n e  Zeugen n a c h  A rt i ke l  8 A b ­

satz 3 n icht  a n wesend sei n .  

64.  B u ch stabe d v e rpf l i c h tet d i e  Ve rt r'agspa rteien , dem A u s s c h u ß  d i e  i h nen 

z u r Ve rf ü g u n g  stehenden I nformat ionen z u  ü be r l a s sen " d ie  e r  z u r  E rf ü l l u ng 

s e i n e r  A u fgabe benöt igt . Der Z u g a n g  z u  I nformationen i st  n a t ü  rl i ch f ü  r den 

A u ssc h uß ,  von g roße r  Bedeutu n g . G l e i c h ze it ig  w i rd a n e r ka n n t .  daß in den 

M itg l i ed staaten besondere Best imm u n gen ü ber  Date n s c h utz u n d  Reg e l n ü be r  

d i e  P re i sgabe von I n fo rmat ionen ge lten  kön nen . Dements p rechend i st d e r  

A u s sch u ß  sei nerseits v e rpf l i c h tet , b e i m  E i n ho len  v o n  A u s k ü n ften v o n  e i ner  

Ve rtragspa rtei d i e  geltenden i n ne rstaat l i c h e n  Rechtsvo rsch riften e i n ­

sch l i eß l i c h  des S ta ndes rechts ( i n sbeso n d e re Vo rsch r i ften ü b e r  den  Daten ­

s c h u tz u n d  d i e  ä rzt l i c h e  S c h we i gepf l i c h t )  z u  beachten . Etwa i ge S c h w i e r i g ­

kei te n  i n  d i esem Bere i c h  sol l ten  i m  G e i s t  des g egen se it igen Ve rstä n d n i sses 

u n d  der Z u s ammen a rbeit , der d i esem Ü b"e re i n kommen z u g r u n d e  l i egt , ge löst 

werden . 

65 . E s  w i r'd d avon a u sgega n g e n , daß es Sache der  Vert rag s p a rtei e n  i st .  z u  

entschei den , i n  wel c h e r  Form l z .  B .  D u p l i kate von O r i g i n a l e n  ode r  Kop i en 

von S c h r iftst ü c ken ) d i e  vom A u s s c h uß e rbetenen  A u s k ü nfte z u  ü be rmitte l n  

s i nd . 

Absatz 3 

66 . Nach d i esem Absatz ka n n  d e r  A u s s c h u ß  G es p räche  o h n e  Zeu gen f ü h ­

ren . F ü  r d iese G espräche  k a n n  e r  se i ne e igenen Dol metsc h e r  a u swä h l e n , u nd 

es da rf i hm kei ne zeit l i c h e  Bes c h rä n k u n g  a u fer legt werden . 

Bei  ge ist i g  beh i n derten Pati enten m u ß  der  A u s s c h u ß  besondere Sorgfalt i n  

bez u g  a u f  d ie A n za h l ,  d i e  Q u a l if i kat ion u n d  d i e  S p rach ken ntn i s s e  d e r  d te 

G es p rä c he  f ü h  renden P e rson oder Personen a n wenden ( v g l . A bsatz 3 1  d i eses 

Ber ichts ) . 

67 . E s  w i rd davon a u sgega n gen , daß e i n e  Person , der d i e  F re i he it  entzo­

gen i s t ,  es a b l e h nen ka n n , m it  dem A u s sch u ß  i n  V'
t;! rbi n d u n g  zu treten . Der 

143/ME XVII. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)30 von 42

www.parlament.gv.at



- 1 7  -

A u s sc h u ß  m u ß  s i c h  jedoch davon ü be rzeugen kön nen , daß dies tatsächlich 
d e r  f re i e  Wi l l e des Bet reffen den i st .  

Absatz 4 

68 . Bei  den Personen , m it  denen der A u ss1: h u ß  Verbi nduns aufn.nme.A . ' .  

ka n n ,  dachten d i e  Verfasser  des Ü berei n kommen s  ' vo r  aUem a n  die: '�anjUi;en ; 
A n wä lte u nd Ä rzte sow i e  d a s  Pflegepersona l  der  Personen , denen <H.e Freihe'it · 
entzogen i st .  E i n e  P r ivatperson ka n n  jedoch n icht gezwu ngen werden , , mit � · · ' 

, '. .  

dem Au s'
sch u ß  Verb i n d u ng a ufzu nehmen . 

69 . 'D i eses dem A u s s c h u ß  z u gesta ndene Recht  e rmächt igt  ihn ' jedoch nicht, . .  ' 

fö rm l i c h e  A n höru ngen im rechUichen  S i n ne u nter a llen damit ver'bund�neft 
Ve rfah ren svora u s setz u ngen d u  re h zu fü h re n  . Es  kön nte bei s p ie l sweise niernand 
gezw u n gen werden , u nter E i d  a u sz u sagen . 

A bsatz 5 

70 . N ac h  d i esem Absatz k a n n  der A u s s c h u ß  bestimmte aeob�t"tun�eri " 
schon w äh ren d  des Bes u c h s  m i ttei len . Von d i e,s er  Mög l ic h keit sGUte . n\J r  in 

A u s na h mefä l l en - G ebra u ch gemacht werden ( z . B .  wen n es dri ngend 'erforder­
l ie h  i st ,  d i e  Beh a nd l u n!.'J von Per sonen , denen d ie F rei heit  ent�ogen ist " zu 

ve rbessern ) .  D ies enthebt den A u s s c h u ß  n icht  der Verpf l i ch�ung , ' s päter 

n a c h  A rti kel 1 0  Ber icht  zu erstatten . 

71 . I n d iesem A rti kel w i  rd a n e r k a nnt , daß u n beschad et der Verpf l i ch tung 

ei n e r  Vert ragspa rtei , Bes u che des A u s s c h u s ses z u  ' gestatten , bestimmte ­

außergewöh n l iche  Umstände es rech tfe rti gen kon nen , ei nen Besuch auhu-:: 
sch ieben oder das  Z u g a n g s recht des A u s sch u s ses  i n  bezug � uf  einen bestimm­

ten O rt e i n z u sch rä n ken . A bsatz 1 fü h rt d i ese a u ße rgewö h n l ichen Umstände 

a u f ,  wobei d i e  G rü nde , a u s  denen von ·  d iesem A rt i.ke l bei e i ne r  bestimmten 

G e l egen h eit G eb ra u ch gemacht werden kan n ,  besch rä n kt werden a uf 

d i e  S i cheru fl 9  der  n at iona len Verteid i g u n g :  

--' 
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d i e  G ewä h rJe i stu n g  der  öffent l i chen  S icherhe it , we lche d i e  d ri ngende 

u nd zw i ngende Notwe n d i g keit der  Verh ü t u n g  e i n e r  schweren  Straftat 

m itumfaßt ; 

schwe re Stö r u n gen der  O rd n u ng i n  H afta n sta l ten  u n d  a n  a nderen 

O rten , an denen Personen die F re i he it  entzogen i st ;  

Fä l l e ,  i n  der ,en s i ch e i n Bes u c h  z u  e i n em besti mmten Zeitp u n kt i n  

A n betracht des ( a u c h  g e i st igen ) G es u n d h eits z u sta n d s  e i n e r  z u  bes u c h e n ­

den Person a l s  ges u n d heitsschäd l i ch e rweisen  kön nte;  

d ie  Vermeid u n g . der  G efä h rd u n g  e iner  d ri n g e n d e n  Ve r n eh m u n g  u n d  

damit  verb u n de n e r  E rmitt l u n gen i m  Z u samme n h a n g  mit  e i n e r  sc'hweren 

St raftat . 

72. Wü n scht  e i n e  Vertragspa rtei von A rti kel  9 G e b r a u c h  z u  machen , so h at 

s ie dem A u s s c h u ß  d i e  d i esbez ü g l i c h e n  Umstä nde  d a rz u legen , Der A u s sch uß 

u n d  d ie Vert rags p a rtei m ü s sen da n n  nach  A bs atz 2 Kon s u ltat i o n e n  a ufneh ­

men , u m  d i e  von der  Vert ra g s ;:>a rtei a n gefü h  rten Umstä n d e  u n d  i h re Bede u ­

t u n g  fü r d i e  vom A u s sch u ß n ach  A rt i kel  8 notif i z i e rten Vorsch l äge z u  k l ä ­

ren . Der A u s s c h u ß  u n d  d i e  Vert rags pa rtei m ü ssen  s ich  f e r n e r  d a ru m  bem ü ­

h e n  ( u n d  d i e s  i st e i n beson deres B e i s p ie l  f ü r  d ie i n  A rt i kel  3 vorgesch r ie­

bene Z u s ammen a rbei t ) , s i ch d a ra u f  z u  ei n i ge n , i n  welc h e r  Wei se d e r  A u s ­

s c h uß sei n e  A ufgaben s c h n e l l u n d wi rksam e rf ü l l en ka n n .  E i n e i n  dem A rt i ­

kel  erwä h nte Mög l i ch,keit  besteht d a ri n ,  daß , wen n z .  B .  a u s  G rü n den  der 

n at ion a le n  S ic h erhe it  E i n w ä n d e  gegen e i n en Besuch an  e i n em besti mmten O rt 

e rhoben werde n , e i n e  P e rson , der a n  d i esem O rt d i e  F re i he it  entzogen i st ,  

a n  e i n e n  anderen O rt ver legt w i r"d , wo der A u s s c h uß s i e bes u c h en ka n n . 

D ieser Absatz s ieht  fe r n e r  vor ,  daß d i e  Vert ra g s pa rtei , wen n e i n B e s u c h  a n  

e i n em O rt ve rschoben w i rd ,  s i ch erste l l t ,  daß der  Au s s c h u ß  uber  d i e  Perso­

n e n , denen an d i es em O rt die F rei h eit  entzogen i s t ,  vol l u nte r r i c h tet w i rd .  
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A rti ke l  1 0  

A b satz 1 

73 . D i eser  Absatz behandelt  den B e r i c h t ,  den  der  A u s s c h u ß  nach  jedem 

Bes uch zu v e rfa s sen h at .  D i eser B e r' icht  g r ü n det s i ch a u f  d i e  bei  dem Be­

s u ch festgestel lten Tatsachen u nd berücks icht igt a l l e  etwa igen Ä u ße ru n gen 

des bet reffenden Staates . Der ' B e r i cht  ent hä l t  a u ßerdem die vom 'A u s s c h u ß  

fü  r notwe n d i g  e rachteten Empfeh l u ngen , wobei es i n  jedem Fa l l  d a r u m  geht,  

den Sch utz von Person en , denen d i e  F rei heit entzogen ist,  zu ve rstä rken 

E s  w i  rd  davon a u sgeg a n gen , daß d e r  dem bet reffenden Staat ü be rmitte lte 

B e richt  n i cht u n bed i n gt a l l e I nfo rmationen ent h ä l t ,  d i e  der A u s s c h u ß  bei 

se i n en Bes u chen e r l a ngt h at ( z .  B . .  A u fzeich n u n gen  über  bestimmte G e s p rä ­

c he )  . 

Absatz 2 

74 . U nter bestimmten I n  d i esem Absatz vorgesehe.n en Umstän den ka n n  d e r  

A u s sch u ß ,  n ach dem d e r  bet reffen d e  Staat G el egen he it  h atte s ich  z u  äußern , 

besch l ießen , e i n e  öffent l i c h e  E r k l ä r u n g  abzugeben . Von d i eser  A u s n a hmebe­

f u g n i s  ka n n  der A u s sc h uß G eb ra u ch mac hen , we n n  der Staat d i e  Z u samme n ­

a rbeit verwe igert oder  e s  a b l e h n t ,  d i e  Lage im  S i n n e der  Empfeh l u n g en d es 

A u s sch u sses z u  ve rbessern . E i n  sol c h e r  Besch l uß ka n n  i n  A n betracht sei n e r  

Bedeut u n g n u  r m it  q u a l i f i z i erter M e h  rheit g efaßt werden . Bevor der A u s ­

sch u ß i m  Fa l l  d e r  We ige r u n g  ei n es Staates , d i e  Lage z u  verbessern , d i eses 

M ittel e i n setzt , soi lte er d i e  S c h w i e r i g keiten vol l berü c k s icht igen , denen ' s ich 

de r  ,Staat dabei  gegen ü be rsehen ka n n . 

75 . ' E s  l i egt weitgehend i m  E rmes sen des A u s sch u s ses , we lche I nformatio­

nen er  ve röffentl i c h t ,  aber er  h at da bei  gebü h rend zu berü c k s i cht igen , daß 

s i che rgeste l lt se i n m uß , daß kei n e  vert ra u l ich  e rtei l ten A u s k ü nfte p re i sge­

geben werden . Er  sol l te a u ch da ra u f  ac hten , daß k e i n e  I nfo rmationen Im  

Z u sammen h a n g  mit , l a ufenden Ermitt l u n gen p re i s g egeben werden . 
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A rt i ke l  11 

A bsatz 1 

76 . D i ese Bestimmu ng ste l l t  den G ru n dsatz a u f ,  daß d i e  Tät ig keit des 

A u s sc h u s ses vert ra u l i ch  i st .  D i e  ., I n fo rmation e n , d i e  de r' A u s s c h u ß  e r h ä lt , " 

kön n en d i e  Tatsachen  sei n ,  d i e  er  se l bst festgeste l lt h a t ,  sow i e  d ie A u s ­

k ü n fte , d i e  e r  a u s  f remden Que l len  e r h a l ten  h a t ,  u nd d i ej e n igen . d i e  e r  

se l bst e i n geholt  h at .  

Absatz 2 

77 . D iese Best immung besagt , daß d e r  A u s s c h u ß  a uf E rs u c h en des bet ref ­

fenden Staates den Ber icht  u n d e i n e  etwaige S tel l u n g n a h me des · bet reffenden 

Staates v eröffent l i c h e n  m u ß . Wen n der  bet reffende · Staat den B e r i c h t  se l bst  

v e röffent l i c h t ,  sol l e r  i h n  vol l s tä n d i g  veröffent l i c hen . 

Absatz 3 

78 . D ieser. AbsatZ s ieht vor ,  daß pe rso n e n  bezogene Daten n icht o h n e  

a u sd rü c k li ch e  Z u st imm u n g  des Bet roffen e n  ve röffent l i c h t  werden d ü  rfen . D i es 

b ra uc h t  jedoch n ic h t  a u sz u sch l i eßen , daß solc h e  Daten veröffe n t l i cht  werden , 

wen n d i e  I dent ität des Bet roffenen n ic h t  p re i sge.geben w i rd u n d n i cht a uf ­

g ru n d d e s  Z u s amme n h a n g s  festgestel l t werden k a n n .  

A rt i ke l  12 

7 9. Der  A u s s c h uß legt dem M i n i ste r kom itee a l l j ä h r l i c h  ei n en a l l geme i n en 

Ber icht  ü be r . sei n e  Tät ig keit vor . Der  B e r i c h t , welc h e r  d e r  Versamm l u ng 

z u gelei tet u n d  veröffent l i c h t  w i rd ,  sol l te A n g a ben  übe r  d i e  O rga n i sat ion u n d  

d i e  i nte r n e  A rbeitsweise  des A u s s c h u s ses sow i e  ü ber  sei n e  e igent l i c h e  Tät i g ­

keit u nter besondere r  Erwä h n u ng der  bes u c hten Staaten entha l ten . Be i  d e r  

A bfa s s u n g  sei n es B e ri chts m u ß  d e r  A u s s c h u ß  se l bstve rstä n d l i c h  d ie Best im­

mu ngen des A rt i ke l s 11  ü be r  die Vertra u l i c h keit  bestimmter A u s k ü nfte u nd 

Daten beachten . 

143/ME XVII. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)34 von 42

www.parlament.gv.at



- 2 1  -

A rti  kel  13 

80 . N ach d i eser Best i mm u n g ' h aben d ie M itg l i ed e r  des A u s sch u sses ,  d i e  

Sach verstä n d i gen u n d d i e  a n d e ren Personen , d i e  i h n  u nte rstützen , Ve rtra u ­

l i c h keit z u  w a h ren , se l bst n a c h  Been d i g u n g  i h re r  Tätig ke it . D ies g i l t fü r a l l e  

Tatsachen ode r  A n gaben , d i e  den M itg l iede r n  des A u s s c h u sses oder den 

a n de ren Pe rsonen bei  der E rf ü l l u n g  i h rer  A u fgaben  wä h r'en d  der Besuche 

ode r  z u  a n d e ren Zeiten bek a n n t gewo rden s i n d . 

A bsati 1 

A rti kel 14 

8 1 . N ach "d i eser  Best imm u n g werden d i e  N a men der  Pe rsonen , d i e  den 

A u s sch u ß  u nterstützen , in  d e r  Notif i kat ion e i nes B es u c h s  nach A rti kel 8 

A bsatz 1 a n gegeben . 

A bsatz 2 

82. D i e  Sachve rstä n d i gen s i n d  i n  de rsel ben Wei se w i e  d i e  Mitg l i ed e r  des 

A u ssch u s ses zu U n a b h ä n g i g ke it , U n pa rte i l ic h keit u nd Ve rf ü g b a r ke it  ve rpfl i c h ­

tet ( vg l . A rt i kel 4 Absatz 4 ) . ' S i e  h a ndel n n a c h  den Wei s u n gen  u n d  u nte r 

d e r  Ve ra ntwort u n g  des A u s sch u s ses . 

A bsatz 3 

83 . D i eser  Absatz bestimmt d i e  B ed i n g u n gen , u nte r denen ei n Staat e i n e r  

den A u s sch u ß  u nterstütze nden Person d i e  Te i l n a hme a n  Bes u c hen  oder a n  e i ­

n em bestimmten Bes u c h  e i nes  se i n e r  Hoheitsgewa lt  u nterstehenden O rtes 

v e rweigern ka n n . 

84 . D i eses Recht  da r.f n u r  i n  A u s na hmefä l l e n  u nd m u ß  mög l i chst f r ü h ze it ig  

a u sgeü bt werden . So sol lte e i n Staat n ach E r h a lt der d i es bez ü g l i c h e n  I nfor­

mationen e ine solc h e  Pe rson n u r  da n n  ab leh nen , wen n d iese sei n e r  Mei n u n g  

n ach d i e  i n  A rt i  k e l  14 Absatz 2 ode r i n  A rt i ke l  1 3  festge legten A n fo rde­

r u n gen n i cht  e rf ü l l t .  D i es kön nte der  F a l l  sei n , wen n d e r  Bet reffen de e i ne  
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vore i n genommene . H a ltu n g  gegen ü b e r  d i esem Staat gezeigt od e r  be i  a n de re r  

Ge lege n he it  gegen d e n  G ru n d satz d e r  Vertra u l i c h  ke it  verstoßen h at . 

85. E r k l ä rt e i n Staat ,  daß e i ne Person n i c h t  a n  e i n em Bes u c h  tei l neh men 

d a rf ,  s o  w i rd d e r  A u s sc h u ß  mög l i ch e rwei se um e ine  Beg rü n d u n g  b itten 

wol len , wobei davon a u sgega n gen wi rd , daß F rage u n d  A n two rt v e rt ra u l i c h  

s i nd .  E i n e  so lche Regel u n g ka n n  d em A u ssch u ß  b e i  d e r  Benen n u n g  a n derer  

Personen , d ie  i h n  u nte rstützen sol l en , von N u tzen sei n . 

86 . Verhä lt s ich  e i n e  den A u s s c h u ß  u nterstützende Person wä h rend e i n es 

Bes uc hs  i n  e i n e r  Wei s e ,  d i e  d e r  bet reffende Staat a l s  u n geb ü h rl i ch  a n s ieht  

( z .  B . ,  i ndem s ie  pol it i sche ode r  ä h n l i c h e  öffent l i che  E r k l ä ru ngen abg i bt ) , so  

ka n n  d i eser  den A u s sch u ß  a u fford e r n , a l l e  d i esem geei g n et . e rsch e i n'en d e n  

Maß n a h me n  zu  e rg reifen . 

A rt i ke l  15 

87 . Um Notif i  kat ionen nach  A rt i  kel  8 Absatz 1 des Ü berei  n kommen s  zu  

e r l ei ch te r n , verpf l i chtet d iese Best i mm u ng d ie  Ve rt ragspa rte i e n  , dem A u s ­

sch u ß m itzute i len , a n  wel che  Behörde d i ese N ot if i  kat ionen zu  r ic hten s i nd . 

E i n e  Vertra g spa rtei h at dem A u s s c h u ß  a u c h  d i e  Namen von Ve rb i n d u ng sbeam­

ten mitzute i len , d ie s ie  bestimmen k a n n ,  u m  d i e  A u fgabe des A u s s c h u sses 

wä h rend e i n es Bes u.c h s  z u  e r l ei chtern . 

A rt i ke l  16 

88 . D ieser A rt i kel  beh a n delt  d i e  Vor rec hte u n d  I mm u n i täten des A u s s c h u s ­

ses , se i ner M i tg l i eder  u n d der S a c h v e rstä n d i gen . E r  r i c h tet s i ch  nach  A rt i ­

k e l  ,59 der  Eu ropä i schen  Menschen r'ec h t s kon vent ion u n d n ac h  dem Zwe iten 

u n d  V ie rten P roto kol l zu dem A l l gemei n e n  Ab kommen ü b e r  d i e  Vo r rechte u n d 

Bef rei u n gen des E u ropa rates . 

A rt i ke l  17 

Absatz 1 

89. D i eser Absatz s ieht vor ,  daß d ieses Ü be re i n kommen n icht  z u  r Rechtfert i -

.• t 
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g u n g  e i n e r  E i n sch rä n k u n g des Sch u tzes he ra n gezogen werden ka n n , den a ndere 

i n ternat io n a l e  Überei n k ü nfte ode r d a s  i n nerstaat l i che  Rec ht gewä h ren . Das 

Ü be rei n kommen i st v i e lmen r nu r e i n e  von meh reren Maß n a h men z u r  Ve rh ü t u n g  

v o n  Folter u nd z u r Verstä r kung des .Sch utzes f ü r Personen , denen d i e  F rei ­

h e i t  entzogen i st .  

90. D i e  Tatsach e ,  daß n at ion a l e  Behörden e rmächti gt se i n kön nen , besti mm-

te U nters u c h u ngen a n  den von d i esem Ü be rei n kommen e rfaßte n O rten d u rc h z u ­

fü h ren , re icht  n i cht a u s ,  u m  den A u s sch uß d a ra n  z u  h i ndern , d ie Du rchf ü h ­

r u n g  e i n es B es u c h s  z u  besch l ießen . I m  Gei st  d e r  Z u s ammen a rbei t ,  d e r  d i e  

A n wen d u n g  d es Ü berei n kommen s  bestimmen sol l ,  w i rd d e r  A u s sch u ß  j edoch 

mög l iche rwei se  mit d i esen n at iona len  Behörden Verb i n d u n g  a ufnehmen wol len , 

bevo r e r  ei n en Besch l u ß  faßt ( vg l . Ab sätze 33 u n d  3 4  dies es Ber i chts ) . 

A bsatz 2 

9 1 . D i eser Absatz beh a ndelt  da.s beson d e re Ve rh ä l t n i s  zwi schen dem (l e u en 

Ü be re i n kommen u n d  der  E u ropä i schen  Men sc h e n rechts konvention , deren 

Vert rag spa rteien a l le M i tg l i edstaaten des E u ropa rats s i n d u nd zu der e i n e  

Ve rbi n d u n g  i n  de r P räambel  a nerka n nt w i rd .  D ie  Verpf l ichtu ngen d e r  Ver­

t ra g s pa rteien  a u fg ru n d  der  E u ropä i s c h en Men s c h e n rechts konvention werden 

n i cht  berü h rt ,  eben sowe n i g  wie d ie  dem E u ropä i s c hen G e r i chts hof u n d  der 

Eu ropä i schen  Komm i s s ion fü r Men schen  rec hte sowie dem M i n i ste r komitee du rch 

d i e  Kon vent ion ü bertragene Z u stä n d i g keit . Dementsp rec h e n d  wi rd der d u rch 

d a s  vorl i egende Ü bere i n kommen e i n g esetzte A u s sc h u ß  u nte r Beachtu n g  der  

a n e r ka n nten Z u stä n d i g keit d i eser  O rga ne  s i c h  n i cht  m it  Ange legen h ei ten 

befa ssen , d ie G egen sta n d . von bei  i h nen a n h ä n g igen Ve rfa h ren  s i n d ,  u nd 

n ic h t  se l bst d i e  Best imm u n g en der  E u ropä i sc h e n  Menschen rechts konvention 

a u s l egen . 

92. I n s besondere b l e i bt d i e  ü b e r ragen de B edeutu n g  des Rechts a u f  I n d i v i -

d u a l beschwe rde nach A rti kel 25 d e r  E u  ropä i schen  Men schen rechts kon vention ! 

u n gesc h m ä l e rt . D a h e r  i st n i cht  vorgesehen , daß s ich e i n e  Person , deren Fa l l  

vom A u s sc h u ß  geprüft w u rd e u n d  d i e  d a n ach e i n  G e s u c h  bei  der Kommi s s ion 

fü  r Men schen  rechte ei n rei c h t ,  mit dem � i e  geltend mac h t ,  Opfer e i n e r  Ver­

letz u ng d e r  E u  ropärschen Menschen rec hts konv'ent ion zu se i n , '  A rti kel  27 

A bs atz 1 B u c h stabe b der' Konvent ion entgegen h a lten l a s sen m u ß . 
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Absatz 3 

93 . A u s  A rti kel  2 folgt , d a ß  d a s  Ü berei n kommen sowoh l i n  F r i edensze iten 

a l s  a u c h  i n  K ri egsze iten  A n wen d u n g  f i n det . Es ersc h i en jedoc h n otwen d i g ,  

d a s  Vo r h a nden se i n a n d e re r  i nte rnat ion a le r  Ü be re i n k ü nfte , i n s beso n d e re d e r  

G en fe r  Kon vent ionen vom 1 2 .  A u g u st 1 949 u n d  d e r  P roto ko l l e  vom 8 .  J u n i  

1 977 , z u  be r ü c ks i cht igen . I m  Fa l l  e i n es bewaffneten Kon f l i kts ( i nte r n at iona ler  

ode r  n icht  i nternat ion a l e r  A rt )  m ü s s en d ie  G enfer Kon vent ionen bei  der  

A n wendu n g  Vo r ra n g  h a ben , d .  h . ,  d aß d i e  Bes u c h e  von Vert rete rn  oder 

Deleg i e rten des I ntern ationa l en Komitees vom Roten K reu z ( I  K R K ). du rc h ge­

f ü h rt werden ( l ) . Der  neue A u s s c h u ß  kön nte j edoch besti mmte O rte be­

s u chen , wen n ( i n s beso n d e re i m  F a l l  e i n es n i cht  i ntern ation a l e n  bewaffn eten 

Konfl i kts ) das I K R K  d i ese n i cht "tatsäch l i c h "  oder ,. regel mäß i g "  bes u c ht .  

A n d e re rs eits s i nd Bes uche  bei  Festg e h a l tenen , d i e  d a s  I K R K  i n  F r ied e n s ­

zeiten i n  e i n em besti mmten La n d  a ufg r u n d  zwei s e i t i g e r  Ve re i n ba ru n g e n  ( a u ßer­

ha lb  des Ra h me n s  d e r  G enfer Konvent i onen ) d u rchf ü h rt ,  n i cht  von  d i eser  

Best imm u ng e rfaßt . I n  sol chen F ä l l e n  muß der  A u s s c h u ß  u nte r B e r ü c k s i cht i ­

g'u n g  d e r  Lage u n d  der  Rec htsstel l u ng d e r  Pe rsonen , denen e i n  solc h e r  

Bes u c h  gelten w ü rde,  entsche i den , welche H a ltu n g  er  e i n n immt . 

94 . D i e  Verfa sser  des Ü be rei n kommens h i e lten e i n e  Son d e r rege l u n g  i n  

bez u g  a uf d i e  G enfer Kon ventionen fü r a n geb rac h t ,  n i cht  n u r  wegen der  

besond e ren Sach ken ntn i s  u nd E rfa h r u ng des I K R K ,  sondern  a uch , wei l 
, 

. 

d i eses A u fg a ben e rf ü l lt u n d  Verfah ren a nwe ndet ,  d i e  denen  des neuen  A u s -

sch u s ses seh r ä h n l i ch  s i n d . D a h e r  sch ien  e s  besonders notwe n d i g , d i e  j e­

wei l i ge Z u stä n d i g keit der  bei  den O rg a n e  n ä h e r  z u  best immen . 

( 1 ) S i ehe  i n sbesond e re A rt i kel  1 26 d e r  3 .  Ge nfer Kon ve nt ion u n d A rti kel 1 43 
d e r  4 .  Konvent ion . 
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A rt i ke l  1 8  b i s  23 

95. D i ese A rti ke l , we lc h e  d ie S c h l u ß k la u s e l n  des Ü be r·e i n kommen s entha l -

ten , entsp rechen  d em vom M i n i ste r kom itee des E u ropa rats a n genommenen , 

M u ste r .  

Z u  A r't i kel  2 1  i st a n z umer' ken , daß d i e  Lös u ng gew ä h lt w u rd e ,  n a c h  der  

Vorbeha l te n i cht  z u l ä s s i g  s i nd . 
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Es wird gebeten, 2 5  Ausfertigungen der Stellungnahme der 

Parlamentsdirektion zur Verfügung zu stellen. 

27 . Juni 1988 
Für den Bundesminister für 

Gesundheit und öffentlicher Dienst: 
HOLZ INGER 
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