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die Osterreichische Prisidentschaftskanzlei
die Parlamentsdirektion

den Rechnungshof

die Volksanwaltschaft

den Verfassungsgerichtshof

den Verwaltungsgerichtshof

alle Bundesministerien

den Osterreichischen Rat fiir Wissenschaft und Forschung

alle Sektionen des Bundeskanzleramtes

das Sekretariat von Frau Staatssekretdr DOHNAL

alle Amter der Landesregierungen

die Verbindungsstelle der Bundesldnder beim Amt der Niederdster-
reichischen Landesregierung

den Datenschutzrat

den Osterreichischen Stadtebund

den Osterreichischen Gemeindebund .

" die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft

den Osterreichischen Arbeiterkammertag

die Pras1dentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs
den Osterrelchlschen Landarbelterkammertag

den Osterreichischen Rechtsanwaltskammertag

alle Rechtsanwaltskammern

die Osterreichische Notariatskammer

die Osterreichische Patentanwaltskammer

die Qsterrelchlsche Arztekammer

die Osterreichische Dentistenkammer

die Bundeskammer der Tierdrzte Osterreichs

die Osterreichische Apothekerkammer

die Bundesingenieurkammer

die Kammer der Wirtschaftstreuhdnder

die Osterreichische Hochschiilerschaft

die Bundeskonferenz der Kammern der freien Berufe

die Vereinigung Osterreichischer Industrieller

den Osterreichischen Gewerkschaftsbund

die Gewerkschaft Offentlicher Dienst

den VerhandlungsausschuB der Gewerkschaften des Offentlichen
Dienstes

den Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstréger
die Osterreichische Bischofskonferenz

die Osterreichische Rektorenkonferenz
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den Yerband der Professoren Osterreichs
das Osterreichische Normungsinstitut

 den Osterreichischen Bundesjugendring

den Verband Osterreichischer Zeitungsherausgeber

die Bundessportorganisation ‘

den Hauptverband der Land- und Forstwirtschaftsbetriebe
Osterreichs .

den Auto-, Motor- und Radfahrerbund Osterreichs :
den Osterreichischen Automobil-, Motorrad- und Touringclub

‘den Verein Osterreichische Gesellschaft fiir Gesetzgebungslehre

die Vereinigung Osterr. Richter

die Bundessektion Richter und Staatsanwdlte in der Gewerkschaft
offentlicher Dienst

die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitdt Wien

~die rechtswissenschaftliche Fakultdt der Universitat Graz

die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitdt Linz

die rechtswissenschaftliche Fakultdt der Universitdt Salzburg
die rechtswissenschaftliche Fakultadt der Universit&dt Innsbruck
den Osterreichischen Wasserwirtschaftsverband

den Osterreichischen Bundesfeuerwehrverband

'~ den Osterreichischen Ingenieur- und Architekten-Verein

den evangelischen Oberkirchenrat A und HB Wien
den Verband Osterr. Mittel- und GroBbetriebe

Betrifft: Europdisches iibereinkommen zur Verhiitung von Folter
und unmenschlicher und erniedrigender Behandlung oder
Strafe;
Ratifikation

Im Rahmen des Europarates wurde ein Europ&disches iibereinkommen
zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behand}uﬁg oder Strafe ausgearbeitet. Das
Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst iibermittelt diesen Text samt
den offiziellen Erlauterungen mit der Bitte um Stellungnahme
bis zum ' ‘

0., A 198
Sollte eine Stellungnahme bis zu diesem Zeitpunkt nicht

eingelangt sein, so wird angénommen, daB gegen die Ratifikation
des erwidhnten Ubereinkommens kein Einwand besteht.
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Uberprifung Stand: 3.11.87
105-87,/2918

Europadisches Ubereinkommen

zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher

oder erniedrigender Behandlung oder Strafe

‘Die Mitgliedstaaten des Europérats, die dieses Ubereinkommen unter-

zeichnen -

in Anbetracht der Bestimmungen der Konvention zum Schutze der

Menschenrechte und Grundfreiheiten,

eingedenk dessen, daB nach Artikel 3 der genannten Konvention
niemand der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Behandllng oder

Strafe unterworfen werden darf,

unter Hinweis dara‘uf, daB Personen, die sich durch eine Verletzung
des Artikels 3 beschwert fiihlen, die in jener Konvention vorgesehenen

" Verfahren in Anspruch nehmen konnen,

Uberzeugt, dal der Schutz von Personen, denen die Freiheit entzogen
ist, vor Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe durch nichtgerichtliche MaBnahmen vorbeugender Art, die auf Besu-

chen béruhen, verstarkt werden konnte -

sind wie folgt ilibereingekommen:
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KAPITEL |
Artikel 1

Es wird ein Europidischer AusschuB* zur Verhiitung von Folter und
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (im folgenden als
"AusschuB8" bezeichnet) errichtet. Der AusschuB priift durch Besuche die
Behandlung von Personen, denen die Freiheit entzogen ist, um erforderlichen-
falls den Schutz dieser Personen vor Folter und unmenschlicher oder er-

niedrigender Behandlung oder Strafe zu verstirken.
Artikel 2

Jede Vertragspartei a8t Besuche nach diesem Ubereinkommen an allen v
ihrer Hoheitsgewalt unterstehenden Orten zu, an denen Personen durch eine

offentliche Behorde die Freiheit entzogen ist.

Artikel 3

4
Bei der Anwendung dieses Ubereinkommens arbeiten der Ausschuf3 und
die zustindigen innerstaatlichen Behdrden der betreffenden Vertragspartei

zusammen.

KAPITEL I
Artikel 4

(1) Die Zahl der Mitglieder des Ausschusses entspricht derjenigen der

Vertyragspa rteien.

* Fiir Osterreich (im gesamten Wortlaut): "Komitee"

Die Schweiz priift noch, welchen Ausdruck sie wihlen wird.
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(2) Die Mitglieder des Ausschusses werden unter Personlichkeiten von
hohem sittlichen Ansehen ausgewahlt, die fiir ihre Sachkenntnis auf dem
Gebiet der Menschenrechte bekannt sind oder in den von diesem Ubereinkom-

men erfaflten Bereichen liber berufliche Erfahrung verfiligen.

(3) Dem Ausschuf3 darf jeweils nur ein Angehodriger desselben Staates‘

angehoren.

(4) Die Mitglieder sind in personlicher Eigenschaft tatig; sie miissen
unabhdangig und unparteiisch sein und dem Ausschuf8 zur wirksamen Mitarbeit

zur Verfiigung stehen.
Artikel 5

‘(1) Die Mitglieder des Ausschusses werden vom Ministerkomitee des
Europarats mit absoluter Stimmenmehrhe_it nach einem vom Biliro der Beraten-
den Versammlung des Europarats aufgestellten Namensverzeichnis géwéhlt;
die nationale Delegation jeder Vertragspartei in der Beratenden Versammlung
schllégt drei Kandidaten vor, darunter mindestens zwei eigene Staatsange-

horige.
(2) Nach demselben Verfahren werden freigewordene Sitze neu besetzt.

(3) Die Mitglieder des Ausséhusses werden fir die Dauer von vier
Jahren gewéhlt.. Sie konnen nur einmal wiedergewidhlt werden. Die Amtszeit
von drei der bei der ersten Wahl gewdhlten Mitglieder lauft jedoch nach zwei
Jahren ab. Die Mitglieder, deren Amtszeit nach Ablauf der ersten Amts-
periode von zwei Jahren endet, werden vom Generalsekretar des Europarats

unmittelbar nach der ersten Wahl durch das Los bestimmt.
Artikel 6
(1) Die Sitzungen des Ausschusses finden unter AusschluB der Offenf-
lichkeit statt. Der AusschuB ist bei Anwesenheit der Mehrheit seiner Mit- .
glieder beschluf3fahig. Vorbehaltlich des Artikels 10 Absatz 2 fat der Aus-

schuB seine Beschliisse mit der Mehrheit der anwesenden Mitglieder.

(2) Der Ausschufl gibt sich eine'AGesch'éftsordnung.
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(3) Das Sekretariat des Ausschusses wird vom Generalsekretdr des
Europarats gestellt.

KAPITEL 11l

Artikel 7
(1) Der AusschuB organisiert Besuche der in Artikel 2 bezeichneten

Orte. Neben regelmifigen Besuchen kann der Ausschuf3 alle weiteren Besu-

che organisieren, die ihm nach den Umstanden erforderlich erscheinen.

(2) Die Besuche werden in der Regel von mindestens zwei Mitgliedern
des Ausschusses durchgefiihrt. Der Ausschuf3 kann sich, sofern er dies fir

notwendig  halt, von Sachverstandigen und Doimetschern unterstiitzen lassen.
Artikel 8

(1) Der Ausschufl notifiziert der Regierung der betreffenden Vertrags-
partei seine Absicht, einen Besuch durchzufiihren. Nach einer solchen
Notifikation kann der AusschuBl die in Artikel 2 bezeichneten Orte jederzeit

besuchen.

; (2) Eine Vertragspartei hat dem Ausschuf3 zur Erfillung seiner Auf-

gabe folgende Erleichterungen zu gewahren:

a) Zugang zu ihrem Hoheifsgebiet und das Recht, sich dort unein-

geschrankt zu bewegen;

b) alle Auskiinfte iliber die Orte, an denen sich Personen pefinden,

denen die Freiheit entzogen ist;
c) unbeschrankten Zugang zu allen Orten, an denen sich Personen

befinden, denen die Freiheit entzogen ist, einschlieBlich des

Rechts, sich irnnerhalb dieser Orte ungehindert zu bewegen;'
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d) alle sonstigen der Vertragspartei zur Verfiigung -stehenden
Auskiinfte, die der Ausschu8 zur Erfillung seiner - Aufgabe
benctigt. Bei der Beschaffung solcher Auskiinfte beacht‘e»tyder
Ausschuf3 die innerstaatlichen Rechtsvorschriften einschlieBlich

des Standesrechts.

(3) Der AusschuB kann sich mit Personen, denen die Freiheit ent209'en

ist, ohne Zeugen unterhalten.

(4) Der Ausschuf3 kann sich mit jeder Person, ‘von der er annimmt,
daB sie ihm sachdienliche Auskiinfte geben kann, ungehindert in Verbindung °

setzen.

(5) Erforderlichenfalls kann der Ausschu den zustindigen Behdrden

der betreffenden Vertragspartei seine Beobachtungen sogleich mitteilen.
Artikel 9°

(1) Unter auBergewdhnlichen Umstanden konnen die zustandigen Beh&ir-‘
den der betreffenden Vertragspartei gegeniiber dem AusschuB3 Einwéande
gegen einen Besuch zu dem vom Ausschuf vorgeschlagenen Zeitpunkt oder
an. dem von. ihm Vorgeséhlagenen Ort geltend machen. Solche Einwande
konnen nur aus Griinden der nationalen Verteidigung oder der offentlichen
' Sicherheit oder wegen schwerer Stérungen der Ordnung an Orten, an denen
Personen die Freiheit entzogen ist, wegen des Gesundheitszustands einer °
Person oder einer dringenden Vernehmung in einer laufenden Ermittlung im

Zusammén‘hang mit einer schweren Straftat erhoben werden.

(2) Werden solche Einwdnde erhoben, so nehmen der AusschuB und die
Vertragspartei sofort Konsultationen auf, um die Lage zu kliren und zu
einer Einigung lber Regelungen zu gelangen, die es dem Ausschufl ermdgli-
chen, seine Aufgaben so schnell wie moglich zu erfiillen. Diese Rege‘lungen ’
konnen die Verlegung einer Person, die der Ausschuf3 zu besuchen beabsich-
tigt, an einen anderen Ort einschlieBen. Solange der Besuch ‘nicht  statt-

gefunden hat, erteilt die Vertragspartei dem AusschuB8 Auskiinfte iiber jede
betroffene Person. '
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Artikel 10

(1) Nach jedem Besuch verfaBt der Ausschuf3 einen Ber.cht ij‘ber, die
bei dem Besuch festgestellten Tatsachen unter Beriicksichtiqung vor. Auferun-
geﬁ der betreffenden Vertragspartéi. Er lbermittelt ihr seinen Bericht, der
die von ihm fiir erforderlich gehaltenen Empfehlungen enthalt. Der Ausschufl
kann Konsultationen mit der Vertragspartei fiihren, um erforderlichenfalls
Verbesserungén des Schutzes von Personen vorzuschlagen, cenen die Frei-

heit entzogen ist.

(2) Verweigert die Vertragspartei die Zusammenarbeit oder lehnt sie es

.ab, die Lage im Sinne der Empfehlungen des Ausschusses zu verbessern, so

* s e,

kann der Ausschufl, nachdem die Vertragspartei Gelegenhe:!: hatte sich zu
duBern, mit Zweidrittelmehrheit seiner Mitgileder beschlielen, dazu eine

offentliche Erklarung abzugeben
Artikel 11

(1) Die iInformationen, die der Ausschull bei einem Besu.ch erhilt, sein
Bericht und seine Konsultationen mit der betreffender Vertragspartei sind

vertraulich.

(2) Der AusschuBB veroitentlicht seinen Bericht zusammen mit einer
etwaigen Stellungnahme der betreffenden Vertragspartei, we-n diese darum

ersucht. -

(3) Personenbezogene Daten diirfen jedoch nicht ohre auscrickliche

Zustimmung des Betrofferen verdffentlicht werden.

Artikel 12

Unter Beachtung der in Artikel 11 enthaltenen Bestimmungen lber die
Vertraulichkeit legt der Ausschu3 dem Ministerkomitee ailjahrlich einen
allgemeinen Bericht lber seine Tatigkeit vor., welcher der Beratenden Ver-

sammlung zugeleitet und verdffentlicht wird.
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Artikel 13

Die Mitglieder des Ausschusses, die Sachverstandigen und die anderen
Personen, die den AusschuB unterstiitzen, haben wihrend und nach ihrer
Tatigkeit die Vertraulichkeit der ihnen bei der Erfillung ihrer Aufg_aben

bekannt gewordenen Tatsachen oder Angaben 'zu wahren.
Artikel 14

(1) Die Namen der Personen, die den Ausschuf} unterstutzen, werden

in der Notifikation nach Artikel 8 Absatz 1 angegeben.

(2) Die'S‘achversténdigen handeln nach den Weisungen und unter der
Verantwortung des Ausschusses. Sie miissen besondere Kenntnisse und
Erfahrungen in den von dem Ubereinkommen erfaften Beréichen bnééitic;r; und
unterliegen in dersetben Weise wie die Mitglieder des Ausschusses - ﬁer Pflicht

. ozur Unabhanglgkelt Unparteullchkelt und \/erfugbarkeat

(3) Eine - Vertragspartei kann ausnahmsweise .erkliren, da einem
- Saehverstandigen oder einer anderen Person die den ‘Xuvs'.schuB"un’terstUtzt
~die Teilnahme an " dem Besuch- eines ihrer Hoheltsgewalt unterstehenden Ortes

nicht gestattet wnrd

KAPITE: IV
Artikel 15

Jede Vel*tragspartei teilt dem AusschuB Namen und Anschrift der
Behorde, die fiir die’ Entgegennahme wvon Notifikationen an ihre Regierung

zustindig ist, sowie etwa von ihr bestimmter Verbindung'sbea\rrj‘ter mit.

Artikel 16
. r '
Der AusschufB3, seine Mitglieder und die in Artikel 7 Absatz 2 Bezeich-
neten Sachverstindigen geniefen die in der Anlage zu diesem Uberelnkommen

bezelchneten Vorrechte und Immunitaten. ¢
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Artikel 17

(1) Dieses Ubereinkommen 138t die Bestimmungen des innerstaatlichen
- Rechts oder internationaler Ubereinkiinfte unberiihrt, die Personen, denen

die Fr‘éiheit entzogen ist, weitergehenden Schutz gewahren.

(2) Keine Bestimmung dieses Ubereinkommens ist so auszulegen, daf
sie die Befugnisse der Organe der Europdischen Menschenrechtskonvention
oder die von den Vertragsparteien nach jener Konvention eingegangenen

Vér‘pflichtungen einschrankt oder aufhebt.

(3)A Der Ausschuf3 besucht keine Orte, die von Vertretern oder Dele-.

gierteh von Schutzmichten oder des Internationalen Komitees vom Rcten
Kreuz aufgrund der Genfer Abkommen vom 12. August 1949 und der Zusatz-

protokolle vom 8. Juni 1977 tatsachlich und regelmaBig besucht werden.

KAPITEL V
Artikel 18

Dieses Ubereinkommen liegt fiir die Mitgliedstaaten des Europarats zur
Unterzeichnung auf. Es bedarf der Ratifikation, Annahme oder Genehmigung.
Die Ratifikations-, Annahme- oder. Genehmigungsurkunden werden beim

Generalsekretar des Europarats hinterlegt. .
Artikel 19

(1) Dieses Ubereinkommen tritt am ersten Tag des Monats in Kraft,
der auf einen Zeitabschnitt von drei Monaten nach dem Tag folgt. an dem
sieben Mitgliedstaaten des Europarats nach Artikel 18 ihre Z.ustimmung aus-

‘gedriickt haben, durch das Ubereinkommen gebunden zu sein.

(2) Fiir jeden Mitgliedstaat, der spidter seine Zustimmung ausdriickt,

durch das Ubereinkommen gebunden zu sein, tritt es am ersten Tag des

Monats in Kraft, der auf einen Zeitabschnitt von drei Monaten nach Hinter- .

legung der Ratifikations-,.Annahme- oder Genehmigungsurk.unde folg‘t.
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Artikel 20

(1) Jeder Staat kann bei der Unterzeichnung oder bei der Hinterle-
gung seiner Ratifikations-, Annahme- oder Genéhmigungsurk,unde einzelne
oder mehrere - Hoheitsgebiete bezeichnen, auf die dieses Ubereinkommen

Anwendung findet.

(2) Jeder Staat kann jederzeit danach durch eine an den Generalsekre-
tir des Europarats gerichtete Erklarung die Anwendung dieses Ubereinkom-
mens auf jedes weitere in der Erklarung bezeichnete Hoheifs_gebiet erstrek-
ken. Das Ubereinkommen tritt fir dieses'Hoheitsgebiet am ersten Tag des’
Monats in Kraft, der auf einen Zeitébschnitt von drei Monaten nach Eingang

der Erklarung beim Generalsekretar folgt.

(3) Jede nach den Absitzen 1 und 2 abgegebene Erklarung kann in
bezug auf jedés darin bezeichnete Hoheitsgebiet durch eine an den General-
sekretar gerichtete Notifikation zuriickgenommen werden. Die Rijcknahme
“wird am ersten Tag des Monats wirksam, der auf einen Zeitabschnitt von

‘drei Monaten nach E»ingang der Notifikation beim Generalsekretar folgt.
YVorbehaIte zu diesem Ubereinkommen sind nicht zulassig.
Artikel 22

(1) Jede Vertragspartei kann dieses Ubereinkommen lederzeit durch

eine an den Generalsekretir des Europarats gerichtete Notifikation kiindigen. i

(2) Die Kiindigung wird am ersten Tag des Monats wirksam, der auf
einen Zeitabschnitt von zwdSlf Monaten nach Eingang der Notifikation beim
Generalsekretar folgt.

Artikel 23

Der Generalsekretar des Europarats notifiziert den Mitgliedstaaten des

Europarats
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a) jede Unterzeichnung;

b) _'jedé Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungs-
urkunde; - ' '

c) - ZKj've'den» Zeitp'uhkt ‘des Inkrafttretens dies.es Ubereinvkommens nach den.
Artikeln 19 und 20; o | o

d) :jzede andere Handlung, Notifikation oder Mitteilung im Zusammenhang
L “mit dnesem Ubereinkommen mit Ausnahme der nach den Art|ke1n 8 und
10 getroffenen MaBnahmen

.Zu Urkund ‘dessen haben die hlerzu gehorlg befugten Unterzeichneten dlesesi
Uberemkommen unterschrieben.

‘ Geséhehen zZu S'tr'aBbkurg _aiﬁ 26. November 1987 in engliS’Cher und franzé.sischer‘ '
AS:prééh‘e‘, V'-_v'v_idbei' ‘jeder Wortlaut gleichermaBen verbindlich ist, in einer ur-.
’ sohrlﬂt, dle im Archiv des Europarats hinterlegt wird. Der Generalsekretar
des Euréparats ﬁbermittélt allen Mitgliedstaaten des Europarats beglaubigte
Abschriften. '

www.parlament.gv.at

\



143/ME XVII. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)

ANLAGE
Vorrechte und Immunitaten
(Artikel 16)

(1) Im Sinne dieser Anlage bezieht sich der Ausdruck "Mitglieder des
Ausschusses” auch auf die in Artikel 7 Absatz 2 bezeichneten Sachverstandi-

gen.

(2) Die Mitglieder des Ausschusses genieBen bei der Wahrnehmung
ihrer Aufgaben und auf Reisen, die sie. in Wahrnehmung ihrer Aufgaben

unternehmen, folgende Vorrechte und Immunitaten: : N

a) immunitat von Festnahme oder Haft und von der Beschlagnahme ihres
personlichen Gepiacks sowie Immunitat von jeder Gerichtsbarkeit hin-
sichtlich ihrer in amtlicher Eigenschaft vorgenommenen Handlungen

einschlieBlich ihrer miindlichen und schriftlichen AuBerungen;

b) Befreiung von allen Béschrénkungen ihrer Bewegungsfreiheit bei der
Ausreise aus dem Staat, in dem sie ihren gewohnlichen Aufenthalt
haben, und bei der Wiedereinreise sowie bei der Einreise in den Staat,
in dem sie ihre Aufgaben wahrnehmen, und bei der Ausreise sowie von
der Auslandermeldepflicht in den Landern, die sie in Wahrnehmung

ihrer Aufgaben besuchen oder durchreisen.

(3) Im Verlauf der in Wahrnehmung ihrer Autgaben unternommenen
Reisen erhalten die Mitglieder des Ausschusses fir die Zollabfertigung und

Devisenkontrolle

a)’ von ihrer eigenen Regierung dieselben Erleichterungen wie leitende
Beamte. die sich zu befristetem dienstlichen Auftrag ins Ausland

begeben,
b) von den Regierungen der anderen Vertragsparteien dieselben Erleichte-

rungen wie Vertreter auslindischer Regierungen mit befristetem dienst-

lichen Auftrag.
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(4) Die Papiere und Schriftstiicke des Ausschusses sind, soweit sie

sich auf seine Tatigkeit beziehen, unverletzlich.

Der amtliche Schriftverkehr und die sonstigen amtlichen Mitteilungen
des Ausschusses diirfen-nicht zuriickgehalten werden und unterliegen nicht

der Zensur.

| (5) Um den Mitgliedern des Ausschusses volle Redefreiheit und volle
Unathngi’gkeit bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu sichern, wird ihn:
Immunitit von der Gerichtsbarkeit hinsichtlich der von ihnen in Wahrneh-
mung ihrer Aufgaben vorgenommenen Handlungen einschlielich ihrer mindli-
chen und schriftlichen AuBerungen auch nach Beendiggng threr Tatigkeit

gewadhrt.

(6) Die Vorrechte und Immunititen werden den Mitgliedern des Aus-
schusses nicht zu ihrem personlichen Vorteil gewahrt, sondern um ihnen zu
ermoglichen, ihre Aufgaben in voller Unabhiangigkeit wahrzunehmen. Allein
der AusschuBl ist befugt, die Immunité’f seiner Mitglieder aufzuheben; er hat
nicht nur das Recht, sondern auch die Pflicht, die Immunitit eines seiner
Mitglieder in. allen Fallen aufzuheben, in denen nach seiner Auffassung die
Immunitdt verhindern wiirde, dafl der Gerechtigkeit Geniige geschieht, und

in denen sie ohne Beeintrachtigung des Zweckes, fiir den sie gewahrt wird,

‘ éufgehoben werden kann.
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Erlauternder Bericht

I. Einfihrung

1. Am 28. September 1983 nahm die Beratende Versammlung des Europa-
rats die Empfehlung 971 (1983) ilber dén Schutz von Personen, denen die
Freiheit entzogen ist, vor Folter und grausamer, unmenschlicher oder er-
niedrigender Behandlung oder Strafe an. Darin empfiehlt die Versammlung

dem Ministerkomitee insbesondere, den der Empfehlung beigefiigten Entwurf

eines Europdischen Ubereinkommens iiber den’' Schutz von Personen, denen

die Freiheit entzogen ist, vor Folter und grausamer, unmenschlicher odé\r -

ef'nledri,gender Behandlung oder Strafe anzunehmen.

Die Vorgeschichte zu dieser Initiative 1a3t sich wie foigt zusammenfassen:

2. Im Januar 1981 nahm die Versammlung die Empfehlung 909 (1981) iiber

das Internationale Ubereinkommen gegen Folter an, mit der sie dem Minister-
komiteé unter Hinweis auf die Arbeiten im Rahmen der V‘ereinten Nationen
-empfahl, die Regierungen der Mitgliedstaaten aufzufordern, die Annahme und
Inkraftsetzung des von der VN-Menschenrechtskommission erarbeiteten Ent-
wurfs eines Ubereinkommens gegen Folter zu beschleunigen. Sie forderte die
Regierungen der in dieser Kommission vertretenen Mitgliedstaaten auflerdem
auf, néch besten Kraften dafiir zu sorgen, daB der (von Costa Rica einge-
brachte) Entwurf eines Fa-kultativprotokolls zu dem Ubereinkommen von der
Kommission eingehend gepriift werde, sobald der Entwurf des Ubereinkom-

mens selbst dem Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen vorliege.

3. “Im Mirz 1981 wurden zwei EntschlieBungsantrige iiber Folter in Mit-
gliedstaaten des Europarats in der Versammlung eingebracht, einer wvon
Herrn Lidbom (Dok. 4718 rev.) und einer von Herrn Jager (Dok. 4730).

Diese .Antrage wurden an den Rechtsausschufl verwiesen, der beschlo, sie ‘

zusammen zu priifen.
4. Die Prifung durch den RechtsausschuB ergab einen Bericht (Dok.

5099), den Herr Berrier fiir den AusschuBS verfate und der am 30. Juni

1983 angenommen wurde. Dieser Bericht enthielt den Entwurf eines Europa-
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ischen Ubereinkommens, der im Auftrag des Berichterstatters von der Inter-
nationalen Juristenkommission und dem Schweizerischen Komitee gegen Folter

ausgearbeitet worden war.

Im Sepfember 1983 wurde die Stellungnahme des Ausschusses fir .politische

Angelegenheiten zum Bericht von Herrn Dejardin vorgelegt (Dok. 5123).

5. ‘In diesem Zusammenhang ist festzustellen. daf ihnliche Arbeiten im
Rahmen der Vereinten Nationen durchgefiihrt wurden und daB der in Empfeh-
lung 909 erwahnte Wortlaut des Ubereinkommens gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe am 10.
Dezember 1984 von der Generalversammlung der Vereinten Nationen angenom-
men und anschliefend zu'r Unterzeichnung aufgelegt wurde. Mit dem von
Costa Rica vorgelegten Entwurf eines Fakultativprotokolls sollte ein Préi—
ventivsystem geschaffen werden, das Ahnlichkeit mit dem im Entwurf des
@jbereinkommens im Anhang zu Empfehlung‘971 der Versammlung vorgesehe-

nen System aufweist.

6. Im Anschluf an die Annahme der Empfehlung 971 erteilte das Minister-
komitee auf der 366. Sitzung der Ministerbeauftragten im Januar 1984 dem
LenkungsausschuB3 fiir Menschenrechte (CDDH) folgenden Auftrag:

"Prifung der Empfehlung 971 der Versammiung mit dem Ziel,} dem
Ministerkomitee nach Konsultation des Europdischen Ausschusses fiir
Strafrechtsfragen (CDPC) den Wortlaut des Entwurfs eines Uberein-
kommens oder einer anderen Ubereinkunft zum Schutz von Personen,
denen die Freiheit entzogen ist, vor Folter und grausamer, unmensch-

" licher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe vorzulegen.”
1. Der Sachverstandigenausschuf3 fir die Erweiterung der in der Europa-
ischen Menschenrechtskonvention verankerten Rechte (DH-EX), ein dem
Lenkungsausschu unterstelltes Gremium, wurde von diesem beauftragt (15.
Sitzung, Miarz 1984), diese Aufgabe unter der Verantwortung des Lenkungs-

ausschusses zu erflllen.
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8. . Der Sachverstandigenausschufl3 priifte den der Empfehlung 971 beigefiig-
ten Uberein‘kommensentwurf auf seiner 19. bis 25. Sitzung (Mai 1984 bis Juni
1986) . Dabei beriicksichtigte der Ausschufl u.a., da}

- die Ministerkonferenz iiber Menschenrechte (Wien, 19.—20. Marz 1985)
in ihrer EntschlieBung Nr. 2 "das Ministerkomitee eindringlich auf-
fordert, die Arbeiten am Entwurf einér Ubereinkunft iiber Fqlter so
schnell wie méglic‘h zum Abschlufl bringen zu lassen, damit sie an’ge-

nommen werden kann";

- laut SchluBkommuniqué der 76. Tagung des Ministerkomitees (25. April
1985) die Minister "den Appell der Konferenz unterstiitzt" hatteﬂ\;

- in der V.ersammlung dem Vorsitzenden des Ministerkomitees drei Fragen
beziiglich des Ubereinkommensentwurfs gestellt worden Waren, davon
eine von Herrn Berrier im Januar 1985, die anderen von Herrn Arbeloa
im April und September 1985; |

- das Ministerkomitee im SchluBkommuniqué seiner 77. Tagung (20. No-
vember 1985) erneut sein grolles |Interesse an der baldigen Fértig-

stellung des Ubereinkommensentwurfs bekundet hatte.

9. Im Lauf seiner Arbeit hatte der Sachverstiandigenausschufl Gelegen-
heit, die Europdische Kommission und den Eu‘rop'éischen Gerichtshof fir
Menschenrechte zu konsultieren. Er fiihrte ferner eine Anhdrung mit Vertre-
tern der Internationalen Juristenkommission, des Schweizerischen Kbmitee§
gegen Folter und des Internationalen quitees vom Roten Kreuz durch.

Weitere Anhorungen fanden mit zwei Sachverstandigen fir Psychiatrie statt.

17 von 42

Bevor der vorliaufige Entwurf des Ubereinkommens im Juni 1986 dem Lenkungs-

ausschuf3 vorgelegt wurde, berijc‘ksichtigte der Sachverstandigenausschuf} die
Stellungnahmen des Europidischen Ausschusses fiir Zusammenarbeit in Rechts-
fragen (CDCJ) und des Europdischen Ausschusses fiir Strafrechtsfragen

(CDPCj, die vom Lenkungsausschuf konsultiert worden waren.
10. AuBer dem CDCJ und dem CDCP konsultierte der Lenkungsausschuf}

die Europdische Kommission und den Europadischen Gerichtshof fiir Menschen-

rechte. Der Entwurf des Europidischen Ubereinkommens zur Verhiitung, von

www.parlament.gv.at




!

18 von 42

143/ME XVII. GP - Ministerialentwurf (geﬂ:arlmtes Original)

-4 -

"Folter und wunmenschlicher oder erni_edrigendeh Behandlung oder Strafe

wurde auf der 21. Sitzung des Lenkungsausschusses im November 1986

fertiggestellts und anschlieBend dem Ministerkomitee vorgelegt.

11.  Nach Konsultation der Versammlung (s. Gutachten Nr. 133 vom
27. Méarz 1987) nahm das Ministerkomitee den Wortlaut des Ubereinkommens
am 26. Juni 1987 an. Es wurde am 26. November 1987 fiir die Mitgliedstaaten

des Europavrats'zur Unterzeichnung aufgelegt.

Il. Griinde fiir die Ausarbeitung eines neuen Ubereinkommens

12. Folter und unmenschliche oder er‘niedrigendeb Behandlung oder Strafe
sind im innerstaatlichen Recht und durch verschiedene internationale Uber-
einkiinfte verboten. Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, daB es umfassenderer
und wirksamerer internationaler Mafnahmen bedarf, insbesondere, um den

Schutz von Personen zu verstarken, denen die Freiheit entzogen ist.

13. Im Europarat wurden mit dem durch die Konvention vom 4. November
1950 zur Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten geschaffenen
Uberwachungssystem bedeutende Ergebnisse erzielt. Es wird davon»ausgégan-
gen, daB dieses System, das auf Beschwerden von Einzelpersonen oder

Staaten beruht, die Menschenrechtsverletzungen geltend machen, zweckmiBig

. durch ein nichtgerichtliches Verfahren vorbeugender Art erginzt werden

konnte, dessen Aufgabe es ware, die Behandlung von Personen, denen die
Freiheit entzogen ist, zu priifen, um erforderlichenfalls den Schutz dieser
Personen vor Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung

oder Strafe .zu verstarken.

14. . Aus diesen Griinden sieht das vorliegende Ubereinkommen einen Aus-
schuB vor, der alle der Hoheitsgewalt der Vertragsparteien unterstehenden
Orte besuchen kann, an denen Personen durch eine &ffentliche Behdrde die

Freiheit entzogen wird.
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1. Hauptmerkmale des nesuen Systems

15. Wie in den Absdtzen 13 und 14 bereits bemerkt wurde, besteht die
Aufgabe des Ausschusses darin, Besuche durchzufiihren und erforderlichen-
falls Verbesserungen in bezug auf den Schutz von Personen, denen die
Freiheit entzogen ist, vor Folter und unmenschlicher oder erniedrigender

Behandlung oder Strafe vorzuschlagen.

19 von 42

~16. Die Mitglieder des Aus\schusses sind in personlicher Eigenschaft tétig'

-und werden aus einem Kreis von Personlichkeiten von hohem sittlichen An-
sehen ausgewdhlt, die fiir ihre Sachkenntnis auf dem Gebiet der Menschen-
rechte bekannt sind oder in den von dieseh Ubereinkommen erfaf3ten Be/r%i-
chen tiber berufliche Erfahrung verfiigen. Sofern es der Ausschu3 fir
notwendig h'ail_t', kann er sich von entsprechend qualifizierten Sachverstan-

digen unterstiitzen lassen.

17. Es ist nicht Aufgabe des Ausschusses, richterliche Funktionen wahrzu-

nehmen; es ist nicht seine Aufgabe, festzustellen, daB,VerIetzuhgen der -

einschlagigen internationalen Ubereinkiinfte begangen worden sind. Daher
“mufl der AusschuBl auch davon absehen, seine Auffassung zur Auslegqng

dieser Ubereinkiinfte abstrakt ‘'oder in bezug auf konkrete Fialle darzulegen.

18. Bei der Entscheidung, ob Empfehlungen abgegeben werden sollen, muf
~der Ausschuf3 natiirlich die bei seinen Besuchen festgestellten Tatsachen
abwagen. Da er nicht zustandig ist, Zeugenvernéhmungen im Sinne der fir
Gerichtsverfahren geltenden allgemeinen Grundsatze vorzunehmen, hat er

keine ausreichende Grundlage fiir die Abgabe von Empfehlungen, wenn der

Tatbestand unklar ist und weitere Untersuchungen erforderlich sind. In

derartigen Fadllen kann der AusschuB3 sodann den betreffenden Staat unter-
richten, weitere Untersuchungen auf nationaler Ebene vorschlagen und darum

ersuchen, iiber die Ergebnisse auf dem laufenden gehalten zu werden.

19. Als ergianzende MafRRnahme kann der Ausschul bereits besuchte Orte

erneut besuchen.

20. Bei der Anwendung des Ubereinkommens sind der Ausschufl und der

betreffende Staat zur Zusammenarbeit verpflichtet. Aufgabe des Ausschusses
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ist es nicht, Staaten zu verurteilen, sondern sich im Geist der Zusammen-

- arbeit und durch Ratschldge erforderlichenfalls um die Verbesserung des

" Schutzes von Personen ‘zu bemiihen, denen die Freiheit entzogen ist.

IV. Bemerkungen zu den Bestimmungen des Ubereinkommens

Préambel

21. In der Praambel sind die Griinde aufgefiihrt, welche die Mitgliedstaaten
des ‘Eurqpar‘ats veranlaf3t haben, dieses Ubereinkommen -anzunehmen; ferner
ist der Zweck des Ubereinkommen‘s dargelegt (siehe Kapitel | bis Ill dieses
Berichts). |

22. Der Hinweis auf Artikel 3 der Europidischen Menschenrechtskonvention
bietet dem Ausschuf3 einen Anhaltspunkt fiir die Prij;fung'von Situationen,
die zu Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder

Strafe fiihren kdnnen (siehe Absitze 26 und 27 dieses Berichts).

Artikel 1

123, Dieser Artikel behandelt die Errichtung des Gremiums, das die Besuche

durchzufiihren hat, sowie den Zweck der Besuche. Damit beschreibt er die
Hauptaufgaben des Europdischen Ausschusses zur Verhiitung von Folter und

unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe.

24. Der Ausdruck "Freiheitsentziehung”" im Sinne des Ubereinkommens ist

im Sinne des Artikels 5 der Europdischen Menschenf'echtskonvent'ion, wie er

~durch die Rechtsprechung der Europidischen Kommission und des Europa-

i§chen Gerichtshofs fiir Menschenrechte erlautert worden ist, zu verstehen.
q)ie Unterscheidung zwischen "rechtmiaBiger” und “rechtswidriger” Freiheits--
éntziehung, die sich' im Zusammenhang mit Artikel 5 ergibt, liegt jedoch
auBerhalb der Zustindigkeit des Ausschusses. '

25. - Wie bereits in Absatz 17 festgestellt, erfiillt der Ausschufl keine rich-
terlichen Aufgaben: seine Mitglieder brauchen nicht Juristen zu sein, seine

Empfehlungen sind fiir den betreffenden Staat nicht bindend, und der Aus-
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)
schul duBlert sich nicht zur Auslegung juristischer Begriffe. Seine Aufgabe
~_ist rein praventiver Art. Er fihrt der Tatsachenfeststeliung dienende Be-
suche durch und gibt auf der Grundlag'e der dadurch erhaltenen Informatio-
nen notigenfals Empfehlungen ab mit dem Ziel, den Schutz von Personen,
denen die ‘Freiheit entzogen ist, vor Folter und unmenschlicher oder ernied-

" rigender Behandlung oder Strafe zu verstarken.

26. Das Verbot von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behan//d-
lung. oder Strafe ist eine allgemeine internationale Norm, die, wenngleich in
unterschiedlicher Formulierung, in verschiedenen internationalen Uberein-
kiinften zu finden ist, z.B. in Artikel 3 der Europdischen Menschenrechts-

konvention. '

27. Die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs und der Europa-
ischen Kommission fiir Menschenrechte zu Artikel 3 dient dem Ausschufl als
Leitfaden. Bei der Tétigkeif des Ausschusses geht es jedoch um Verhiitung
fiir die Zukunft und nicht um die AnWendung juristischer Erfordernisse auf
bestehende Verhdltnisse. Der Aus.schuB‘ sollte nicht versuchen, sich in die

Auslegung und Anwendung des Artikels 3 einzumischen.
Artikel 2

28. Mit dieser Bestimmung erklaren sich die Vertrégsparteien des Uberein-
kommens bereit, Besuche an allen ihrer Hoheitsgewalt unterstehenden Orten
zuzulassen, an denen einer oder mehreren Personen durch eine &ffentliche
Behorde die Freiheit entzogen ist. Es ist unerheblich,\ ob die Freiheits-

entziehung auf einer formlichen Entscheidung beruht oder nicht.

29.  Besuche konnen unter allen Gege‘benheiten durchgefihrt werden. Das
Ubereinkommen findet nicht nur im Frieden Anwendung, sondern auch im
Krieg oder wahrend eines anderen offentlichen Notstands. Die Befugnis des
’Ausschusyses ist . jedoch hinsichtlich der Orte, die er besuchen darf, durch
Artikel 17 Absatz 3 (siehe Absatz 93 dieses Berichts)\beschrénkt.

30. .Besuche koénnen an- Orten jeder Art organisiert werden, an denen

Personen, aus welchen Griinden auch immer, die Freiheit entzogen ist. Das

Ubereinkommen findet daher z.B. auf Orte Anwendung, wo Personen in
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Unvters.uchur_\’gsh‘aft géhalten werden, aufgrund einer Verurteilung wegen -
einer Straftat in Haft gehalten werden, in behérdlichem Gewahrsam gehalten
werden oder aus medizinischeh Griinden Unter'gébyr'écht sind oder wo Minder-
jahrige durch eine offentliche Behorde untergebracht sind. Auch das Fest-

halten durch Militarbehorden wird von dem Ubereinkommen erfaf3t.

31. Besuche an Orten, an denen Personen wegen ihres Geisteszustands die

Freiheit entzogen ist, bediirfen sorgfiltiger Vorbereitung und Durchfiihrung,

beispielsweise was die Qualifikation und Erfahrung der fir den Besuch

ausgewahlten Personen und die Art und Weise anlangt, in der der Besuch

~durchgefiihrt wird. Dariiber hinaus wird der AusschuB bei der. Durchfiih-

rung dieser Besuche zweifellos auch einschlagige Empfehlungen des Minister-

komitees beriicksichtigen wollen.

32. Besuche kdnnen sowohl in privaten als auch in 6f%ent|ichen Einri\ch’-.
tungen durchgefiihrt werden. Entscheidend dabe:! ist. ob die Freiheitsent-
ziehung das Ergebnis einer Malnahme einer offentlichen Behdrde ist. Dem-
entsprechehd kann der Ausschu3 Besuche nur bei Personern durchfiihren,
denen die Freiheit durch eine &ffentliche Behdrde entzogen ist, und nicht bei
freiwikllig(untérgebrachten- Patienten. Im letzteren Fall sollte sich der Aus-
schufl jedoch vergewissern konnen, dafl die Unterbringung tatsachlich dem

Willen des betreffenden Patienten entspricht.

Artikel 3

.33. - Wie in den allgemeinen Bemerkungen (siehe Kapitel Il und IIl “dieses

Berichts) bereits ausgefiihrt, soll mit diesem Ubereinkommen ein nichtge-
richtliches System vorbeugender Art geschaffen werden. Es ist nicht Auf-
gabe des Ausschusse‘s, Staaten wegen Verletzungen zu verurteilen, sondern
mit ihnen bei der St'érku‘ng des Schutzes von Personen, denen die Freiheit
entzogen ist, zusanﬁmenzuarbeiten. Um zu beschreiben, von welchem Geist
das Verhaltnis zwischen dem Ausschuf3 und den Vertragsparteien gepragt

sein muf, enthilt Artikel 3 eine allgemeine Bestimmung iiber die Zusammen-

-arbeit.
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34. Der Grundsatz der Zusammenarbeit gilt fiir alle Phasen der Tatigkeit
des Ausschusses. Er gilt daher unmittelbar fiir verschiedene andere Bestim-

mungen des Ubereinkommens, z.B. die Artikel 2, 8, 9 und 10.

Es wird davon ausgegangen, dal der Ausschufl sich ‘die Sachkenntnis zu-
‘nutze macht, die ihm von den Vertragsparteien zur Unterstiitzung bei seiner
Aufgabe, insbesondere wahrend der Besuche, zur Verfiigung gestellt wird

(siehe auch Absitze 64 und 65 diesés Berichts).

‘ Artikel 4

Absatz 1 | | T

\

35. Die Zahl der Mitglieder des Ausschusses entspriéht derjenigen der
"Vertragsparteien. Diese Bestimmung lehnt sich an Artikel 20 Satz 1 der

Europaischen Menschenrechtskonvention an.

Absatz 2

23von 42

36. im Hinblick auf die Qualifikationen der Mitglieder des Ausschusses wird.

in Absatz 2 bestimmt, daBl sie unter Persdnlichkeiten von hohem sittlichen
Ansehen ausgewidhlt werden\mij'ssen, die fir ihre Sachkenntnis auf dem
- Gebiet der Menschenrechte bekannt sind dder in den von dem Ubereinkommen
erfaBten Bereichen iiber berufliche Erfahrung verfiigen. Es wird nicht fiir
ratsam gehalten, im einzelnen die Berufsgruppen aufzuzeigen, aus denen die
Mitglieder des Ausschusses ausgewahlt werden konnten. Es ist klar, daf sie
keine Juristen zu sein brauchen. Es ware wiinschenswert, dafl dem Ausschuf
auch Mitglieder angehdren, die Erfahrung in Bereichen wie der Strafvollzugs-
verwaltung oder den verschiedenen medizinischen Gebieten besitzen, die fiir
~die Behandlung von Peréonen, denen die Freiheit entzogen ist, von Bedeu-
tung sind. Dies wiirde den Dialog zwischen dem Ausschu8 und den Staaten

wirksamer gestalten und dem Ausschufl konkrete. Vorschlage erleichtern.
Absatz 3

37. Diese .Bestimmung entspricht Artikel 20 Satz 2 der Europdischen Men-

schenrechtskonvention.

www.parlament.gv.at




24 von 42 , 143/ME XVII. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)
- 10 -

Absatz 4

38. Dieser Absatz verlangt, daB die Mitglieder in personlicher Eigenschaft
titig sind, daB sie unabhingig und unparteiisch sind und daB sie dem'
Ausschu'B zur wirksamen Mitarbeit zur Verfligung stehen. Dementsprechend |
wird davon ausgegangen, dafl Kandidaten, die sich in einem Interessen- i
konflikt befinden wiirden oder die sonst Schwierigkeiten haben kénnten, d;r
Pflicht zur Unabhangigkeit, Unparteilichkeit und Verfiigbarkeit zu genigen,
-nicht vorgeschlagen oder gewahlt werden. Es wird ferner davon ausgegan-
gen, dafl sich ein Mitglied des Ausschusses, das solche Schwierigkeiten;irﬂl
einer konkreten Lage hat, an einer darauf bezuglichen Tatigkeit des Aus-

schusses nicht beteiligt.
Artikel 5
Absatz 1

39. . Das Verfahren fiir die Wahl der Mitglieder des Ausschusses ist im

" wesentlichen dasselbe wie das in Artikel 21 der Européischen Menschenrechts-

konvention fiir die Wahl der Mitglieder der Kommission vorgesehene Verfah- -
ren.

Absatz 2

40. Es erschien zweckmiBlig, dasselbe Wahlverfahren anzuwenden, wenn

freigewordene Sitze (bei Tod oder Riicktritt) neu zu besetzen sind.

Absatz 3

41, Die Amtszeit wurde auf vier Jahre festgesefzt, wobei die Mbglichkeit

der Wiederwah!l nur einmal besteht.

42. Nach einer Anfangszeit von zwei Jahren ist eine teilweise Erneuerung
des Ausschusses vorgesehen. Das festgelegte Verfahren richtet sich nach
den entsprechenden Bestimmungen der Artikel 22 und 40 der Europaischen

Menschenrechtskonvention-.
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Artikel 6
Absatz 1

43. Unter Beriicksichtigung der besonderen Merkmale der Aufgaben des
Ausschusses, wie sie in diesem Ubereinkommen vorgesehen sind, wird be-
stimmt, daB die Sitzungen des Ausschusses unter AusschluB der Offentlich-
keit stattfinden. Diese Bestimmung erginzt den in Artikel 11 enthaltenen
Grundsatz, wonach die Informationen, die der Ausschufl im" Zusammenhang
mit eipem Besuch erhdlt, sein Bericht und seine Konsultationen mit dem
betreffenden Staat vertraulich sind.

44. Vorbehaltlich der in Artikel 10 Absatz 2 bestimmten Vor‘aussetzun*één
werden die Bgschlﬁsse des Ausschusses mit der Mehrheit der anwesenden

Mitglieder gefaflt. BeschluBBfdahigkeit ist bei Anwe‘senheit der Mehrheit der

‘Mitglieder gegeben.

Absatz 2

25von 42

45. Dieser Absatz sieht in Ubereinstimmung mit der internationalen Praxis

vor, dal der AusschuBl sich eine Geschaftsordnung gibt. Diese regelt die

organisatorischen Angelegenheiten, die gewdhnlich in Geschaftsordnungen

enthalten sind, einschlieBlich der Wahl des Vorsitzenden.

Absatz 3

- 46. Diese Bestimmung, die vorsieht, da das Sekretariat des Ausschusses

vom Generalsekretiar des Europarats gestellt wird; folgt der iblichen Praxis

dieser Organisation.
Artikel 7

Absatz 1

47. Dieser Absatz sieht vor, daB es Aufgabe des Ausschusses ist, Besuche

an Orten, die in Artikel 2 des Ubereinkommens bezeichnet sind, zu organi-
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sieren. .Sie‘.besa_gt ferner, daBl der AusschuBl regelmaflige Besuche sowie

Ad-hoc-Besuche organisieren kann.

48. In Bezug auf die regelmiaBigen Besuche .wird der Ausschuf zwangslau-
fig die Anzahl der in den betreffenden Staaten zu besuchenden Orte beriick-
sichtigen miissen, wenn seine Tatigkeit wirksam sein scﬂl. Der Ausschuf
sollte auch soweit wie modglich sicherstellen, dafl die Besuche .in den ver—.
schiedenen Staaten gleichmiBig verteilt werden. AuBlerdem sollte es aus
praktischen Griinden nicht zum Programm der regelmifigen Besuche gehoren,
dafl systematische Besuche an allen Orten stattfinden, an denen Personen die
Freiheit entzogen wird. Der AusschuB sollte sogar Ad-hoc-Besuchen, die ihm
unter den jeweiligeﬁ Umstinden erforderlich erscheinen, einen gewissen

Vorrang einraumen.

49. In bezug auf solche Ad-hoc-Besuche liegt es im Ermessen ‘des Ausschus-
ses, wann er einen Besuch fiir erforderlich hilt und auf welchen Grundlagen
sein BeschluB beruht. Wenngleich der AusschuB sich nicht mit der Prifung
von Individualbéschwerden béfassen sollte (die bereits geregelt sind. z.B. in
der Europaischen Menschenrechtskonvention), sollte - es ihm freistehen,
Mitteilungen von E‘inzelpersonen oder Gruppen von Einzelpersonen zu priifen
und zu entscheiden‘, ob er seine Aufgaben aufgrund solcher Mitteilungen
‘ wahrnéhmén soll. Der AusschuBl sollte einen éhplichen' Ermessensspielraum
haben, wenn eine Vertragspartei den Wunsch zum Ausdruck bringt, der
Ausschufl mége an ihrer Hoheitsgewalt unterstehenden Orten einen Besuch
durchfiihrén, um bestimmten Behauptungen nachzugehen und die Lage zu

klaren.
Absatz 2

50. Die Besuche brauchen nicht unbedingt von dem gesamten Ausschuf}
durchgefiihrt zu werden:; es st sogar wahrscheinlich, da ein Besuch des.
gesamten Ausschusses nur in Ausnahmefdllen vorkommt. Daher ist in Absatz 2
vorgesehen, da3 die Besuche in der Regel von mindestens zwei Mitgliedern
des Ausschusses d'urchgefiihrt werden, die im Namen des Ausschusses han-
deln. Ausnéhmsweise kann jedoch der AusschuB auch durch nur ein Mitglied
vertreten werden, z.B. bei sehr dringenden Ad-hoc-Besuchen, wenn nur ein

Mitglied verfiigbar ist.
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51. Der AusschuB kann sich, wenn er dies fiir notwendig hialt, von Sach-
verstandigen und Dolmetschern unterstiitzen lassen. Dem liegt der Gedanke
zugrunde, dafl die Erfahrungen des Ausschusses durch die Unterstitzung
beispielsweise von Personen erganzt werden koénnen, die eine besondere
Ausbildung oder Erfahrung in bezug auf humanitare - Missionen haben ' oder
die eine medizinische Ausbildung oder besondere Sachkenntnis im Hinblick
auf die Behandlung von Haftlingen oder Untergebrachten oder den Strafvoll-

zug und gegebenenfalls Jugendliche besitzen.

52. Bei der Organisation eines Besuchs berlcksichtigt der Ausschuf3, daf3
es notwendig ist, tber geniigend Kenntnisse in bezug auf den betreffenden

Staat und seine Sprache zu verfigen.

53. Das oder die Mitglieder des Ausschusses, die fiir einen Besuch ausge-
wahlt werden, besitzen die notwendige Befugnis fiir die Kontakte mit den
innerstaatlichen Behorden. Sie sind fiir die ya||gen’1eine Durchfiihrung des
Besuchs und fiir die dem AusschuB nach dem Besuch zu unterbreitenden
Feststellungen verantwortlich.

-

Artikel 8

54. Mit Ausnahme des Absatzes 1, in dem sich der Ausdruck "AusschuB"

auf den GesamtausschuB bezieht, bedeutet 'AusschuB” in diesem Artikel (wie
auch in den Artikeln 3. 9, 14 Absatz 3 und 17 Absatz 3) auch die Delega-

tion, dieqden Besuch im Namen des Ausschusses durchfiihrt.
Absatz 1
55. Mit der Ratifikation des Ubereinkommens verpflichten sich die Staaten,

Besuche an allen ihrer Hoheitsgewalt unterstehenden Orten zuzulassen. Diese

Bestimmung regelt die Art und Weise, wie ein Besuch eingeleitet wird. Bevor

ein Besuch stattfinden kann, notifiziert de‘r'"AusschuB der Regierung der:

betreffenden Ver‘tragspartei seine Absicht, einen Besuch durchzufiihren
{vgl. Artikel 15). Nach einer solchen Notifikation kann er die in Artikel 2

des Ubereinkommens bezeichneten Orte jederzeit besuchen.
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Es ist Weselntlich,, dal der Ausschufl mit allen Vertragsparteien zufrieden-
stellende Vereinbarungen ilber die Beglaubigungsschreiben und Ausweispa-

piere der Mitglieder einer Besuchergruppe trifft.

56. In dieser Bestimmung ist nicht festgelegt, wieviel Zeit (z.B. 24 oder
48 Stunden) zwischen der Notifikation und der Durchfijhfung des Besuchs
vergehen mufl. Es sind namlich Ausnahmefdlle denkbar, in denen der Besuch
unmittelbar nach der Notifikation stattfindet. Unter Bericksichtigung des in
Artikel 3 enthaltenen Grundsatzes der Zusammenarbeit sollte der Ausschufl
dem betreffenden Staat jedoch im allgemeinen geniigend Zeit fiir die notwen-
dige'n‘ Maflnahmen lassen, um den Besuch so wirksam wie moglich zu machen.
Andererseits sollte der AusschuB den Besuch innerhalb einer angemessenen

Frist nach der Notifikation. durchfiihren.

57. Ebenfalls im Geist der Zusammenarbeit wird in Fallen, in denen der
Ausschufl seine Absicht, einen Staat zu besuchen, notifiziert, ohne Zeit und
Ort der Ankunft anzugeben, erwartet, dal er diese Angaben vor Antritt des

Besuchs nach reivcht.

58. Die Notifikation sollte neben der Ankiindigung des Besuchs die Namen
der am Besuch teilnehmenden Mitglieder des Ausschusses enthalten und die
~daran teilnehmenden Sachverstdandigen, die Dolmetscher und anderen Beglei-
ter sowie die Orte, die der Ausschuf3 zu besuchen beabsichtigt, Qezeichnen.
Die Nennuﬁg bestimmter Einrichtungen in der Notifikation schliet jedoch
nicht aus,” daB der AusschuB den Wunsch FuBert, im Lauf des Besuchs auch:

andere Einrichtungen zu besuchen.

59.  SchlieBllich wird davon ausgegangen, dafl der Ausschufl beriicksichtigt,
dafl Besuche in Hochsicherheitsgefingnissen moglicherweise einer sorgfiltigen
Vorbereitung bediirfen. ‘

| rAbsatz 2
60. In Anbetracht der besonderen Art der Besuche, die der Ausschuf
durchzufiihren hat, wird davon ausgegangen, daB dieser Absatz gleicher-

mafen vor den Besuchen, wahrend der Besuche und danach gilt. Der Absatz

enthdlt eine "erschopfende Liste der Erleichterungen, welche die Vertrags-
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partei dem Ausschufl zu gewahren hat. Es wird jedoch davon ausgegangen,
dafl die Vertragspartei dem Ausschuf3 auch jede zur Ei‘leichterung seiner

Arbeit notwendige sonstige Unterstiitzung gewahren sollte.

61. Nach Buchstabe a, der in Verbindung mit den Arfik.eln 2 und 16 zu
lesen ist, diirfen von den Vertragsparteien festgesetzte Einwanderungsbe-
dingungen (z.B. Sichtvermerke) Mitgliedern von Besuchergruppen nicht
entgegengehalten werden (vorbehaltlich des Artikels 14 Absatz 3 in bezug
auf Sachverstiandige und andere den AstchuB unterstiitzende Personen). Es
wird davon ausgegangen, dafl das Recht, sich uneingeschrankt zu bewegen,
dem Ausschuf3 und seinen Sachverstiandigen keine allgemeine Bewegungsfrel-
helt innerhalb von Gebieten gewdhrt, die aus Griinden der nationalen Verte:—

digung Zugangsbeschriankungen unterliegen (vgl. Artikel 9).

62. Nach Buchstabe b muB jede Vertragspartei dem Ausschu8 auf Anforde-
rung eine Liste der ihrer Hoheitsgewalt unterstehenden Orte iiberlassen, an
‘denen Personen festgehalten werden, denen die Freiheit entzogen ist; ‘dabei
ist die Art der Einrichtung (Haftanstalt, Polizeidienststelle, Krankenhaus
usw.) anzugeben. Es wird davon ausgegangen, daf3 der betreffende Staat bei
~der Uberlassung einer solchen Liste allgemeine Angaben zu Orten machen
kann, an denen Personen Qelegentlich festgéhalten werden kénnen, z.B. alle
Polizeidienststellen oder alle Kasernen, zusitzlich zu einer genauen Liste der
Orte, an denen sich standig- Personen befinden, denen die Freiheit entzogen
ist, z.B. Haftanstalten oder psychiatrische Anstalten. Es ist vorgesehen,
dafl der AusschuBB gegebenenfalls eine genaue Liste der der Hoheitsgewalt

des Staates unterstehenden Orte einer bestimmen Region, die er zu besuchen

beabsichtigt, anfordern‘ kann. Andererseits ist es nicht erforderlich, da3 der

Staat .eine Liste aller Festgehaltenen aufstellt. Wiinscht der Ausschuf aus

besonderen Griinden Auskiinfte Uber eine bestimmte Person (einschlieBiich
des Ortes, an dem sie festgehalten wird) zu erhalten, so kann er dies nach

Absatz 2 Buchstabe d verlangen.

63. Buchstabe c betont die Bewegungsfreiheit der Mitglieder des Ausschus-

ses, insbesondere innerhalb der in Artikel 2 bezeichneten Orte._ Diese Bestim-

.mung schlieft jedbch nicht aus, dafl der besuchte Staat den Ausschufl von
einem Beamten begleiten |3a8t, der ihn bei dem Besuch unterstiitzt (vgl.

Artikel 15). Der Staat kann insbesondere verlangen, daB der AusschuB an
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Orten, die aus Griinden der nationalen Verteidigung der Geheimhaltung
unterliegen oder aus Griinden der nationalén_ Sicherheit besonderen Schutz
genieen, von einem leitenden Beamten begleitet wird (vgl. Artikel 9). Eine
Begleitperson darf jedoch bei Gesprachen ohne Zeugen nach Artikel 8 Ab-
satz 3 nicht anwesend sein.

64. - Buchstabe d verpflichtet die Vertragsparteien, dem Ausschuf3 die ihnen
zur Verfligung stehenden lhformationen zu Uberlassen, die er zur Erfiilllung

seiner Aufgabe bendtigt. Der Zugang zu Informationen ist natirlich fir den

‘Ausschu. von groBer Bedeutung. Gleichzeitig wird anerkannt, daB in den

Mitgliedstaaten besondere Bestimmungen iber Datenschutz und Regeln iiber
die Preisgabe von Informationen gelten konnen. Dementsprechend ist der
Ausschufl3 seinerseits verpflichtet, beim Einholen von Auskiinften von einer
Vertragspartei die geltenden innerstaatlichen Rechtsvorschriften ein-
schlieBlich des Standesrechts (insbesondere Vorschriften iiber den Daten-
schutz und die &arztliche Schweigepflicht) zu beachten. Etwaige Schwierig-
keiten in diesem Bereich sollten im Geist des gegenseitigen Verstandnisses
und der -Zusammenarbeit, der diesem Ubereinkommen zugrunde liegt, gelost

werden.

65. Es wird davon ausgegangen, dafl es Sache der Vertragsparteien ist, zu
entscheiden, in welcher Form (z.B. Duplikate von Originalen oder Kopien
von Schriftstiicken) die vom Ausschul erbetenen Auskiinfte zu (ibermitteln

sind. -
Absatz 3

66. Nach diesem Absatz kann der Ausschu3 Gesprache ohne Zeugen fiih-
ren. Fiir diese Gesprache kann er seine eigenen Dolmetscher auswihlen, und

es darf ihm keine zeitliche Beschrankung auferlegt werden.

Bei geistig ‘behinderten Patienten muB der AusschuB besondere Sorgfalt in
bezug auf die Anzahl, die Qualifikation und die Sprachkenntnisse dér die
Gesprache fiilhrenden Person oder Personen anwenden (vgl. Absatz 31 dieses
Berichts).

67. Es wird davon ausgegangen, daB eine Person, der die Freiheit entzo;

gen ist, es ablehnen kann, mit dem AusschuB in V'garbindu'ng zu treten. Der
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AusschuB mufBl sich jedoch. davon iiberzeugen konnen, daB dies ffcatsﬁchli‘c’ﬁ_t

der freie Wille des Betreffenden ist.
| Absatz 4

68. Bei den Personen, mit denen der AusschuB Verbindung aufhdhmm'_-';f_.",

kann, dachten die Verfasser des Uberemkommens vor allem an dle Famihen,]

Anwilte und Arzte sowie das Pflegepersonal der Personen denen die. Fre;heit
entzogen ist. Eine Privatperson kann jedoch nicht gezwungen werderr, mrtv,ﬁf”*fz-f'”

dem AusschuB Verbindung aufzunehmen.

69. Dieses dem Ausschufl zugestandene Recht ermachtlgt ihn- jedoch mcht ‘.i&’_
formliche Anhdrungen im rechtlichen Sinne unter allen damit Verbundenenﬂ-j{;\;_.
Verfahrensvoraussetzungen durchzufuhren. Es kdnnte beuspuels’wease ,mem_andll“u"

gezwungen werden, unter Eid auszusagen. , o oo
Absatz 5

70. .~ Nach diesem Absatz kann der Ausschuf besnmmte Becbachtungen
schon wahrend des Besuchs mitteilen.” Von dleser Moglichkeit soilte nur ino
Ausnahmefillen Gebrauch gemacht werden (z.B. wenn es drmgend erforder-
lich ist, die Behandlung von Personen, denen die Freiheit entmgen tst ‘
verbessern). Dies enthebt den AusschuB nicht der Verpfhchtung, spaterf f ’
" nach Artikel 10 Bericht zu erstatten.

Artikel 9

71.  In diesem Artikel wird anerkannt, daB unbeschadet der Verpflichtung
einer Vertragspartei, Besuche des Auséchusses zZu ’ge‘stat.t,en,;' bestimmte .
auBergewdhnliche Umstinde es rechtfertigen kénnen, einen ‘fBesuv;’:h‘éUfzu-:
schieben oder das Zugangsrecht des Ausschusses in bezug auf einen 'bvestimm~
ten Ort einzuschrinken. Absatz 1 fiihrt diese- auBergewohnhchen Um$tande
auf, wobei die Griinde;, aus denen von. diesem Artikel bei einer best!mmten

Gelegenheit Gebrauch gemacht werden kann, beschrinkt werden auf‘ '

- die Sicherung der nationalen Verteidigung;
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- die Gewdhrleistung der offentlichen Sicherheit, welche die dringende
und zwingende Notwendigkeit der Verhiitung einer schweren Straftat
mitumfaf3t; ‘

- schwere Stérungen der Ordnung in Haftanstalten und an anderen

Orten, an denen Personen die Freiheit entzogen ist;

- Falle, in denen sich ein Besuch zu einem bestimmten Zeitpunkt in
Anbetracht des (auch geistigen) Gesundheitszustands einer zu besuchen-

den Person als gesundheitsschadlich erweisen konnte;

- die Vermeidung der Gefihrdung einer dringenden Vernehmung und
damit verbundener Ermittlungen im Zusammenhang mit einer schweren
Straftat.

72. Winscht eine Vertragspartei von Artikel 9 Gebrauch zu machen, so hat

sie dem Ausschuf3 die diesbeziiglichen Um_éténde_ darzulegen. Der Ausschufl
und die Vertragspartei miissen dann nach Absatz 2 ‘Konsultationen aufneh-
men, um die von der Vertragspartei angefiihrten Umstande und ihre Bedeu-
tung fiir die vom AusschuB nach Artikel 8 notifizierten Vorschlige zu kli-
ren. Der AusschuB8 und die Vertragspartéi miissen sich ferner darum bemii-
hen (und dies ist ein besonderes Beispiel fiir die in Artikel 3 vorgeschrie-
bene Zusahmenarbeit), sich darauf zu einigen, in welcher Weise der Aus-
schuB seine Aufgaben schnell und wirksam erfiillen kann. Eine in dem Arti-
| kel erwdahnte’ Mélglich_keit besteht darin, dal, wenn z.B. aus Griinden der
nationalen Sicherheit Einwande gegen einen Besuch an einem bestimmten Ort
erhoben werden, eine Person, der an diesem Ort die Freiheit entzogen ist,
~an einen anderen Ort verlegt wird, wo der AusschuB3 sie besuchen kann.
Dieser Absatz sieht ferner‘ vor, dafl die Vertragspértei, wenn ein Besuch an
einem Ort verschoben wird, sicherstellt, daB der AusschuB uber die Perso- ‘

nen, denen an diesem Ort die Freiheit entzogen ist, voll unterrichtet wird.
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Artikel 10

Absatz 1

73. Dieser Absatz behandelt den Bericht, den der Ausschu3 nach jedem
Besuch zu verfassen hat. Dieser Bericht griindet sich auf die bei dem Be-
such festgestellten Tatsachen und bé‘rijcksichtigt alle etwaigen AuBerungen
des betreffenden Staates. Der Bericht enthilt auBerdem die vom Ausschuf
fir notwendig erachteten Empfehlungen, wobei es in jedem Fall darum geh\t, \
den Schutz von Personen, denen die Freiheit entzogen ist, zu verstarken
Es wird davon ausgegangen, dal der dem betreffenden . Staat iibermittelte
Bericht nicht unbedingt alle Inforrﬁationen enthdlt, die der Aus‘schuB bei

seinen Besuchen erlangt hat (z.B. Aufzeichnungen iiber 'bestimmte Gespra-

che).
Absatz 2
74. Unter bestimmten in diesem Absatz vorgesehenen Umstanden kann der

Ausschuf3, nachdem der betreffende Staat Gelegenheit hatte sich zu &duflern,
beschlieBen, eine offentliche Erklirung abzugeben. Von dieser Ausnahmebe-
fugnis kann der Ausschuf Gebrauch machen, wenn der Staat die Zusammen-
arbeit verweigert oder es ablehnt, die Lage im Sinne der Empfehlungen des
Ausschusses zu verbessern. Ein solcher Beschlu kann in Anbetracht seiner
Bedeutung nur mit qualifizierter Mehrheit gefaBt werden. Bevor der Aus-
schuB im Fall der Weigerung eines Staates, die Lage zu verbessern, dieses
Mittel einsetzt, soilte er die Schwierigkeiten voll beriicksichtigen, cenen sich

der Staat dabei gegeniibersehen kann.

75. Es liegt weitgehend im Ermessen des Ausschusses, welche Informatio-
nen er verdffentlicht, aber er hat dabei gebiihrend zu beriicksichtigen, daf
sichergestellt sein mul, daB keine vertraulich erteilten Auskiinfte preisge-
geben werden. Er sollte auchl darauf achten, daB keine Informationen im

Zusammenhang mit laufenden Ermittlungen preisg‘e'geben werden.
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Artikel 11

~ Absatz 1

76. Diese Bestimmung stellt den Grundsatz auf, daB die Tétigkeif des
Ausschusses vertraulich ist. Die "Informationen, die der Ausschufl erhilt,"”
kénnen die Tatsachen sein, die er selbst festgestellt hat, sowie dié Aus-
kiinfte, die er" aus fremden Quellen erhalten hat, und diejenigen., die er

selbst eingeholt hat.

Absatz 2

77. Diese Bestimmung besagt, daB der AusschuB auf Ersuchen des betref-
fenden Staates den Bericht und eine etwaige Stellungnahme des-betreffenden
Staates verdffentlichen muB. Wenn der betreffende Staat den Bericht selbst

veroffentlicht, soll er ihn vollstindig veréffentlichen.

Absatz 3

78. Dieser. Absatz sieht vor, daB personenbezogene Daten nicht ohne
ausdriickliche Zustimmung des Betroffenen verdffentlicht werden diirfen. Dies
braucht jedoch nicht auszuschlieBen, daB solche Daten verdffentlicht werden,
‘wenn‘die" Identitat des Betroffenen nicht preisgegeben wird und nicht auf-

grund des Zusammenhangs festgestellt werden kann.

Artikel 12

79. Der AusschuB legt dem Ministerkomitee alljahrlich einen allgemeinen
Bericht ulber seine Tatigkeit vor. Der Bericht, Weléher der Versammlung
zugeleitet und veroffentlicht wird, sollte Angaben iber die Organisation und
die interne Arbeitsweise des Ausschusses sowie iliber seine eigentliche Tatig-
/keit unter besonderer Erwdhnung der besuchten Staaten enthalten. Bei der
Abfassurlg’ seiﬁes Berichts muf3 der Ausschuf3 selbstverstandlich die Beétim-
mungen des Artikels 11 iiber die Vertraulichkeit bestimmter Auskiinfte und

Daten beachten.
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Artikel 13

80. Nach dieser Bestimmung haben die Mitglieder des Ausschusses, dié
Sachverstindigen und die anderen Personen, die ihn unterstiitzen, Vertrau-
lichkeit zu wahren, selbst nach Beendigung ihrer Tatigkeit. Dies gilt fir alle
Tatsachen oder Angaben, die den Mitgliedern des Ausschusses oder den
anderen Personen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben wahrend der Besuche

oder zu anderen Zeiten bekannt geworden sind. -
Artikel 14
Absatz 1

81. Nach ‘dieser Bestimmung werden die Namen der Personen, die den -
Ausschuf3 unterstiitzen, in der Notifikation eines Besuchs nach Artikel 8

Absatz 1 angegeben.
Absatz 2

82. Die Sachverstandigen sind in derselben Weise wie die Mitglieder des
Ausschusses zu Unabhangigkeit. Unparteilichkeit und Verfiigbarkeit verpflich-
tet (vgl. Artikel 4 Absatz 4). Sie handeln nach den Weisungen und unter

der Verantwortung des Ausschusses.

83. Dieser Absatz bestimmt die Bedingungen, unter denen ein Staat einer
den Ausschufl unterstiitzenden Person die Teilnahme an Besuchen oder an ei-
nem bestimmten Besuch eines seiner Hoheitsgewalt unterstehenden Ortes

verweigern kann.

84. Dieses Recht darf nur in Ausnahmefdllen und muﬁ moglichst friihzeitig
ausgelibt werden. So sollte ein Staat nach Erhalt der diesbeziiglichen Infor- .
mationen eine solche Person nur dann ablehnen, wenn diese seiner Meinung'
nach die in Artikel 14 Absatz 2 oder in Artikel 13 festgelegten Anforde-

rungen nicht erfiilit. Dies kdonnte der Fall sein, wenn der Betreffende eine

www.parlament.gv.at




36.von 42 ' 143/ME XVII. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)

- 22 -

voreingénommene'Ha|tung gegeniiber diesem Staat gezeigt oder bei anderer

Gelegenheit gegen den Grundsatz der Vertraulichkeit verstoen hat.

85. Erklart ein Staat, daB eine Person nicht an einem Besuch. teilnehmen
darf, so wird der Ausschuf m69|icherWeise um eine Begrindung bitten
wollen, wobei davon ausgegangen wird, dal Frage und Antwort vertraulich
-sin'd. Eine solche Regelung kann dem AusschuB3 bei der Benennung anderer

Personen, die ihn unterstiitzen sollen, von Nutzen sein.

86. Verhilt sich eine den AusschuB unterstiitzende Person wihrend eines |

Besuchs in einer Weise, die der betreffende Staat als ungebiihrlich ansieht

{z.B., indem sie politische oder dhnliche 6ffentliche Erklarungen ab‘gibt), so
kann dieser den AusschuB8 auffordern, alle diesem geeignet erscheinenden

MaBnahmen zu ergreifen.
Artikel 15

87. Um Notifikationen nach Artikel 8 Absatz | des Ubereinkommens zu
erleichtern, verpflichtet diese Bestimmung die Vertragsparteien, dem Aus-
schuB mitzuteilen, an welche Behdrde diese Notifikationen zu richten sind.

Eine Vertragspartei hat dem Ausschuf3 auch die Namen von V‘erbindungsbeam-k

ten mitzuteilen, die sie bestimmen kann, um die Aufgabe des Ausschusses

wahrend eines Besuchs zu erleichtern.

Artikel 16

Al

88. Dieser Artikel behandelt die Vorrechte und Immunitaten des Ausschus-
ses, seiner Mitglieder und der Sachverstandigen. Er richtet sich nach Arti-
kel 59 der Europiaischen Menschenrechtskonvention und nach dem Zweiten

und Vierten Protokoll zu dem Allgemeinen Abkommen iiber die Vorrechte und ' \

Befreiungen des Europarates.
Artikel 17
- Absatz 1‘_
89. Dieser Absatz sieht vor, daB dieses Ubereinkommen .nic‘ht zur Rechtferti-
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gung einer Einschrinkung des Schutzes herangezogen werden kann, den andere
internationale Ubereinkiinfte oder das innerstaatliche Recht géwﬁhren. Das
Ubereinkommen ist vielmenr nur eine von mehreren Manahmen zur Verhiitung
von Folter und zur Verstarkung des .Schutzes fiir Personen, denen die Frei-

heit entzogen ist.

90. Die Tatsache, daB nationale Behdrden ermédchtigt sein kénnen, bestimm-
te ‘Untersuchungen an den von diesem Ubereinkommen erfaflten Orten durchzu-
fihren, reicht nicht aus, um den Ausschuf3 daran zu hindern, die Durchfih-
rung eines Besuchs zu beschlieBen. Im Geist der Zusammenarbeit, der die
Anwendung des Ubereinkommens bestimmen soll, wird der AusschuB jedochv
moglicherweise mit diesen nationalen'~ Behorden Verbindung aufnehmen wolleh,

bevor er einen BeschluB faflt (vgl. Absatze 33 und 34 dieses Berichts).

Absatz '2

91. Dieser Absatz behandelt das besondere Verhiltnis zwischen dem npeuen
Ubereinkommen und = der Europiischen Menschenrechtskonvention, deren
: / Vertragsparteien alle Mitgliedstaaten des Europarats sind und zu der eine
Verbindung in der Praambel anerkannt wird. Die Verpflichtungén der Ver-
tragsparteien aufgrund der Europdischen Menschenrechtskonvention werden
nicht beriihrt, ebensowenig wie die dem Eur‘opéischehlGerichtshof und der
Europdischen Kommission fiir Menschenrechte sowie dem Ministerkomitee durch
"'die Konvention ilibertragene Zustandigkeit. Dementsprechend wird der durch
das vorliegende Ubereinkommen eingesetzte Ausschuf3 unter Beachtung der
anerkannten Zustindigkeit dieser Organe sich nicht mit Angelegenheiten
befassen, die Gegenstand. von bei ihnen anhéngigen'Verfahren, sind, und
nicht selbst die Bestimmungen der Europaischen Menschenrecht;sko‘nvention

auslegen.

92. Insbesondere bleibt die 'Liberragehde Bedeutung de;c, Rechts auf indivi-
dualbeschwerde nach Artikel 25 der Europdischen Menschenrechtskonvention ,
ungeschmalert. Daher ist nicht vorgesehen, daBl sich eine Person, deren Fall
vom Ausschufl gepriift wurde und die danach ein Gesuch bei der Kommission
fiir Menschenrechte einreicht, mit dem sie geltend macht, Opfer einer Ver-
letzung der Europé'rschen‘ Menschenrechtskonvention zu‘ sein, Artikel - 27

Absatz 1 Buchstabe b der Konvention entgegenhalten lassen muf.
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Absatz 3

93. Aus Artikel 2 folgt, daB das Ubereinkommen sowohl in Friedenszeiten
als auch in Kriegszeiten Anwendung findet. Es erschien jedoch notwendig,
das Vorhandensein anderer internationaler Ubereinkiinfte, insbesondere der
Genfer Konventionen vom 12. August 1949 und der Protokolle vom 8. Juni
1977, zu beriicksichtigen. Im Fall eines bewaffneten Konflikts (internationaler
oder nicht internationaler Art) miissen die Genfer Konventionen bei der
Anwendung Vorrang ‘haben, d.h., daB die Besuche von Vertretern oder
Delegierten des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz (IKRK) durchge-
fiihrt werden“). Der neue Ausschu3 konnte jedoch. bestimmte Orte be-
suchen, wenn (insbesondere im Fall eines nicht internationalen bewaffneten
Konflikts) das IKRK diese nicht "tatsdchlich” oder "regelmafig” besucht.
Andererseits sind Besuche bei Festgehaltenen, die das IKRK in Friedens-
zeiten in einem bestimmten Land aufgrund zweiseitiger Vereinbarungen‘ (auBer-
halb des Rahmens der Genfer Kom)entionen) durchfihrt, nicht von dieser
Bestimmung erfaflt. In solchen Fallen muB3 der AusschuB unter Beriicksichti-
gung der Lage und der Rechtsstellung der Personen, denen ein solcher

Besuch gelten wiirde, entscheiden, welche Haltung er einnimmt.

94. Die Verfasser des Ubereinkommens hielten eine Sonderregelung in
bezug auf die Genfer Konventionen fiir angebracht,"nicht nur wegen der
besonderen Sachkenntnis und Erfahruhg des [KRK, sondern auch, weil
dieses Aufgaben erfillt und Verfahren anwendet, die denen des neuen Aus-
schusses sehr dhnlich sind. Daher schien es besonders notwendig, die je-

weilige Zuﬁténdigkeit der beiden Of‘gane nSher zu bestimmen.

(1)‘ Siehe insbesondere Artikel 126 der 3. Genfer Konvention und Artikel 143

der 4. Konvention.
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Artikel 18 bis 23

95. Diese Artikel, welche die Schlu3klauseln des Ubereinkommens enthal-

ten, entsprechen dem vom Ministerkomitee des Europarats angenommenen,
Muster.

Zu Artikel 21 ist anzumerken, daf die Ldsung gewihlt wurde, nach der

\/or‘behalte, nicht zulassig sind.
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Es wird gebeten, 25 Ausfertigungen der Stellungnahme der
Parlamentsdirektion zur Verfiligung zu stellen.

27. Juni 1988
Fiir den Bundesminister fiir
Gesundheit und 6ffentlicher Dienst:
HOLZ INGER

e Richtig
sfertigun
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