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die Osterreichische Pra51dentschaftskanz¥EF .
die Parlamentsdirektion e AT
den Rechnungshof : _

‘die Volksanwaltschaft Datum

den Verfassungsgerichtshof Verteilt, 3 (7 ‘/‘?ffﬁ/\

den Verwaltungsgerichtshof
alle Bundesministerien
das Bundesministerium fur offentllche ertSChaft und Verkehr,
Sektlon \"/ ;
den Osterrelchlschen Rat fiir Wissenschaft und Forschung

alle Sektionen des Bundeskanzleramtes

"das Sekretariat von Frau Staatssekretdar DOHNAL

das Sekretariat von Herrn Staatssekretdr Dr. STUMMVOLL

die Generaldirektion der Osterrelchlschen Bundesforste

die Generaldirektion der Osterreichischen Bundesbahnen

die Generaldirektion fiir die Post- und Telegraphenverwaltung
alle Amter der Landesregierungen

die.Verbindungsstelle der Bundesldnder beim Amt der NiederoOster-
reichischen Landesregierung

dea Datenschutzrat

die Geschdftsfiihrung des Familienpolitischen Beirates beim
Bundesministerium fiir Umwelt, Jugenddunqﬂﬁpmllle

den Osterrelchlschen Stddtebund :

den Osterreichischen Gemeindebund

dia Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft

den” ﬁ%ﬁerre1ch1schen Arbeiterkammertag

die Pr351dentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterre1chS‘

den Osterrelchlschen Landarbeiterkammertag

den Osterreichischen Rechtsanwaltskammertag

alie Rechtsanwaltskammern ,

die Osterreichische Notariatskammer

die Qsterreichische Patentanwaltskammer

die Osterreichische Arztekammer

die Osterreichische Dentistenkammer

die Bundeskammer der Tierarzte Osterreichs

die Osterreichische Apothekerkammer

die Bundesingenieurkammer

die Kammer der Wirtschaftstreuhander

die Osterreichische Hochschiilerschaft

die Bundeskonferenz der Kammern der freien Berufe
die_Verelnlgung Osterreichischer Industrieller

den Osterreichischen Gewerkschaftsbund

die Gewerkschaft Offentlicher Dienst

den Verhandlungsausschuf3 der Gewerkschaften des Offentlichen
Dienstes

den Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrdger
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die Osterreichische Bischofskonferenz

den Osterreichischen Bundestheaterverband .

die Bundeskonferenz des wissenschaftlichen und kiinstlerischen
Personals '

die Osterrelchlsche Rektorenkonferenz

den Verband der Professoren Osterreichs

das Osterreichische Normungsinstitut

den Osterreichischen Bundesjugendring

den Verband Osterreichischer Zeltungsherausgeber

die Bundessportorganisation

den Hauptverband der Land- und Forstwirtschaftsbetriebe
Osterreichs )

. den Auto-, Motor- und Radfahrerbund Osterreichs

den Osterreichischen Automobil-, Motorrad- und Touringclub

den Verein Osterreichische Gesellschaft fiir Gesetzgebungslehre
die Vereinigung osterr. Richter

die Bundessektion Richter und Staatsanwdlte in der Gewerkschaft
offentlicher Dienst

die rechtswissenschaftliche Fakultdt der Un1vers1tat Wien

die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Graz

die rechtswissenschaftliche Fakultiat der Universitdt Linz

die rechtswissenschaftliche Fakultdt der Universitdt Salzburg
die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitdt Innsbruck

- den Osterreichischen Wasserwirtschaftsverband
"den Osterreichischen Bundesfeuerwehrverband

den Osterreichischen Ingenieur- und Architekten-Verein
den evangelischen Oberkirchenrat A und HB Wien
den Verband Osterr. Mittel- und GroBbetriebe

Das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst iibermittelt als Anlage
den Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Einfiihrungsgesetz
zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen, die
Verwaltungsverfahrensgesetze, das Verwaltungsgerichtshofgesetz
1985 und das Verfassungsgerichtshofgesetz gedndert werden.

Kern dieses Entwurfes sind jene Regelungen, die fiir das
Verfahren vor den unabhdngigen Verwaltungssenaten, wie sie in
der Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1988, BGBl1.Nr. 685,
vorgesehen sind, notwendig werden.

Neben diesen Vorschriften enthdlt der Entwurf vor allem auch
eine Neuregelung;der Verhiangung von Verwaltungsstrafen im Falle
des Zusammentreffens mehrerer Verwaltungsiibertretungen (§§ 22ff
VStG 1950).
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Es wird ersucht, zu diesem Entwurf bis zum

19. Mai 1989

Stellung zu nehmen.

-Das Bundeskanzleramt—Verfassungsdienst ersucht insbesondere um
eine AuBerung zu den folgenden Fragen:

1. Aus der Sicht des Bundeskanzleramtes-Verfassungsdienst ist
die Frage der "instanzenmdBigen Eingliederung" der
unabhdngigen Verwaltungssenate im Verwaltungsstrafverfahren
noch nicht endgiiltig entschieden.

Im Qorliegenden Entwurf sind die unabhidngigen
Verwaltungssenate als Berufungsbehﬁ:den, also gleichsam "in
zweiter Instahz", vorgesehen. Dem
Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst ist dabei bewuBt, daB die
Lander iiberwiegend die Auffassung'vertreten haben, daB die
unabhdngigen Verwaltungssenate erst gegen die Entscheidung
durch den Landeshauptmann bzw. die Landesregierung, also-
gleichsam in "dritter Instanz", angerufen werden konnen

sollen.

Fiir die endgiiltige Ehtscheidung wird der Umstand maBgeblich
sein, ob die "Vorschaltung” des Landeshauptmannes bzw. der

Bundesregierung im Verwaltungsstrafverfahren den Anfall von
‘Berufungen bei den unabhﬁngigén Verwaltungssenaten in einem
MaBe reduzieren wﬁrde,‘daB ein "viergliedriger Instanzehzug"

(wenn man - untechnisch - neben den beiden
Verwaltungsinstanzen auch die unabhidngigen Verwaltungssenate
und letztlich den Verwaltungsgérichtshof in die {iberlegungen
einbezieht) gerechtfertigt widre. Dies vor allem vor dem
Hintergrund der Erwédgung, daB der‘Zugang 2u den unabhéhgigen
VerwéltungSsenaten moglichst rasch und unmittelbar
-ermoglicht und der durch die Einrichtung der unabhdngigen
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Verwaltungssenate verursachte Verwaltungsaufwand in
vertretbaren Grenzen gehalten werden soll.

Es wird daher ersucht, aus der do. Sicht fliir die eine oder die
andere LOsung sprechende Gesichtspunkte eingehend darzustellen
und allenfalls auch andere L&sungsmdglichkeiten aufzuzeigen.

An die Lander ergeht das Ersuchen, so detailliert wielmaglich
- anzugeben (optimal wdre eine Darstellung, wie sie seitens des
' Landes Wien Eingang in die Note der Verbindungsstelle der - |
Bundeslinder vom 20. Jinner 1989, GZ VSt—1828/57 gefunden hat),‘ r
-in wie vielen Fdllen (absolut oder prozentuell) nach den «
Erfahrungen der vergangenen drei Jahre Berufungswerber im
Berufungsverfahren obsiegt bzw. zumindest durch eine erhebliche

Herabsetzung der Verwaltungsstrafe weitgehend ihr‘ProzeBziel '
erreicht haben und in wie vielen Fdllen gegen
Berufungsentscheidungen in Verwaltungsstrafsachen Beschwerde an

den Verwaltungsgerichtshof erhoben wurde.

An den_Verwaltungsgerichtshof ergeht das Ersuchen, fiir
diesen Zeittaumrallfﬁllig vdrhandenes Zahlenmaterial iber
den Anfall von Beschwerden in Verwaltungsstrafsachen zur
Verfiigung zu stellen. '

2. Es ist auch die Frage offen, ob im Verfahren vor den
unabhdngigen Verwaltungssenaten Anwaltszwang eingefiihrt
werden soll. Bei der Stellungnahme zu dieser Frage wird
insbesondere um eine AuBerung dahingehend ersucht, ob die
instanzenmdBige Eingliederung der unabhdngigen

Verwaltungssenate dafiir als entscheidend angesehen wird

- dies etwa mit der Erwdgung, daB der Anwaltszwang zwar dann

gerechtfertigt wire, wenn die unabhingigen Verwaltungssenate
i - gleichsam in "dritter Instanz" tdtig werden, nicht aber

dann, wenn sich die Berufung gegen Entscheidungen der ersten

und einzigen Administrativinstanz unmittelbar an sie richten.
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3. Ausdrﬁcklich'wird‘auf die Bestimmung des § 33a VwGG
.hingéwiesen, die die Ablehnung einer Beschwerde durch den
'VerwaltuhgsgeriChtshof regelt. Der fiir die

Ablehnungmdglichkeit des Verwaltungsgerichtshofes
maBgebliche Betrag der Geldstrafe, wurde im Entwurf mit
5.000 S festgelegt. Das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst
geht davon aus, daB dieser Betrag im Hinblick auf das
7. 2usatzprotokoll zur Menschenrechtskonvention vertretbar
ﬁﬁre. Hiezu wurde erwogen, daB der "geringfiigige Charakter"
("offences of a minor character") eines Deliktskjeweils im
Einzelfall beurteilt werden muB8 und dabei die konkret
verhdngte Strafe als Indiz herangezogen werden kann. Ein
Abstellen auf die gesetzliche Strafdrohung konnte einen
 "Schematismus" bewirken, der dem Einzelfall nicht gerecht
wiirde (vgl. in diesem Zusammenhang die Hohe der
‘Strafdrohungen in StVO und KFG).

Die gleiche betragsmdBige Grenze soll nach den Vorstellungen
~des BKA-VD auch fiir die Abgrenzung zwischen der

Zustdndigkeit der "Kammern" des unabhidngigen

Verwaltungssenates und eines einzelnen Mitglieds
herangezogen wérden. Auch dazu wird ausdriicklich um AuBerung
~ ersucht.

4. Offen ist schlieBlich die Frage der Widmung‘von Geldstrafen
im Falle der "Entkumulierung"”. Es konnte daran gedacht
werdén; eine antéilsmﬁBige.Aufteilung entsprechend den
'begangenen Verwaltungsﬁbertretungen vorzunehmen oder aber im
§ 15 VStG eine generelle Regelung zu treffen, wonach alle
Geldstrafen Zwecken des Umweltschutzes oder der
Verkehrssicherheit zuflieBen. Da Geldstrafen iiberwiegend aus
Verkehrsdelikten;stammen, sprdche einiges fiir eine detartige
Zweckwidmung. Es wird auch um Stellungnahme zu dieser Frage
ersucht. ‘ '
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Es wird ersucht, 25 Ausfertigungen der Stellungnahme dem
Priasidium des Nationalrates zur Verfiigung zu stellen.

10. Marz 1989
Fiir den Bundesminister fir
Gesundheit und 5ffentlicher Dienst:
HOLZINGER

ichtigkeit"

www.parlament.gv.at
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Entwurf

Bundesgesetz vom ... mit dem das Einfiihrungs-
gesetz zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen
die Verwaltungsverfahrensgesetze,
das Verwaltungsgerichtshofgesetz und
das Verfassungsgerichtshofgesetz
gedndert werden

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel I
Anderung des Einfiihrungsgesetzes

zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen

Das Einfﬁhrungsgesetz'zu den Verwa1tungsverfahren$gesetzen,‘
BGBl. Nr. 172, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBl.
Nr. 61771987, wird wie folgt gedndert: ‘

In Art. II Abs. 2 1lit.A wird folgende Z la eingefiigt:

"la. der unabhdngigen Verwaltungssenate in den Lé&ndern;"

Artikel II

Anderungen des Allgemeinen Verwaltungs-
verfahrensgesetzes

Das Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz, BGBl. Nr. 172,
zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBl. Nr. 136/1983,
wird wie folgt gedndert:

doc.5543V ‘ www.parlament.gv.ai
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1. § 13 Abs. 1 lautet:

“(1) Anbringen konnen, sofern in den Verwaltungsvorschriften

" nicht anderes bestimmt ist, bei der Behdrde schriftlich, und
zwar in jeder technisch m6gli¢hen‘Weise, insbesondere

~ telegraphisch, fernschriftlich oder im Wege
automationsunterstiitzter Dateniibertragung, und, soweit es der
Natur der Sache nach tunlich ist, auch miindlich eingebracht -
werden. Rechtsmittel und'Eingaben, die an eine Frist gebunden.
'sind oder durch die der Lauf einer Frist bestimmt wird, sind

schriftlich einzubringen.“
2. § 13 Abs. 3 lautet:

*“(3) Formgebrechen schriftlicher Anbringen, insbesondere das
Fehlen einer Unterschrift, berechtigen die Behorde nicht zur
Zurﬁékweisung. Die Behebung von Formgebrechen schriftlicher
Anbringen hat die Behdrde von Amts wegen zu veranlassen. Sie
kann dem Einschreiter die Behebung der Formgebrechen oder die
schriftliche Bestatigung miindlicher Anbringen oder
schriftlicher Anbringen, die nicht eigenhdndig unterschrieben
sind, innerhalb einer gleichzeitig zu bestimmenden Frist ‘
auftragen. Wird das Formgebrechen rechtzeitig behoben, so gilt
es als urspriinglich richtig eingebfacht, andernfalls wird es

nicht mehr berilicksichtigt."”
3. § 18 Abs. 2 lautet:

*(2) Die Genehmigung einer Erledigung erfolgt dadurch, daB
der hiezu Befugte seine Unterschrift beifﬁgt. Davon kann jedoch
abgeséhen’werden, wenn sichergestellt ist, daB derjenige, der

‘die Genehmigung erteilt hat, auf andere Weise festgestellt
werden kann." |

4. § 63 Abs. 5 erster Satz lautet:

"Die Berufung ist von der Partei binnen zwei Wochen bei der
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Behorde einzubringen, die den Bescheid in erster Instanz
erlassen hat."

5. Nach § 67 wird folgender 2. AbsChnitt'eingefﬁgt:

"2, Abschnitt: Besondere Bestimmungen fiir
das Verfahren vor den unabhéngigen
Verwaltungssenaten

Zustandigkeit
§ 67a. (1) Die unabhdngigen Verwaltungssenate entscheiden

1. iiber Berufungen in Angelegenheiten,'die ihnen durch die
Verwaltungsvorschriften zugewieSen sind und

2. liber Beschwerden von Personen, die behaupten, durch die
‘Ausiibung unmittelbarer verwaltungsbehordlicher Befehls- und .
\ Zwangsgewait in ihren Rechten verletzt zu sein, ausgenommen in
Finanzstrafsachen des Bundes.

Y (2) Die unathngigen‘Verwaltungssenate entscheiden durch
s

Kammern, die aus drei Mitgliedern bestehen, iiber Beschwerden
nach Abs. 1 Z 2 durch eines ihrer Mitglieder.

}‘ Beschwerden wegen der Ausiibung unmittelbarer
' verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt

§ 67b. (1) Beschwerden nach § 67a Abs. 1 Z 2 sind innerhalb
von zwei Wochen ab dem Zeitpunkt, in dem der Beschwerdefiihrer
von der Ausiibung unmittelbarer verwaltungsbehdrdlicher

e T

Befehls- und Zwangsgewalt Kenntnis erlangt hat, sofern er aber
durch sie behindert war, von seinem Beschwerderecht Gebrauch zu
machen, ab dem Wegfall dieser Behinderung, beim unabhéngigen

Vo Verwaltﬁngssenat éinzubringen, in dessen Sprengel dieser
Verwaltungsakt gesetzt wurde.
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(2) In den Féllen des § 67a Abs. 1 Z 2 ist die Beschwerde,
sofern sie nicht als unzuldssig zuriickzuweisen ist, entweder
als unbegrﬁndet abzuweisen oder der‘angefochtene Verwaltﬁngsakt
fir rechtswidrig zu erkldren und gegebenenfalls aufzuheben.

Gang des Verfahrens

§ 67c. Jede anfallende Rechtssache wird vom Vorsitzenden des
unabhidngigen Verwaltungssenates nach der Geschdftsverteilung
zugewiesen. Ist eine Kammer zur Entscheidung zustdndig, so
bestellt er den Berichterstatter. Diesem'obliegen'die

‘Anordnungen prozeBleitender Art im Vorverfahren und die

Verfiigungen, die nur zur Vorbereitung der Entscheidung dienen.
Miindliche Verhandlung

§ 67d. (1) Wenn es eine Partei in ihrer Berufung
(Beschwerde) beantragt hat oder wenn es der unabhdngige
Verwéltungssenat fiir erforderlich erachtet, ist eine
8ffentliche miindliche Verhandlung durchzufiihren.

.(2) Die Offentlichkeit darf von der Verhandlung nﬁr soweit
ausgeschlossen werden, als dies aus ‘Griinden der Sittlichkeit,
der offentlichen Ordnung oder der nationalen Sicherheit, der
Wahrung von Geschéfts—ﬂund Betriebsgeheimnissen sowie im
Interesse dés Schutzes Jugendlicher oder des Privatlebens einer
Partei oder von Zeugen geboten ist.

(3) Der AusschluB der foentlichkeit‘erfolgt entweder von
Amts wegen oder auf Antrag einer Partei oder eines Zeugen durch

BeschluB. Dagegen ist kein abgesondertes Rechtsmittel zuldssig.

(4) Unmittelbar nach Verkiindung des Beschlusses iiber den

-AusschluB der Offentlichkeit haben sich alle Zuhdrer zu

entfernen, doch konnen die Parteien verlangen, daB je drei{
Personen ihres Vertrauens die Teilnahme an der Verhandlung

géstattet wird.
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(5) Soweit die Offentlichkeit von einer Verhandlung
ausgeschlossen wurde, ist es untersagt, Mitteilungen daraus zu
verdffentlichen. Auch kann der unabhdngige Verwaltungssenat den

anwesenden Personen die Geheimhaltung der Tatsachen zur Pflicht

machen, die ihnen durch die Verhandlung bekannt wurden. Dieser
BeschluB ist in der Niederschrift iiber die Verhandlung zu
beurkunden. ’ v

Miindliche Verhandlung

§ 67e. (1) Der Verhandlungsleiter eroffnet, leitet und
schlieBt die miindliche Verhandlung und handhabt die
Sitzuthpolizei. Ist eine Kammer zur Entscheidung zustandig, so
beginnt die miindliche Verhandlung mit dem Vortrag des
Berichterstatters.

(2) Eine miindliche Verhandlung darf nur aus wichtigen
Griinden durch BeschluB vertagt werden.

Entscheidung

§ 67£. (1) Hat eine miindliche Verhandlung stattgefunden, so
kann die Entscheidung nur von jenen Mitgliedern des | h
unabhdngigen Verwaltungssenates getfoffen werden, die an dieser
Verhandlung teilgenommen haben.

~ (2) Beratung und Abstimmung einer Kammer des unabhdngigen
Verwaltungssenétes sind nicht 6ffentlich. Die Abstimmung
erfolgt mit Mehrheit. ‘

Verkiindung des Besdheides

§ 67g. (1) Der Beschéid und seine wesentliche Begriindung
sind aufgrund der miindlichen Verhandlung, und zwar, wenn
mﬁgliéh, sogléich nach deren SchluB zu beschlieBen und
offentlich zu'vefkﬁnden. Die Verkiindung des Bescheides entfillt
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jedoch, wenn keine miindliche Verhandlung stattfand, sich die

" Parteien vorzeitig entfernt haben oder die Beratung vertagt

werden muB.

(2) Der verkiindete Bescheid ist samt der Begriindung allen
Parteien schriftlich zuzustellen.

~§ 67h. Kann der Bescheid nicht sogleich nach SchluB der
mindlichen Verhandlung verkiindet werden, so ist er unverziiglich

'zu beschlieBen und gemdB § 679 Abs.2 zuzustellen."

6. § 71 Abs. 2 lautet:

“(2) Der Antrag auf Wiedereinsetzung muB binnen zwei Wochen
nach Aufharen des Hindernisses oder nach dem Zeitpunkt; in dem
die Partei,von der Zuléssigkeit‘der Berufung'Kenntnis erlangt
hat, gestellt werden." '

7. § 73 Abs. 2 und 3 lauten:

“(2) Wird der Bescheid der Partei nicht innerhalb dieser
Frist zugestellt, so geht auf ihr schriftliches Verlangen die
Zustiandigkeit zur Entscheidung an die sachlich in Betracht
kommende Oberbéhﬁrde, wenn aber die Verwaltungsvorschriften
gegen die ausstﬁndige Entscheidung die Berufung an den:
unabhﬁngigen Verwaltungssenat vorsehen, auf diesen iiber. Ein
solches Verlangen ist unmittelbar bei der Oberbehérde (beim
unabhﬁngigén Verwaltungssenat) einzubringen. Das Verlangen ist
abzuweisen, wenn die Verzogerung nicht ausschlieBlich auf ein
Verschulden der Behdrde zuriickzufiihren ist.

(3) Fiir die Oberbehdrde (den unabhidngigen Verwaltungssenat)
beginnt der Lauf der im Abs. 1 bezeichneten Frist mit dem Tage
des Einlangens des Parteiverlangens."
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8. Der bisherige 2. und 3. Abschnitt des IV. Teiles werden mit
“3.”" und “"4." bezeichnet.

Artikel III
r ‘ ’ Anderungen des Verwaltungsstrafgesetzes

Das Verwaltungsstrafgesetz, BGB1.Nr.172/1950, zuletzt geadndert
durch das Bundesgesetz BGB1.Nr.516/1987, wird wie folgt
gedndert:

1. § 22 lautet:

"Zusammentreffen von Verwaltungsﬁberttetungen

§ 22. Hat jemand durch mehrere selbstﬁndige Taten oder durch
eine Tat, die unter einander nicht ausschlieBende
Strafdrohungen f&dllt, mehrere Verwaltungsiibertretungen
begangen, so ist er nach den §§ 22a und 22b zu bestrafen.“

2. Nach § 22 werden folgende §§ 22a und 22b eingefiigt:

“22a. (1) Wird das Verfahren weéen dieser
Verwaltungsiibertretungen gemeinsam‘gefﬁhrt, so hat die Behorde
zunichst nach den Grundsitzen der §§ 10 bis 12 und nach der
Strafdrohung fiir jede einzelne Verwaltungsiibertretung zu
entscheiden, ob eine Geld- oder eine Freiheitsstrafe zu
verhingen sei. /

(2) Kommen danach nur Geldstrafen in Betracht, so ist nur
eine einzige Strafe zu verhidngen, fiir deren Bemessung die
strengsfe Strafdrohung maBgebend ist; ihr HochstmaB kann bis
zur Hilfte iliberschritten werden, wenn dies notwendig ist, um

- den Titer von weiteren Verwaltungsiibertretungen gleicher Art
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abzuhalten, doch darf auch in diesem Fall die Strafe nicht
hoher sein als die Summe der HochstmaBe der einzelnen

- Strafdrohungen.

(3) Kommen danach nur Freiheitsstrafen in Betracht, so ist
nur eine einzige Strafe zu verhidngen, fiir deren Bemessung die
strengste Strafdrohung maBgebend ist.

(4) Kommen danach Geld- und Freiheitsstrafen in Betracht, so
ist nur eine Geld- und eine Freiheitsstrafe zu verhingen, fiir

deren Bemessung die jeweils strengste Strafdrohung maBgebend
ist. '

(5) Bei der Verhéngung der in den Abs. 2 bis 4 vorgesehenen
Strafen diirfen Mindeststrafen, die fiir eine der
zusammentreffenden Verwaltungsﬁbertretungen vorgesehen sind,
nicht unterschritten werden. § 20 ist anzuwenden.

(6) Wenn fiir eine der zusammentreffenden
Verwaltungsiibertretungen Geld- und Freiheitsstrafen
nebeneinander‘angédroht sind, so konnen sie nebeneinander
verhiangt werden. Wenn fiir eine der ‘zusammentreffenden
Verwaltungsiibertretungen auch eine Strafe anderer Art angedroht
ist, so kann sie zusidtzlich verhidngt werden.

(7) Von einer Berufungsbehdrde sind die in den Abs. 2 bis 4
vorgesehenen Strafen nur dann zu verhdngen, wenn sie nach der

Zeit der Begehung auch in erster Instanz hitten verhidngt Werden
konnen.

(8) Kommt nach den Abs. 2 und 3 die Verhdngung einer
einzigen Strafe oder nach dem Abs. 4 die Verhﬁngung einer
Geld- und einer Freiheitsstrafe nicht in Betracht, so sind die
Strafen fﬁr die zusammentreffenden Verwaltungsiibertretungen
nebeneinander zu verhiangen. |

doc.5543V
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§ 22b. (1) Ist jemand, der bereits wegen einer ,
Verwaltungsubertretung rechtskrdftig bestraft worden ist, wegen
e1ner .anderen Verwaltungsubertretung zZu bestrafen, fiir die er
nach der Zeit der Begehung schon in dem fruheren Verfahren von
derselben Behorde gemaB § 22a Abs. 2 bis 4 hitte bestraft
werden konnen, SO 1st eine Zusatzstrafe zu verhdngen, wenn d1es
der Beschuldlgte beantragt oder d1e friihere Bestrafung sonst im
Rahmen dieses Verfahrens aktenkundlg wurde. Von der
Berufungsbehdrde kann eine solche Zusatzstrafe unter diesén
Voraussetzungen auch dann verhidngt werden, wenn in erster
Instanz verschiedene Behdrden entschleden haben, zur
Entscheidung iiber die Berufungen aber dieselbe Behorde
zustindig ist. ’ ’

(2) Die Zusatzstrafe ist so zu bemessen, daB die Summe der
Strafen Jener Strafe eptsprlcht die bei geme1nsamer Bestrafung
zu verhangen gewesen wdre. Sie darf das HochstmaB der ‘
Strafdrohung fiir die hinzukommende Verwaltungsubertretung, d1e
Summe der Strafen das nach § 22a Abs. 2 bis 4 zu1a551ge Mag
nicht iiberschreiten. Wire danach keine hdhere Strafe als die
schon friiher verhdngte auszusprechen, so ist in der
‘Entscheidung von der Verhﬁngung einer Zusatzstrafe abzusehen.
Ist wegen der nun zu bestrafenden Verwaltungsiibertretung eine
Freiheitsstrafe zu verhangen und tritt d1ese zZu einer
Geldstrafe hinzu, die gemdB § 22a Abs. 2 verhdngt wurde, so
sind die Geld- und die Freiheitsstrafe nunmehr nach § 22a
Abs. 4 zu bemessen." ‘

3. Die liberschrift vor § 23 lautet:

*"1. A hnitt: Allgemei rundsa "

§ 24 lautet:

"§ 24. Soweit sich aus diesem Gesetz nicht anderes ergibt, gilt
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'das‘Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz auch im

Verwaltungsstrafverfahren. Die §§ 2, 3, 4, 11, 12, 41, 42, 51,
57, 63 Abs. 1, 64 Abs. 2, 66 Abs. 2, 67a, 67b, 68 Abs. 2 und 3,
73, 75, 78, 79 und 80 des Allgemeinen |
Verwaltungsverfahrensgesetzes sind im Verwaltungsstrafverfahren
nicht anzuwenden. Im Verwaltungsstrafvetfahren vor den.
unabhdngigen Verwaltungssenaten gilt § 19 Abs. 1 des
Allgemeinen Verwaltungsverfahfensgesetzes mit der‘MaBgabe, daB
Ladungen auch auBerhalb des Amtsbereiches des unabhéngigen
Verwaltungssenates zuldssig sind." |

5. § 29a lautet:

| "§ 29a. (1) Wenn hiedurch das Verfahren wesentlich
vereinfacht oder beschleunigt wird, so kann die zustadndige
Behdrde das Strafverfahren oder den StfhfvollZug an die
sachlich zustdndige Behdrde ﬁbertragén, in deren’Sprengel der
Beschuldigte.seinen Wohnsitz oder Aufenthalt hat.

(2) Das Strafverfahren darf nur an eine Béhﬁrde im selben
Bundesland, der Strafvollzug nur an eine
Bezirksverwaltungsbehdrde oder Bundespolizeibehdrde iibertragen

werden."

5a. Die Uberschrift zu § 30 lautet: "Zusammentreffen von B
Verwaltungsiibertretungen".

6. Nach § 30 wird folgender § 30a eingefiigt:

“§ 30a. (1) Wird in einem Strafverfahren aktenkundig, daB
bei derselben Behorde ein weiteres Strafverfahren anhdngig ist,
so hat diese die Strafverfahren gemeinsam zu fiihren oder vor
Entscheidung in der Sache den Stand im weiteren Strafverfahren
aktenkundig zu machen.

doc.5543V




202/ME XVII. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)

- 11 -

(2) Ein Antrag auf Verhdngung einer Zusatzstrafe (§ 22b)
kann innerhalb der Rechtsmittelfrist auch Selbsténdig gestellt
werden. Die Entscheidung hieriiber obliegt der Behdrde, die das
Erkenntnis oder die Strafverfﬁgung erlassen hat und ergeht,

" wenn dem Antrag stattgegeben wird, in derselben Form. Waren in
erster 1nstanz verschiedene Beh6rden’zust§ndig, so entscheidet
iiber den Antrag der im Instanzenztg ﬁbergeordnete'unabhéngigé

Verwaltungssenat."” | '

7. § 33 Abs. 2 lautet:

"(2) Der Beschuldigte darf weder zur Beantwortung der an ihn
gestellten Fragen noch zu einer Aussage zu seinem Nachteil oder
zu einem Schuldbekenntnis gezwungen werden."

8. Vor § 35 wird als Uberschrift eingefiigt:

"2, Abschnitt: Sicherung des Strafverfahrens gﬁﬂ(dgg :
Strafvollzuges” '

9. § 36 Abs. 1 lautet:

"(1l) Jeder Festgenommene ist unverzﬁglich der nadchsten
sachlich zustdndigen Behdrde zu iibergeben, oder aber, wenn der
Gfund der Festnahme schon vorher wegfﬁllt,'freiZulassen. Er ist
ehestens, womdglich bei seiner Festnahme, in einer ihm ,
verstandlichen Sprache iiber die Griinde seiner Festnahme und die
gegen ihn erhobenen Anschuldigungen zu unterrichten. Die |
Behorde hat den Festgenommenen unverziiglich zu vernehmen. Er
darf keinesfalls langer als 24 Stunden angehalten werden."

doc.5543V ‘ ‘ www.parlament.gv.at
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"(3) Dem Festgenommenen ist ohne unnotigen Aufschub zu J
gestatten, einen Angehdrigen oder eine sonstige Person seines f
Vertrauens und einen Rechtsbeistand zu verstédndigen; iiber }

dieses Recht ist der Festgenommene zu bélehren,"

11. Vor § 40 wird als zusdtzliche Uberschrift eingefiigt:

12. § 40 Abs. 2 und 3 lauten:

'"(2) Die Behdrde kann den Beschuldigten zu diesem Zweck zur
Vernehmung laden oder ihn auffordern, nach seiner Wahl entweder
zu einem bestimmten Zeitpunkt zu seiner Vernehmung zu
erscheinen oder sich bis zu diesem Zeitpunkt schriftlich zu
rechtfertigen. Dabei ist der Beschuldigte auf sein Recht

beizuziehen.

(3) HElt sich der Beschuldigte nicht in der Gemeinde auf,k
in der die Behdrde ihren Sitz hat, so kann sie die Vernehmung

veranlassen."

13. Vor § 47 wird als zusidtzliche Uberschrift eingefiigt:

"4, Abschnitt: Abgekiirztes Verfahren"

“§ 47. (1) Wird von einem Gericht, einer
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Verwaltungsbehdrde, einem Organ der Offentlichen Aufsicht oder
einer Militirwache auf Grund eigener dienstlicher Wahrnehmung
oder eines vor ihnen abgelegten Gesténdnisses eine Ubertretung
angezeigtkodef eine iUibertretung auf Grund automatischer
Ulberwachung festgestellt, so kann die Behdrde ohné weiteres
Verfahren durch Strafverfiigung eine Geldstrafe bis zu 3.000 S,
in Fédllen gemdB § 22a Abs. 2 bis zu 4.500 S, festsetzen, In der
Strafverfiigung kann auch auf den Verfall beschlagnahmter Sachen
oder ihres Erldses erkannt werden, wenn der Wert der
beschlagnahmten Sachen 1.000 S nicht,ﬁbersteigt.

b«(2) Die Behdrde kann durch Verordnung zur

‘'Verfahrensbeschleunigung einzelne Tatbestinde von

Verwaltungsiibertretungen bestimmen, fiir die sie unter
Verwenduhg autdmationsunterstﬁtzter Datenverarbeitung durch
Strafverfiigung eine unter Bedachtnahme auf § 19 Abs. 1 in der
Verordnung im vorhinein festgesetzte Geldstrafe bis zu 2.000 S
verhiangen darf. Bezieht sich die Anzeige auf mehrere
Verwaltungsiibertretungen, ist in der automationsunterstiitzt
ausgefertigten Strafverfiigung eine Geldstrafe in der HOhe des
Eineinhalbfachen des hochsten, in der Verordnung fiir die
Verwaltungsﬁbertretungen festgesetzten Strafbetrages
festzusetzen." ‘ '

15. § 49 lautet:

“§ 49. (1) Der Beschuldigte kann gegen die Strafverfiigung
binnen zwei Wochen nach der Zustellung Einspruch erheben und

‘zugleich die seiner Verteidigung dienlichen Beweismittel

vorbringen. Der Einspruch kann auch miindlich erhoben werden. Er
ist bei der Behdrde einzubringen, die die Strafverfiigung
erlassen hat. )

(2) Wird der Einspruch rechtzeitig eingebracht, so ist das
ordentliche Verfahren einzuleiten. Der Einspruch gilt als

| Rechtfertigung im Sinne des § 40. Wird im Einspruch
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ausdriicklich nur das AusmaB der verhingten Strafe oder die
'Entscheidung iber die Kosten angefochten, so hat die Behodrde,

‘die die Strafverfﬁgung erlassen hat, dariiber zu entscheiden. In
"allen anderen Féllen'tritt durch den Einspruch die gesamte

Strafverfiigung auBer Kraft.

(3) Wird ein Einspruch nicht oder nicht rechtzeitig
erhoben, so ist die Strafverfiigung zu vollstrecken."

- 16. Nach § 50 werden folgende §§ 51 bis 51i eingefiigt:

" A hnitt: Rechtsschutz

Berufung

§ 51. (1) Dem Beschuldigten steht das Recht der Berufung an
den unabhdingigen Verwaltungssenat zu, in dessen Sprengel die
Behorde ihren Sitz hat, die den angefochtenen Bescheid erlassen
hat.

(2) Ob und inwieweit Verwaltungsbehdrden Berufung erheben
konnen, bestimmen die Verwaltungsvorschriften.

(3) Die Berufung kann auch miindlich eingebracht werden. Es

“bedarf keines begriindeten Berufungsantrages.

. (4) Der Beschuldigte kann wdhrend einer Anhaltung einen
Berufungsverzicht (§ 63 Abs. 4 AVG 1950) nicht wirksam abgeben.

(5) Hat der Beschuldigte innerhalb der Berufungsfrist die
Bewilligung der Verfahrenshilfe beim unabhangigen '
Verwaltungssenat beantragt, so beginnt fiir ihn die
Berufungsfrist mit der Zustellung des Bescheides iiber die"
Bestellung des Rechtsanwaltes an diesen. Wird der ‘rechtzeitig
gestellte Antrag auf Bewilligung der Verfahrenshilfe
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'abgewiesén, so beginnt die Berufungsfrist mit der Zustellung

des abweisenden Beschlusses an den Beschuldigten.

Zusammensetzung des unabhéngigenvVerwaitungssenates
4
§ 51la. Die unabhéngigen Verwaltungssenate entscheiden iib"
Berufungen durch Kammern, die aus drei Mitglieder bestehen,
wenn aber das Gesetz fiir die dem Beschuldigten vorgeworfene
weder eine Freiheitsstrafe noch eine 5 000 S iibersteigende
Geldstrafe vorsieht durch eines ihrer Mitglieder.

Parteien

- § 51b;kNeben dem Beschuldigten und der Verwéltungsbehérd

die den angefochtenen Bescheid erlassen hat, ist Partei, wer

pach diesem Gesetz oder nach den Verwaltungsvorschriften ein

Recht zur Berufung hat.

Mﬁndliche Verhandlung

§ 51c. (1) Wenn die Berufung nicht zuriickzuweisen ist oc¢
nicht bereits éus der Aktenlage ersichtlich ist, daB der )
angefochtene Bescheid aufzuheben ist, dann ist eine miindlich
Verhandlung anzuberaumen, zu der die Parteien und die andere
zu'h6renden Personen (Zeugen, Sachverstandige u.a.) zu laden

sind.

(2) Wird in der Berufung ausdriicklich nur eine unrichtig
rechtliche Beurteilung behauptet, so ist eine miindliche
Verhandlung nur dann anzuberaumen, wenn dies in der Berufung

ausdriicklich verlangt wurde.

i

(3) Von einer mﬁndlichen Verhand1ung kann abgesehen werde

‘wenn der Beschuldigte ausdriicklich darauf verzichtet. Ein
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solcher Verzicht kann bis zum Beginn der miindlichen Verhandlung
erfolgen.

(4) Der Beschuldigte ist so rechtzeitig zur miindlichen
Verhandlung zu laden, daB ihm von der Zustellung der Ladung an

mindestens zwei Wochen zur Vorbereitung zur Verfiigung stehen.

(5) Einem Vertagungsantrég der Parteien ist nur aus
wichtigen Griinden stattzugeben. ‘

§ 51d. Die miindliche Verhandlung ist 6ffentlich.

§ 51le. (1) Die miindliche Verhandlung beginnt mit dem Aufruf
der Sache. Zeugen haben daraufhin das Verhandlungszimmér zu
verlassen.

k(2) Ist eine Partei trotz ordnungsgemiBer Ladung nicht
erschienen, so hindert dies weder die Durchfiihrung der
miindlichen Verhandlung noch die Fidllung des Erkenntnisses.

(3) Der Verhandlungsleiter, im Verfahren vor einer Kammer .
der Berichter, bezeichnet den Gegenstand der

- Berufungsverhandlung. Daraufhin ist den Parteien Gelegenheit zZu

geben, sich zu &duBern.

Beweisaufnahme

§ 51f. (1) Eine Bewéisaufnahme ist nur in'dem Umfang
durchzufiihren, in dem der Sachverhalt bestritten ist.

(2) AuBer dem Verhandlungsleiter sind die Parteien und'ihre"
Vértreter, insbesondere der Beschuldigte, im Verfahren vor
einer Kammer auch die,ﬁbrigen Mitglieder, berechtigt, an jede
Person, die vernommen wird, Fragen zu stellen. Der

doc.5543V
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Verhandlungsleiter erteilt ihnen hiezu das Wort. Er kann
‘Fragen, die unangebracht oder nicht der Aufklirung des
Sachverhaltes dienen, zuriickweisen.

(3) Niederschriften iiber die Vernehmung des Beschuldigten
"oder von Zeugen sowie die Gutachten Sachverstdndiger diirfen nur
verlesen werden: '

1. wenn die‘Vernommenen in der Zwischenzeit gestorben sind, ihr
Aufenthalt unbekannt ist oder ihr persodnliches Erscheinen
wegen ihres Alters, wegen Krankheit oder Gebrechlichkeit
oder wegen entfernten~Aufenthaltes oder aus anderen
erheblichen Griinden nicht verlangt werden kann;

2. wenn die in der miindlichen Verhandlung Vernommenen in
wesentlichen Punkten von ihren friiheren Aussagen abweichen;

3. wenn Zeugen, ohne dazu berechtigt zu sein, oder wenn
Beschuldigte die Aussage verweigern, oder

4. wenn alle anwesenden Parteien zustimmen.

(4) Sonstige Beweismittel, wieyAugenscheinsaufnahmen, Fotos
oder Urkunden, miissen dem Beschuldigten vorgehalten werden. Es
ist ihm Gelegenheit zu geben, sich dazu zu &duBern.

§ 51g. (1) Das Verfahren ist méglichst in einer miindlichen
Verhandlung abzuschlieBen. Erweist sich die Einvernahme des von
der miindlichen Verhandlung ausgebliebenen Beschuldigten oder
die Aufnahme weiterer Beweise als notwendig, so ist die-
Verhandlung zu vertagen.

(2) ist die Sache reif zur Entscheidung, so ist die
Beweisaufnahme zu schlieBen.
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- (3) Nach SchluB der Beweisaufnahme ist den Parteien
Gelegenheit zu ihren SchluBausfiihrungen zu geben, wobei dem
Beschuldigten das Recht der letzten AuBerung zusteht.

(4) Hierauf zieht sich im Verfahren vor einer Kammer diese
zur Beratung und Abstimmung zuriick. V

Erkenntnis

§ 51h. Wenn eine miindliche Verhandlung durchgefiihrt wurde,
so ist bei der Fdllung des Erkenntnisses nur auf das Riicksicht
zu nehmen, was in dieser Verhandlung, im Verfahren vor einer
Kammer vor derselben Kammer, vorgekommen ist. Auf Aktenstiicke

‘ist nur insoweit Riicksicht zu nehmen, als sie bei der |
-miindlichen Verhandlung verlesen wurden, es sei denn, der
Beschuldigte hdtte darauf verzichtet.

§ 51i. (1) Der Verhandlungsleiter hat das Erkenntnis
miindlich zu verkiinden und die dafiir maBgebenden Griinde kurz
zusammenzufassen. Die Verkiindung des Erkenntnisses ist stets
6ffentlich.

(2) Eine schriftliche Ausfertiqgung des Erkenntnisses ist den:
Parteien zuzustellen." :

17. § 53c Abs. 6 ist anzufiigen:

"Fiir diese Hdftlinge gelten‘die §§ 76£f des ’
Strafvollzugsgesetzes in der jeweils geltenden Fassung iiber die
Unfallfiirsorge sinngemidB. Uber die gebiihrenden Leistungen
entscheidet die oberste Behorde."

©18. § 56 Abs. 1 lautet:

"(1l) Sieht eine Verwaltungsvorschrift vor, daB eine
Verwaltungsﬁbertretung nur auf Verlangen eines Dritten zu
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verfolgen und zu bestrafen ist (Privatanklage), so ist die Tat
nur zu verfolgen und zu bestrafen, wenn der Verletzte binnen
sechs Wochen ab dem Zeitpunkt, in dem er von der
Verwaltungsiibertretung und der Person des Tidters Kenntnis
erlangt hat, bei der zustdndigen Behorde einen Strafantrag
stellt (Privatankldger).” ‘

19. § 56 Abs. 3 lautet:

'"(3) Dem Privatanklager steht gegen die Einstellung die
Berufung an den unabhidngigen Verwaltungssenat zu, in dessen
Sprengel die Behorde ihren Sitz hat, die den angefochtenen

Bescheid erlassen hat. § 73 AVG ist anzuwenden."”

\ 20. Nach § 65 wird folgender § 65a eingefiigt:

"§ 65a. (1) Fiir die Voraussetzungen und die Wirkungen der
Verfahrenshilfe gelten die Vorschriften iiber das
zivilgerichtliche Verfahren sinngemas.

(2) Hat der unabhingige Verwaltungssenat Verfahrenshilfe
bewilligt, so hat er den AusschuB der Rechtsanwaltskammer des

it o onulRE
A ]

betreffenden Landes zu benachrichtigen, damit dieser einen
Rechtsanwalt zum Vertreter bestelle.

'(3) Die Kosten der Verfahrenshi)fe hat das Land zu tragen."

Artikel IV

Anderung des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes

Das Verwaltungsvollstreckungsgesetz BGBl.Nr,‘172,’zu1etzt
gedndert durch das Bundesgesetz BGBl1.Nr.210/1986, wird wie
folgt geidndert:

www.parlament.gv.at
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Dem § 11 wird als Abs. 3 angefiigt:

"(3) Wenn die Vollstreckungsbehdrde im Falle einer
Ersatzvornahme Leistungen erbringt, fiir die der Verpflichtete,
wirden sie durch einen von der Behérde beauftragten Dritten - o
erbracht, Barauslagen zu ersetzen hétte} so zihlt zu den Kosten |
auch ein angemessener Beitrag zum Personal- und Sachaufwand der
Vollstreckungsbehorde. Dieser darf 10 v.H. der bei der
Vollstreckung im iibrigen anfallenden Barauslagen nicht
ﬁbersteigen.“'

Artikel\v
Anderungen des Verwa1tungsgeriéhtshofgesetzes
Das Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985, BGBl. Nr. 10, zuletzt
gedndert durch das Bundesgesetz BGBl.Nr. 564/1985, wird wie
folgt gedndert: ‘
1. In § 26 Abs. 1 entfallen die Wendung ", gegen die Ausiibung

unmittelbarer behdrdlicher Befehls- und Zwangsgewalt gemdB {
Art. 13la B-VG" und die Z 5; die Z 6 wird mit "5" bezeichnet. '

2. § 28 Abs. 1 Z 2 lautet:
“2. Die Bezeichnung der Behdrde, die den Bescheid (die
Weisung) erlassen hat,".
3. Nach § 33 wird folgender § 33a eingefiigt:
*Ablehnung -

§ 33a. Der Verwaltungsgerichtshof kann die Behandlung einer
Beschwerde gegen einen Bescheid eines unabhdngigen
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Verwaltungssenates’in einer VerwaltungéstrafSache durch
BeschluB ablehnen, wenn nur eine 5 000 S nicht iibersteigende
Geldstrafe verhingt wurde und die Entscheidung nicht von der
Losung einer Rechtsfrage abhdngt, der grundsdtzliche Bedeutung
zukommt, insbesondere weil der unabhdngige Verwaltungssenat von
der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes abweicht, eine
solche Rechtsprechung fehlt oder die zu 16sende RechtSfrage in
der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes
nicht einheitlich beantwortet wird."

4. § 36 Abs. 9 lautet:
“(9) In den Fdllen des Art. 132 B-VG kann der

Verwaltungsgerichtshof das zur Feststellung des maBgebenden
Sachverhaltes erforderliche Ermittlungsverfahfen‘durch-die von

‘ihm selbst zu bestimmende Gerichts- oder Verwaltungsbeharde

durchfiihren oder ergdnzen lassen."

5. § 38 Abs. 2 lautet:
*(2) Die Behorde hat die Akten vorzulegen. UnterladBt sie
dies, so kann der Verwaltungsgerichtshdf, wenn er die Behorde

auf diese Sdumnisfolge vorher ausdriicklich hingewiesen hat, - auf
Grund der Behauptungen des Beschwerdefiihrers erkennen.*

6. § 38 Abs. 3 ist aufgehoben.
7. § 41 Abs. 2 lautet:

"(2) In den Fillen des Art. 132 B-VG hat der Gerichtshof den
Sachverhalt unter Bedachtnahme auf § 36 Abs. 9 festzustellen."
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8. In § 42 Abs. 1 entfallen die Worte "des Art. 131la B-VG und".
9. § 42 Abs. 4 ist aufgehoben; der bisherige Abs. 5 wird mit
“%4* bezeichnet. ‘
Artikel VI
Anderungen des Verfassungsgerichtshofgesetzes
Das Verfassungsgerichtéhofgesetz 1953, BGBl. Nr. 85, zuletzt
gedndert durch das Bundesgesetz BGBl. Nr. 732/1988, wird wie
folgt gedndert: o

1. § 7 Abs. 2 lit.c wird aufgehoben; die 1lit.d und e werden mit
"c" und "@" bezeichnet.

2. Im § 20 Abs. 2 wird als zweiter Satz eingefiigt:

*Die Behorde hat die Akten vorzulegen."

3. § 57 Abs. 2, 3 und 4 lauten:

*(2) Von einem Gericht (unabhdngigen Verwaltungssenat) kann
der Antrag auf Aufhebung einer Verordhhng oder von bestimmten
Stellen einer solchen nur dann gestellt werden, wenn die
Verordnung vom Gericht (unabhingigen Verwaltungssenat) in der
anhéngigen Rechtssache unmittelbar anzuwenden oder wenn die
Gesetzméeigkeit der Verordnung eine Vorfrage fiir die
Entscheidung der bei diesem Gericht (unabhdngigen
Verwaltungssenat) anhdngigen Rechtssache ist.

(3) Hat ein Gericht (unabhdngiger Verwaltungssenat) einen
Antrag auf Aufhebung einer Verordnung oder von bestimmten
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'Stellen einer solchen gestellt, so diirfen in dieser Sache bis
zur Verkiindung bzw. Zustellung des Erkenntnisses des
Verfassungsgerichtshofes nur solche Handlungen vorgenommen oder
Entscheidungen und Verfiigungen getroffen~werden; die durch das
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes nicht beeinfluBt werden
konnen oder die die Fragebnicht abschlieBend regeln und keinen
Aufschub gestatten.

- (4) Hat das Gericht (der unabhdngige Verwaltungssenat) die
Verordnung, deren Uberpriifung beantragt wurde, nicht mehr
anzuwenden, so ist der Antrag unverziiglich zuriickzuziehen."

4. § 58 Abs. 1 lautet:

"(1) Der Pridsident ordnet ohne Verzug die Verhandlung an. Zu
dieser sind der Antragsteller sowie die Verwaltungsbehorde, die
die Verordnung erlassen hat, und die zustadndige oberste
Verwaltungsbehorde des'Bundes oder des Landes, die zur

- Vertretung der angefochtenen Verordnung berufen ist, und - wenn

der Antrag von einem Gericht (unabhdngigen Verwaltungssenat)
gestellt worden ist - auch die an der Sache beteiligten
Parteien zu laden."”

5. § 60 Abs. 1 lautet:

- "(1) Das Erkenntnis des VerfassUngsgerichtshofes ist dem
Antragsteller unverziiglich zuzustellen. Wenn den Antrag ein

‘Gericht (unabhdngiger Verwaltungssenat) gestellt hatte, so ist
-das Verfahren von diesem sofort weiterzufiihren. Bei der

Entscheidung der anhdngigen Rechtssache ist das Gericht (der

" unabhingige Verwaltungssenat) an die Rechtsanschauung gebunden;

die der Verfassungsgerichtshof in deﬁ Erkenntnis iiber die
GesetzmaBigkeit der Verordnung ausgesprochen hat."

6. § 62 Abs. 3 und 4 lauten:

"(3)>Hat ein Gericht (unabhéngigér VerwaltungSsenat) einen
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Antrag auf Aufhebung eines Gesetzes oder von bestimmten Stellen

‘eines solchen gestéllt, so diirfen in dieser Sache bis zur

Verkiindung bzw. Zustellung des Erkenntnisses des

Verfassungsgerichtshofes nur solche Handlungen vorgenommen oder
. Entscheidungen und Verfiigungen getroffen werden, die durch das

Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes nicht beeinfluBt werden
konnen oder die die Frage nicht abschlieBend regeln und keinen
Aufschub gestatten. '

(4) Hat das Gericht (der unabhdngige Verwaltungssenat) das
Gesetz, dessen Uberpriifung beantragt wurde, nicht mehr
anzuwenden, so ist der Antrag unverziiglich zuriickzuziehen."

7. § 63 Abs. 1 letzter Satz lautet:

“Ist der Antrag vom’Verwaltungsgerichtshof, vom Obersten
Gerichtshof, einem zur Entscheidung in zweiter Instanz

‘berufenen Gericht oder einem unabhdngigen Verwaltungssenat
gestellt worden, so sind auch die an der Sache beteiligten

Parteien zu laden."

8. § 66 Z 1 letzter Satz lautet:

"Ist der Antrag von einem Gericht (unabhdngigen
VerwaltungSsenat) gestellt worden, so sind auch die an der
Sache beteiligten Parteien zu laden."

9. § 72 Abs. 3 lautet:

*(3) Bei einer Anklage gemdB Art. 142 Abs. 2 lit. d bis g
des Bundes-Verfassungsgesetzes muB8 der vom Bundeskanzler
eingebtachten Anklage\die beglaubigte Abschrift der Stellen des

"Ministerratsprotokolls beigelegt werden, aus denen der BeschluB

der Bundesregierung auf Erhebung der Anklage hervorgeht. Das
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gilt sinngemdB auch fiir den Fall der nachtrdglichen Ausdehnung
der Anklage.auf ein nach Art. 103 Abs. 2 des
Bundes-Verfassungsgesetzes mit Anéelegenheiten der mittelbaren
Bundesvefwaltung befaBtes Mitglied der Landesregierung."”

10. § 74 Abs. 5 lautet:

*(5) Die Voruntersuchung ist einzustellen, wenn die
Korperschaft, die die Anklage erhoben hat, oder bei einer
’Anklage nach Art. 142 Abs. 2 1lit. 4 bis g oder nach Art. 142
Abs. 2 1lit. b des andes—Verfassungsgesetzes die
Bundesregierung dieEZurﬁckziehung der Anklage beschlossen hat.
Hieriiber entscheidek der VerfaSsungsgerichtshof in

nicht6ffentlicher Sﬁtzung."

11. § 75 Abs. 3 lautet:

f(3) Zur o6ffentlichen miindlichen Verhandluhg sind sowohl der
Angeklagte als auch dessen Verteidiger sowie die mit der
Vertretung der Ankiage Beauftragten zu laden."

12. § 80 Abs. 3 lautet:

"(3) Das Verfahren iiber eine beschlossene Anklage wird durch
den Ablauf der Gesetzgebungsperiode des betreffenden '
Vertretungskorpers und bei einer Anklage nach Art. 142 Abs. 2
lit. 4 bis g des BundeSiVerfasSungsgesetzes durch das ‘
Ausscheiden der Bundesregierung aus dem Amte nicht gehindert."

'13. § 81 lautet:

"§ 81. Fiir Verfahren iiber die nach Art. 142 und 143 des
Bundes-Verfassungsgesetzes erhobenen Anklagen gilt, soweit in
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diesem Gesetz keine abweichende Bestimmung getroffen ist, die

StrafprozeBordnung sinngemag."

14. § 82 Abs. 2 ist aufgehoben.

15. § 82 Abs. 3 wird mit "2" bezeichnet; der letzte Satz ist

aufgehoben.

16. § 83 Abs. 1 lautet:

"(1) Eine Ausfertigung der Beschwerde samt Beilagen ist der
Behorde, von der der angefochtene Bescheid herriihrt, mit der

Mitteilung zuzustellen, daB es ihr freisteht, innerhalb einer

Frist, die mindestens drei Wochen zﬁ betragen hat, eine
Gegenschrift zu erstatten.” 4

Artikel VII

(1) Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Jénner 1991 in Kraft.

(2) Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes sind
hinsichtlich der Art. I bis IV die Bundesregierung,
hinsichtlich der Art. V und VI der Bundeskanzler betraut.

doc.5543V
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Vorblatt

Problem:

" Das Bundesverfassungsgesetz iiber den Schutz der persdnlichen

Freiheit und die in der Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1988
vorgesehene Einrichtung von unabhédngigen Verwaltungssenaten
bedingen umfangreiche Anderungen der ‘

'VerwaltungSVerfahrensgesetze, insbesondere des VStG 1950. Die

geltende verwaltungsstraf(verfahrens)rechtliche Regelung des
Zusammentreffens von Verwaltungsiibertretungen fiihrt zu
rechtspolitisch unbefriedigenden Konsequenzen.

LOosung:

'Anpassung des Verwaltungs(straf)verfahrensrechts an die o.e.

Bundesverfassungsgesetze, insbesondere Neuordnung des
Rechtsmittelverfahrens bei Verwaltungsstrafen durch
Gewdhrleistung der im Art. 6 der Europdischen
Menschenrechtskonvention eingerdaumten Verfahrensgarantien sowie
teilweise Ersetzung des Kumulationsprihzips durch das
Asperations- bzw. das Absorptionsprinzip.

Alternativen:

Keine, soweit es um die verwaltungsverfahrenérechtliche
Durchfﬁhrung der o.e. Bundesverfassungsgesetze geht;
hinsichtlich der Problematik des Kumulationsprinzips

- Beibehaltung des gegenwidrtigen, immer wieder kritisierten
Rechtszustandes.

doc.5543v . www.parlament.gv.at

b3

33von 108




. 34 von 108

202/M E XVII. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)

- 28 -
K n:

Was die Kosten der Einrichtung der unabhdngigen
Verwaltungssenate als solche anlangt, so wird auf die
einschlﬁgigen Ausfiihrungen in der Regierungsvorlage 132 BIgNR
17.GP wird verwiesen. '

Flir den Aufwand der Behﬁrdenvertreter und der Exekutivorgane
(als Zeugen) vor den unabhéngigen Verwaltungssenaten wird bei
bis zu 35.000 Verfahren und geschdtzten durchschnittlichen
Kosten von 1.000 S pro Person, mit bis zu 35 Mio.S jahrlich zu
rechnen sein.

Was den unfallversicherungsiechtlichen Schutz der
VerWaltungshﬁftlinge anlangt, so beliefen sich die jdahrlichen
Kosten im gerichtlichen Bereich 1987 auf 622.587 S. Da
erheblich weniger Verwaltungshdftlinge zu Arbeitsleistungen
herangezogen werden, diirften die Kosten der Unfallversicherung
unbetrédchtlich sein. Zu beachten ist dabei, daB die Arbeit der

Verwaltungshdftlinge zu beachtlichen Einsparungen fiihren wiirde.
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Erliuterungen

Allgemeines

Mit der BundeseVerfassungsgesetz-Novelle 1988, BGB1l.Nr. 685,

wurden die verfassungsrechtlichen Grundlagen fiir unabhingige

Verwaltungssenate in den Lindern geschaffen (Art. I Z 24 bis
34, 38 und 39). '

Rechtspolitisches Ziel dieser Regelung ist es, die
organisatorischen Voraussetzungen fiir die Anpassung des
Verwaltungsstrafrechts an die Anforderungen der Art. 5 und 6
der Europdischen Menschenrechtskbnvention aber auch des Art. 14
des Internationalen Paktes iiber bﬁrgerliché und politische
Rechte, BGBl. Nr. 591/1978, zu schaffen. Die Einrichtung der ,
unabhdngigen Verwaltungssenate soll es ferner ermdoglichen, den
Vorbehalt Osterreichs zu Art. 5 der Europdischen |
Menschenrechtskonvention zuriickziehen zu koénnen. Zu diesem
Zweck sind jedoch nicht nur organisatorische, sondern auch
verfahrensrechtliche MaBnahmen erforderlich.

Der vorliegende Entwurf enthdlt daher als einen seiner
Schwerpunkte die fiir das Verfahren vor den unabhéngigen
Verwaltungssenaten erforderlichen Bestimmungen in den
Verwaltungsverfahrensgesetzen. Er enthdlt insoweit die fiir die
Arbeit der unabhidngigen Verwaltungssenate erforderlichen
einfachgesetzlichen Regelungen.‘

Der Nationalrat hat weiters am'29. November 1988 ejn
Bundesverfassungsgesetz iiber den Schutz der persdnlichen
Freiheit, BGBl. Nr. 684/1988, beschlossen, welches ebenfalls
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Ausfiihrungsregelungen erfordert. Auch diese werden durch den
vorliegenden Entwurf getroffen, soweit sie im Rahmen des
Verwaltungsstrafgesetzes vorgenommen werden konnen.

Dariiber hinaus sind im Art. 6 der Européischen
Menschenrechtskonvention verschiedene Garantien des Verfahrens
enthalten, denen das gegenwdrtige Verwaltungsstrafgesetz nicht
voll entsbricht, Der vorliegende Entwurf zielt darauf ab, auch
diese Regelungen in das Verwaltungsstrafgesetz einzubauen,"
sodaB kiinftighin das Verwaltungsstrafgesetz den Anforderungen
des Art. 6 entsptechen wird.

GemdB Art. X Abs. 1 Z 1 der eingangs genannten Novelle werden

die Bestimmungen iliber die unabhdngigen Verwaltungssenate am

1. Jénner 1991 in Kraft treten.

GemdB Art. 129b Abs. 5 B-VG i.d.F. der Novelle bestimmt, daB
das Verfahren der unabhdngigen Verwaltungssenate durch
Bundesgesetz zu regeln ist. Die Organisation der unabhingigen
Verwaltungssenate und das Dienstrecht ihrer Mitglieder ist
dagegen von den Liandern zu regeln (Art. 129b Abs. 6 B-VG i.d.F.
der Novelle). - ‘

Aus ZweckmEBigkeitsgrﬁnden wird davon abgesehen,'ein eigenes
Verfahrensgesetz fiir die unabhingigen Verwaltungssenate zu
erlassen. Die unabhidngigen Verwaltungssénate werdeh in den
Katalog jener Behdrden eingefiigt, die gemd#B Art. II Abs. 2 EGVG
1950 die Verwaltungsverfahrensgesetze anzuwenden haben.

In den Vefwaltungsverfahrensgesetzen werden daher nur die auf
Grund der Besonderheiten‘der unabhdngigen Verwaltungssenate
erforderlichen Regelungen getroffen; im iibrigen sind die
Vorschriften der Verwaltungsverfahrensgesetze auch von den
unabhidngigen Verwaltungssenaten anzuwenden. '
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Die im Entwurf enthaltenen Regelungen betreffen insbesondere -
“folgende Fragen: '

- In welchen Fdllen die unabhidngigen Verwaltungssehate in
Kollegialorganen odgr durch ein einzelnes Mitglied

entscheiden,

- welche Entscheidungsbefugnis den unabhdngigen

Verwaltungssenaten zukommt,

- die miindliche Verhandlung und dabei insbesondere die
Offentlichkeit der Verhandlung und den AusschluB der
Offentlichkeit, '

- die Abstimmungserfordernisse im unabhdngigen
Verwaltungssenat und ’

- die fiir das Verfahren iiber Berufungen in
Verwaltungsstrafsachen erforderlichen Bestimmungen.

Neben den Bestimmungen fiir das Verfahren vor den unabhﬁngigen'
Verwaltungssenaten bzw. zur Aﬁsfﬁhrung des
Bundesverfassungsgesetzes iliber den Schutz der personlichen
Freiheit und der Anpassung des VStG 1950 an die Erfordernisse
des Art. 6 MRK enthilt der Entwurf auch eine Reihe anderer
Anderungen der Verwaltungsverfahrensgesetze.

Hervorzuheben ist unter diesen Bestimmungen die Neuregelung der
Verhiangung von Verwaltungsstrafen beim Zusammentreffen mehrerer
strafbarer Handlungen. Durch die Einfiihrung von unabhéngigen‘
Verwaltungsstrafbehdrden in der zweiten Instanz mit einer
-umfassenden sachlichen und ortlichen Zustandigkeit ergeben sich
neue Grundlagen, die dies erleichtern.

Die iibrigen Bestimmungen des Entwurfes wurden zum Teil im
Hinblick darauf aufgenommen, daB insbesondere nach'der

y
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neuerlichen umfangreichén Novellierung der ;
Verwaltungsverfahrensgesetze aufgrund des gegenstdndlichen
Entwurfes im Hinblick auf die seit der Wiederverlautbarung im
Jahre 1950 in groBer Zahl erfolgten Anderungen dieser Gesetze
deren Wiederverlautbarung angezeigt widre. Da bei der
Wiederverlautbarung nach dem derzeitigen Stand der Gesetze in
Eiﬁzelféllen Streitfragen auftreten konnen, sollen die

‘wichtigsten dieser Fragen durch einen die Wiedervérlautharung

vorbereitenden gesetzgeberischen Akt geklart werden (vgl. dazu
im einzelnen die Erliuterungen zu den betroffenen Bestimmungen
im Besonderen Teil). ) ‘

~.

‘Die Kompetenz des Bundes fiir die Erlassung der vorgeschlagenen

Regelungen ergibt sich einerseits aus Art. 11 Abs. 2 B-VG,

‘soweit es um die Knderung‘bestehender Verfahrensbestimmungen

geht, hinsichtlich der Bestimmungen betreffend das Verfahren
vor den unabhingigen Verwaltungssenaten aus Art. 129b Abs. 5
B-VG.
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Beson r Teil

A. Zu den Anderungen des Einfiihrungsgesetzes zu den

Verwaltungsverfahrensgesetzen:

Durch die vorgeéchlagene Erganzung des Art. II Abs. 2 1lit.A
EGVG soll klargestelit werden, daB die Verfahrensvorschriften
die fiir die Behorden der allgemeinen staatlichen Verwaltung in
den Lander gelten, auch von den unabhéngigen Verwaltungssenaten
anzuwenden sind. Durch diese Regelung werden die unabhdngigen
Verwaltungssenate verfahrensrechtlich in jene
Behordenorganisation eingegliedert, in der sie als
Berufungsbehorde eingesetzt sind.

B. 2u den Kngergngeﬁ des Allgemeinen
Verwaltungsverfahrensgesetzes o

Zu Art. IT 2 1 und 2 (§ 13 Abs. 1 und 3)

Die Neufassung des § 13 Abs. 1 zielt darauf ab, die heute zur
Verfiigung stehenden technischen Moéglichkeiten fiir die
Einbringung von Schriftsdatzen bei den Behdrden zu niitzen. Es
sollen Zweifel ausgeschlossen werden, daB8 auch moderene Formen
der Kommunikation, etwa iiber 6ffentliche Kommunikationsdienste,
wie z.B. Telefax oder Btx, aber auch allenfalls angebotené
on-Line-Verbindungen, zuldssig sind. Diese Formen der
Kommunikation werden ebenso wie jene der Telegraphie und des
Fernschreibens unter dem Begriff "schriftlich" zusammengeféBt.
(Konsequenter Weise wird der Terminus "miindlich" in einem auch
die fernmiindliche Kommunikation einschlieBenden Weise
verstanden).
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Die beabsichtigte Neuregelung bedeutet aber nicht, daB die
Beh6érden verpflichtet wdren, alle technischen Neuerungen
tatsdchlich zum Einsatz zu bringen. Durch die Regelung, daB
schriftliche Eingaben "in jeder technisch moglichen Weise"
zuldssig sind, bringt zum Aﬁédruck, daB die erwadahnten
technischen Hilfsmittel nur dann verwendet werden kdnnen, wenn
die Behdrde iiber sie verfiigt. Es wird daher durchaus kein
subjektives Recht eines Einschreiters geschaffen, sich eines
bestimmten technischen Hilfsmittels bedienen zu konnen.

Der neugefaBte Abs. 3 nimmt auf diese neuen Techniken im
Zusammenhang mit Formgebrechen und deren Behebung Riicksicht.
Schriftliche Anbringen, die nicht eigehhﬁndig im Original
unterschrieben sind, also sowohl beispielsweise telegraphische
Anbringen als auch solche, die mit Telefax iibermittelt worden
sind, kann die Behdrde bestitigen lassen.

Zu A IT 7 18 A 2

Die hier vorgesehene Erganzung des § 18 AVG zielt im Sinne des
Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofes vom 16. Dezember
1987, G 110, 111/87 u.a., darauf ab, klarzustellen, daB die
behoérdeninterne Genehmigung einer Entscheidung nicht
ausschlieBlich dadurch erfolgen muB, daB eine "Urschrift" des
auszufertigenden Bescheids von dem zur Genehmigung Ermidchtigten
unterschrieben wird, sondern auch auf andere Weise erfolgen
kann, vorausgesetzt, daB auch spaterhin die erfolgte
Genehmigung und der Genehmigende festgestellt werden konnen.

Der bisherige Abs. 2 des § 18 konnte ersatzlos gestrichen ‘
werden, da es sich um dabei um eine Regelung handelt, die in:
der Gegenwart ihre praktische Bedeutung verloren hat.

Zu Ar I1 Z 4 A 5):

In dieser Bestimmung wurden die Worte "schriftlich oder
telegraphisch" gestrichen, weil sich die Notwendigkeit,

A
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Rechtsmittel schriftlich einzubrigen, schon aus § 13 Abs. 1
ergibt. Im ﬁbrigen bleibt die Bestimmung unverandert.

Zu Art. 1T 2 5 (§ 67a bis § 67f):

Durch die vorgeschlagenen Regelungen des 2. Abschnittes sollen
besondere Bestimmungen in das AVG eingefiihrt werden, die sich
auf das Verfahren vor den unabhdngigen Verwaltungssenaten
beziehen.

Durch die Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1988, BGBl.Nr. 685,
wurde der Osterreichischen Bundesverfassung ein neuer Art. 129a
eingefﬁgt, der die Kompetenzen der unabhiangigen
Verwaltungssenate umschreibt. Zu diesen Kompetenzen gehdren
nach Art. 129a Abs. 1 Z 2 bis 4 neben den Verfahren wegen
Verwaltungsiibertretungen auch die Angelegenheiten, bei. denen es
um die Ausiibung unmittelbarer verwaltungsbehﬁrdlicher

Befehls- und Zwangsgewalt-geht, ferner Angelegenheiten, die
durch die einzelnen Bundes- oder Landesgesetze den unabhdngigen
Verwaltungssenaten zugewiesen sind und schlieBlich um die ‘
Wahrnehmung der geltend gemachten Sdumnis, soweit sie in‘den
vorgenannten Fillen in Betracht kommt. Damit sollte u.a. die
verfassungsgesetzliche Grundlage dafiir geschaffen werden, daB
im Sinne des Art. 6 Abs. 1 der Europdischen ‘ :

- Menschenrechtskonvention durch Bundes- oder Landesgesetz den
unabhﬁngigen Verwaltungssenaten auch die Entscheidung iiber jene
zivilrechtliche Anspriiche und Verpflichtungen iibertragen werden
kann, die verwaltungsrechtlich geregelt sind. Die Absicht des
Verfassungsgesetzgebers ging unter diesem Aspekt dahin, mit den
unabhidngigen VerwaltungsSenaten solche "Tribunale" zu schaffen,
bei denen in kompetenzrechtlicher Hinsicht, aber auch in
Hinblick auf die Garantien des Verfahrens eine Rechtslage
besteht, die mit dem Art. 6 der‘Europﬁischen
Menschenrechtskonvehtion im Einklang steht.

Um die beschriebene Absicht des Verfassungsgesetzgebers zu

verwirklichen, ist eine Ergdnzung des Allgemeinen

doc.5543V ‘ www.parlament.gv.at : o
v ~ : -




42von108.

202/ME XVII. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)

- 36 -

Verwaltungsverfahrensgesetzes in der Richtung erfordeflich, dag
die Garantien, die im Art. 6 Abs. 1 der Europdischen
Menschenrechtskonvention niedergelegt sind, im Verfahren vor
den unabhingigen Verwaltungssenaten gesetzlich gewdhrleistet
werden. Es handelt sich dabei darum, daRB ’

die unabhéngigen Verwaltungssenate befugt sind, iiber
zivilrechtliche Anspriiche und Verpflichtungen zu entscheiden,

.~ sie bei einer derartigen Entscheidung die Zust&dndigkeit

haben, sowohl hinsichtlich des Sachverhaltes als auch der
Rechtsfrage selbstdndig entscheiden zu koOnnen, und

- daB die Entscheidung grundsitzlich Sffentlich verkiindet wird,

- nachdem der Fall in einer miindlichen Verhandlung gehﬁrt
worden ist.

Diese Garantien sollen in dem neu eingefiigten zweiten Abschnitt
des IV. Teiles des AVG verwirklicht werden.

Fﬁrldas Berufungsverfahren vor den uhabhﬁngigen
Verwaltungssenaten gelten ebenso wie fiir die instanzenmidBig
ﬁbergeordneten Behorden im Bereiche der allgemeinen staatlichen
Verwaltuhg sowohl der erste Abschnitt des IV. Teiles
"Rechtsschutz" als auch die iibrigen Bestimmungen des AVG. In
dem vorliegenden zweiten Abschnitt des IV. Teiles des AVG waren
daher ausschlieBlich jene Regelungen zu treffen, die £ilir das
Verfahren vor den uhabhéngigen Verwaltungssenatén unter dem
Gesichtspunkt der Garantien des Art. 6 der Europiischen
Menschenrechtskonvention spezifisch sind. In diesem

Zusammenhang ist besonders auf den § 66 Abs. 4 AVG hinzuweisen,

der auch fiir das Berufungsverfahren vor. den unabhdngigen -
Verwaltungssenaten gilt und in dem zum Ausdruck kommt, daB die
Berufungsbehdrde bei ihrer Entscheidung weder hinsichtlich der
Sachverhaltsannahmen noch hinsichtlich der Beurteilung der
Rechtsfrage an die Auffassuhg der unterinstanzlichenkBehbrde
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gebunden ist. Darin kommt die geforderte Garantie der Kontrolle
sowohl im Tatsachen- als auch im Rechtsbereich zum Ausdfuck,
‘eine Garantie, die schon nach der derzeitigen Rechtslage fiir
das Berufungsverfahren gilt und die auch kiinftig fiir das
Berufungsverfahren vor den unabhidngigen Verwaltungssenaten
Geltung erlangen wird. Die Rechtskontrolle ist daher in vollem
Umfang gegeben.

Die §§ 67a und 67b regeln die Zustdndigkeit der unabhédngigen
Verwaltungssenate. Dies in zweierlei Hinsicht, némlich
einerseits die sachliche Zustdndigkeit, zum anderen aber auch
der Frage, in welchen Fdllen ein kollegiales oder ein
individuélles Teilorgan der unabhdngigen Verwaltungssenate
zustdndig ist.

Was die sachliche Zustandigkeit der unabhdngigen
Verwaltungssenate anlangt, so folgt der § 67a der Regelung des
Art. 129a Abs. 1 2 3 und 4 B-VG i.d4.F. der
Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1988. Danach sind die
Verwaltungssenate fiir Berufungen in jenen Angelegenheiten
‘zustindig, die ihnen durch die Verwaltungsvorschriften
zugewiesen sind. Nach der Absicht des Verfassungsgesetzgebers
sollten dies im‘besonderen die Angelegenheiten sein, die in -
Verwaltungsvorschriften die Entscheidung iliber zivilrechtliche
Anspriiche und Verpflichtungen vorsehen. Es ist aber nicht
ausgeschlossen, den unabhidngigen Verwaltungssenaten durch
Bundes- oder Landesgesetz auch andere Angelegenheiten zur
Entscheidung als Berufungsbehorde vorzubehalten. Die sachliche
Zustandigkeit der unabhdngigen Vetwaltungssenate umfaBt
schlieBlich auch die Wahrnehmung der Entscheidungspflicht im
Sinne des § 73 AVG in jenen Verwaltungsangelegenheiten, die den
unabhidngigen Verwaltungssenaten durch die '
Verwaltungsvorschriften zur Entscheidung iiber die Berufung

- zugewiesen sind.

Der Abs. 1 Z 2 handelt von der zweiten sachlichen Zustandigkeit
der unabhidngigen Verwaltungssenate:-NEmliCh der Zustandigkeit
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iiber Beschwerden wegen Ausiibung unmittelbarer
verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt zu
entscheiden. Die Kompetenzregelung des Abs. 1 Z 2 ist im
wesentlichen gleichlautend mit Art. 129a Abs. 1 Z 2 B-VG i.d.F.
der Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1988. Was die Besetzung
der. unabhidngigen Verwaltungssenate anlangt, geht der Entwurf in
Abs. 2 davon aus, daB die in Abs. 1 Z 1 festgelegten sachlichen
Zustindigkeiten der unabhingigen Verwaltungssenate durch eine
Kammer, bestehend aus drei Mitgliedern wahrgenommen werden und
iiber Beschwerden wegen Ausiibung unmittelbarer
verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt eines ihrer
Mitglieder entscheidet. § 67 Abs. 1 ist dem § 26 Abs. 1 Z 5 des
Verwaltungsgerichtshofgesetzes 1985 nachgebildet, § 67b Abs. 2,

der im wesentlichen den Umfang der Entscheidungsbefugnis der
unabhiangigen Verwaltungssenate umschreibt, folgt dem § 42
Abs. 4 des Verwaltungsgerichtshofgesetzes 1985.

In diesem Zusammenhang muB auch darauf hingewiesen werden, daB
fiir das Verfahren vor den unabhdngigen Verwaltungssenaten
grundsdtzlich die Bestimmungen des Abschnittes 1 "Berufung" des
IV. Teiles des AVG gelten. Es wurde daher nicht filir notwendig
erachtet, die formalen Voraussetzungen fiir Berufungen (etwa
begrﬁndeter Berufungsantrag, Bezeichnung des angefochtenen
Bescheides oder die Berufungsfrist) zu regeln. Diese Regelungen
finden sich bereits in § 63f AVG und gelten auch fiir das
Verfahren vor den unabhdngigen Verwaltungssenaten.

Der § 67c stellt klar, daB die anfallenden Rechtssachen vom
Vorsitzenden des unabhingigen Verwaltungssenates zugewiesen
werden miissen, und fiir das Verfahren vor einer Kammer ein
Berichterstatter zu bestellen ist, dem im iibrigen auch die
Verfligungen im Vorverfahren obliegen. Darunter sind alle
Verfiligungen bis zur miindlichen Verhandlung, also etwa auch die
Ausschreibung der Verhandlung, die Ladung von Zeugen und
dhnliches zu verstehen.
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Der § 67d enthdlt dié grundsdtzliche Bestimmung iiber die
miindliche Verhandlung vor den unabhdngigen Verwaltungssenaten.
In diesem Zusammenhang ist nochmals darauf hinzuweisen, daB
eine wesentliche;_jedermann zustehende verfahrensrechtliche
Garantie, die der Art. 6 Abs. 1 der.EuropEischén
Menschenrechtskonvention in jenen Fillen vorsieht, in denen
‘{iber zivilrechtliche Anspriiche und Verpflichtungen zu ‘
~entscheiden ist, darin besteht, "daB seine Sache in billiger
Weise offentlich .... gehort wird". Das "public hearing", das
somit gefordert wird, soll durch diese Bestimmungen ,
sichergestellt werden. Dabei geht der Entwurf davon aus, daB
die Europidische Menschenrechtskonvention in ihrem Art. 6 Abs. ‘1
ein Recht garantiert, auf das der Berechtigte auch zu
verzichten vermag. Dies ist der Grund dafiir, daB im § 67b
Abs. 1 eine miindliche Verhandlung nur fiir den Fall vorgesehen
ist;'daB die Partei einen entsprechenden Antrag stellt. Eine
derartige Regeiung wird in Ubereinstimmung mit Art. 6 Abs. 1
der Europdischen Menschenrechtskonvention gesehen, da es
offensichtiich nach dieser Bestimmung darauf ankommt, daB
jedermann ein solches Recht gewdhrleistet ist, niemand aber
verpflichtet ist, fiir sich von diesem Recht Gebrauch zu machen.
Diesem Grundgedanken entspricht’der § 67d Abs. 1.

Es kann nun zwar zutreffen, daB eine Verfahrenspartei es nicht
in ihrem Interesse gelegen erachtet, daB eine miindliche
Verhandlung vor dem unabhingigen Verwaltungssenat durchgefiihrt
werde. Dies schlieBt aber nicht aus, daB der unabhidngige
Verwaltungssenat selber, nach Studium der einschldgigen Akten,
zu dem Ergebnis kommt, daB es notwendig ist, eine 6ffentliche
Verhandlung mit entsprechenden Beweisaufnahmen durchzufiihren.
Eine solche Vorgangsweise soll verfahrensrechtlich nicht
ausgeschlossen werden. Erachtet daher der unabhidngige
Verwaltungssenat selber die Durchfiihrung einer miindlichen
Verhandlung fiir erforderlich, so hat er eine solche

durchzufﬁhren.
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Der § 67d Abs. 2 regelt den AusschluB der Offentlichkeit wvon
einer miindlichen Verhandlung. Er folgt dabei dem Art. 6 Abs. 1

der Europdischen Menschenrechtskonvention.

Die Abs. 3 bis 5 folgen im wesentlichen den §§ 229 bis 230a
StPO. ' ‘

Die §§ 67e und 67f enthalten Bestimmungen fiir das Verfahren vor

einer Kammer. Es kommt darin die rechtliche Stellung des
Verhandlungsleiters in diesem Verfahren zum Ausdruck, sodann
der Grundsatz der Unmittelbarkeit des Verfahrens (die
Entscheidung obliegt nur jenen Mitgliedern des unabhidngigen
Verwaltungssenates, die auch an den Verhandlungen teilgenommen
haben) und schlieBlich die Regelung, daB die internen
Beratungen des unabhingigen Verwaltungssenates nicht Sffentlich

- sind sowie daB die Abstimmungen mit Mehrheit erfolgen.

Der § 679 geht von dem Grundsatz aus, daB auf Grund der
miindlichen Verhandlung und unmittelbar nach SchluB. derselben
die Entscheidung miindlich verkiindet werden kann. Damit wird auf

‘Art. 6 Abs. 1 der Europdischen Menschenrechtskonvention Bedacht

genommen, wonach das Urteil dffentlich verkiindet werden muB.
Eine solche 6ffentliche Verkiindung des Urteiles ist nicht
moglich, wenn - etwa mangels eines ent§prechenden Antrages
einer Partei - keine miindliche Verhandluhg stattgefunden hat.
Kann sich die Kammer nicht‘unmittelbar nach der miindlichen
Verhandlung auf eine bestimmte Entscheidung einigen, sodaB die
Beratung vertagt werden muB8, so wdre es nicht zweckmdBig,
allein zur miindlichen Verkiindung der Entscheidung eine
Verhandlung anzuberaumen. Hat sich die Partei unmittelbar nach
der miindlichen Verhandlung aber entfernt, so wird man daraus
mit Recht schlieBen‘kﬁnnen, daB sie auf die miindliche und
6ffentliche Verkiindung der Entscheidung keinen Wert legt.

Der Abs. 2 dieser Bestimmung legt dariiber hinaus fest, daB8 auch

dann, wenn es zu einer 6ffentlichen Verkiindung der Entscheidung
gekommen ist, diese den Parteien auch schriftlich zuzustellen
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ist. Damit wird eine Sonderregelung im Verhdltnis zum §‘62
Abs. 3 AVG geschaffen, nicht aber - das sei im besonderen
angemerkt - gegeniiber § 62 Abs. 2 AVG.

Wenn der Bescheid nicht unmittelbar nach SchluB der miindlichen
Verhandlung (vgl. § 67g Abs. 1 zweiter Satz) o6ffentlich
verkiindet werden kann, so hat der Verwaltungssenat doch so bald
wie moglich die Entscheidung zu treffen und sie auf |
schriftlichem Wege zuzustellen.

Zu Art. IT Z 6 (8§ 71 Abs. 2):

Nach der geltenden Rechtslage ist ein Antrad auf
Wiedereinsetzung innerhalb einer Woche nach Aufhdren des
Hindernisses oder nach dem Zeitpuhkt\zu stellen, in dem die
Partei von der Zulassigkeit der Berufung Kenntnis erlangt hat.
Eine derart kurze Frist ist weder rechtschutzfreundlich noch
notwendig, sie weicht iiberdies von den Fristen, wie sie im AVG
vorgesehen sind, ab. Es wird deshalb vorgeschlagen, im Sinne
einer Fristenvereinheitlichung auch die Antragsfrist bei
Wiedereinsetzungen mit zwei Wochen festzusetzen.

Zu Art, IT1 2 7 (§ 73 Abs. 2 und 3):

Die unabhidngigen Verwaltungssenate sind auch zustandig, in
jenen Angelegenheiten, in denen die Verwaltungsvorschriften
eine Berufung an sie vorsehen, auf Grund der Geltendmachung der
Entscheidungspflicht tdtig zu werden. Die entsprechenden
gesetzlichen Regelungen werden im § 73 Abs. 2 und 3 AVG
getroffen.

Danach kann ein unabhiangiger Verwaltungssenat dann angerufen
werden, wenn, wiare eine Sdumigkeit nicht vorgelegen, gegen die
behordliche Entscheidung bei ihm Berufung hdtte eingelegt
werden kﬁnnen. Die grundsidtzliche Uberlequng ist somit die, daB
in jenen Fidllen, in denen der administrative Instanzenzug noch
nicht erschdpft ist, die Zustindigkeit auf die sachlich in
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Betracht kommende Oberbehodrde ilibergeht, sonst aber auf den
unabhdngigen Verwaltungssenat, sofern die Verwaltungsvorschrift

- eine Berufung an ihn vorsieht. In der Praxis bedeutet dies

beispielsweise, daB bei Sdumigkeit einer
Bezirksverwaltungsbehorde in einer Angelegenheit der
Landesverwaltung, diese vor der sachlich in Betracht kommenden
Oberbehorde, namlich der Landesregierung, geltend gemacht
werden muB. Bleibt auch die Landesregierung séumig und ware in
dieser Angelegenheit eine Berufung an die unabhdngigen
Verwaltungssenate zuldssig, dann kann diese Sdumigkeit gemdasn

§ 73 AVG vor dem unabhidngigen Verwaltungssenat geltend gemacht
werden. Besteht hingegen ein derartiges Berufungsrecht nicht,
so ware gegen die Sdaumigkeit der Landesregierung eine
Sdaumnisbeschwerde unmittelbar beim Verwaltungsgerichtshof
einzubringen.

Wwird die Sdumigkeit einer Unterbehdérde an die unabhdngigen
Verwaltungssenate herangetragen, so gilt £ilir diese dieselbe
Rechtslage, wie filir andere Verwaltungsbehﬁrdeh, wenn bei ihnen

-die Sdaumigkeit einer Unterbehorde geltend gemacht wird. Vor

allem gilt der Grundsatz, daB nunmehr ausschlieBlich der
unabhdngige Verwaltungssenat zur Entscheidung zustdndig ist;
die Entscheidungskompetenz der bisher sdumig gewordenen
Behorden ist somit ausgeschlossen.

1 2 8:
Es handelt sich hier lediglich um eine redaktionelle Anpassung.
n Anderun Verwaltun rafgesetzes:

Zu Art, ITI Z 1 und 2 (§§ 22, 22a und 22b):

Die Bestimmungen der §§ 22 bis 22b regeln die Vorgangsweise
beim Zusammentreffen mehrerer {ibertretungen. Derzeit gilt im
Verwaltungsstrafverfahren aufgrund des § 22 VStG 1950 der
Grundsatz der Strafkumulierung, d.h. wenn jemand mehrere

doc.5543v

www.parlament.gv.at




S ol o ‘rr/ D

-

202/ME XVII, GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original ) ‘ 49 von 108

- 43 -

ﬁbertretungen begangen hat, so wird er fiir jede dieser
Ubertretungen gesondert bestraft. Der vorliegende Entwurf zielt

’ —‘einer seit langem erhobenen‘Forderung entSprechend - darauf

ab, die Geltung des KumulationSprinzips soweit wie moglich
einzuschrinken und in diesem Umfang - in Anlehnung an das
Strafgesetzbuch - durch andere Prinzipien, namlich das der

Asperation und das der Absorption, zu ersetzen; wdhrend bei

letzterem der insgesamt zur Verfﬁgung stehende Strafrahmen
jener der strengsten Strafdrohung ist, kann bei der Asperation
das HochstmaB der (im Einzelfall) strengsten Strafdrohung um
die Hdlfte iliberschritten werden.

Im § 22 VStG, in der Fassung des vorliegenden Entwurfes, wird
der fiir das Osterreichische Verwaltungsstrafrecht seit jeher
bestehende Grundsatz der Gleichstellung von Realkonkurrenz
(mehrere Taten/mehrere Uibertretungen) und Idealkonkurrenz (eine
Tat/mehrere tibertretungen) normiert. Im iibrigen enthdlt § 22
lediglich den Verweis auf die in den/§§ 22a und 22b getroffenen

. Regelungen.

‘Wie oben ausgefiihrt, soll das Kumulationsprinzip so weit wie

moglich abgeiﬁst werden. Die beiden anderen zur Verfiigung
stehenden Prinzipien, das der Absorption und das der
Asperation, verlangen aber, um angewendet werden zu konnen,
jeweils die Feststellung, welche der zusammentreffenden
{ibertretungen mit der "strengsten Strafe" bedroht sei. Auf die

"Praxis des Verwaltungsstrafverfahrens ilibertragen, bedeutet dies

angesichts der rechtspolitischen Entscheiduhg, im
Verwaltungsstrafrecht - wenn auch in eingeschranktem MaBe

- weiterhin Freiheitsstrafen zuzulassen, daB die Behtrde, wiirde
hur auf das Kriterium der "strengsten Strafdrohung"” abgestellt
werden, in die Lage kommen kann, kléren zu miissen, ob etwa die
Strafdrohung der §§ 99 Abs. 3 lit.a und 100 StVO ‘1960 (10.000

‘Schilling oder Arrest bis zu 2 Wochen) oder jene des § 40

Abs. 1 des PaBgesetzes 1969 (3000 Schilling oder Arrest bis zu
6 Wochen) die strengste sei. Noch mehr als im gerichtlichen

‘Strafrecht’(§ 28 Abs. 2 StGB) kann im VerwaltungsstrafreCht
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eine derartige Disproportion zwischen einzelnen Strafdrohungen
bestehen, sodaB etwa nicht von vornherein gesagt werden kann,
die Strafdrohung mit der hdchsten Freiheitsstrafobergrenze sei
stets die strengere. Das Absorption- und das Asperationsprinzip
konnen daher jeweils nur innerhalb derselben Strafart
(Freiheitsstrafen und Geldstrafen) zur Anwendung kommen. Nur so
kann sichergestellt werden, daB tatsdchlich Vergleichbares

1zueinander in Relation gesetzt wird.

Was nun den von der gemeinsamen Bestrafung erfaBten Zeitraum
betrifft, SO war davon auszugehen, daB Gegenstand der Regelung
die zwischen der ersten - allenfalls auch noch nicht bekannten
- Tat und der ersten Bestrafung in erster Instanz liegende Zeit
sein soll. Dies bedeutet, daB8 im &uBersten Fall all jene
ibertretungen gleichzeitig bestraft werden, die'vom Tater vor
der Bestrafung in erstér Instanz begangen worden sind. Da aber
nicht immer dlle strafbaren Handlungen einer Person bekannt
sind, nicht immer dieselbe Beh6rdenzust§hdigkeit gegeben ist
oder nicht immer eine Organisationseinheit einer Behtdrde von
den bei einer anderen Organisationseiﬁheit anhéngigen Verfahren
weiB, sind der gettoffenen Regelung folgende Prinzipien
zugrundegelegt worden:

- wird das‘Verfahren hinsichtlich der verschiedenen
Ubertretungen geméinsam gefﬁhrt,’so ist nur eine Strafe
(= eine Geld- und/oder Freiheitsstrafe) zu verhingen;

- wird, aus welchen Griinden immer, das Verfahren nicht
gemeinsam gefiihrt, so soll, soweit dies iiberhaupt nach der
Behdrdenorganisation zu verwirklichen ist, die Mdglichkeit
der Verhdngung eiher Zusatzstrafe (vergleiche '§ 31 StGB)
gegeben sein.

4Aus dem bisher Gesagten ergibt sich jener Restbereich, in dem

das Kumuiationsprinzip weiterhin Anwendung finden muB: dann
ndmlich, wenn neben eine Geld- oder eine Freiheitsstrafe eine
Strafe anderer Art, etwa die “gemeinniitzige Leistung” oder der

{
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Verfall, tritt, wenn verschiedene Behdrden ohne gemeinsame
Oberbehorde zustidndig sind oder wenn die zweite (dritte etc.)
Tat auBerhalb des oben umrissenen\Zeitraumes begangen wurde.
Fiir diesen Bereich ist im § 22a Abs. 6 die Fortgeltung des
Kumulationsprinzipes vorgesehen worden.

Da die Anonymverfiigung (§ 49a VStG 1950) darauf abgestellt ist,
keine Feststellung zu treffen, ein bestimmter Tdter habe eine
bestimmte Tat begangen, fehlt es in ihrem Rahmen jedenfalls an
dem fiir die "Entkumulierung” maBgeblichen Kriterium des
Zusammentreffens strafbarer Handlungen desselbén Beschuldigten,
weshalb Ubertretungen, die mit Anonymverfiigungen geahndet
werden, nicht in die "Entkumulierung" einbezogen werden konnen.
Dies gilt freilich nicht, wenn der mit Anonymverfiigung
vorgeschriebene Strafbetrag nicht einbezahlt wird und das
Strafverfahren daher entsprechend dem VStG fortzusetzen ist.

Was die Organstrafverfiigung (§ 50 VStG) betrifft, so muB
festgehalten werden, daB8 auch dabei keine "Entkumulierung"
Platz greifen kann, da die Organstrafverfiigung von einem von
der Behdrde ermichtigten (Exekutiv-)Organ, nicht aber von ihr
selbst erlassen wird. Auch hier steht aber einer Anwendung der
neuen Regelung nichts entgegen, wenn der verhdngte Strafbetrag
nicht bezahlt und daher das Verfahren nach dem VStG eingeleitet

wird.
Im Einzelfall ergibt sich somit folgende Vorgangsweise:

Wird das Verfahren gegen einen Beschuldigten wegen mehrerer
Ubertretungen gemeinsam gefiihrt, so hat sich die Béhﬁrde
zundchst dariiber klarzuwerden, ob sie nur Geldstrafen, nur
Freiheitsstrafen oder sowohl Geld- als auch Freiheitsstrafen zu
verhingen habe. Bei der Beurteilung dieses Umstandes hat die
Beh6rde'einerseits von der Strafdrohung, die fiir die einzelnen
Ubertretungen gesetzlich vorgesehen ist, andererseits aber von
den in den §§ 10 bis 12 VStG 1950 vorgesehenen Regelungen im
Interesse der Zuriickdrangung der Freiheitsstrafe auséugehen.
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Hinsichtlich der konkreten Bestrafung sind drei Fille zu

unterscheiden:

a)

b)

Sind fiir die begangenen Ubertretungen nur Geldstrafen
angedroht oder gelangt die Behorde zur Auffassung,'daB nur
Geldstrafen zu verhdngen sind, so ist fiir die Bemessung der
Strafe nach dem Asperationsprinzip vorzugehen, d.h., es ist
nur eine Strafe zu verhingen, fiir deren Bemessung aber die
strengste Strafdrohung maBgebend ist, die zudem bis zur
Hdlfte iliberschritten werden darf. Hat also jemand
beispielsweise drei Ubertretungen begangen, fiir die die
Strafdrohung 1.000 Schilling, 2.000 Schilling und

5.000 Schilling betragt, so darf die Strafe fiir alle drei
ﬁbertretungen das Eineinhalbfache der hochsten Strafdrohung,
also 7.500 Schilling, nicht iibersteigen. Allerdings soll die
Asperation nicht dazu fiihren, daB eine strengere Strafe
verhiangt werden kann, als der Summe der HochstmaBe der
einzelnen Strafdrohungen entspricht. Wird etwa jemand wegen
des Lenkens eines Kraftfahrzeuges im alkoholisierten Zustand
und wegen des Uberschreitens der zuldssigen
‘Hochstgeschwindigkeit im Ortsgebiet (§§ 5 Abs. 1 und 20
Abs. 2 StVO 1960) bestraft, so konnte, wiirde ausschlieBlich
das Asperationsprinzip gelten, eine Geldstrafe bis 75.000
‘Schilling iiber ihn verhdngt werden, obwohl die Summe der
HochstmaBe der einzelnen Strafdrohungen - also die
Hochststrafe bei Weitergeltung des Kumulationsprinzipes

- bloB 60.000 Schilling (§ 99 Abs. 1 lit.a und Abs. 3 lit.a
StVO 1960: 50.000 und 10.000 Schilling) betrigt. Um dies
auszuschlieBen, wurde vorgesehen, daB auch bei Asperation
die Strafe keinesfalls hoher sein daff, als die Summe der
HochstmaBe der einzelnen Strafdrohungen.

Im Falle, daB fiir Ubertretungen ausschlieBlich
Freiheitsstrafen zu verhdngen sind, soll als weitere
MaBnahme der Zuriickdrangung dieser Strafart das
Absorptionsprinzip gelten. Danach ist fiir die Bemessung der
Strafe ausschlieBlich die strengste Strafdrohuhg maBgebend.
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Obwohl daher der Tdter verschiedene Ubertretungen begangen
hat, fiir die nach den §§ 11 und 12 VStG 1950 jeweils eine
Freiheitsstrafe zu verhdngen ware, soll er nicht strenger
bestraft werden konnen als es nach der Strafdrohung fiir
jenes Delikt zuldssig ist, fir das die strengste
Freiheitsstrafe vorgesehen ist.

c) Fiir den Fall, daB ein Tidter mehrere Ubertretungen begangen
hat und sowohl Geldstrafen als auch Freiheitsstrafen zu
verhiangen sind, soll sowohl eine Geldstrafe als auch eine
Freiheitsstrafe zu verhdangen sein; hiebei soll es sich
jedoch um eine "Gesamtgeldstrafe® und um eine
"Gesamtfreiheitsstrafe" handeln. Auch in diesem Fall soll
das Absofptionsprinzip, und zwar auch fir die Geldstrafe,
gelten, also die jeweils strengste Strafdrohung sowohl bei
den Geldstrafen als auch bei den Freiheitsstrafen maBgebend
sein und nicht iiberschritten werden diirfen. DaB hiebei fiir
die Geldstrafe nicht das Asperationsprinzip zur Anwendung
kommt, erkldrt sich aus der Uberlequng, daB der Fall der
Verhdangung sowohl einer Freiheitsstrafe als auch einer
Geldstrafe im Hinblick darauf, daB hier auch eine
Freiheitsstrafe verhdngt wird, nicht mit dem Fall der
Verhidngung bloB einer Geldstrafe vergleichbar ist.

In all diesen Fdllen ist die geringste zu verhdngende Strafe
einerseits durch die §§ 11 und 12 VStG 1950, ahdererseits‘durch
die jeweils strengste fiir zusammentreffende Ubertretungen
vorgesehene Mindeststrafe bestimmt. § 20 VStG 1950 ist
anwendbar. _

Abs. 7 regelt den Fall, in dem in der Berufungsinstanz zwei
oder mehrere Berufungen anhdngig sind, denen Delikte zugrunde
liegen, die der Zeit der Begehung nach in erster Instanz
bereits durch die Verhdngung einer gemeinsamen Strafe geahndet
hitten werden kdnnen. Wesentlich ist, daB es nur auf den
zeitlichen 2usammenhahg ankommt, also die ortliche
Zustindigkeit der Unterinstanzen nicht maBgeblich ist. Das
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Kumulationsprinzip soll im Berufungsverfahren nur dann zur
Anwendung kommen, wenn die Bestrafung der ersten Tat zu einem
Zeitpunkt erfolgte, zu dem das weitere, spdater geahndete
Delikt, noch nicht gesetzt war. Eine "Entkumulierung" greift
Platz, wenn es um weitere Delikte geht, die vor der ersten
Bestrafung in erster Instanz gesetzt worden waren.

Von der Aufnahme einer dem bisherigen § 22 Abs. 2 '
entsprechenden Bestimmung hinsichtlich des Zusammentreffens von
Verwaltungsiibertretungen und gerichtlich zu ahndenden
{ibertretungen wurde im Hinblick darauf, daB eine solche
Regelung entbehrlich ist, Abstand genommen.

Den Fall, daB8 bei mehreren Bestrafungen in erster Instanz und
einem entsprechenden zeitlichen Zusammenhang der Delikte nur
einer der Bescheide bekdmpft wird, regelt § 22b (es besteht die
Moglichkeit einer Zusatzstrafe, siehe sogleich). '

§ 22b regelt die Zusatzstrafe. Der Zweck der Zusatzstrafe ist
es, die Schlechterstellung eines Taters im Hinblick auf seine
Bestrafung zu vermeiden, wenn § 22a deshalb nicht angewendet
werden kann, weil das Verfahren wegen aller dem Tdter zur Last
liegenden Uibertretungen nicht gemeinsam gefiihrt worden ist.
Voraussetzung fiir die Moglichkeit der Verhdngung einer
Zusatzstrafe ist daher, daB bereits eine Bestrafung vorliegt
und in einem spateren Zeitpunkt hervorkommt, daf die
betreffende Person eine weitere Ubertretung begangen hat, fiir
die sie schon im ersten Verfahren hdtte bestraft werden konnen;
dies bedeutet, daB die Tat vor dem Zeitpunkt der ersten
Bestrafung in erster Instanz begangen worden sein muB. In einem
solchen Fall sollkeine Zusatzstrafe verhiangt werden, wenn der
Bestrafte dies beantragt, aber auch von Amts wegen, wenn im
konkreten Verwaltungsstrafverfahren aktenkundig wird, dag die

Voraussetzungen fiir die Verhangung einer Zusatzstrafe vorliegen.

Von besonderer Bedeutung ist der letzte Satz des Abs. 1. Er
sieht vor, daB die Zusatzstrafe auch im Berufungsverfahren,
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also vom unabhidngigen Verwaltungssenat, verhdngt werden kann.
Kam, um ein Beispiel zu nennen, eine Bestrafung nach den
Grundsidtzen des § 22a deshalb nicht in Betrécht, weil die
Strafverfahren wegen der verschiedenen ortlichen Zustdndigkeit
der Verwaltungsstrafbehorden nicht gemeinsam gefiihrt werden
konnten, so kann dies nunmehr im Berufungsverfahren
beriicksichtigt werden. Durch diese Regelung wird auch eine
Ungleichbehandlung jener Beschuldigten vermieden, die im
drtlichen Wirkungsbereich einer Bundespolizeibehdrde von dieser
und von der Bezirksverwaltungsbehorde - kumulativ - bestraft
werden, wdhrend bei gleichem Sachverhalt auBerhalb des
Wirkungsbereiches einer Bundespolizeibehtdrde von der
Bezirksverwaltungsbehorde gemdaB § 22a vorgegangen hdtte werden
konnen. Die Berufungsbehorde, d.h. der unabh&dngige
Verwaltungssenat, hat daher auf Antrag des Beschuldigten oder
wenn die Umstdnde bei ihm aktenkundig sind, in derartigen
Fillen mit einer Zusatzstrafe vorzugehen.

Die Hohe der Zusatzstrafe wird im Abs. 2 geregelt. Der
Grundgedanke ist der, daB die Summe der iiber den Tater
verhdngten Strafen ("Erststrafe" + Zusatzstrafe) genauso hoch
sein soll wie jene Strafe, die verhdangt worden ware, wenn das
Verfahren hinsichtlich aller Ubertretungen gemeinsam gefiihrt
worden ware. Wurde daher eine Person im vorhergehenden
Verfahren bereits in einem solchen MaBe bestraft, daB sie auch
bei Einbeziehung der nunmehr zu bestrafenden Tat nicht strenger
behandelt worden ware, so ist von der Verhdngung einer
Zusatzstrafe iliberhaupt abzusehen. Das Erkenntnis hat sich daher
auf den Ausspruch zu beschranken, daB der Beschuldigte die ihm
angelastete iUibertretung begangen hat, eine Strafe ist jedoch
nicht auszusprechen.

Z2u Art. 111 2 8, 11 und 13 liederung des II. Teil :
Der II. Teil des VStG handelt vom Verwaltungsstrafverfahren. Im

Hinblick darauf, daB durch die Einrichtung der unabhingigen
Verwaltungsstrafbehorden das Berufungsverfahren umfangreicher
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zu regeln ist als bisher, empfiehlt es sich, den II. Teil des
VStG neu zu gliedern. Es wurden daher Abschnittsbezeichnungen
eingefiigt, und zwar zundchst der Abschnitt "Allgemeine
Grundsdtze"”, der die §§ 23 bis 34 umfassen wird, und sodann ein
Abschnitt "Sicherung des Strafverfahrens und des Strafvolizugs“
(§§ 35 bis 39). Ein weiterer Abschnitt handelt vom
*Ordentlichen Verfahren" und umfaBt die §§ 40 bis 46. Diesem
Abschnitt folgt ein Abschnitt "Abgekiirztes Verfahren", der die
§§ 47 bis 50 umfaBt und die Strafverfiigung, die Anonymverfiigung
und das Organstrafmandat behandelt. Ihm schlieBt sich ein
Abschnitt unter dem Titel "Rechtsschutz*® iiber das neugeordnete
Berufungsverfahren an.

Zu Art, III Z 4 (§ 24):

Der § 24 wird insofern ergdnzt, als der § 66 Abs. 2 AVG in die
Liste jener Bestimmungen aufgenommen wird, die im
Verwaltungsstrafverfahren nicht anzuwenden sind. § 66 Abs. 2
AVG bestimmt, daB die Berufungsbehorde einen Bescheid aufheben
und die Angelegenheit zur neuerlichen Verhandlung und Erlassung
eines Bescheides an die Behdrde erster Instanz verweisen kann,
wenn der Sachverhalt so mangelhaft erhoben ist, daB die '
Durchfiihrung oder Wiederholung einer miindlichen Verhandlung
unvermeidlich sei. Diese Regelung, die sich ausschlieBlich auf
die Berufungsbehorde bezieht, kann fiir das neu gestaltete
Verwaltungsstrafverfahren nicht beibehalten werden, weil in
diesem die Berufungsbehoérde, d.h. die unabhdngige
Verwaltungsstrafbehorde, gerade zu dem Zweck eingesetzt worden
ist, in einer miindlichen Verhandlung die Sache zu horen. Es
soll ihr daher nicht die Moglichkeit gegeben werden, eine
Angelegenheit deshalb, weil die Behorde erster Instanz den
Sachverhalt mangelhaft erhoben hat, an diese zurilickzuverweisen.
In diesem Zusammenhang ist jedoch darauf hinzuweisen, daB der

§ 66 Abs. 1 AVG nach wie vor auch im Verwaltungsstrafverfahren

anzuwenden sein wird, sodaB die unabhdngige
Verwaltungsstrafbehorde notwendige Eigénzungen des
Ermittlungsverfahrens weiterhin auch im Wege der Behorde erster
Instanz durchfiihren lassen kann.

doc.5543V -
www.parlament.gv.at




Padl

202/ME XVII. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)

- 51 -

Im Verwaltungsstrafverfahren werden die verfahrensrechtlichen
Regelungen der §§ 67b bis 67h anzuwenden sein.

.Da die Regelungen iiber die ortliche Zustdndigkeit vom Grundsatz

der "Tatortzustdndigkeit" ausgehen (vgl. Erl. zu Z 5), ist es
moglich, daB hinsichtlich eines Beschuldigten ein
Strafverfahren vor einem anderen unabhingigen Verwaltungssenat
gefiihrt wird, als vor jenem des Bundeslandes, in dem er wohnt.
Es war deshalb vorzusehen, daB die unabhidangigen
Verwaltungssenate auch Personen laden konnen, die auBerhalb
ihres Sprengels wohnen (ihren Sitz haben). Diese Regelung
trifft der letzte Satz.

Ar IIT ] :

Wie schon nach der bisherigen Rechtslage soll es auch kiinfig
moglich sein, das Strafverfahren oder deren Strafvollzug an die
Behdrde des Wohnsitzes des Beschuldigten zu iibertragen. Diesen
Grundsatz bringt Abs.l zum Ausdruck.

Der Abs.2 bringt hinsichtlich des Strafverfahrens eine
Einschrinkung der {Ubertragungsméglichkeit: Die Ubertragung des
Strafverfahrens soll nur innerhalb desselben Bundeslandes
zuldssig sein. MaBgebend dafiir war die Erwdgung, daB eine
dariiber hinauséehende Uibertragungsmdglichkeit im Zusammenhang
mit den neugeschaffenen unabhidngigen Verwaltungssenaten den
Verwaltungsaufwand iiber Gebiihr erhchen wﬁrdeﬁ Die ortliche
Zustiandigkeit des unabhidngigen Verwaltungssenates richtet sich
namlich nach der erstinstanzlichen Behdrde (vgl. § 51). Nun
geht das VStG - was die Ortliche Zustindigkeit anlangt - vom
Grundsatz des forum delicti commissi aus. Durchbrechungen
dieses Grundsatzes - wie sie nach der geltenden Rechtslage
zuldssig sind - wiirden bei der Art des Verfahrens, wie es vor
den unabhangigen Verwaltungssenaten durchzufiihren ist, zu einem
erhbhten Verwaltungsaufwand fiilhren. Ein Beispiel soll das
verdeutlichen: Ein Vorarlberger begeht eine
Verwaltungsiibertretung in Wien; wiirde nun das Strafverfahren an
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eine Vorarlberger Behorde iibertragen, so wdre in der -~
Berufungsinstanz der in Vorarlberg eingerichtete unabhiangige
Verwaltungssenat zustdndig. Die maBgebenden Erhebungen wurden
aber in Wien durchgefiihrt, denn hier wurde die
Verwaltungsiibertretung begangen. Die Einvernahme von Zeugen,
Sachverstandigen, Erhebungsbeamten im Verfahren vor dem
unabhidngigen Verwaltungssenat wiirde daher bedingen, daB alle
diese Personen von Wien nach Vorarlberg anreisen.

" Durch die vorgeschlagene Regelung soll ein derartiger Aufwand

vermieden und die Reisetitigkeit von Zeugen usw. auf dasselbe
Bundesland beschrankt werden. Der mit dieser Regelung
verbundene Nachteil, daB damit filir den Beschuldigten die
Notwendigkeit der Anreise zum Verwaltungssenat entstehen kann
und bei Begehung von mehreren Delikten in verschiedenen
Bundeslandern keine "Entkumulierung" Platz greifen kann, muBte

demgegeniiber in den Hintergrund tretén._

Bei dieser Bestimmung handelt es sich um die
verfahrensrechtliche Sicherstellung der "Entkumulierung”.
Anders als friihere Entwiirfe legt die nunmehr vorgeschlagene
Regelung kein ilibermaBiges Gewicht mehr darauf, daB die Behdrde
das Verfahren wegen mehrerer Ubertretungen gemeinsam fiihrt.

Freilich wird es im "Normalfall" zweckmdBig sein, das Verfahren

hinsichtlich zweier ﬁbertretungen, fiir deren Ahndung dieselbe
Behorde zustandig ist und fiir die der erforderliche zeitliche
Zusammenhang gegeben ist, gemeinsam zu fiihren, doch kdnnen
ZweckmdBigkeitserwdgungen verschiedener Art (etwa weil in der
einen Angelegenheit die Ermittlungen bereits abgeschlossen
wurden, wdahrend dies fiir die andere nicht zutrifft, oder weil
es sich bei der einen Angelegenheit um eine Bagatelle [z.B.
*Parkdelikt"”] handelt, wdhrend fiir die Bewdltiqung der anderen
Spezialistenarbeit [Wirtschafts- oder
Umweltverwaltungsstrafrecht] erforderlich ist), durchaus die
gesonderte Fiihrung der Verfahren nahelegen. Zu solchen Fidllen
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muB sichergestellt werden, daB8 die Kenntnis von der Existenz
des anderen Verfahrens aktenkundig wird, damit die

- Voraussetzung fiir die Verhdngung einer Zusatzstrafe geschaffen
ist. Die "Anhdngigkeit"” eines weiteren |
Verwaltungsstrafverfahrens kann im wesentlichen auf zwei Wegen
aktenkundig werden: einerseits wenn dies der Beschuldigte
selbst angibt,yandererseits wenn dieses Faktum im Rahmen des
‘Ermittlﬁngsverfahrens bekannt wird. Eine
-Ermittlungsverpflichtung der Behdrde ist jedoch nicht
abzuleiten. Das Gesetz stellt ausdriicklich auf den Umstand ab,
daB das weitere Verfahren aktenkundig wird, nicht aber auf den
objektiven"Tatbestand, daB8 ein Verfahren anhdngig jist.

Dementsprechend besteht etwa fiir ein Bezirkspolizeikommissariat
der Bundespolizeidirektion Wien keine Verpflichtung zu priifen,
ob gegen denselben Beschuldigten, gegen dén es ein
Strafverfahren fiihrt, bei ihm oder einer anderen Dienststelle
der Bundespolizeidirektion Wien ein weiteres
:VerwaltungsgStrafverfahren anhﬁngig\ist,;Gleiches gilt fiir
verschiedene Organisationseinheiten der Amter der |
Landesregierung und der Bezirkshauptmannschaften. Im Hinblick
auf die Moglichkeit des Beschuldigten, selbst einen Antrag auf
Verhdangung einer Zusatzstrafe zu stellen, erscheint dies auch
unter dem Gesichtspunkt rechtsstaatlicher Erfordernisse
vertretbar. . o

Das Gesetz stellt daher zwei Alternativen nebeneinander:
Entweder die Behorde - dies kann auch die Bérufungsbehﬁrde‘sein
- fiihrt die Verfahren gemeinsam oder sie verschafft sich vor
der Entscheidung in der Sache und somit vor Festsetzung der
Strafe, Kenntnis vom Stand des anderen (ihr. bekannt gewordenen)
Verfahrens. Damit wird in diesem, sollte es noch nicht
abgeschlossen sein, die Existenz des Parallelverfahrens
aktenkundig. Sollte es hingegen bereits rechtskraftig
abgeschiossen worden sein, so kann im nunméhr spruchreif
gewordenen Verfahren bereits eine Zusatzstrafe‘festgesetzt
werden. Durch diese Regelung bleibt es somit einerseits der
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Behdrde iiberlassen, festzulegen, ob sie die Verfahren gemeinsam

filhren will oder nicht; andererseits erwdachst dem Beschuldigten
daraus, daB8 nicht gemeinsam gefiihrt wird, kein Nachteil.

Abs} 2 stellt klar, daB ein Antrag, eine verhdngte Strafe ih

eine Zusatzstrafe umzuwandeln, zwar innerhalb der
Rechtsmittelfrist eingebracht werden muB, aber selbsténdig
gestellt werden kann und daher nicht in Form eines
Rechtsmittels (Einspruch oder Berufung) gestellt werden muS.
Diese Regelung soll der Verfahrensvere1nfachung dlenen. In
einem solchen Fall ob11egt es der Behorde, die den
Strafbescheid erlassen hat, iiber den Antrag auf Umwandlung in
eine Zusatzstrafe zu entscheiden und, wenn der Antrag nicht

ab- oder zuriickzuweisen ist, auf Umwandlung in eine
Zusatzstrafe zu erkennen, wobei dies 1n derselben Form zu
erfolgen hat wie die schon erfolgte Bestrafung Devolutlv wirkt
ein solcher Antrag nur dann, wenn in erster Instanz
verschiedene Behdrden entschieden haben, sodaB die Zusatzstrafe
nur von der ‘ihnen im Instanzenzug iibergeordneten Behdrde, also

. vomiunabhﬁngigen Verwaltungssenat, féstgesetzt werden kann.

Wird die "Umwandlung .in eine Zusatzstrafe im Rahmen eines
Rechtsmittels geltend gemacht, so geniigt es, wenn der
Berufungswerber auf die friihere Bestrafung konkret (Angabe der
maBgeblichen Bescheiddaten) hinweist. Ein eigener Antrag, fﬁr
den Fall der Nichtstattgebung zumindest‘die Strafe unter
Anwendung des § 22b neu zu bemessen (d.h. eine Zusatzstrafe zu
verhingen), ist somit nicht erforderlich. |

7 A :

Die geltende Bestimmung soll dahingehend ergdnzt werden, daB
ein Beschuldigter auch nicht zu einer Aussage zu seinem
Nachteil oder zu einem Schuldbekenntnis verhalten werden kann.
Es ist dies eine Regelung, die grundsétzlich nicht iiber den

.bisherigen Gehalt der geltenden Regelung hinausgeht, sie jedoch
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an den Text des Art. 14 Abs. 3 lit.g des Internationalen Paktes
iiber biirgerliche und politische Rechte, BGBl. Nr. 591/1978,
ndaher anpaBt.

II nd 10 2 A 1 :

Die Formulierung des § 36 Abs. 1 wurde in Ubereinstimmung mit
Art. 4 Abs. 5 des Bundesverfassungsgesetzes iliber den Schutz der

personlichen Freiheit gebracht.

I 2 2 un H

Die geltende Regelung des § 40 Abs. 2 wurde in der Weise
iibernommen, daB dessen letzter Satz nunmehr einen eigenen
Absatz bildet. Der bisherige erste Satz des § 40 Abs. 2 VStG

- wurde dahingehend erganzt, daB8 der Beschuldigte auf sein Recht

hinzuweisen ist, einen Rechtsbeistand seiner Wahl beiziehen zu
kdnnen. Diese Ergdnzung ist durch Art. 6 Abs. 3 lit. c der
Europaischen Menschenrechtskonvention bedingt.

Zu Ar I1 7z 14 47)

Der Abs. 1 bringt hinsichtlich der bestehenden Rechtslage

insofern eine Anderung, als bei der Verhidngung einer Strafe

mittels Strafverfiigung beim Zusammentreffen verschiedener
{ibertretungen auf die Moglichkeit einer Strafbemessung nach dem
Asperationsprinzip Bedacht genommen wird. Werden durch
Strafverfiigung mehrere {ibertretungen bestraft, so hat die
Verwaltungsstrafbehdrde, die bisher fiir jede einzelne
ibertretung grundsitzlich einén Strafrahmen von je

3.000 Schilling zur Verfiigung hatte, also beispielsweise fir
drei Ulbertretungen Strafen von insgesamt bis zu 9.000 Schilling
verhdngen konnte, nur mehr die Moglichkeit, bei Deliktsmehrheit
eine einzige Strafe im Bétrag bis zu 4.500 Schilling
festzusetzen. Damit wird auch in diesem Bereich die HOhe der

verhidngbaren Strafen verringert.
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Zu Abs. 2 ist zu bemerken, daB zum einen der zuldssige
Strafsatz erhoht wurde, um die Computerstrafverfiigung
entsprechend von der Anonymverfiigung abzuheben; zum anderen
wurde eine Regelung filir den Fall des Zusammentreffens mehrerer
Verwaltungsiibertretungen getroffen; schlieBlich ist der Entfall
des zweiten Satzes der derzeit geltenden Fassung vorgesehen

- er ist im Hinblick auf die Neuregelung der §§ 13 und 18 AVG

‘durch Art. II des vorliegenden Entwurfes entbehrlich.

Zu Art. IIT Z 15 (§ 49):

Hinsichtlich des Abs. 2 ist zu bemerken, daB die bestehende
Regelung im Hinblick auf die Neugestaltung des
Berufungsverfahrens gedandert werden muB8te. Nach wie vor soll
gelten, daB ein Einspruch grundsdtzlich dazu fiihrt, daB die
Strafverfiigung auBer Kraft tritt und die Behorde erster
Instanz, die die Strafverfiigung erlassen hat, nunmehr das
ordentliche Verfahren einzuleiten hat. Nach derzeit geltender
Rechtslage ist es aber so, daB dann, wenn sich der Einspruch
ausdriicklich nur auf das AusmaB der auferlegten Strafe oder auf
die Entscheidung iiber die Kosten bezieht, der Einspruch als
Berufung anzusehen und der Berufungsbehorde vorzulegen ist.
Eine derartige Regelung empfiehlt sich nach der Neugestaltung
des Berufungsverfahrens nicht mehr. Vielmehr soll iiber einen
derartig beschriankten Eihsprﬂch ebenfalls die Behorde
entscheiden, die die Strafverfiigung erlassen hat. Ihre
Entscheidungsbefugnis soll sich aber lediglich darauf
beschranken, die Strafe zu bestdtigen, herabzusetzen oder von
ihr ganz abzusehen sowie iiber die Kosten abzusprechen. iiber
diesen Bescheid kann sodann dés Berufungsverfahren in Gang

gesetzt werden.
Der Abs. 3 entspricht dem bisherigen § 49 Abs. 4 VStG.
Zu III Z 16 1l bis 5im):

Im neu eingefiligten 4. Abschnitt "Rechtsschutz”" des VStG wird
das Verfahren vor den unabhingigen Verwaltungssenaten geregelt.
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Der § 51 regelt die Berufung. In Abs. 1 wird der Grundsatz
ausgesprochen, daB dem Beschuldigten ein Berufungsrecht
zusteht. Dariiberhinaus wird die oOrtliche Zustandigkeit der

unabhdngigen Verwaltungssenate geregelt. In jedem Land soll ein
unabhdngiger Verwaltungssenat errichtet werden, seine ortliche
Zustindigkeit soll sich auf das gesamte Land erstrecken.

Der Abs. 2 des § 51 bleibt seinem Inhalt nach unverdndert. Der
bloB erliuternde zweite Satz dieser Bestimmung kdnnte entfallen.

Auch Abs. 3 bleibt inhaltlich gleich, allerdings mit der

‘Ausnahme, daB ein begriindeter Berufungsantrag in keinem Fall

erforderlich ist. Er ist deshalb entbehrlich, weil der
unabhdngige Verwaltungssenat den bekampften Strafbescheid von
Amts wegen nach jedér Richtung hin zu priifen hat.

Der Abs. 4 iibernimmt eine Regelung, die d1e
Verwaltungsstrafgesetz-Novelle 1987, BGBl Nr.516, bereits
vorgesehen hat. ’

Aufgrund deé Art. 6 Abs. 3 lit.c der Europdischen
Menschenrechtskonvention ist dafiir vorzusorgen, daB zumindest
im Verwaltungsstrafverfahren vor den unabhdngigen

kVerwaltungsstrafbehﬁrden, Verfahrenshilfe gewdhrt wird. Dem

Vorbild des § 26 Abs. 3 des Verwaltungsgerichtshofsgesetzes
1985 folgend wird daher vorgesehen, daB8 die Bewilligung der
Verfahrenshilfe innerhalb der Berufungsfrlst beantragt werden
kann und iiber diesen Antrag der unabhidngige
Verwaltungsstrafsenat zu entscheiden hat. Die Gewdhrung der

Verfahrenshilfe betrifft insbesondere die Ausfﬁhrung des

Rechtsmittels, also der Berufung, sodaB die Berufungsfrist erst
mit der Bestellung eines Rechtsanwaltes'ais Vertreter zu laufen
beginnt. Ergédnzende Regelungen iiber die'Verfahrenshilfé enthdlt
im {ibrigen der § 65a (siehe Art. III Z 20 des vorliegenden

Entwurfés).
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Im Interesse der Vereinfachung des Verfahrens uhd seiner
Beschleunigung wird im § S5la vorgesehen, daB die unabhdngigen
Verwaltungssenate zwar grundsitzlich in Kammern entscheiden, in
geringfiligigen Fidllen aber auch durch eines ihrer Mitglieder zur
Entscheidund befugt sind. Verféssungsgesetzliche Grundlage
dafiir ist Art. 129b Abs. 5 B-VG idF der
Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1988. Durch ein Mitglied der
unabhingigen Verwaltungsstrafbehdrde allein soll eine
Berufungsentscheidung dann zuldssig sein, wenn in der ersten
Instanz keine Freiheitéstrafe und keine 5.000 S ilibersteigende
Geldstrafe verhdngt wurde.

Der § 51b regelt die Frage, wem Parteistellung im
Berufungsverfahren vor den unabhdngigen Verwaltungssenaten
zukommt. Da es sich dabei um ein kontradiktorisches Verfahren
handelt, ist neben dem Beschuldigten auch die Behorde, die die
'Strafe in erster Instanz verhingt hat, Partei dieses N
Verfahrens. Ob dariiberhinaus noch weitere Verfahrensparteien
bestehen, hdngt von den Verwaltungsvorschriften ab. Soweit in
Verwaltungsvorschriften etwa bestimmten Behdrden
(beispielsweise den Arbeitsinspektoraten) ein Berufungsrecht
eingerdaumt ist, sind auch diese Parteien des Verfahrens vor den
unabhdngigen Verwaltungssenaten.

Der Art. 6 Abs. 1 der Europidischen Menschenrechtskonvention
verlangt, daB ﬁber die Stichhaltigkeit einer strafrechtlichen
Anklage in einem 6ffentlichen Verfahren entschieden wird.
Dieser Anforderung entsprechend, sieht der § 51c die
Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung vor, die $ffentlich
zu sein hat (§ 51d). | - ' ~

Flir das Strafverfahren vor den unabhidngigen Verwaltungssenaten:
soll der Grundsatz gelten, daB eine miindliche Verhandlung
durchzufiihren ist, dies jedoch nicht ohne Ausnahme. MiiBte in
allen Verfahren vor den unabhdngigen Vérwaltungsstrafsenaten,
~eine miindliche Verhandlung durchgefiihrt werden, so wdre dies
sehr aufwendig, wiirde die Verfahren verzogern und ware o
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dariiberhinaus in gewissen Fdllen auch sachlich nicht
erforderlich. Deshalb wurden folgende Ausnahmen vorgesehen:

1. Von einer miindliche Verhandlung kann abgesehen werden, wenn
aufgrund der Berufung schon ersichtlich ist, daB die
ProzeBvoraussetzungen nicht gegeben sind und die'Berufung
daher zuriickzuweisen ist, oder aber auch, wenn aus den
vorliegenden Unterlagen ersichtlich ist, daB der
angefochtene Bescheid aus inhaltlichen oder formalen Griinden
(bzw. auch wegen eingetretener Verjdhrung, die sowohl
inhaltliche als auch formale Aspekte aufweist) aufzuheben
ist. In letzterem Falle wird zugunsten des Beschuldigten
entschieden, sodaB ein Interesse des Beschuldigten an der
Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung wohl nichﬁ
besteht. Fir den Fall, daB die ProzeBvoraussetzungen nicht
gegeben sind, handelt es sich in aller Regel um eine
Rechtsfrage, fiir die auch in einer miindlichen Verhandlung

- keine zusdtzlichen Entscheidungsgrundlagen gefunden werden
konnen.

2. Wird in einer Berufung ausschlieBlich eine unrichtige
rechtliche Beurteilung geltend gemacht und bleibt sohin der
Sachverhalt, von der die erstinstanzliche Behorde
ausgegangen ist, unbestritten, so wird ebenfalls eine
miindliche Verhandlung grundsdtzlich nicht erforderlich sein.
Von einer miindlichen Verhandlung kann in derartigen Fillen
deshalb abgesehen werden, weil in der miindlichen Verhandlung
vor allem Fragen des Sachverhaltes geklart werden sollen,
nicht aber Rechtsfragen. Diese Ausnahme soll aber nur dann
gelten, wenn eine miindliche Verhandlung in der Berufung
nicht ausdriicklich verlangt wurde.

3. SchlieBlich sieht der vorliegende Entwurf vor, daB der
‘Beschuldigte in jedem Fall auf die Durchfiihrung einer
miind1lichen Verhandluhg verzichten kann. Bei dieser Regelung
wird von der Uiberlequng ausgegangen, daB es vor allem im
Rechtsschutzinteresse des Beschuldigten gelegen ist, daB
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seine Angelegenheit in einer miindlichen Verhandlung erdrtert
wird, sodaB ihm auch die Moglichkeit gegeben werden kann, im
konkreten Fall von einer solchen miindlichen Verhandlung
Abstand zu nehmen. Ein solcher Verzicht auf die miindliche
Verhandlung kann jederzeit bis zum Beginn der miindlichen
Verhandlung ausgesprochen werden, er muB daher nicht schon
in der Berufung geltend gemacht werden.

In Ubereinstimmung mit Art. 6 Abs. 3 1lit.b der Europdischen
Menschenfechtskonvention sieht der Abs. 4 vor, daB die Ladung
zur miindlichen Verhandlung so rechtzeitig zu erfolgen hat, daB
dem Beschuldigten mindestens zwei Wochen zur Vorbereitung
seiner Verteidigung zur Verfiigung stehen.

Im Interesse der Raschheit des Verfahrens bestimmt Abs. 5, daB
Vertagungsantrdgen der Parteien nur aus wichtigen Griinden
stattzugeben ist. Dadurch soll eine Verschleppung des
Verfahrens moglichst vermieden werden.

Eine wesentliche Garantie, die ebenfalls im Art. 6 Abs. 1 der
Europdischen Menschenrechtskonvention eingerdaumt wird, ist die
Offentlichkeit der Verhandlung. Der Grundsatz der
Offentlichkeit der Verhandlung gilt auch fiir das Verfahren vor
den unabhidngigen Verwaltungssenaten und ist in § 514 geregelt.
Die Regelungen iiber den ausnahmsweisen AusschluB der
Offentlichkeit sind im AVG getroffen.

In Ubereinstimmung mit der Regelung des Art. 6 Abs. 1 der
Europdischen Menschenrechtskonvention ist gemas § 53i Abs. 1
das Erkenntnis 6ffentlich zu verkiinden.

Der § 5le regelt die Einleitung der miindlichen Verhandlung.
Nach dem Aufruf der Sache wird vom Verhandlungsleiter

(Berichter) der Gegenstand der Berufungsverhandlung dargelegt.
Den Parteien des Verfahrens ist sodann Gelegenheit zu geben,
sich dazu zu duBern. Daran anschlieBend wird das
Beweisverfahren durchgefiihrt.
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Hervorzuheben ist Abs. 2, der eine miindliche Verhandlung auch
fiir die Fdlle vorsieht, in denen eine Partei trotz \
ordnungsgemdaBer Ladung nicht erschienen ist. Insbesondere soll
auch das Nichterscheinen des Beschuldigten nicht verhindern,
daB das Verfahren gegen ihn durchgefiihrt werden kann.

iiber die miindliche Verhandlung und das Beweisverfahren./\
Diesbeziiglich gelten vielmehr die Bestimmungen des AVG, das in
den §§ 40 und 43 sowie 44 ndhere Bestimmungen iiber die
miindliche Verhandlung und deren Anberaumung enthidlt.
Hinsichtlich des Beweisverfahrens sei auf den zweiten Abschnitt
(§§ 45ff) des AVG verwiesen.

Der Art. 6 Abs. 3 1lit.d der Europdischen ’
Menschenrechtskonvention rdaumt dem Beschuldigten das Recht ein,
Fragen an die Belastungszeugen zu stellen dder stellen zu
lassen und die Ladung und Vernehmung der Entlastungszeugen
unter denselben Bedingungen wie die der Bélastungszeugen zu
erwirken. Im Hinblick auf diese Garantie wurde im § 51f Abs. 2
eine derartige Berechtigung zur Fragestellung ausdriicklich
verankert. Ndhere Bestimmungen iber Beweisantrdge finden sich
im § 43 Abs. 4 AVG.

Der Abs. 3 folgt der Regelung des .§ 252 StPO.

Abs. 4 ist von dem Grundgedanken geleitet, daB der Beschuldigte
Gelegenheit haben soll, sich zu allen Beweismitteln, die
Grundlage des Erkenntnisses sein sollen, zu duBern.

§ 51g geht davon aus, daB das Verfahren vor dem unabhidngigen

abgeschlossen werden sollte. Es wird vor allem beim ;
unabhidngigen Verwaltungssenat liegen, dutch eine Ladﬁng aller
Zeugen und Sachverstiandigen dieser gesetzgeberischen Absicht zu
entsprechen. Die Vertagung von Vérhandlungen soll die Ausnahme
bilden. Im iibrigen enth3dlt diese Bestimmung formale
Vorschriften fir den AbschluB des Verfahrens.
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§ 51h enthdlt den Grundsatz der Unmittelbarkeit des Verfahrens.
Er sieht vor, daB bei der Fdllung des Erkenntnisses nur auf das
Riicksicht zu nehmen ist, was in der miindlichen Verhandlung vor
demselben Senat vorgebracht wurde. In dieser Regélung/kommen'
zwei Grundgedanken zum Ausdruck:

Zumbeinen‘sollen in der miindlichen Verhandlung alle Aspekte des
Falles griindlich erdrtert werden und insbesondere der
Beschuldigte iiber a11e'Sachverhaltselemente, die in die
Erkenntnisfindung einflieBen sollen, informiert werden. Es
diirfen keine Begriindungselemente in die Erkenntnisfindung
einflieBen, die nicht in der miindlichen Verhandlung erortert
worden sind. ‘ |

Zum anderen soll eine Anderung in der personellen
Zusammensetzung der Kammer unzulidssig sein. Jene Kammer, die in
der miindlichen Verhandlung einen unmittelbaren Eindruck von den
Beweismitteln und der Persﬁnlichkeit‘des Beschuldigten erlangt
hat, soll auch iiber die Sache entscheiden. Knderungen in der
personellen Zusammensetzung der Kammern bedingen daher eine
wiederholung des Beweisverfahrens.

Der § 51j Abs. 1 stellt klar, daB sich das miindlich verkiindete
Erkenntnis nicht auf den Spruch allein beschrdnken darf,
sondern daB auch die maBgebenden Griinde flir dieses E:kenntnis

‘ausgesprochen werden miissen. In jedem Fall ist ferner eine
~schriftliche Ausfertiqung des miindlich verkiindeten

Erkenntnisses an die Parteien zuzustellen. Dies ist deshalb von
Bedeutung, weil ab dem Zeitpunkt der Zustellung die
Beschwerdefrist im Sinne des § 26 Abs. 1 Z 1 des
Verwaltungsgerichtshofgesetzes 1985 zu laufen beginnﬁ.

Zu Art. IITI Z 17 53c Abs.6):

Verwaltungshéftlinge, die nicht in einem gerichtlichen
Gefangenenhaus untergebracht sind, kommen nicht in den GenuB
der Unfallfiirsorge, die im einzelnen im § 76 ff des
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Strafvollzugsgesetzes geregelt ist. Diese Differenzierung kann
weder aus sozialen Griinden befriedigen, noch unter dem
Gleichheitssatz gerechtfertigt werden. Sie soll daher beseitigt
werden.

A III Z 18 und 19 56):

Der geltende § 56 Abs. 1 ist durch die Aufhebung des § 1339
ABGB durch das Bundesgesetz BGBl. Nr. 49671974 und die
Neufassung des Musterschutzgesetzes (nunmehr BGBl.

Nr. 261/1970) iiberholt. ‘

Da die Bestrafung def Ehrenkrankung gemaB Art. VIII der
B-VG-Novelle 1974, BGBl. Nr. 444, nunmehr in die Zustdndigkeit
des Landesgesetzgebers fdllt, war bisher als strittig angesehen
worden, ob nur die Bezugnahme auf § 1339 ABGB als
gegenstandslos zu gelten hat oder die Erwdhnung der
Ehrenkrankung zur Ganze.

Die Beantwortung dieser Frage hdngt mit dem grundsédtzlichen
Problem zusammen, ob die Schaffung von Privatanklagedelikten in
die Zustdndigkeit des Materiengesetzgebers fdllt, oder ob die
Schaffung eines Privatanklagedelikts als Abweichung vom
Bedarfsgesetz des Bundes im Lichte des Art. 11 Abs. 2 B-VG zu
beurteilen ist (im letzteren Sinn Walter - Mayer, GrundriB des
Osterreichischen Verwaltungsverfahrenrechts4, Rz 904).

Mit der Neuregelung soll nicht nur der Text des § 56 Abs. 1 um
die iliberholten Zitate bereinigt werden, sondern dariiberhinaus
deutlich gemacht werden, daB die Schaffung von
Privatanklagedelikten in die Zustandigkeit des
Materiengesetzgebers fdllt.

Zu Art, III Z 20 (§ 65a):
In Anlehnung an § 61 des Verwaltungsgerichtshofgesetzes 1985

enthdlt diese Bestimmung nidhere Regelungen iiber die
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Verfahrenshilfe. Voraussetzungen und rechtliche Wirkung der

-Verfahrenshilfe werden im Abs. 1 durch einen Verweis auf die

einschldgigen Regelungen des zivilgerichtlichen Verfahrens
(siehe §§ 63ff ZPO) geregelt.

Die Kosten der Verfahrenshilfe sollen von jenem Rechtstrager
getragen werden, der fiir die Kosten der unabhidngigen
Verwaltungssenate aufzukommen hat. Der Entwurf folgt damit
jenem Zustand, der fiir den Ersatz der Verfahrenshilfe fiir
Verfahren vor dem Verwaltungs- und vor dem
Verfassungsgerichtshof derzeit besteht.

D. Zur Ander Verwaltungsvollstreckungs zes:

Aufgrund der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes (vgl.
z.B. VwSlg. 2659 A/1952) werden der Behorde bei Durchfiihrung
von Ersatzvornahmen nur jene Kosten ersetzt, die ihr als
Barauslagen erwachsen sind (z.B. Honorar eines Zivilingenieurs,
Baumeisterkosten). Nicht ersetzt werden dagegen jene Kosten,
die der Verwaltung aus ihrer eigenen Tatigkeit entstehen (z.B.
Personal- und Sachaufwand im Zusammenhang mit der Beauftragung
von Firmen und der Auftragsabwicklung, Verfassen der
Leistungsverzeichnisse, Ausschreibung, Einladung zur
Offertabgabe, Bauaufsicht u.d.). In manchen Fidllen liaBt es sich
auf Grund der Dringlichkeit der durchzufiihrenden Arbeiten auch
nicht vermeiden, daB Reparaturarbeiten im Wege der
Ersatzvornahme durchgefiihrt werden miissen, bevor der zur
Durchfiihrung der Arbeiten an sich Verpflichtete, die Kosten
durch Vorauszahlung abgedeckt hat. In solchen .Fdllen muB die
den Aufwand der Behorde tragende Gebietskorperschaft die .
Reparaturkosten vorfinanzieren und erhdlt nur im Falle eines
Zahluhgsverzuges des Verpflichteten Verzugszinsen. Diese
Rechtslage fiihrt dazu, daB sich der sdumige Verpflichtete
zulasten der Allgemeinheit Vorteile verschaffen kann.

Diese offenkundig unbefriedigende Rechtslage soll gedndert
werden. GemaB einem neuen § 11 Abs. 3 sollen nunmehr solche
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Kosten, u.zw. in pauschalierter Form vom Verpflichteten \
verlangt werden konnen. Die Pauschalieruhg betrifft/jene Kosten

- der Behorde, die sie auf sich genommen hat, obwohl sie mit der

Durchfiihrung der diese Kosten verursachenden Angelegenheiten

auch einen Dritten hdtte beauftragen konnen, wodurch die so

entstehenden Kosten als Barauslage vom Verpflichteten hatten
ersetzt werden miissen. In derartigen Fillen ist zu den zu
ersetzenden Kosten ein angemesSener Beitrag festzusetzen,
dessen Zweck die Abgeltung des bei der Beh6rdé entstandenen
Personal- und Sachaufwandes ist. Dieser Beitrag darf aber
jedenfalis 10% der vom VerpfliChteten ansonsten zu zahlenden
Barauslagen nicht iibersteigen.

E. Zu den Anderungen des Verwaltungsgerichtshofgesetzes

Z2u Art. V2 1, 2,4, 6, 7, 8 und 9:

Die mit der Bundes—VerfasSungsgesetz—Nove1le 1988 geschaffene
Rechtslage sieht u.a. auch vor, daB vor dem
Verwaltungsgerichtshof Akte der Ausiibung unmittelbarer
verwaltungsbehdrdlicher Befehls- und Zwangsgewalt nicht mehr
unmittelbar angefochten wérden konnen. Derartige Fdlle sind
vielmehr vor die unabhidngigen Verwaltungssenate zu bringen. Die
unabhdngigen Verwaltungssenate haben iiber die Anfechtung
solcher Akte unmittelbarer verwaltungsbehdrdlicher Befehls- und
Zwangsgewalt mit Bescheid zu entscheiden. Dieser Bescheid der
uhabhéngigen Verwaltungssenate kann nun seinerseits beim
Verwaltungsgerichtshof angefochten werden, es handelt sich
dabei um ein normales Bescheidbeschwerdeverfahren.

Die dargestellte Rechtslage bedingt, daB die im
Verwaltungsgerichtshofgesetz enthaltenen Hinweise auf Art. 131la

'B-VG und auf Beschwerden gegen die Ausiibung unmittelbarer

verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt zu’beseitigen
waren. Die genannten Bestimmungen zielen darauf ab, diese '
redaktionelle Anderung vorzunehmen. Im iibrigen wurden aber die
erwahnten BeStimmungen inhaltlich nicht verdndert.
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Zu Art. V Z 3:

In Art. 131 Abs. 3 B-VG i.d.F. der
Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1988 wurde auch fiir den
‘Bereich des Verwaltungsgefichtshofes,die Moglichkeit der
Ablehnung von Beschwerden in Verwaltungsstrafsachen vorgesehen.
Die vorgeschlagene Einfiigung eines neuen § 33a iﬁ das
Verwaltungsgerichtshofgesetz fiihrt diese Bestimmungen n3her
aus, indem sie durch die Einfiligung einer Wertgrenze jene
"geringe Geldstrafe" umschreibt, auf die in der erwdhnten
verfassungsgesetzlichen Bestimmung Bezug genommen wird.

~2u Art. V Z 5:

Um Unklarheiten auszuschalten, wurde durch die Neufassung des
§ 38 Abs. 2 die Verpflichtung der Behdrden klargestellt, die
Akten vorzulegen. Im derzeit geltenden '
Verwaltungsgerichtshofgesetz ergibt sich diese Pflicht nur
implizit aus der GeSamtregelung. Hinsichtlich der Folgen, die
eine Verletzung dieser Pflicht nach sich zieht - der
Verwaltungsgefichtshof ist befugt auf Grund der Behauptungen
des Beschwerdefiihrers zu entscheiden - , wurde die bisherige
Rechfslage beibehalten.

Die vorliegende Bestimmung geht davon aus, daB in Fillen, in
denen ein Bescheid dervunabhﬁngigen Verwaltungssenate vor dem
Verwaltungsgerichtshof angefochten wird, der betreffende
unabhgngige Verwaltungssenat belangte Behdrde im Sinne des

Verwaltungsgerichtshofgesetzes, und daher dazu gehalten ist, }
den von ihm stammenden, vor dem Verwaltungsgerichtshof
angefochtenen Bescheid zu vertreten. : ‘ J

F. Zu dgn Anderungen des Vgrfassungsgerichtshofgeset2e§: J

Zu Art. VI 2 1, 14, 15 und 16:

So wie beim Verwaltungsgeriéhtshof wird auch kiinftig vor dem
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Verfassungsgerichtshof die AuSﬁbung unmittelbarer behdrdlicher
Befehls- und Zwangsgewalt nicht unmittelbar angefochten werden
konnen. Es waren daher im Verfassungsgerichtshofgesetz jene
Stellen zu streichen, in denen auf Beschwerden gegen die
Ausiibung unmittelbarer verwaltungsbehordlicher Befehls- und
Zwangsgewalt Bezug genommen wurde. |

Z2u Art. VI Z 2:

Ahnlich wie beim Verwaltungsgerichtshof (siehe Art. V Z2 5)
wurde auch fiir den Bereich des Verfassungsgerichtshofes die
.ausdriickliche Pflicht der Behérden festgelegt, ihre Akten

vorzulegen.

K Zu Art, VI 2 3, 4, 5, 6, 7 und 8:

~ Art. 129a Abs. 3 B-VG i.d.F. der
Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1988 sieht vor, daB Art. 89
B-VG sinngemdB auch fiir die unabhidngigen Vérwaltungssenate
gelte. Dies bedeutet, daB durch die unabhangigen

R st o

Verwaltungssenate Verordnungen und Gesetze, die sie anzuwenden
haben, gegen die sie doch verfassungsrechtliche Bedenken hegen,
vor dem Verfassungsgerichtshof anfechten konnen. Sie sind in
dieser Frage den Gerichten gleichgestellt. Es geniigte daher, in
den einschliagigen Vorschriften des ’
'Vérfassungsgerichtshofgesetzes jeweils nach dem Worte "Gericht"
den Klammerausdruck “"unabhingige Verwaltungssenate"
einzusetzen, um deutlich zu machen, daB letztere so wie
Gerichte vorzugehen befugt sind. ‘ ‘ |

2u Art. VI 2 9 bis 12:

Mit diesen Bestimmungen werden redaktionelle Fehler korrigiert.
Das Ve:fassungsgerichtshofgesetz in seiner gegenwartigen
Fassung'verWeist noch auf Art. 102a Abs. 3 B-VG, eine
Bestimmung die schon durch die ‘
Bundes-VerfassungSgesetz—Novelle, BGB1.Nr. 21571962 aufgehoben
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und durch den Art. 142 Abs. 2 1it.f ersetzt wurde. Dariiber
hinaus sind die durch die Bundes—Verfassungsgesetz Novelle
1962, BGBl. Nr. 205, e1ngefugte Regelung des Art. 142 Abs. 2
1it e und der durch die oben erwihnte Novelle BGBL1.

Nr. 215/1962 eingefiigte Art. 142 Abs. 2 lit f in diesen
Bestimmungen zu beriicksichtigen. Auch in diesen Fidllen der
Erhebung einer Anklage durch die Bundesregierung sollen die
gleichen Vorschriften wie im Falle der Anklage gemdB Art. 142
Abs. 2 1lit d und g gelten. Dementsprechend war die Zitierung im
Verfassungsger1chtshofgesetz r1cht1gzustellen und zu erganzen.

H1n51cht11ch der Z 11 ist zu bemerken, daB ebenfalls ein

redaktionelles Versehen durch die Einfiigung des Wortes "auch”
aus sprachlichen Griinden beseitigt wird.
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TEXTGEGENUBERSTELLUNG

Geltende Fassung

CArk T

(2) Von den Vemaltungsverfahrensgesetzen finden
Anwendung: , :

A. das Aligemeine Vemaltungsverfahrensgesetz und
das Verwaltung‘sstrafgesetz — unbeschadet der Bestimmun-
gen unter lit. F — auf das behérdiiche Verfahren

1. der Behérden der aligemeinen staatlichen Verwaltung
~in den Léndern; :

§ 13. (1) Antrage, Gesuche, Anzeigen, Beschwerden und
sonstige Mitteilungen kénnen, so

schriften nicht anderes bestimmt

vorgeschlagene Fassung

Artikel 1

Knderung des Einfﬁhrungsgeseties
zu den Verwaltungsverféhrensgesetzen

(2) Von den
Anwendung:

A. . das Aligemeine Vemaltungsverfahrensgesetz und
das Verwaltungsstrafgese

tz — unbeschadet der Bestimmun-
gen unter lit. F — ayf das behérdliche Vertahren
1. der Behérden der a

ligemeinen staatlichen Verwaltung
in den Léndern:

Verwaltungsverfahrensgesetzen finden

la. der unabhédngigen Verwaltungssenate in den L&ndern.

Artikel 171

Hnderungen des Allgemeinen Verwaltungs—

verfahrenSgesetzes
§$ 13 abs. 3

nicht anderes bestimmt ist,

2war in jeder technigch m&glichen Weise,
telegraphlsch, fernschrife)g

automationsunterstutzter Dat

Natur der Sache pach tunlich
werden,

enubert:agung. und
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Geltende Fassung

(3) Formgebrechen schriftlicher Anbringen wie auch das
Fehlen einer Unterschrift berechtigen an sich die. Behoérde

noch nicht zur Zuriickweisung; sie hat deren Behebung von

Amts wegen zu veranlassen und kann dem Einschreiter die

- Behebung der Formgebrechen oder die schriftliche Bestéti-

gung telegraphischer, fernschriftlicher, miindlicher oder tele-
phonischer Anbringen mit der Wirkung auftragen, daB das
Anbringen nach fruchtiosem Ablauf einer gleichzeitig zu
bestimmenden Frist nicht mehr beriicksichtigt wird. Wird das
Formgebrechen rechtzeitig behoben, so gilt das Anbringen als
urspringlich richtig eingebracht.

§ 18.
(2) Die Behérde und ihre Organe sind verpflichtet, zur

~ méglichsten Férderung des miindlichen Verkehres auch die

gelegentliche Anwesenheit der Beteiligten am Amtssitze zu
benitzen und bei Dienstreisen keine Gelegenheit auBer acht
zu lassen, um die geeigneten Erhebungen oder Vorkehrun-
gen auf die einfachste und mindest kostspielige Weise zu
veranlassen. ‘

§ 63.

(5) Die Berufung ist von der Partei schriftlich oder
telegraphisch binnen zwei Wochéen bei der Behérde
einzubringen, die den Bescheid in erster Instanz erlassen
hat. Die Frist beginnt fir jede Partei mit der an sie erfolgten
Zustellung der schriftlichen Ausfertigung des Bescheides, im
Falle bloB mindlicher Verkiindung mit dieser.

vorgeschlagene Fassung

§ 13 Abs. 3

(3) Formgebrechen schriftlicher Anbringen, insbesondere das
Fehlen einer Unterschrift, berechtigen die Behdrde nicht zur
2uriickweisung. Die Behebung von Formgebrechen schriftlicher
Anbfingen hat die Behérde von Amts wegen zu veranlassen. Sie
kann dem Einschreiter die Behebung der Formgebrechen oder die
schriftliche Bestﬁfigung mindlicher Anbringen oder
schriftlicher Anbringen, die nicht eigenhlndig unterschriebén

.8ind, innerhalb einer gleichzeitig zu bestimmenden Frist

auftragen. Wird das Formgebrechen rechtzeitig behoben,\so gilt
es als urspriinglich richtig eingebracht, andernfalls wird es
nicht mehr berlicksichtigt.

§ 18

(2) Die Genehmigung einer Erledigung erfolgt dadurch, das
der hiezu Befugte seine Unterschrift beifligt. Davon kann jedoch
abgesehen werden, wenn sichergestellt ist, da8 derjenige, der

. die Genehmigung erteilt hat, auf andere Weise festgestellt

werden kann.

§ 63 Abs. 5 erster Satz

'Die Berufung ist von der Partei binnen zwei Wochen bei der

Behdrde einzubringen, die den Bescheid in erster Instanz

erlassen hat.

0L
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Geltende Fassung

vorgeschlagene Fassung

IV. Teil: Rechtsschutz

"‘2 Abschnitt; p 3 B I'" ' £ij
dﬂLﬂHﬂﬂmﬂLﬂHJEnJmﬂmﬂmM&n
wumunmmgmmnm

indigkeit

§ 67a. (1) pie unabhéngigen Verwaltungssenate entscheiden k

1. iiber Berufungen in Angelegenheiten, die ihnen durch die
Verwaltungsvorschriften zugewiesen sind und

2. iiber Beschwerden von Personen, die behaupten, durch die
Ausiibung unmittelbare: verwaltungsbehsrdlicher Befehls- und
Zwangsgewalt in ihren Rechten verletzt zu
Finanzstrafsachen des Bundes.

(2) Die unabhingigen Verwaltungssenate entscheiden durch
Kammern, die aus dtei'Mitgliedern bestehen, iiber Beschwerden
nach Abs. 1 Z 2 Aurch eines ihrer Mitglieder.

4

ammmmnEmfﬂgnjaLAmmMmljmunﬁnnnu
ﬂumﬂnmmmﬂmBﬂlﬂﬁLﬁﬁ&&htJEﬂl&ﬂ&ﬂEﬂﬂ&

§67b (1) Beschwerden nach § 67a Abs. lyz

2 sind innerhalb von
Zwei Wochen ab dem Zeitpunkt,

in dem der Beschwerdefiihrer von
der Ausiibung unmittelbarer vetwaltungsbeh&rdlicher Befehls- und

Zwangsgewalt Kenntnis erlangt hat, sofern er aber durch sie
behindert war, von seinem Beschwerderecht Gebrauch zu machen,
ab dem Wegfall dieser Behinderung, beim unabhiéngigen
Verwaltungssenat einzubringen, in dessen Sprengel dieser

, Verwaltungsakt gesetzt wurde.
.4ﬁ_l-lIl‘.IlIIll.lllIIIIIIlI.lIII.ll"IIIIIIII.lIII--l--sJii-snL“s-nnui-ﬁ‘llni-ﬁ-_N_‘_A‘c___._u,A‘..‘ o

sein, ausgenommen in
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Geltende Fassung

'vorgeschlagene,Fassung

(2) In den Féllen des § 67a Abs. 1 2 2 ist die Beschwerde,
sofern sie nicht als unzulédssig zuriickzuweisen ist, entweder
als unbegriindet abzuweisen oder der angefochtene Verwaltungsakt
fir rechtswidrig zu erklidren und gegebenehfalls aufzuheben. '

Gang des Verfahrens

§ 67c. Jede anfallende Rechtssache wird vom Vorsitzenden des
unabhingigen Verwaltungssenates nach der Geschéftsverteilung
zugewiesen. Ist eine Kammer zur Entscheidung zustdéndig, so
bestellt er den Berichterstatter. Diesem obliegen die '
Anordnungen prozeBleitender Art im Vorverfahren und die

" Verfiigungen, die nur zur Vorbereitung der Entscheidung dienen.

§ 67d. (1) Wenn es eine Partei in ihrer Berufung
(Beschwerde) beantragt hat oder wenn es der unabhingige
Vetwaltﬁngssenat fiir erforderlich erachtet, ist eine
Offentliche miindliche Verhandlung durchzufiihren.

(2) Die Offentlichkeit darf von der Verhandlung nur soweit
ausgeschlossen werden, als dies aus Griinden der Sittlichkeit,
der O6ffentlichen Ordnung oder der nationalen Sicherheit, der
Wahrung von Geschiéfts- und Betriebsgeheimnissen sowie im
Interesse des Schutzes Jugendlicher oder des Privatlebens einer
Partei oder von Zeugen geboten ist.

(3) Der AusschluB der 6ffgnt1ichkeit erfolgt entweder von
Amts wegen oder auf Antrag einer Partei oder eines Zeu

en durch

P -
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(4) Unmittelbar naéh v
AusschluB der Yffentlichk
entfernen,

erkiindung des Beschlusses iiber den
eit haben sich alle Zuhdrer zu
doch kénnen die Parteien verlangen,

Personen ihres Vertrauens die Teilnahme an der
gestattet wird.

daB je drei
Verhandlung

(5) Soweit die Offentlichkeit von einer ver
ausgeschlossen wurde,

verdffentlichen. Auch

handlung
ist es untersagt, Mitteilungen daraus zu

kann der unabhédngige Verwaltungssenat den ‘ !
_anwesenden Personen die Geheimhaltung der Tatsachen zur Pflicht

N
. w
machen, die ihnen durch die Verhandlung bekannt wurden. Dieser :
BeschluB ist in der Niederschrift iiber die Verhandlung zu ' :
4 % beurkunden. )
E .
2 : ‘
t.'g § 67e.
o

(1) Der Verhandlungsleiter erdffnet,

leitet unad
schlieBt die miindliche Verhandlu

ng und handhabt dije

Sitzungspolizei. Ist eine Kammer zur Entscheidung zustindig, so
beginpt die miindliche Verhandlung mit dem Vortrag des
Berichterstatters. '

(PuIBLIO S91ULRIS3B) LNMUBRIBISIUIA - dD “1IAX IN/Z0Z

(2) Eine miindliche Verhandlun

g darf nur aus wichtigen
Grﬁnden durch Beschlug vertagt w

erden.’
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Geltendé Fassung

vorgeschlagene Fassung

§ 67£. (1) Hat eine miindliche verhandlung stattgefunden, so

cheidung nur von jénen Mitgliedern des

kann die Ents
en, die an dieser

unabhidngigen verwaltungssenates getroffen werd

Verhandlung teilgenommen haben.

(2) Beratung und Abstimmung einer Kammer des unabhdngigen

verwaltungssenates sind nicht 6ffentlich. Die Abstimmung

erfolgt mit Mehrheit.

’ v l.. : 1 E h .:

§ 67g. (1) Der Bescheid und seine wesentliche Begriindung

en Verhahdlung, und zwar, wenn
moglich, sogleich nach deren SchluB zu 5esch1ieBen und
Sffentlich zu verkiinden. pie Verkiindung des Bescheides entfdllt
jedoch, wenn keine miindliche verhandlung stattfand, sich die

Parteien vorzeitig entfernt haben oder die Beratung vertagt

sind aufgrund der miindlich

werden muB.
(2) Der verkiindete Bescheid ist samt
parteien schriftlich zuzustellen.

der Begriindung allen

.§ 67h. Kann der Bescheid nicht sogleich nach SchluB der
miindlichen Verhandlung verkiindet werden,

zu beschlieBSen und gemids § 679 Abs.2 zuzustellen.

N - :
R . N l‘____________—‘:'-..-ll.llIl|IIIIlIl'IIIIIIIlI'IIIII...I‘.‘ii;;;E;;:::
I

so ist er unverziiglich

L
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Geltende Fassung

§71.

(2) Der Antrag auf Wiedereinsetzung muB binnen einer
Woche nach Aufhéren des Hindernisses oder nach dem
Zeitpunkt, in dem die Partei von der 2uldssigkeit der
Berufung Kenntnis erlangt hat, gestelit werden.

§73.

(2) Wird der Partei innerhalb dieser Frist ger Bescheid

nicht Zugestelit, so geht auf ihr schriftliches Verlangen die
2usténdigkeit zyr Entscheidun e

9 an die sachlich in Betracht

kommende Obprbehérde Uber. Ein solches Verlangen st

“Unmittelbar bei der Oberbehérde einzubringen. Das Verlan-

gen ist abzuweisen, wenn die Verz‘dgerung nicht ausschiieg-

] er Behdrde 2uruckzufiihren jst.

(3) Fir die Oberbehérde beginnt der Layf der im Abs. 1
Frist mit dem Tage des Eij

Parteiverlangens. , i Eifiengens des

vorgeschlagene Fassung

er nach dem Zeitpunkt, in dem
der Berufung Kenntnis erlangt

(3) Fiir aie Oberbehgrde (den unabhingj
beginnt ger Lauf der im Abs,

des Einlangeng des Parteiver]

angens,

SL
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Geltende Fassung

Zusammentreffen von Strafbaren Handlungen

§22. (1) Hat jemand durch verschiedene selbsténdige
Taten mehrere Verwaltungsiibertretungen begangen  oder
f&lit eine Tat unter mehrere einander nicht ausschlieBende
Strafdrohungen, so sind die Strafen nebeneinander zu

verhéngen. . : .

(2) Dasselbe gilt bei einem Zusammentreffen von
Verwaltungsiibertretungen mit anderen von einer Verwal-
tungsbehérde oder einem Gerichte zu ahndenden strafbaren

Handlungen.

voréeschlagene Fassung

Artikel III

Anderungen des Verwaltungsstrafgesetzes

MmuﬁﬂMﬂMﬁmumm

§ 22. Hat jemand durch mehrere selbstindige Taten od
eine Tat, die unter einander nicht -ausschlieBende

Strafdrohungen fdllt, mehrere Vverwaltungsiibertretungen
r nach den §§ 22a und 22b zu bestrafen.

er durch

begangen, SO ist e

2. Nach § 22 werden folgende §§ 22a und 22b eingefiigt:

22a. (1) Wird das Verfahren wegen dieser
Vetwaltungsﬁherttetungen gemeinsam gefiihrt,
zunichst nach den Grundsdtzen der §§-10 bis 12 und na
Strafdrohung fiir jede einzelne verwaltungsiibertretung zu
entscheiden, ob eine Geld- oder eine Freiheitsstrafe zu

verhdngen sei.

so hat die Behdrde
ch der

(2) Kommen danach nur Geldstrafen in Betracht, so ist nur

eine einzige Strafe zu verhingen, fiir deren Bemessung die

strengste Strafdrohung maBgebend ist; ihr HochstmaB kann bis
zur Hédlfte iiberschritten werden, wenn dies notwendig ist, um
den Titer von weiteren verwaltungsiibertretungen gleicher Art
abzuhalten, doch darf auch in diesem Fall die Strafe nicht °

hoher sein als die Summe der HochstmaBe der einzelnen

Strafdrohungen. .

———— ————
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Geltende Fassung vorgeschlagene Fassung

(3) Kommen danach nur Freiheitsstrafen in Betracht, so ist

nur eine einzige Strafe zu verhingen, fiir deren Bemessung die
strengste strafdrohung maBgebend ist.

(4) Kommen danach Gelda- und Freiheitsstrafen in 3etracht

s, SO
ist nur eine Geld- und eine Freiheitsstrafe Zu verhéngen, fiir
deren Bemessung die jeweils strengste_sttafdrohung maBgebend
ist. .

(5) Bei der Verhiéingung der
Strafen diirfen Mindestéttafen,
Zusammentreffenden Verwaltungsii
nicht unterschritten werden.

LL

in den Abs. 2 bis 4 vorgesehenen
die fiir eine der

bettretungen vbtgesehen sinaq,

§ 20 ist anzuwenden.

(6) Wenn fiir eine der Zusammentreffenden
Vetwaltungsﬁbertretungen Gelad-

nebeneinander angedroht sind,
verhéngt werden. Wenn fiir eine

e ABuewe | ed mmm

und Freiheitsstrafen
80 koénnen sie nebeneinander

ine Strafe anderer Art angedrdht

ist, so kann sie zusitzlich verhiéingt werden.

(fu1bLO seIULRTSSR) JNMILBRLBISIUIN - dD “IIAX FIN/Z0C

(8) Kommt nach den Abs. 2 und 3 die Verhéngung einer

einzigen Strafe oder nach dem Abs.
und einer Freiheitsstrafe nic
Strafen fiir die Zusammentreffenden
nebeneinander zu'verhﬁngen.

4 die Verhéngung einer
ht in Betracht, so sind die
VerwaltungsﬁberttetUngen

Gela-
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vorgeschlagene Fassung

ereits wegen einer

ftig bestraft worden ist, wegen
zu bestrafen, fiir die er
dem friiheren Verfahren von
2 bis 4 hitte bestraft

zu verhédngen, wenn dies

§ 22b. (1) Ist jemand, der b
verwaltungsiibertretung rechtskra
einer andefen verwaltungsiibertretung
nach der Zeit der Begehung schon in
derselben Behorde gemdB § 22a Abs.

o ist eine zusatzstrafe

werden kénnen, S
die friihere Bestrafung sonst im

der Beschuldigte beantragt oder

Rahmen dieses Verfahrens aktenku
Berufungsbehﬁrde kann eine solche Zusa
gen auch dann verhidngt werden,
en entschieden haben, zur
ungen aber dieselbe Behdrde

ndig wurde. Von der
tzstrafe unter diesen

Voraussetzun wenn in erster

Instanz verschiedene Behord
Entscheidung iiber die Beruf
zustdndig ist. ‘

o zu bemessen, daBs die summe der

(2) Die zusatzstrafe ist s
die bei gemeinsamer Bestrafung

Strafen jener strafe entspricht,
gie darf das HSchstmaB der

zu verhéngen gewesen wire.
verwaltungsiibertretung, die

Strafdrohung fiir die hinzukommende
- summe der Strafen das nach §.22a Abs. 2 bis 4 zuléssige MaB
ten. Wire danach keine héhere Strafe als die
chen, so ist in der.
einer Zusatzsttafe'abzusehen.

nicht iiberschrei
schon friiher verhingte auszuspre

Entscheidung von der Verhdngung
Ist wegen der nun zu bestrafenden Vetwaltungsﬁbettretung eine’

Freiheitssprafe zu verhidngen und tritt diese zu einer
Geldstrafe hinzu, die geméB § 22a Abs. 2 verhingt wurde, SO

sind die Geld- und die Frei
Abs. 4 zu bemessen.

heitsstrafe nunmehr nach § 22a

S e —

8L
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vorgeschlagene Fassungr

Uberschrift vor § 23

. Allgemeine Grundsitze

N
Q
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<
m
X
<
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e
. &
i icht ang es er ibt, 1t
24. Soweit sich ays diesem Gesetze nicht anderes ergibt § 24. soweit S1ch aus djesenm Gesetz njo er g 9i g
lsten.die Vorschriften des Aligemeinen VerwaltunQSVerfah- das Allgemeine Vetwaltungsverfahrensgesetz auch jp g
?eensgesetzes auch im Verwaltungsstrafverfahren Die §§ 2.%. , ve:waltungsstrafvetfahten. Die §§ 2, 3, 4, 11, 12, 43, 12, 51, a
: % 411,12, 29, 41, 42 51(')37' Gf,f‘b;e';ni‘:f\?:;vfaﬁs:g:,;z- 57. 63 abs. 3, g4 Abs. 2, 66 abs. ,, 673, 67b, 68 aps. , ungd 3 g
= ,79und 8 6s Allge : ‘ + 75, 78, d 80 ges a1 emeinen
B o 75't78 finden im Verwaltungsstrafverfahren keine : 73,75 8,79 un des Allgeme S
2 rensgesetzes Verwaltungsvetfahtensqesetzes sind jnm Verwaltungssttafverfahten R
% Anwe".dung‘ nicht @8nzuwenden ; Im Vetw_altungsstrafvetfahren vor den §
a unabhangigen Verwaltungssenaten g9ilt § 19 Abs, 3 des 3
g ) Allqemeinen Verwaltungsverfahtensgesetzes mit der Manabe, dag -
Ladungen auch auBerha}p des Amtsbereiches des unabha’ng1gen
Verwaltungssenates zul'a'ssiq Sind,
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ch das Verfahren wesentlich

§ 29a. (1) Wenn hiedur
so kann die zusténdige

§29 a. Wenn hiedurch das Verfahren wesentlich verein- : > ; "

facht oder beschleunigt wird, kann die zusténdige Behorde _ vereinfacht oder beschleunigt wird,

die Durchfihrung des Strafverfahrens oder des Strafvollzu- . Behdrde das Strafverfahren oder den Strafvollzug an die
sachlich zustindige Behdrde iibertragen, in deren Sprengel der

hlich zusténdige Behoérde Ubertra-
gen, und zwar hinsichtlich des Strafverfahrens nur an jene

sachlich zusténdige Behérde, in deren Sprengel der
Beschuldigte seinen Wohnsitz oder Aufenthalt hat, hinsicht- ~ : ,
(2) Das Strafverfahren darf nur an ein

lich des Strafvollzuges nur an eine Bezirksverwaltungsbe- .

horde oder Bundespolizeibehdrde. in den Angelegenheiten Bundesland, der Strafvollzug nur an eine

der Landesverwaltung kann das Strafverfahren Uberdies nur Bezirksverwaltungsbehrde oder Bundespolizeibehdrde ibertragen
auf eine Behérde im selben Bundesland libertragen werden.

ohnsitz oder Aufenthalt hat.

ges auf eine andere sac
Beschuldigte seinen W

e Behdrde im selben

-werden.

e AB uBWwe | led Mmm

tiberschrift zu § 30

Zusammentreff i ) :
effen verscmedener strafbarer Zusammentreffen von Verwaltungsiibertretungen

Handlungen

Nach § 30 wird folgender § 30a eingefiigt:

(1) Wird in einem Strafverfahren aktenkundig, das

§ 30a.
en anhingig ist,

; bei derselben Behdrde ein weiteres Strafverfahr
so hat diese die Strafverfahren gemeihsam zu fiithren oder vor

Entscheidung in der Sache den Stand im weiteren Strafverfahren

aktenkundig zu machen.

08
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Geltende Fassung vorgeschlagene Fassung

(2) EinvAnttag auf Verhéngung einer Zusatzstrafe (S 22b)
kann innerhalb der Rechtsmittelfrist auch selbs

tindig gestellt
werden.

Die Entscheidung hieriiber obliegt der Behdrde, die das
Erkenntnis oder die Strafverfﬁgung erlassen hat hnd ergeht,

wenn dem Antrag stattgegeben wird, in derselben Form. Waren in
erster Instanz verschiedene Behdrden zustdndig,

iiber den Antrag der im Instgnzenzug iibergeordnet
Verwaltungssenat.

S0 entscheidet !
€ unabhéngige

18

§ 33

e AB U W | led MMM

(2) Der Beéchuldigte kann zur

Beantwortun i
gesteliten Fragen n 9 der an thn

I (2) Der Beschuldigte darf weder zur B
icht geézwungen werden. gestellten Fragen ‘noch zu einer Aussage

zZu einem Schuldbekenntnis gezwungen werd

eantwortung der an ihn
Zu seinem Nachteil oder
en.

(UIBO SOWIUEOSIB) LNMILBIELBISIUIIN - d “IIAX FINZ0Z

Vor § 35 wird als.Ubetschtift eingefiigt :
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(1) Jeder Festgenommené ist unverziglich der
nichsten sachlich zustindigen Behorde zu iberge-
ben, oder aber, wenn der Grund der ngmchmung
schon vorher wegfille, freizulassen; er ist _ehest;ns,
womoglich bei seiner Festnchmung, in ciner Ehm
verstindlichen Sprache uber die -Grunde seiner

Festnehmung und die. gegen ihn erhobenen ’

Anschuldigungen zu unterrichten. Die Behorde hat den Obernommenen
fort, spitestens aber .

f]obemaht:e zu vernehmen. Ober den Zeitraum von 48 Stun-

en, von der Festnehmung an gerechnet, ist eine
?Iee'r‘wahrung fur Zwecke des Verwaltungsstrafverfahrens

unzuliissig.

(3) Dem Festgenommenen ist ohne Emnbtig.en
‘Aufschub zu gestatten, cinen Angehorigen, cine
sonstige Person seines Vertrauens qder ecinen
Rechtsbeistand zu verstindigen; uiber dieses Recht
ist der Festgenommene Zzu belehren.

binnen 24 Stunden nach. der

vorgeschlagene Fassung

§ 36
‘(1) Jeder Festgenommene jst unverziiglich der nachsten

zu iibergeben, oder aber, wenn der

sachlich zusténdigen Behorde
Er ist

Grund der Festnahme schon vorher wegfillt, freizulassen.
ehestens, womdglich bei seiner Festnahme, in einer ihm

verstindlichen Sprache iiber die Griinde seiner Festnahme und die
gegen ihn erhobenen Anschuldigungen zu unterrichten. Die
Behdrde hat den Festgenommenen unverziiglich zu vernehmen.
darf keinesfalls liénger als 24 Stunden angehalﬁen werden.

Er

§ 36 Abs. 3 erster Satz

(3) Dem Festgenommenen ist ohne unndétigen Aufschub zh
gestattenf_einen Angehdrigen oder eine sbhstige Person seinés
Vertrauens und einen Rechtsbeistand zu verstiéndigen; iiber
dieses Recht ist dgr Festgenommene zu belehren.- :

Vor § 40 wird als zusétzliche Uberschrift eingefiigt:

Z8
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Geltende Fassung

. (2) Die Behérde kannden Beschuldigten zu diesem 2Zweck
zur Vernehmung laden oder ihn auffordern, nach seiner
Wahl entweder zu einem bestimmten Zeitpunkte zu seiner
Vernehmung zu erscheinen oder sich bis zy diesem
Zeitpunkte schriftlich Zu rechtfertigen. Hélt sich der
Beschuldigte nicht in der Gemeinde auf, in der die Behorde
ihren Sitz hat, so kann sie die Vernehmung des Beschuldig-
ten durch die Behérde seines Aufenthaltsortes veranlassen.

§ 47. (1) Wird von einem Gericht, einer Ver-
waltungsbehdrde, einem Organ der ffentlichen
Aufsicht oder einer Militsrwache auf Grund eige-
ner dienstlicher Wahrnehmung oder eines vor
ihnen abgelegten Gestindnisses eine Verwaltungs-
tbertretung angezeigt oder eine Verwaltungstiber-
tretung auf Grund automatischer Uberwachung
festgestellt, so kann die Behdrde ohne weiteres
Verfahren durch Strafverfugung eine Geldstrafe bis
zu 3000S festsetzen. In der Strafverfugung kann
auch auf den Verfall beschlagnahmter Gegenstinde
oder ihres Erléses erkannt werden, wenn der Wert

der beschlagnahmten Sachen 1000S nicht tber-
steigt.

' Verwa ltungs

vorgeschlagene Fassung

(3) Hilt si i i
. sich der Beschuldigte nicht in ger Gemeinde ‘auf, w
in der die Behtrde ihren sitz

hat,
des Beschuldigten durch die Be

80 kann sie gije Vernehmung ‘ !
hérde
veranlassen,

seines Aufenthaltsortes

Vor § 47 wirqg als zusdtzliche Uberschrift eingefﬁgt:

'‘§ 47. (1) Wird von einem Gericht,

behsrde, einem Organ der §ff
drwache auf Grund eigener di

einer

) entli i
einer mi1os lichen Aufsicht oder

dstrafe pis Zu 3.000 s,

2 bis zu 4. 500 S, festsetzen. In der

(Fu1BLIO S9IULEISIB) JNMLSRLBISIUIIA - dD “ITAX JIN/Z0Z
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Geltende Fassung

(2) Die Behdrde kann durch Verordnung zur Verfahrens-
beschleunigung einzelne Tatbestédnde von Verwaltungsiiber-
tretungen bestimmen, fiir die sie unter Verwendung automa-

% tionsunterstiitzter Datenverarbeitung durch Strafverfiigung
4 eine unter Bedachtnahme auf § 19 Abs.1 in der Verordnung
= im vorhinein festgesetzte Geldstrafe bis zu 1000 S verhiéingen
%darf. Derart ausgefertigte Strafverfligungen bedirfen weder
%einer Unterschrift noch einer Beglaubigung.

<
8

§ 49. (1) Der Beschuldigte kann gegen die Strafverfiigung
binnen zwei Wochen nach der Zustellung schriftlich,
telegraphisch oder mindlich Einspruch erheben und

~ zugleich die seiner Verteidigung dienlichen Beweismittel
vorbringen. Der Einspruch ist bei der Behérde, von der die
Strafverfigung erlassen worden ist, einzubringen.

(BGBI. Nr. 101/1977 Art. 1 Z.7.)

(2) Wird im Einspruch ausdriicklich nur das AusmaB der
auferlegten Strafe oder die Entscheidung iiber die Kosten in
Beschwerde gezogen, so ist er als Berufung anzusehen und
der Berufungsbehérde vorzulegen. (BGBI. Nr. 246/1932,
Artikel | Z. 11.) '

(3) In allen anderen Fiillen tritt die Strafverfiigung durch
die -rechtzeitige Einbringung des Einspruches auBer Kraft
und ist das ordentliche Verfahren einzuleiten, wobei der
Einspruch als Rechtfertigung im Sinne des § 40 gilt. In
diesem Verfahren hat die Behorde auf den Inhalt der auBer

Kraft getretenen Strafverfiigung keine Riicksicht zu nehmen
und kann auch eine andere Strafe aussprechen. (BGBI.

vorgeschlagene Fassung

Strafverfiigung kann auch auf den Verfall beschlagnahmter Sachen
oder ihres Erldses erkannt werden, wenn der Wert der
beschlagnahmten Sachen 1.000 S nicht ilibersteigt.

(2) Die Behdrde kann durch Verordnung zur

'Verfahtensbeschleunigung einzelne Tatbestidnde von

Verwéltungsﬁbertretungen bestimmen, fiir die sie unter

Verwendung automationsunterstiitzter Datenverarbeitung dptch
Strafverfiigung eine unterisedachtnahme auf § 19 Abs. 1 in der \
Verdrdnung im vorhinein festgesetzte Geldstrafe bis zu 2.000 'S
verhingen darf. Bezieht sich die Anzeige auf mehrere ‘
Verwaltungsiibertretungen, ist in der automationsunterstiitzt ) | i
ausgefertigten Strafverfiigung eine Geldstrafe in der Hohe desJ
Eineinhalbfachen .des hochsten, in der Verordnung fiir die
Vetwaltungsﬁberfretungen festgesetzten strquetrages

78

festzusetzen.

§ 49. (1) Der Beschuldigte kann gegen die Strafverfiigung
binnen zwei Wochen nach der Zustellung Einspruch erheben und
zugleich die seiner Verteidigung dienlichen Beweismittel
vorbringen. Der Einspruch kgnn auch miindlich erhoben werden. Er
ist bei der Behdrde einzubringen, die die sfrafverfﬁgung
erlassen hat.

) (2) Wird der Einspruch rechtzeitig eingebracht, so ist das
ordentliche Verfahren einzuleiten. Der Einspruch gilt als
Rechtfertigung im Sinne des § 40. Wird im Einspruch
ausdriicklich nur das AusmaB der verhdngten Strafe oder die
Entscheidung iiber die Kosten angefochten, so hat die Behatdé,
die die Strafvgtfﬁgung erlassen hat, dariiber zu entscheiden. In
allen anderen Fdllen tritt durch den Einspruch die gesamte '
Strafverfiigung auBer Kraft. A

80T UOA 06 |
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Geltende FaSSung

(4) Wird ein Einspruch nicht oder nicht rechtzeitig
erhoben, so ist die Strafverfﬁgung 2u volistrecken.

Berufung

§51. (1) Im Verwaltungsstrafve_rfahren steht dem Beschul-
digten das Recht der Berufun

sachlich Ubergeordnete Behérd
cher Behérden sind in allen
Nr.246/1932, Art. | 2 13.)

(2) Ob und inwieweit Verwaltungsbehérden und deren
Organen die Berufung zusteht, bestimmen die Verwaltungs-
vorschriften. Das Berufungsrecht des Privatkldgers ist im
§ 56 dieses Gesetzes’geregelt.

(3) Die Berufungsfrist betrégt zwei Wochen. Di
kann auch mindlich angebracht werden und bedarf in
diesem Fall keines begriindeten Berufun

(BGBI. Nr. 101/1977, Art. | 29)

(4) In der Entscheidun

e zu. Entscheidungen sol-
Féllen endgiiltig. (BGBI.

' ABr1ewe red mmm

Ansuchen um Nachsicht oder Milderun
wird. (BGBI. Nr. 246/1932, Art.| 2 14.)

(5) Wird -eine Berufungsentscheidung nicht innerhalb eines
Jahres ab Einbringung der Berufung erlassen, so gilt der ange-

fochtene Bescheid als aufgehqben und das Verfahren ist ein-
Zustellen. Dies gilt nicht in Privatanklagesachen,

g der Strafe gestelit

(BGBI. Nr. 299/1984, Art. 1 Z. 2,)

"vorgeschlagene Fassung’

(3) wWird ein Einspruch nicht oder nicht rechtzeitig
erhoben, so ist die Strafverfﬁgung zu vollstrecken.

Nach § 50 werden folgende §§ 51 bis 51i eingefiigt:

Berufyng

§ 51. (1) pem Beschuldigten steht das Recht ger Berufung an
den unabhéngigen Verwaltungssenat zZu, in dessen Sprengel die
Behdrde ihren Sitz hat, die den angefochtenen Bescheid erlassen
hat.

(2) Ob und inwieweit/VetwaI

tungsbehdrden Berufung erheben
kénnen, bestimmen die Verwaltun

gsvorschriften.

(4) Der Beschuldigte kann w

dhrend einer Anhaltung einen
Bergfungsverzicht (§ 63 Abs.

4 AVG 1950) nicht wirksam abgeben.

(5) Hat der Beschuldi

gte innerhalb der Berufungsfrist die
Bewilligung der Verfahren

shilfe beim unabhéngigen

e Berufungsfrist mit der Zustellung

des abweisenden Beschlusses an den Beschuldigten. k

(feu1B O seIULRISAB) JNVIUBRLBISIUIN - dD "IIAX JIN/Z0Z
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Geltende Fassung

e AB uB W | led MMM

vorgeschlagene Fassung

; § 5la. Die unabhingigen Verwaltungssenate entscheiden uber
Berufungen durch Kammetn, die aus drei Mitglieder bestehen,
wenn aber das Gesetz fiir die dem Beschuldigten vorgeworfene Tat
weder eine Freiheitsstrafe noch eine 5 000 S iibersteigende
Geldstrafe vorsieht durch eines ihrer Mitglieder.

Parteien

§ 51b. Neben dem Beschuldigten und der Verwaltungsbehdrde,
die den ahgefochtenen Bescheid erlassen hat, ist Partei, wer
nach diesem Gesetz oder nach den Verwaltungsvorschriften ein
Recht zur Berufung hat.

Miindliche Verhandl

§ S51c. (1) Wenn die Berufung nicht zuriickzuweisen ist oder
nicht bereits aus der Aktenlage ersichtlich ist, daB8 der
angefochtene Bescheid aufzuheben ist, dann ist eine miindliche
Verhandlung anzuberaumen,kzu der die Parteien und die anderen
zu hérenden Personen (2eugen, Sachverstindige u.a.) zu laden
sind.

(2) Wird in der Berufung ausdriicklich nur eine unrichtige
rechtliche Beurteilung behauptet, so ist eine miindliche
Verhandlung nur dann anzuberaumen, wenn dies in der Berufung
ausdriicklich verlangt wurde.

98
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Geltende Fassung vorgeschlagene FasSung

(3) Von einet miindlichen Verhandlung kann abgesehen werden,

darauf verzichtet. Ein
solcher Verzicht kann bis zum Beginn der miindlichen Verhandlung
erfolgen. '

(4) Der Beschuldigte ist so

rechtzeitig zur miindlichen
Verhandlung zu laden,

daB ihm von der Zustellung der Ladung an

mindestens zwei Wochen zur Vorbereitung Zur Verfiigung stehen.

(5) Einem Vértagungsantra

. fo3)
g der Parteien ist nur aus ~!
wichtigen Griinden stattzugeben. ‘ !
g _§ 514. bpie mindliche Verhandlung ist Offentlich.
X -
“Q 8§ 5le. (1) Die miindliche Verhandlung beginnt mit dem Aufruf
5 der Sache Zeugen haben daraufhin gas verhandlungszimmer zu
. verlassen,

(2) 1st eine Partei trotz
“erschienen,

(lPUIBLIO SIULECKS0) JNMILBRLBISIUIIA - IO " IIAX FIN/Z0E

(3) per Vethandlungsleiter.

bezeichnet gen Ge
BerufungSVethandlung. Daraufhin ist gen Parteien Gelegenheit zy
geben, sich zu duBern.

im Verfahren vor einer Kammer

der Berichter, denstand der
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Geltende Fassung

vorgeschlagene Fassuhg

§ 51f. (1) Eine Beweisaufnahme ist nur in dem Umfang
durchzufﬁhrgn, in dem der Sachverhalt bestritten ist.

(2) AuBer dem Verhandlungsleiter sind die Parteien und ihre
Vertreter, insbesondere der Beschuldigte, im Verfahren vor
einer kammet auch die iibrigen Mitglieder, berechtigt, an jede
Person, die vernommen wird, Fragen zu stellen. Der
Vethandlungsleiter'erteilt ihnen hiezu das Wort. Er kann
Fragen, die unangebracht oder nicht der Aufklirung des
Sachverhaltes dienen, zuriickweisen. :

(3) Niederschriften iiber die Vernehmung des Beschuldigten
oder von Zeugen sowie die Gutachten Sachversténdiger diirfen nur
verlesen werden: ’

1. wenn die Vernommenen in der 2Zwischenzeit gestorben sind, ihr
Aufenthalt unbekannt ist oder ihr persénliches Erscheinen
wegen ihres Alters, wegen Krankheit oder Gebrechlichkeit
oder wegen entfernten Aufenthaltes oder aus anderen
erheblichen Griinden nicht verlangt werden kann;

2. wenn die in der miindlichen Verhandlung Vernommenen in
wesentlichen Punkten von ihren friiheren Aussagen abweichen;

3. wenn Zeugen, ohne dazu berechtigt zu sein, oder wenn
Beschuldigte die Aussage verweigern, oder

4. wenn alle anwesenden Parteien zustimmen.

T e

88
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Geltende Fassung vorgeschlagene Fassung

(4) Sonstige Beweismittel, wie Augenscheinsaufnahmen, Fot:s
oder Urkunden, miissen dem Beschuldigten vorgehalten werden. Es
ist ihm Gelegehheit zu geben, sich dazu zu duBern.

§ 51g9. (1) pas Verfahren ist moglichst in einer miindlichen
Verhandlung abzuschlieBen. Erweist sich die Einvernahme des von
der miindYichen Verhandlung ausgebliebenen Beschuldigten oder
die Aufnahme weiterer Beweise als notwendig,

S0 ist die
Verhandlung zu vertagen.

68

(2) Ist die Sache reif zur Entscheidung,
Beweisaufnahme zu schlieBen.

so ist die

(3) Nach SchluB der Beweisaufnahme ist den Parteien
Gelegenheit ‘zu ihren SchluBéusfﬁhrungen zu geben, wobei dem
Beéchuldigten das Recht der letzten AuBerung zusteht.

' ABrusWe |ed Mmm

(4) Hierauf 2ieht sich im Verfahren vor einer Kammer diese

zur Beratung und Abstimmung zuriick.

(feuIb O sewUeasab) pnAmuB R LBISIUIIA - dD “IIAX TIN/20Z

Exkenntnis

§ 51h. Wenn eine miindliche Verhandlung durchgefﬁhrtkurde,
S0 ist bei der Fdllung des Erkenntnisses nur auf das Riicksicht
zu nehmen, was in dieser Verhandlung,
Kammer vor derselben Kammer,
ist nur insoweit Riicksicht zu
miindlichen Verhandlung verlese

im Verfahren vor einer
vorgekommen ist. Auf Aktenstiicke
nehmen, als sie bei der

n wurden, es sei denn, der

Beschuldigte hidtte darauf verzichtet.
7/
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Geltende Fassung

§ 53c

Die opersten ssenorden haben fiir den Strafvollzug in
den l(lf;n)ftriiumen der Bezirksverwaltungsbehbrden odel.' B;.m-
despolizeibehirden eine Hausordnung zu erlassen. Darin smt}
die Rechte und Pflichten der Hiiftlinge unter Bedach.tnahme"au
die Aufrechterhaltung der Ordnung sowie unter sinngemiiBer
Beriicksichtigung der sich aus dem Strafvollzugigese.tz erge&
benden Grundsiitze des Strafvollzuges und der riumlichen un

personellen Gegebenheiten zu regeln.

§56. (1) Die Verwaltungsibertretungen (der Ehrenkrén-
kung [§ 1339 ABGB] und) des § 14 des Musterschutzgeset-
zes, BGBI. Nr. 118/1928 , sind nur zu verfolgen und zu
bestrafen, wenn der Verletzte binnen sechs Wochen von dem
Zeitpunkt an, in dem er von der Ubertretung und der Person
des Téters Kenntnis erlangt hat, bei der zustandigen Behdrde
ginen Strafantrag stellt (Privatankldger). (BGBI. Nr. 116/1928,
Art.lll Z.5 und 6 und BGBI. Nr. 118/1928, § 14.)

(3) Dem Privatanklager steht gegen die Einstellung die

T

Berufung an den Landeshauptmann zu, der endgiltig

‘Sprengel die Behorde ihren Sitz hat,

vorgeschlagene Fassung

§ 51i.>(1) Der Verhandlungsleiter hat das Erkenntnis
miindlich zu verkiinden und die dafiir maBgebenden Griinde kurz
zusammenzufassen. Die Verkiindung des Erkenntnisses ist-stets
6ffentlich.

(2) Eine schriftliche Ausfertigung des Erkenntnisses ist den
Parteien zuzustellen.

§ 53c Abs. 6. ist anzufiigen:

Fiir diese Hdftlinge gelten die §§ 76ff des
Strafvollzugsgesetzes in der jeweils geltenden Fassung iiber die

“Unfallfiirsorge sinngemis. tiber ‘die gebiihrenden Leistungen

entscheidet die obgtste Behorde.
§ 56
(1) Sieht eine Verwaltungsvorschrift vor, daB eine

Verwaltungsiibertretung nur auf Verlangen eines Dritten zu
verfolgen und zu bestrafen ist (Privatanklage),.so ist die Tat

nur zu verfolgen und zu bestrafen, wenn der Verletzte binnen

sechs Wochen ab dem Zeitpunkt, in dem er von der "

Verwaltungsiibertretung und der Person des Tdters Kenntnis

erlangt hat, bei der zustdandigen Behorde. einen Strafantrag
stellt (Privatankliger).

(3) DemrP;ivataqkléger steht gegen die Einstellung die
Berufung an den unabhingigen vérwaltungssenat zu, in dessen
> ochtenen

06
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Geltende Fassuhg vorgeschlagene Fassung

Nach § 65 wird folqendet § 65a eingefiigt:

§ 65a.

(1) Fir die Voraussetzdngen und die Wirkungen der
Verfahrenshi

1fe gelten die Vorschriften iiber das
“zivilgerichtliche Verfahren sinngemis.

(2) Hat der uhabhﬁngige Verwa

|
bewilligt, so hat er den ‘AusschuB der Rechtsanwaltskammet des -

‘betreffenden Landes zu benachrichtigen, damit dieser einen
Rechtsanwalt zum Vertreter bestelle.

ltungSsenat Vetfahtenshilfe

L6

(3) Die Kosten der Verfahrenshilfe hat das Land zu tragen.

' ABr1ewe red mmm

Artikel 1V

Knderung des Vetwaltungsvollétreckunqsgesetzes

(leUIBLIO SOIUEIIB) JNMILBRLBISIUIIA - dS “IIAX IN/ZOZ

Dem § 11 wird a1s Abs. 3 angefiigt :

eckungsbehsrde im Falle einer

erbringt, fir die der Verpflichtete,

der Behsrde beauftragten Dritten
Setzen hitte,

R wiirden sje durch einen von
erbracht,
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Geltende Fassung

BeschwerdefTist

§ 26. (1) Dic Frist zur Erhcbung einer Beschwerde gegen den Bescheid
ciner Verwaltungsbehérde gemiB Art. 131 B-VG, gegen dic Ausiibung un-
mittclbarcr behordlicher Befehls- und Zwangsgewalt gemiB Art. 1312 B-VG
oder gegen cine Weisung gemifl Art. 81a Abs. 4 B-VG betrigt sechs Wo-
chen. Siebeginnt

1.

in den Fillen des Art. 131 Abs. 1 Z 1 B-VG dann, wenn der Bescheid dem
Beschwerdefiihrer zugestellt wurde, mit dem Tag der Zustellung, wenn

der Bescheid dem Beschwerdefiihrer blo8 miindlich verkiindet wurde, mit -

dem Tag der Verkiindung;

. in den Fillen des Art. 131 Abs. 1 Z2 B-VG dann, wenn der Bescheid auf

Grund der Verwaltungsvorschriften dem zustindigen Bundesminister zu-
gestellt wurde, mit dem Tag der Zustellung, sonst mit dem Zcitpunkt, zu
dem der zustindige Bundesminister. von dem Bescheid Kenntnis crlangt
hat; ’

. in den Fillen des Art. 131 Abs. 1 Z 3 B-VG dann, wenn der Bescheid auf

Grund der Verwaltungsvorschriften der zustindigen Landesregierung zu-
gestelle wurde, mit dem Tag der Zustellung, sonst mit dem Zceitpunke, zu
dem die zustindige Landesregierung von dem Beschcid Kenntnis erlangt
hat;

.in den Fillen des Art. 131 Abs. 2 B-VG dann, wenn der Bescheid auf

Grund -der Verwaltungsvorschriften dem zur Erhebung der Beschwerde

_ befugten Organ zugestellt wurde, mit dem Tag der Zustellung, sonst mit

~ dem Zeitpunkt, zu dem diescs Organ von dem Bescheid Kenntnis erlangt

hat;

. in den Fillen des Art. 1312 B-VG mit dcrﬁ Zeitpunkt, in dem der Betroffe-

ne Kenntnis von der Ausiibung unmittelbarer behérdlicher Befehls- und
Zwangsgewalt erlangt hat, sofern er aber durch die'se behindert war, von
seinem Beschwerderecht Gebrauch zu machen, mit dem Wegfall dieser
Behinderung; s 4

- im Falle ciner Beschwerde gegen einc Weisung gemiB Art. 81a Abs. 4

B-VG mit dem Zcitpunke, zu dem dic Schulbehérde, an die die Weisung
gerichtet ist, von dicser Kenntnis erlangt hat. (BGBI. Nr. 316/1976, Art. [

Vorgeschlagehe Fassung

‘

Artikel Vv

Anderungen des Verwaltungsgerichtshofgesetzes

Beschwerdefrist
§ 6. (1) Die Frist zur Erhcbung einer Beschwerde gegen

den Bescheid ciner Verwaltungsbehérde gemiB Art. 131 B-VG

oder gegen eine Weisung gemiB Art. 81a Abs. 4 B-VG betrigt scchs Wo-
chen. Sie beginnt

1. in den Fillen des Art. 131 Abs. 1 Z 1 B-VG dann, wenn der Bescheid dem
Beschwerdefiihrer zugestellt wurde, mit dem Tag der Zustellung, ‘wenn
der Bescheid dem Beschwerdefiihrer bloB miindlich verkiindet wurde, mit
dem Tag der Verkiindung; ;

2. in den Fillen des Art. 131 Abs. 1 Z 2 B-VG dann, wenn der Bescheid auf
Grund der Verwaltungsvorschriften dem zustindigen Bundesminister zu-
gestellt wurde, mit dem Tag der Zustellung, sonst mit dem Zeitpunkt, zu
dem der zustindige Bundesminister von dem Bescheid Kenntnis erlangt
hat; .

3. in den Fillen des Art. 131 Abs. 1 Z 3 B-VG dann, wenn der Bescheid auf
Grund der Verwaltungsvorschriften der zustindigen Landesregicrung zu-
gestellt wurde, mit dem Tag der Zustellung, sonst mit dem Zéitpunke, zu
dem die zustindige Landesregierung von dem Bescheid Kenntnis crlangt
hat; : : i

4.in den Fillen des Art. 131 Abs. 2 B-VG dann, wenn der Bescheid auf
Grund der Verwaltungsvorschriften dem zur Erhebung der Beschwerde

befugten Organ zugestellt wurdc‘énit dem Tag der Zustellung, sonst mit
dem Zeitpunkt, lem dieses Organ von

dem Bescheid Kennntnis erlangt hat; : \
5.im Falle einer Beschwerde cegen eine Weisun
gemdf Art. 81a Abs. 4 B-VG mit dem Zeitpunkt,
zu dem die Schulbehtrde, an die die Weisung
_gerichtet ist, von dieser Kenntnis erlangt
"hat.(BGBl. Nr. 316/1976, Art. I Z 2)

26
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Geltende Fassung

§ 28. (1) Die Beschwerde hat zu enthalten

1. dic Bezeichnung des angcfochtenen Verwaltungsaktes, (BGBI. Nr. 316/

1976, An. 12 3) s

2 dic Bezeichnung der Behérde, die den Bescheid (die Weisung) erlassen hat,

im Falle der Ausiibung unmittelbarer behérdlicher Befehls- und Zwangs-

gewalt, soweit dies zumutbar ist, cinc Angabe dariiber, welches Organ die

‘unmittelbare behérdliche Befehls- und Zwangsgewalt ausgeiibt hat und
welcher Behérde sic zuzurechnen ist (belangte Behérde), ]

vorgeschlagene Fassung

§ 28. (1)

2. Die Bezeichnung‘det Behdrde, di

e den Bescheid (die
Weisung) erlassen hat,

Nach § 33 wird folgender § 33a eingefiigt :

€6

» : '
Ab_l_e_hmmg
§ 33a. Der Verwaltungsgerichtshof kann die Behandlung einer
Beschwerde gegen einen Bescheid eines unabhéngigen
Verwaltungssenates in einer Verwal

tungsstrafsache durch
BeschluB ablehnen,

wenn nur eine 5 000 § nicht iibersteigende
Entscheidung nicht von der
der grundsitzliche Bedeutung
bhéngige Verwaltungssenat von

Geldstrafe verhingt wurde ung die
Losung einer Rechtsfrage abhdngt,

zukommt, insbesondere weil der. una
der Rechtsprechung des Verwaltungs

(lpu1BLIO S91UUEISAB) LNMILBLBISIUI - A “IIAX JIN/Z0C
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Geltende Fassund

2 B-VG kann der Verwaltungsge-
benden Sachverhaltes erforderliche

selbst zu bestimmende Gerichts-
(BGBL.

(9) In den Fillen der Art. 1312 und 13
richtshof das zur Feststellung des maBge
Ermittlungsvetfahren durch dic von ihm b
oder Verwaltungsbehorde durchfiihren oder erganzen lassen.

Nr. 316/1976, Art. 1 Z 8)

1" AB uBLe [led” MMM

die Akten nicht vorgelegt, so kann der Verwaltungs-
Siumnisfolge vorher ausdriicklich
defiihrers er-

(2) Hat die Behérde
gerichtshof, wenn er die Behorde auf diese
hingewiesen hat, auf Grund der Behauptungen des Beschwer
kennen. " -

(3) Aut Beschwerden nach Art. 131a B-VG ist Abs. 2 nicht anzuwenden

wenn die Behorde mitteilt, daB keine Akten vorliegen. (BGBI. Nr. 316/1976',

Art. 1Z9)

(2) C C C t 13 1a UIld 132 B’ V (! hat dCI (l S f

In d n ‘ El" n d T Al . ! crlcht. ho dcn
S nter Bcdacllt"ah"l auf 5 3(1 }“')ﬁ‘ 9 fest UQ(C“ n ( Bl
NaCIchl/]lak u c b kZ cn. BG .

. § 36 .

’vorgeschlagene Fassung

132 B-VG kann der
Feststellung des maB
jttlungsverfahren durch die von
hts- oder Verwaltungsbehorde

(9) In den Fillen des Art.
Verwaltungsgerichtshof das zur
sachverhaltes erforderliche Erm
ihm selbst zu bestimmende Geric
durchfiihren oder erginzen lassen.

gebenden

orzulegen. Unterlast sie
wenn er die Behorde
en hat,.-auf

(2) Die Behbrde hat die Akten v

dies, soO kann der~Vetwaltuhgsgerichtshof,

auf diese siumnisfolge vorher ausdriicklich hingewies
Grund der Behauptungen des Beschwerdefiihrers erkennen.

(§ 38 Abs. 3 ist aufgehoben)

132 B-VG hat der Gerichtshof den

(2) In den Fédllen des Art.
9 festzustellen.

sachverhalt unter Bedachtnahme auf § 36 Abs.

V6
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. e it dieses § 42. (1) Der .Vcrwahungsgcn"chtshof hat alje Rechtssachen, soweit dicses
8§ 42. (1) Der Verwaltungsgerichtshof h:tEalll:‘e ,ﬁ.if,?:s:jccﬁ:&ii;: Das Eo : Euncic;g;sc[tz ll;llchl ;ndcres gcu?lrlm, mit ;Erkcnntnls zu'erledigen. Das Er-
; : . t, mit Er - enntnis hat, abges von de : -
E::izsi%t}lb;llag:;‘i!c;:gc\fz; zt;tll:n:;:c’:n :cls Art. 131a B—VS unld dcrbSGU{nnnc;(S-; ‘ beschwerden (A’rt.cl 3'32" B-r\]/G‘)r.] c;t;lldi:rdiiug]:lslzhwerdg als unbegriindet
’ ‘der die Bee 'rde als unbegrunde i » sschei ‘be 1

beschwerden (Art. 132 B-VG), cn!WEd“-rhd"i‘& ?J&Cuhh‘:f;:-nf ;I;Cm- I!\,Ir. 316 ’ ;g;;w;;lscr} gdf:r den angefochtencn Bescheid aufzuheben (BGBI. Nr. 316/
abzuweisen oder den angefochtenen Besche , ‘ . Art. )

1976, Ar 1 2 11) , :

(4) In den Fallen des Are,
tung im Rahmen der gelee
unbegrinder sbzuweisen o
widrig zu erkliren un
An 1212

1312 B-VG ist dic Beschwerde nach deren Prii- . .

42 Abs. 4 t fgehoben;
nd gemachten Beschwerdepunkte entweder als § s st eufgehobe
der der angefochtene Verwaltungsake fur rechs-

der bisherige Abs. 5 wird mit
g ~ "4" bezeichnet.
d gegebenenfalls aufzuheben, (BGBI. Nr. 316/1976, -

schwerde durch Etkenntnis in der Sache selbst, wobei er auch das sonst der
Verwaltungsbeharde zustchende freie Ermessen
1976, Art. 1 Z 13)
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Geltende Fassung

87

(2) Bei der Verhandlung iiber folgende Angelegenheiten geniigt zur Be-
schluBfihigkeit die Anwesenheit des Vorsitzenden und von vier Stimmfiih-
rem: :

c) iiber alle Fille, in denen die Verletzung eines verfassungsgesetzlich ge-
wihrleisteten Rechts durch Ausiibung unmittelbarer verwaltungsbehérdli-
cher Befehls- und Zwangsgewalt behauptet wird;

(2} Insbesondere kann der Referent zur Vorbereitung der Verhandlung die

Vernchmung von Beteiligten, Zeugen, Sachverstindigen und Auskunftsper-

sonen, die Vornahme eines Augenscheines, die Herbeischaffung von Urkun-
den oder Amtsakten verfiigen sowic Auskiinfte von Behorden einholen. Hat
die Behérde die Akten nicht vorgelegt, eine XuBerung (Gegenschrift) nicht
erstattet oder eine XuBerung (Gegenschrift) zwar erstattet, die Akten des
Verwaltungsverfahrens aber nicht vorgelegt, so kann der Verfassungsge-
richtshof, wenn er die Behorde auf diese Siumnisfolge vorher ausdriicklich
hingewiesen hat, auf Grund der Behauptungen des Antragstellers (Beschwer-

vorgeschlagené Fassung

Artikel VI

Anderungen des Verfassungsgerichtshofgesetzes

lit. ¢ entféillt, lit. d und e werden
mit lit. ¢ und d bezeichnet

(2) Insbesondere kann der Referent zur Vorbereitung der Verhandlung die
Vernehmung von Beteiligten, Zeugen, Sachverstindigen und Auskunftsper-
sonen, die Vornahme eines Augenscheines, die Herbeischaffung von Urkun-
den oder Amtsakten verfiigen sowie Auskiinfte von Behérden einholen.

Die Behdrde hat die Akten vorzulegen. Hat
die Behérde die Akten nicht vorgelegt, eine AuBerung (Gegenschrift) nicht

- erstattet oder eine AuBerung (Gegenschrift) zwar erstattet, die Akten des

Verwaltungsverfahrens aber nicht vorgelegt, so kann der Verfassungsge-
richtshof, wenn er die Behorde auf diese Siumnisfolge vorher ausdriicklich
hingewiesen hat, auf Grund der Behauptungen des Antragstellers (Beschwer-

defiihrers) erkennen.

96

(lPuIBLIO SeUeIseB) INMIUBRLBISIUIN - dO " [TAX FN/Z0Z

80T UOA Z0T




Geltende Fassung vorgeschlagene Fassung

§ 57
(2) Von einem Gericht kann der Antrag auf Authebung einer Verord- - (2) von einem Gerjicht (unabhingigen Verwaltungssenat) kanp
nung oder von bestimmten Stellen emner solchen nur dann gestelle werden, der Antrag auf Aufhebung einer Verordnung oder von bestimmten

wenn die Verordnung vom Gericht in der anhingigen Rechtssache unmit- 11 1 ’ [N}
telbar anzuwenden oder wenn dicGcsctzmangkeltdcrVcrordnungcinc Vor- Stellen einer so chen nur dann gestellt werden, wenn die 8
frage fiir die Entscheidung der bei diesem Geriche anhingigen Rechtssache Verordnung vom Gericht (unabhingjgen Verwaltungssenat) jip der %
ist. ‘ - anhéngigen Rechtssache unmittelbar anzuwenden oder wenn die E
(3) Hat ein Gericht emnen Antrag auf Authebung einer chordnung oder GesetzmiBigkeit der Verordnung eine Vorfrage fiir gje <
von bestimmten Stellen einer solchen gestellt, so diirfen in dieser Sache bjs Entscheig 7 =
2ur Verkiindung bzw. Zustellung des Erkenntnisses des Verfassungsgerichts- ftscheidung der pei diesem Gericht (unabhéngigen i 0
hofes nur solche gerichtliche Handlungen vorgenommen oder Entscheidun- Verwaltungssenat) anhingigen Rechtssache ist. v
gen und Verfiigungen getroffen werden, die durch das Erkenntnis des Verfas- ic] =z
sungsgerichtshofes nicht beeinfluge werden kénnen oder die die Frage niche 3) Hat . - 3.
abschlieBend regeln und keinen Aufschub gestatten. ( 2% ein Gericht (unabhingiger Vetwaltungssenat) einen ' 8
(4) Hat das Geriche die Verordnung, deren Uberpriifung es beantragt hat, Antrag auf Aufhebung einer Verordnung oder von bestimmten 5
% ';:icht mehr anzuwenden, so hat es den Antrag unverziiglich 2uriickzuzie- Stellen einer solchen gestellt, go diirfen in dieser Sache bis .8.
2 en. zZur Verkiindung pzw. 2ustellung ges Erkenntnisges des » g
g Verfassungsgenchtshofes nur solche Handlungen vorgenommen oder 5
% Entschexdungen und Verfdgungen getroffen werden, die durch das 53
2 Erkenntnis ges Verfa88ungsger1chtshofes nicht beeinflugt werden %
7 ; konnen oger die die Frage nicht abschlieBend Iegeln ynd keinen ﬁ
Aufschub gestatten. Q
Q
g
(4) Hat das Gerjcht (der unabhingige Verwaltungssenat) gje =

Verordnung, deren Ubetptufung beantragt wurde, nicht mehr

anzuwenden, so jst der Antrag unverziiglich zutuckzunéhen-

§ 58

ohne Verzug die verhandlunq an. zu

) ler sowie gie Verwaltungsbehgrde, die
§88. (1) Der Prisident ordnctohcherzug die Verhandlung an. Zy dieser v die Verordnung eriassen hat, ung gie zustlindige oberste

sind der Antragsteller sowie die Vcrwaltungsbehérde, die die Verordnung €8 oder des Landes, aje zur
erlassen hat, und die 2ustindige oberste Verwaltungsbehérde des Bundes

Vertretung der angefochtene
oder des Landes, die zur Vertrctur_rg der angefochtenen Vcrordrlrung berufgn der Antrag von einem Gerich
ist, und - wenn der Antrag vor: einem Gerich gestellt worden ist - auch die

an der Sache beteiligten Parteien 24 laden.
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Geltende Fassung

es Verfassungsgerichtshofes ist dem Antragstel-
Wenn den Antrag ein Gericht gestellt hatte, so
iterzufiihren. Bei der Entscheidung der anhin-
ht an die Rechtsanschauung gebunden, die der

§60. (1) Das Erkenntnis d

. ler unverziiglich zuzustellen.
hat es das Verfahren sofort we:
gigen Rechtssache ist das Geric
Verfassungsgerichtshof in dem Erkenntnis iber dic
ordnung ausgesprochen hat.

(3) Hat cin Gericht cinen Antrag auf Aufhebung eines Gesetzes oder von
bestimmten Stellén eines solchen gestellt, so diirfen in dieser Sache bis zur
Verkiindung bzw. Zustellung des Erkenntnisses des Verfassungsgerichtsho-
fes nur solche gerichtliche Handlungen vorgenommen oder Entscheidungen
und. Verfiigungen getroffen werden, die durch das Erkenntnis des Verfas-
sungsgerichtshofes nicht beeinfluBt werden kénnen oder die die Frage nicht
abschlieBend regeln und keinen Aufschub gestatten. '

(4) Hat das Gericht das Gesetz, dessen Oberpriifung es beantragt hat, nicht
mehr anzuwenden, so hat es den Antrag unverziiglich zuriickzuzichen.

GesetzmiBigkeit der Ver-

vorgeschlagene Fassungd

§ 60 .

(1) Das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes ist. dem

Antragstéller unverziiglich zuzustellen. Wenn den Antrag ein
Gericht (unabhdngiger Verwaltpngssenat) gestellt hatte, so ist

das Verfahtenlvon diesem sofort weiterzufiihren. Bei der
Entscheidung der anhdngigen Rechtssache ist das Gericht (der

unabhédngige Verwaltungssenat) an die Rechtsanschauung gebund
die der verfassungsgerichtshof in dem Erkenntnis iiber die
GesetzmiBigkeit der verordnung ausgesprochen hat.’

en,

ge2.

(3) Hat ein Gericht (ﬁnabhﬁngiget verwaltungssenat) einen
Antrag -auf Aufhebung eines Gesetzes O
-eines solchen gestellt, so diir
verkiindung bzw. zustellung des
Verfassungsqetichtshofes nur so
Entscheidungen und Verfiigungen

Erkenntnis des verfassungsgerichts
je Frage nicht abschliesend rege

fen in dieser Sache bis zur
Erkenntnisses des
getroffen werden, die durch das

kdnnen oder die 4 1n und keinen

Aufschub gestatten.

r unabhdngige verwaltungssenat) das

(4) Hat das Gericht (de
nicht mehr

Gesetz, dessen tUberpriifung pbeantragt wurde,

r Antrag unv

der von bestimmten Stellen

1che Handlungen vorgenommen oder

hofes nicht pbeeinfluft werden
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Geltende Fassung

§63. (1) Der Prisident ordnet ohne Verzug die Verhandlung an. Zu dieser
sind der Antragsteller und die zur Vertretung des angefochtenen Gesetzes
berufene Regierung zu laden. Zur Vertretung eines angefochtenen Bundesge-

eines angefochtenen Landesgesetzes die Lan-

desregierung berufen. Ist der Antrag vom Verwaltungsgerichtshof, vom

§68. Auf dic Oberpriifung: der RechtmiBigkeit von Sta
Art. 1402 des Bundcs—Vcrfassungsgesctzcs sind, soweit es sich um Staatsver-
‘trige handelt, die mit Genehmi i

Bundes-Verfassungsgcsctzcs » die Bestimmungen des
“Abschnittes F, hinsichtlich al

des Abschnittes E dieses Bun
anzuwenden:

1. Zur Verhandlung sind der Antragsteller und die Verwaltungsbehérde, die
den Staatsvertrag abgeschlossen hat, zu laden. Zur Vertretung eines vom

Bundesregie-
rden, so sind

atsvertrigen nach-

vVorgeschlagene Fassung

883. (1) Der Prisident ordnet ohne Verzug die Verhandlung an. Zu dieser

sind der Antragsteller und die zur Vertretung des angefochtenen Gesetzes

berufene Regierung zu laden. Zur Vertretung eines angefochtenen Bundesge-

setzes ist die Bundesregierung, cines angefochtenen Landesgesetzes die Lan-

dcsregicrung berufen. Ist der Antrag vom Verwaltunqsgetichtshof.

vom Obersten Gerichtshof, einem zZur Entscheidung in zweiter Instanz

einem unabhingigen Verwaltungssenat
d auch die an der Sache beteiligten .

berufenen Gericht oder
gestellt worden, so sin
Parteien zu laden.

anzuwenden:

1. Zur Vcrhandlung sind
den Staatsvcrtrag abges

Bundesprisidencen abg Vertretung cines vom

ist die Bundesregie-
icht (unabhﬁngigen

ind auch die an der

eschlossenen

rung berufen, 15¢ der
Ve:waltungssenat) g
Sache beteiligten P
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Geltende Fassung

(3) Bei ciner Anklage
Abs. ¥ des Bundes-Verfassungsgesetzes muB der vom Bundeskanzler cinge-

brachten Anklage die beglaubigte Abschrift der Stellen des Ministerratsproto-
kolls beigelegt werden, aus denen der Beschlu der Bundesregicrung auf
Erhebung der Anklage hervorgeht. Das gilt sinngemiB auch fiir den Fall der

der Anklage auf ein nach Art. 103 Abs. 2 des

nachtriglichen Ausdehnung
Bundes-Verfassungsgesetzes mit Angelegenheiten der mittelbaren’ Bundes-

verwaltung befaBtes Mitglied der Landesregierung.

(5). Die Voruntersuchung ist einzustellen, wenn die Korperschaft, dic die
Anklage erhoben ha, oder bei einer Anklage nach Art. 142 Abs. 2 lit. d oder
nach Art. 102a Abs. 3 des Bundes-Verfassungsgesetzes die Bundesregierung

die Zuriickziehung der
Verfassungsgerichtshof in nic

Anklage beschlossen hat. Hi
htoffentlicher Sitzung.

gemiB Art. 142 Abs.2 lit. d oder gemiB Art. 102a

jeriiber entscheidet der '

§ 72

§ 74

vorgeschlagene Fassung

mis Art. 142 Abs. 2 1lit. d bis g
mus der vom Bundeskanzler
schrift der Stellen des

(3) Bei einer Anklage ge

des Bundes-Verfassung sgesetzes

eingebrachten Anklage die beglaubigte Ab
isterratsptotokolls beigelegt werden, aus denen der BeschluB
£ ‘Erhebung der Anklage hervorgeht. Das

Fall der nachtrdglichen Ausdehnung

103 Abs. 2 des
Angelegenheiten der mi
d der Landesregierung.

Min
der Bundesregierung au
gilt sinngem3s auch fiir den
der Anklage auf ein nach Art.

Bundes—Vetfassungsgesetzes mit
'éundesverwaltung pefastes Mitglie

ttelbaren

ustellen, wenn die
n hat, oder bei einer
der nach Art. 142

(5) Die Voruntersuchung ist einz
die d‘ive Anklage erhobe
142 Abs. 2 1it. d bis g ©
_verfassungsgesetzes die

Kﬁrperschaft,
Anklage nach Art.
Abs. 2 lit. b des Bundes

rung die Zuriickziehung der

Bundesregie
sungsgerichtshof in

Hieriliber entscheidet der Verfas
nichtbffentlicher sitzung.

Anklage beschlossen “hat.

Q0L
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als dessen Verteid
ten zu laden.

Geltende Fassung

(3) Zur dffentlichen miindlichen Verhandun

g sind sowoh] der Angeklagte
iger sowie die mit der Vertr

etung der Anklage Beauftrag-

8 81. In dem Verfahren iib
Abs. 3 des Bundes-Verfass
in diesem Gesetz keine ab
mungen der Straf prozefior

ungsgesetzes erhobenen Anklagen sind, insoweit
weichende Bestimmung getroffen ist, die Bestim-
dnung sinngemiB anzuwenden.

er die nach Art. 142 und 143 oder nach Art. 1024 -

§ 75

§ 80

vorgeschlagene Fassung

der

- 142 Abs, 2
—Verfassungsgesetzes durch das

§ 81. Fiir Verfahren iiber die nach Art.
Bundes-Verfassuni;sqesetzes erhobenen Anklag
diesem Gesetz keine abweichende Bestimmung
Strafptozeﬂordnung sinngemis.

142 und 143 des
en gilt, soweit in
getroffen ist, die

Lot
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Geltende Fassung

(2) Die Beschwerde gemiB Art. 144 Abs. 1 des BUndcs-chfas‘sungsgcsct-
zes gegen einen in Ausiibung unmittelbarer verwaltungsbehérdlicher Befehls-

.und Zwangsgewalt ergangenen Veérwaltungsakt kann nur innerhalb einer

Frist: von sechs Wochen erhoben werden. Diese Frist beginnt in dem Zeit-
punkt, in dem der Betroffene Kenntnis von der Ausiibung unmittelbarer
verwaltungsbehérdlicher Befehls- und Zwangsgewalt erlangt hat, sofern er
aber durch diese behindert war, von seinem Beschwerderecht Gebrauch zu
machen, mit dem Wegfall dieser Behinderung. : '

(3) Die Beschwerde hat den Sachverhalt genau darzulegen und anzugeben,
ob sich der Beschwerdefiihrer in einem verfassungsgesetzlich gewihrleisteten
Recht oder wegen Anwendung einer gesetzwidrigen Verordnung, eines ver-
fassungswidrigen Gesetzes oder eines rechtswidrigen Staatsvertrages in seinen
Rechten verletzt erachtet. Die fiir verfassungs- oder gesetzwidrig erachtete
Rechtsvorschrift ist zu bezeichnen. Bei Beschwerden im Sinne des Abs. 2 ist,
soweit dies zumutbar ist, auch anzugeben, welches Organ die unmittelbare

verwaltungsbehordliche Befehls- und Zwangsgewalt ausgeiibt hat und wel-
cher Behorde sie zuzurechnen ist. '

§ 88. (1) Eine Ausfertigung der Beschwerde samt Beilagenist der Behérde,
von der der angefochtene Bescheid herriihrtoder der der in Ausiibung unmit-
telbarer verwaltungsbehérdlicher Befehls- und Zwangsgewalt gesetzte Ver-
waltungsakt zuzurechnen ist, mit der Mitteilung zuzustellen, daB es ihr frei-
steht, innerhalb einer Frist, die mindestens drei Wochen zu betragen hat, eine -
 Gegenschrift zu erstatten.

vorgeschlagene Fassung

(2) Die Beschwerde hat den Sachverhalt genau darzulegen und enzugcbcn.
ob sich der Beschwerdefiihrer in einem verfassungsgesetzlich gcwahrilclstctcn
Recht oder wegen Anwendung einer gcsctzw.idr.igcn Verordnung, eines verg
fassungswidrigen Gesetzes oder eines rechtswidrigen Staatsvertrages in seinen
Rechten verletzt erachtet. Die fiir verfassungs- oder gesetzwidrig erachtete
Rechtsvorschrift ist zu bezeichnen.

§ 83 (1) Eine Ausfertigung der Beschwerde samt Beilagep ist der
Behdrde, von der der angefochtene Bescheid herriihrt, mit der
Mitteilung zuzustellen, daB es jhr freisteht, innerhalb einer
Frist, die mindestens drei Wochen zu betragen hat, eine

Gegenschrift zu erstatten.”

- 20l
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