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BUNDESMINISTERIUM FUR FINANZEN

GZ. 00 0312/11-V/1/87 4§

Entwurf eines Bundesgesetzes fliir die
Leistung eines achten zusdtzlichen
Beitrages zur Internationalen Ent-

wicklungsorganisation (IDA);
Begutachtung

An den
Herrn Pridsidenten
des Nationalrates

Parlament
1010 Wien

Das Bundesministerium filir Finanzen beehrt sich, den Entwurf eines

Bundesgesetzes iiber die Leistung eines achten zusdtzlichen . Beitrages
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Sachbearbeiter:
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zur Internationalen Entwicklungsorganisation samt Vorblatt und Erlduterungen

in 25-facher Ausfertigung zur Vorlage an den Nationalrat zu senden. Fir die

Abgabe der Stellungnahme im Zuge des Begutachtungsverfahrens wird eine Frist
bis 30. September 1987 gesetzt.
TSR

25 Beilagen

Flir die Richtigkeit
der Augfertigung:

-

3. August 1987
Fiir den Bundesminister:
i.V. Mag. Sitta
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Entwurf

Bundesgesetz VoM .....ccccceeccececccaceacann
iber die Leistung eines achten zusdtzlichen
Beitrages zur Internationalen Entwicklungs-
organisation (IDA)

Der Nationalrat hat beschlossen:

§ 1. (1) Die Republik Osterreich leistet zur Internationalen
Entwicklungsorganisation einen achten zusdtzlichen Beitrag in Hdhe yon
1 246 160 000 Schilling.

(2) Der Bundesprdsident wird die Verpflichtungserkldrung der Republik
Osterreich zur Leistung des Beitrages in der unter Abs. 1 genannten |Hhe

gegeniber der Internationalen Entwicklungsorganisation abgeben.

§ 2. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist der
Bundesminister fir Finanzen betraut.
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Vorblatt

Problem:

Am 26. Juni 1987 wurde die Resolution iber die 8. Wiederauffiullung der

Internationalen Entwicklungsorganisation in Hdhe von 11,5 Milliarden
US-Dollar vom Gouverneursrat angenommen.

Ziel:

Mit der gegenstdndlichen Gesetzesinitiative soll die gesetzliche

Ermdchtigung fir die Leistung eines achten zusdtzlichen Beitrages zur
geschaffen werden.

Inhalt:
Der gegenstdndliche Gesetzentwurf hat die Leistung eines Beitra¢
H6he von 1 246 160 000 Schilling zur IDA zum Gegenstand.

Alternativen:
Keine.

Kosten:

Durch die Ausfiihrung dieses Gesetzes entstehen der Republik Oste
Kosten in Héhe von 1 246 160 000 Schilling.
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Erlduterungen

Allgemeiner Teil

Die im Jahre 1960 als Tochterinstitut der Internationalen Bank f
Wiederaufbau und Entwicklung (Weltbank) gegriindete Internationale
Entwicklungsorganisation (IDA) verfolgt das Ziel, bei der Hebung des
Lebensstandards in den drmsten Mitgliedsentwicklungsldndern durch
langfristige Finanzierungen zu begiinstigten Bedingungen mitzuhelfen.

Sie finanziert wie die Weltbank sorgfdltig geplante
Investitionsprojekte und Programme fir die wirtschaftliche

ar

Strukturanpassung, aber nicht wie die Weltbank zu marktdhnlichen, sondern zu
besonders "weichen", fir die drmsten Ldnder erschwinglichen Konditionen. Bis
zum Ende der 7. Wiederauffiillungsperiode der IDA betrdgt die Tilgungsfrist

50 Jahre bei 10 Freijahren. Fir die Kredite werden keine Zinsen verrec¢

hnet.

Zur Deckung der Verwaltungskosten wird lediglich eine Bearbeitungsgeblihr von

0,75 % auf den ausgezahlten und ausstehenden Anteil und eine

Bereitstellungsgebiihr von 0,5 % auf den nicht ausgezahlten Betrag erhoben.

Die IDA hat heute 135 Mitglieder. Bis zum 30. Juni 1986 hatte s

e

insgesamt 39,6 Milliarden US-Dollar an 85 Ldnder vergeben (Ziffern ilber das

Geschdaftsjahr 1987, das zum 30. Juni 1987 abgeschlossen wurde, liegen

zur

Zeit des Entwurfs dieser Erlduterungen noch nicht vor). In den letzten drei

jeweils zum 30. Juni endenden Geschdaftsjahren betrug das Kreditvolumer
IDA 3,58 Milliarden US-Dollar (1984), 3,03 Milliarden US-Dollar (1985
3,14 Milliarden US-Dollar (1986). Im Gegensatz zur Weltbank, die sich
vorwiegend an den internationalen privaten Kapitalmdrkten refinanziert
die IDA auf die Beitrdge ihrer reicheren Mitgliedsldnder angewiesen. 1
Mittel mussen daher von Zeit zu Zeit "wiederaufgefillt" werden, was in
Regel alle drei Jahre geschieht. Am 15. Dezember 1986 wurde die
8. Wiederauffiillung der Mittel der IDA (IDA-8) beschlossen; sie gilt f
Geschaftsjahre 1988 bis 1990 (1. Juli 1987 bis 30. Juni 1990).

Im Geschdftsjahr 1986 gingen 36 % der gesamten Kreditvergabe an
afrikanischen Lédnder sidlich der Sahara, 45 % an Sidasien und der Rest
die Niedrigeinkommensldnder in anderen Weltregionen. Der Anteil Afrika
sich somit gegeniiber dem Durchschnitt von 24 % in den 70er-Jahren
vergroéBlert.

32 % der Gesamtvergabe im Geschdftsjahr 1986 entfielen auf die
Landwirtschaft und die landliche Entwicklungsférderung (die Masse der
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lebt auf dem Lande), 12 % auf den Energiesektor, 8 % auf den Bereich
Bevdlkerung, Gesundheitsvorsorge und Erndhrung und 8 % auf das
Bildungswesen. Der Anteil der Struktur- und Sektoranpassungskredite, mit
denen die IDA Wirtschaftsreformen unterstutzt, hat sich in den letzten
Jahren vergréBert. Er macht etwa die Hdlfte der Zusagen der IDA und der
Sonderfazilitdt fir Afrika sidlich der Sahara an afrikanische Ldnder in den
letzten beiden Geschdftsjahren aus.

Die drmsten Ldnder erhalten ausschlieBlich IDA-Kredite, wovon im
Geschdftsjahr 1986 90 % an Ldnder mit einem Pro-Kopf-Einkommen von hdchstens
400 US-Dollar gingen. Die etwas kreditfdhigeren armen Ldnder erhalten eine
Mischung aus IDA-Krediten und den zu hdrteren Konditionen vergebenen
Weltbankdarlehen. Ab einer Schwelle von 790 US-Dollar erhalten Ldnder, die
die Kriterien fir Weltbank-Mittel oder fir Geschdftsbankkredite erfillen,
keine IDA-Kredite mehr. Seit Grindung der IDA sind 28 Ldnder anhand dieses
Kriteriums auf diese hohere Stufe "versetzt" worden. Zwei von ihnen, Korea
und Kolumbien, haben sich sogar unter die Geber eingereiht.

Am 15. Dezember 1986 einigten sich die Delegierten aus 31 Geberldandern
uber den Umfang ihrer Beitrdge fir die 8. Wiederauffillung der IDA fir den
Zeitraum 1. Juli 1987 bis 30. Juni 1990; die Direktoren der Weltbank und IDA
erteilten der Ubereinkunft {iber IDA-8 am 24. Februar 1987 ihre Zustimmung;
vom Gouverneursrat wurde die entsprechende Resolution am 26. Juni 1987
angenommen .

Die reguldre Wiederauffullung, fur die 12 Geber - Ddnemark, Finnland,
Frankreich, Italien, Kanada, Korea, Neuseeland, die Niederlande, Norwegen,
Osterreich, Schweden und Spanien - eine Erhohung ihrer Anteile gegeniiber
IDA-7 zugesagt haben, belduft sich auf 11,5 Milliarden US-Dollar.

Japan gewdhrt einen Sonderbeitrag in Héhe von 450 Millionen
US-Dollar. Auch einige andere Ldnder haben zusdtzliche Leistungen zugesagt,
namlich Deutschland, GroBbritannien, Italien, Neuseeland und die
Niederlande. Ein Nichtmitgliedsland, die Schweiz, wird eine bilaterale
Vereinbarung ilber einen "ungebundenen" ZuschuB von 165 Millionen US-Dollar
treffen. Die 8. Wiederauffillung belduft sich somit zusammen mit den
Sonderbeitrdgen von zirka 900 Millionen US-Dollar auf insgesamt rund
12,4 Milliarden US-Dollar.

Die (Ubereinkunft uber die 8. Wiederauffiillung der IDA sieht unter
anderem eine Verkiirzung der Endlaufzeiten fir Kredite auf 40 Jahre statt
bisher 50 Jahre fir die am wenigsten entwickelten Empfangerldnder und auf
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35 Jahre fir andere Empfdnger vor (an den 10 tilgungsfreien Jahren dnde
sich nichts). Zudem sollen kiinftig die Kreditvergabebestimmungen so
gestaltet werden, daB die Kreditkonditionen nach Ablauf einer festgeled
Frist uberprift und angepaBt werden kdnnen, um Verdnderungen der Situat
einzelner Ldnder Rechnung zu tragen.

Aus der Ubereinkunft geht weiters hervor, daB die IDA auch in Zuk
Investitionsfinanzierungen als die Hauptaufgabe ihrer Geschdftstdtigkei
ansehen wird, daB aber daneben auch die Kreditvergabe fiir Grundsatzrefa
und die wirtschaftliche Strukturanpassung verstdrkt werden soll. Fir di
letztgenannten Zwecke kénnten 3 bis 3,5 Milliarden US-Dollar aus IDA-8
aufgewendet werden. Zudem soll die Anpassungshilfe nach Méglichkeit mit
Mittelvergabe der Strukturanpassungsfazilitdt des Internationalen
Wahrungsfonds fir in Frage kommende Ldnder verknipft werden.

Die Ubereinkunft sieht dariiber hinaus vor, daB die IDA groéBtmogli
Anstrengungen unternehmen soll, um 50 % ihrer Mittel an die afrikanisch
Lander sidlich der Sahara zu vergeben, wenn dies auf Grund der Fortschr
bei ihren Wirtschaftsanpassungsprogrammen gerechtfertigt ist. Unter all
Umstdnden soll diese Region aber mindestens 45 % der Mittel erhalten. D
Anteil Chinas und Indiens soll in laufenden Preisen etwa 30 % betragen.

IDA-8 tritt in Kraft, sobald Geberldnder, inklusive mindestens
12 Part I-Geber (Industrieldnder), deren Zeichnungen und Beitrdge zusanm
nicht weniger als das Aquivalent von 9,2 Milliarden US-Dollar ausmachen
ihre Beitragsleistung notifiziert haben. Als Datum fir das Inkrafttrete
der 31. Oktober 1987 ins Auge gefaRt. Die Leistung der Beitrdge soll in
gleichen Raten jeweils am 30. November 1987, 1988 und 1989 erfolgen.

Fiir die anldBlich des Beitritts Osterreichs vorgenommene Erstzeig
gab das Abkommen iUber die Internationale Entwicklungsorganisation,
BGB1.Nr. 201/1961, das gemdB Artikel 50 B-VG die verfassungsmédBige
Genehmigung des Nationalrates erhalten hat und daher auf der Stufe eine
Bundesgesetzes steht, die gesetzliche Ermdchtigung. Dieses Abkommen kan
aber nicht fir die zusdtzliche Beitragsleistung herangezogen werden, da
hiedurch kein Mitglied zu einer solchen Beitragsleistung verpflichtet w
Die Beitragsleistung ist daher eine innerstaatliche Angelegenheit der
einzelnen Mitgliedsldnder und unterliegt der nationalen Rechtsordnung.
Osterreich eine gesetzliche Ermdchtigung zur Zusage einer derartigen
Beitragsleistung weder im Bundes-Verfassungsgesetz noch in einem
Spezialgesetz enthalten ist, muB diese Ermdchtigung - ebenso wie dies
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anldBlich der bisherigen Wiederauffillungsaktionen geschehen ist - durch ein
neues Gesetz erlangt werden.

Der GesetzesbeschluB fdllt nicht unter die Bestimmung des Art. 42 Abs.
5 B-VG und bedarf daher der Mitwirkung des Bundesrates.

Besonderer Teil

Zu § 1 Abs. 1:

Im Zuge der Verhandlungen ilber die Finanzierung der IDA fir die
ndchsten drei Geschdftsjahre wurde Osterreichischerseits, vorbehaltlich der
parlamentarischen Genehmigung, die Leistung eines Beitrages in Hohe von
1 246 160 000 Schilling in Aussicht gestellt; das sind 80,5 Millionen
US-Dollar, bewertet mit einem durchschnittlichen Wechselkurs der Periode
1. Mdrz bis 29. August 1986. Dieser Betrag entspricht einem Anteil von
0,7 % an der Gesamtauffiillung (bei den letzten beiden Wiederauffiillungen
tbernahm Osterreich jeweils einen Anteil von 0,68 %).

Die Leistung des Beitrages kann in drei gleichen Jahresraten jeweils
am 30. November 1987, 1988 und 1989 und in Form von unverzinslichen, bei
Sicht fdlligen Schatzscheinen erfolgen.

Zu § 1 Abs. 2:

GemdB Art. 65 B-VG vertritt der Bundesprdsident die Republik nach
auBen hin. GemdB Art. 66 B-VG kann der Bundesprdsident die Bundesregierung
oder die zustdndigen Mitglieder der Bundesregierung ermdchtigen,
Staatsvertrdge, die nicht unter die Bestimmung des Art. 50 B-VG fallen,
abzuschliefen.

Gegeniiber der Internationalen Entwicklungsorganisation ist es
notwendig darauf hinzuweisen, wer verfassungsrechtlich zur Abgabe einer
Verpflichtungserkldrung ermdchtigt ist.

Die neue Formulierung des § 1 Abs. 2 entspricht vollinhaltlich der
bisher verwendeten Formulierung bei Bundesgesetzen dhnlicher Art. Aus
legistischen Grinden wurde der Text jedoch neu formuliert.

Es ist bei Ausfiihrung des vorliegenden Bundesgesetzes beabsichtigt
-wie dies auch in der Vergangenhcit geschah- , dem Bundesprdsidenten
vorzuschlagen, den Bundesminister fir Finanzen zu bevollmdchtigen, namens-
der Republik Osterreich der IDA gegeniiber die Leistung des Beitrages zu
IDA-8 zu notifizieren.
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