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Stenographisches Protokoll

114. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich

XVII. Gesetzgebungsperiode Dienstag, 17. Oktober 1989

Tagesordnung Personalien

1. Erkldrung des Bundesministers fiir Finanzen
zur Regierungsvorlage betreffend das Bundesfi-
nanzgesetz fiir das Jahr 1990 samt Anlagen

Verhinderungen (S. 13493)

Ordnungsruf(S. 13554)

2%}

. Erste Lesung des Volksbegehrens zur Senkung Geschiiftsbehandlung

der Klassenschiilerzahl betreffend 12. Schul-
organisationsgesetznovelle

3. Bericht iiber den Antrag 260/A (E) der Abge-
ordneten Dipl.-Ing. Dr. Keppelmiiller und Ge-
nossen betreffend gesundheitliche Schaden
durch Dentalamalgam

4. Abkommen zwischen der Regierung der Repu-
blik Osterreich und der Regierung der Union
der Sozialistischen Sowjetrepubliken liber die
frithzeitige Benachrichtigung bei einem nuklea-
ren Unfall und den Informationsaustausch ither
Kernanlagen

5. Abkommen zwischen der Regierung der Repu-
blik Osterreich und der Regierung der Volksre-
publik China {iber die Zusammenarbeit auf
dem Gebiet des Gesundheitswesens

6. Bericht gemidB § 57 Abs. 2 samt Bericht der Zi-
vildienstoberkommission gemaB § 5S4 Abs. 3
ZDG fiir die Periode 1987 und 1988

7. Vertrag zwischen der Republik Osterreich und
der Volksrepublik Polen iiber die Zusammenar-
beit auf dem Gebiet des Umweltschutzes

8. Protokoll zu dem Ubereinkommen von 1979
iber weitrdumige grenziiberschreitende Luft-
verunreinigung betreffend die Bekdmpfung von
Emissionen von Stickstoffoxiden oder ihres
grenziiberschreitenden Flusses samt Techni-
schem Anhang

9. Konzertierungsabkommen Gemeinschaft-COST
iber sieben konzertierte Aktionen auf dem Ge-
biet der Umwelt samt Anhingen A. B und C

st s sk sk

Inhalt

Nationalrat

Mandatsverzicht der Abgeordneten Hinter-
mayerund Mag. Weiss(S. 13493)

Verkirztes Verfahren (Verzicht auf Vorberatung be-

treffend 1047 d. B.) (S. 13494)

Antrag der Abgeordneten Dr. Fischer. Dkfm.

DDr. Konig, Dr. Gugerbauer und Wabl
gemiB § 69 Abs. 3 der Geschiftsordnung. die als
eingelangt bekanntgegebene Regierungsvorlage
betreffend das Bundesfinanzgesetz fir das
Jahr 1990 samt Anlagen in erste Lesung zu neh-
men (S. 13494) — Annahme (S. 13494)

Antrag des Abgeordneten Wab 1. dem Verfassungs-

ausschuf3 zur Berichterstattung iiber den An-
trag 214/A der Abgeordneten Wabl und Genossen
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Unver-
einbarkeitsgesetz 1983 gedndert wird. gemal § 43
der Geschiftsordnung eine Frist bis 11. Dezember
1989 zu setzen (S. 13494)

Durchfiihrung einer Debatte iiber diesen Frist-
setzungsantrag gemaB § 57 a der Geschéftsord-
nung (S. 13541)

Redner:
Wabl(S. 13541),
Staudinger(S. 13542),
Dr.Frischenschlager(S. 13543) und
Elmecker(S. 13543)

Ablehnung dieses
(S. 13589)

Fristsetzungsantrages

Antrag des Abgeordneten Dr. Gugerbauer auf

Einsetzung eines Untersuchungsausschusses zur
Untersuchung 1. der Tétigkeit der am Verfahren
Beteiligten beziehungsweise in dieses involvierten
Behorden und der damit zusammenhéingenden
Verantwortlichkeiten im Zusammenhang mit
dem gerichtlichen Strafverfahren in der Causa
.Lucona™ sowie 2. der Verantwortlichkeiten im
Osterreichischen Bundesheer fiir die angebliche
Uberlassung von Sprengmitteln an Udo Proksch
(Lucona-AusschuBl) gemiB § 33 Abs. 1 der Ge-
schiftsordnung (S. 13585)

Bekanntgabe (S. 13505)
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Antrag des Abgeordneten Dr. Pilz auf Einsetzung
eines Untersuchungsausschusses zur Klarung of-

fengebliebener

Fragen des Lucona-Untersu-

chungsausschusses (Untersuchungsausschufl .,Lu-
cona II) gemiB § 33 Abs. 1 der Geschiftsord-
nung (S. 13585)

Bekanntgabe (S. 13539)

Durchfiihrung einer Debatte iiber diese beiden
Antrige auf Einsetzung von Untersuchungs-
ausschiissen (S. 13586)

Redner:
Dr.HelenePartik-Pablé(S. 13586).
Dr.Rieder(S. 13587).
Dr.Pilz(S. 13587)und
Dr.Steiner(S. 13588)

Ablehnung der beiden Antrége auf Einsetzung
von Untersuchungsausschiissen (S. 13589)

Bundesregierung

Vertretungsschreiben (S. 13493)

Ausschiisse

Zuweisungen (S. 13493 f. und S. 13527)

Auslieferungsbegehren

gegen den Abgeordneten Dr. Frischenschla-
ger(S. 13493)

Verhandlungen

(1) Erkldrung des Bundesministers fiir Finanzen

(2)

zur Regierungsvorlage betreffend das Bundesfi-
nanzgesetz fiir das Jahr 1990 samt Anlagen

Bundesminister Dkfm. Lacina(S. 13494)

Erste Lesung des Volksbegehrens zur Senkung
der Klassenschiilerzahl betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Schulorganisationsgesetz
vom 25. Juli 1962, BGBI1. Nr. 242, zuletzt gedn-
dert durch das DBundesgesetz BGBI.
Nr. 327/1988. gedndert wird (12. Schulorgani-
sationsgesetznovelle) (1042 d. B.)

Redner:
Mag. Schéaffer(S. 13506),
Matzenauer(S. 13508).
Mag. Karin Praxmarer(S. 13511).
Wabl(S. 13514).
Bundesministerin Dr.
(S. 13517),
Bayr(S.13519).
Adelheid Praher (S. 13521),
HelgaErlinger(S. 13523) und
Dr.Stippei(S. 13525)

Hilde Hawlicek

Zuweisung (S. 13527)

Bericht des Gesundheitsausschusses {iber den
Antrag 260/A (E) der Abgeordneten Dipl.-Ing.
Dr. Keppelmiiller und Genossen betreffend ge-
sundheitliche Schéden durch Dentalamalgam
(1066d. B.)
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Berichterstatterin: Dkfm. Ilona Graenitz

(S. 13527)

Redner:
Dipl-Ing. Dr. Keppelmiiller(S. 13527).
Dr.Schwimmer(S. 13528),
UteApfelbeck(S. 13530).
Srb(S. 13532),
Bundesminister Ing. E t t 1(S. 13532),
Rosemarie Bauer (S. 13533) und
Probst(S. 13535)

Annahme der dem schriftlichen AusschuBBbe-
richt 1066 d. B. beigedruckten EntschlieBung
E 131(S. 13536)

Bericht des Gesundheitsausschusses iiber die
Regierungsvorlage (989 d. B.): Abkommen
zwischen der Regierung der Republik Oster-
reich und der Regierung der Union der Soziali-
stischen Sowjetrepubliken tGber die frithzeitige
Benachrichtigung bei einem nuklearen Unfall
und den Informationsaustausch iiber Kernan-
lagen (1065 d. B.)

Berichterstatter: Mo lterer (S. 13536)

Redner:
Probst(S. 13537).
Helmuth Stocker(S. 13537).
Srb(S. 13539),
Schuster(S. 13540),
Bundesminister Ing. Ettl (S.1354] und
S. 13546),
Ute Apfelbeck(S. 13544) und
HelgaErlinger(S. 13545)

Genehmigung (S. 13546)

Bericht des Gesundheitsausschusses {iber die
Regierungsvorlage (973 d.B.): Abkommen
zwischen der Regierung der Republik Oster-
reich und der Regierung der Volksrepublik
China tber die Zusammenarbeit auf dem Ge-
biet des Gesundheitswesens (1064 d. B.)

Berichterstatter: Fre un d (S. 13546)

Redner:
HelgaErlinger(S. 13547) und
Bundesminister Ing. Ett1(S. 13548)

Genehmigung(S. 13548)

Bericht des Ausschusses flir innere Angelegen-
heiten betreffend den Bericht des Bundesmini-
sters fiir Inneres (III-111 d. B.) gemaB § 57
Abs. 2 samt Bericht der Zivildienstoberkom-
mission gemiB § 54 Abs. 3 ZDG fiir die Perio-
de 1987 und 1988 (1063 d. B.)

Berichterstatter: Ne uwirth (S. 13548)

Redner:
Dr.HelenePartik-Pabl1é(S. 13549).
Fister(S. 13550).
Wabl(S. 13552),
Kraft(S. 13555),
Haigermoser(S. 13557).
Dipl.-Ing. Dr.Keppelmiiller(S. 13559).
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HelgaErlinger(S. 13561),
Bundesminister Dr. L&6schnak(S. 13563).
Freund(S. 13563) und

Fuchs(S. 13564)

EntschlieBungsantrag  der  Abgeordneten
Wabl und Genossen betreffend die Zuwei-
sungspraxis zu Trigereinrichtungen des Zivil-
dienstes (S. 13553) — Ablehnung (S. 13565)

Kenntnisnahme (S. 13565)
Gemeinsame Beratung liber

(7) Bericht des Umweltausschusses iber die Regie-
rungsvorlage (936 d. B.): Vertrag zwischen der
Republik Osterreich und der Volksrepublik
Polen iiber die Zusammenarbeit auf dem Ge-
biet des Umweltschutzes (1068 d. B.)

Berichterstatter: Schuster (S. 13566)

(8) Bericht des Umweltausschusses tiber die Regie-
rungsvorlage (971 d. B.): Protokoll zu dem
Ubereinkommen von 1979 Gber weitrdaumige
grenziiberschreitende Luftverunreinigung be-
treffend die Bekdmpfung von Emissionen von
Stickstoffoxiden oder ihres grenziiberschreiten-
den Flusses samt Technischem Anhang (1069
d. B)

Adelheid

Berichterstatterin: Praher

(S. 13566)

(9

~

Bericht des Umweltausschusses Giber die Regie-
rungsvorlage (1037 d. B.): Konzertierungsab-
kommen Gemeinschaft-COST Gber sieben
konzertierte Aktionen auf dem Gebiet der Um-
welt samt Anhiingen A, B und C (1070d. B.)

Berichterstatter: Schuster (S. 13566)

Redner:
Dr.Dillersberger(S. 13567).
Mag. Dr.Neidhart(S. 13568).
Smolle(S. 13570).
Arthold(S. 13573).
Buchner(S. 13575).
Svihalek(S. 13579),
Ing. Murer (S. 13580).
Dr. Elisabeth Wappis(S. 13581) und
HelgaErlinger(S. 13583)

der

Genehmigung drei

(S. 13584 f.)

Staatsvertrége

Eingebracht wurden

Regierungsvorlagen (S. 13493 f. und S. 13589)

1041: Zusatzabkommen mit der Tiirkei zum Haager
Ubereinkommen betreffend das Verfahren in
biirgerlichen Rechtssachen

1047: Abkommen mit Liechtenstein {iber die
Gleichwertigkeit von Studien, Priifungen und
akademischen Graden

1050: Budgetiiberschreitungsgesetz 1989

1051: Bundesfinanzgesetznovelle 1989

1052: Bundesgesetz, mit dem das Rechnungshofge-

setz gedndert wird
1055: Bundesgesetz. mit dem das Zolltarifgesetz. das
AuBenhandelsgesetz. das Priferenzzollgesetz
und das Bundesgesetz liber vorlaufige Zoll-
mafnahmen im Rahmen der multilateralen
Handelsverhandlungen des GATT (Uruguay-
Runde) gedndert werden

1058: Bundesgesetz zur Bekdmpfung der Infektio-
sen Bovinen Rhinotracheitis und der Infek-
tiosen Pustuldsen Vulvovaginitis

1067: Bundesgesetz zur Regelung des Gliicksspiel-
wesens (Gliicksspielgesetz — GSpG), iiber die
Anderung des Bundeshaushaltsgesetzes und
iiber die Aufhebung des Bundesgesetzes be-
treffend Lebensversicherungen mit Auslo-
sung

1100 und Zu 1100: Bundesfinanzgesetz fiir das Jahr
1990 samt Anlagen

Bericht (S. 13494)

[[I-126: Griiner Plan 1990); Bundesregierung

Antriige der Abgeordneten

Dr. Nowotny. Dr. Taus und Genossen betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das Bundeshaus-
haltsgesetz gedndert wird (BHG-Novelle 1989)
(282/A)

Eleonore Hostasc h. Piller und Genossen betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das Ladenschluf3-
gesetz gedndert wird (LSchG-Novelle 1989)
(283/A)

Dr. Nowotny, Auer und Genossen betreffend
ein Bundesgesetz. mit dem das Gewerbestruktur-
verbesserungsgesetz 1969. BGBIL. Nr. 453/1969, ge-
dndert wird (284/A)

Dr. Keimel. Eder und Genossen betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Bundesstraenge-
setz 1971 geandert wird (BundesstraBengesetz-No-
velle 1989) (285/A)

Strobl, Pischl und Genossen betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem die StraBenverkehrsord-
nung 1960 gedndert wird (16. StVO-Novelle)
(286/A)

Strobl. Pischl und Genossen betreffend ein
Bundesgesetz. mit dem das Hochleistungsstrek-
kengesetz gedndert wird (Hochleistungsstrecken-
gesetz-Novelle 1989) (287/A)

Anfragen der Abgeordneten

Roppert und Genossen an den Bundesminister
fiir Landesverteidigung betreffend Nichtbeach-
tung einer EntschlieBung des Nationalrates durch
den Bundesminister fiir Landesverteidigung
(4278/1)
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Roppert und Genossen an den Bundesminister
fiir Landesverteidigung betreffend Nichteinberu-
fung von Wehrpflichtigen zwecks ..Vorratsbil-
dung* im Bundesheer (4279/J)

Srb und Genossen an den Bundesminister fiir Ju-
stiz betreffend das Vorgehen beziiglich der Belei-
digung von Beamten und staatlichen Behérden in
der neonazistischen Zeitschrift . HALT* (4280/])

Ute Apfelbeck, Mag. Haupt und Genossen an
den Bundesminister fiir Gesundheit und éffentli-
chen Dienst betreffend Trinkwasser-Hygiene-Ge-
setz (4281/])

Ute Apfelbeck. Mag Karin Praxmarer, Mag.
Haupt und Genossen an die Bundesministerin fir
Unterricht. Kunst und Sport betreffend Gesund-
heitserziehung (4282/])

Dr. Helene Partik-Pabié, Klara Motter und Ge-
nossen an die Bundesministerin fiir Umwelt, Ju-
gend und Familie betreffend Rechtsanspruch auf
Lernbehelfe flir schwerbehinderte Kinder (4283/])

Dr. Helene Partik-Pablé. Mag. Haupt und Ge-
nossen an den Bundesminister flir Gesundheit
und Offentlichen Dienst betreffend Manahmen
zur Friiherkennung von Schiaden bei Sduglingen
(4284/])

Eigruber, Dkfm. Holger Bauer und Genossen an
den Bundesminister fiir Offentliche Wirtschaft
und Verkehr betreffend die geplante Errichtung
eines eigenen PreBwerkes fiir Karosserieteile
durch die VOEST (4285/])

Mag. Karin Praxmarer. Ute Apfelbeck und Ge-
nossen an die Bundesministerin fiir Unterricht,
Kunst und Sport betreffend Schulversuch ,.Mittel-
schule™ (4286/])

Ute Apfelbeck. Dr. Stix und Genossen an den
Bundesminister fliir Wissenschaft und Forschung
betreffend Neubau von Instituten der Universitat
flir Bodenkultur und der Universitit Wien
(4287/))

Mag. Hau pt. Probst und Genossen an den Bundes-
minister filr Landesverteidigung betreffend die
Verzogerung der Einberufung von Prisenzdienst-
pflichtigen (4288/7)

Dr. Frischenschlager. Dr. Gugerbauer und
Genossen an den Bundesminister fiir Arbeit und
Soziales betreffend Rationalisierungsma3inahmen
im Bereich des Bundesministeriums flir Arbeit
und Soziales (4289/])

Dr. Frischenschlager, Dr. Gugerbauer und
Genossen an die Bundesministerin fiir Unter-
richt, Kunst und Sport betreffend Rationalisie-
rungsmaBnahmen im Bereich des Bundesministe-
riums fiir Unterricht, Kunst und Sport (4290/J)

Dr.Dillersberger, Mag. Haupt, Huber und Ge-
nossen an den Bundesminister fiir Arbeit und So-
ziales betreffend Trennscheiben mit Bleibindung
(4291/3)
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Parnigoniund Genossen an den Bundesminister
fiir Landesverteidigung betreffend eine vermut-
lich parteipolitisch motivierte Postenbesetzung in
der Garnison Allentsteig (4292/1)

Dr. Dillersberger. Dr. Frischenschlager und
Genossen an den Bundesminister fiir Gesundheit
und Offentlichen Dienst betreffend Entschei-
dungsverzdgerungen im rechtsstaatlichen Gefiige
(4293/])

Dr. Frischenschlager. Dr. Gugerbauer und
Genossen an den Bundesminister fiir Wissen-
schaft und Forschung betreffend Rationalisie-
rungsmaBnahmen im Bereich des Bundesministe-
riums flir Wissenschaft und Forschung (4294/])

Dr. Frischenschlager, Dr. Gugerbauer und
Genossen an den Bundesminister fir Finanzen
betreffend Rationalisierungsmanahmen im Be-
reich des Bundesministeriums far Finanzen
(4295/7)

Dr. Frischenschlager, Dr. Gugerbauer und
Genossen an den Bundesminister fir Inneres be-
treffend Rationalisierungsmafnahmen im Bereich
des Bundesministeriums fiir Inneres (4296/J)

Dr. Frischenschlager, Dr. Gugerbauer und
Genossen an den Bundesminister fiir auswirtige
Angelegenheiten betreffend Rationalisierungs-
maBnahmen im Bereich des Bundesministeriums
fiir auswértige Angelegenheiten (4297/J)

Dr. Frischenschlager, Dr. Gugerbauer und
Genossen an den Bundesminister flir Justiz betref-
fend RationalisierungsmaBnahmen im Bereich
des Bundesministeriums fiir Justiz (4298/])

Dr.Dillersberger, Probst, Eigruber. Dr. Ofner
und Genossen an den Bundesminister flir 6ffentli-
che Wirtschaft und Verkehr betreffend Wagen-
standsanzeiger des Dolomitenexpref; (4299/7)

Ute Apfelbeck, Hintermayer, Dr. Dillersberger
und Genossen an die Bundesministerin fiir Um-
welt, Jugend und Familie betreffend Gleisschotter
der OBB II (4300/])

Haigermoser, Mag. Haupt, Huber und Genos-
sen an den Bundesminister fiir Gesundheit und
offentlichen Dienst betreffend Hormonskandal in
der BRD (4301/])

Dr. Steiner, Dr. Graff, Dr. Gaigg, Dr. Ermacora
und Genossen an den Bundesminister fiir [nneres
betreffend Konsequenzen des Lucona-Untersu-

chungsausschusses (4302/J)

Dr. Steiner, Dr. Graff, Dr. Gaigg, Dr. Ermacora
und Genossen an den Bundesminister fiir Justiz
betreffend Konsequenzen des Lucona-Untersu-
chungsausschusses (4303/J)

Dr.Dillersberger, Klara Motter und Genossen
an den Bundesminister fiir Justiz betreffend Ver-
ordnungen tiber den Kiindigungsschutz fiir Sport-
stitten, Kinderspielpldtze und Verkehrsiibungs-
plétze fiir Kinder (4304/])
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Klara Mo tter. Dkfm. Holger Bauer und Genossen
an den Bundesminister fiir Finanzen betreffend
Osterreichisches Museum  flir  Volkskunde
(4305/3)

Dr. Helene Partik- Pablé, Dr. Dillersberger,
Mag. Haupt und Genossen an den Bundesminister
fiir Inneres betreffend den Verbleib Dr. Demels in
der Zivildienstoberkommission (4306/J)

Dr. Helene Partik-Pablé. Dkfm. Holger Bauer,
Mag. Haupt und Genossen an den Bundesminister
fur Finanzen betreffend die Versicherungsfahig-
keit hehinderter Menschen (4307/J)

Dkfm. Holger Bauer, Dr. Helene Partik-Pablé. Ei-
gruber und Genossen an den Bundesminister fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten betreffend die
Renovierung des Bundesgymnasiums in der
Reinprechtsdorfer Strafle (4308/))

Dkfm. Holger Bauer, Dr. Gugerbauer. Eigruber.
Mag. Haupt und Genossen an den Bundesminister
fir Finanzen betreffend die steuerliche Geltend-
machung krankenversicherungsrechtlicher Be-
handlungsbeitrige (4309/7)

Resch und Genossen an den Bundesminister fir
wirtschaftliche Angelegenheiten betreffend die
Bundesstraen B 156 und B 309 (4310/])

Fink.Dr. Puntigam und Genossen an den Bundes-
kanzler betreffend Mallnahmen zur wirtschaftli-
chen Belebung der Oststeiermark (4311/)

Fink, Dr. Puntigam und Genossen an den Bundes-
minister flir wirtschaftliche Angelegenheiten be-
treffend MaBnahmen zur wirtschaftlichen Bele-
bung der Oststeiermark (4312/J)

Fink.Dr. Puntigam und Genossen an den Bundes-
minister flir Land- und Forstwirtschaft betreffend
Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung in
der Oststeiermark (4313/J)

Fink, Dr. Puntigam und Genossen an den Bundes-
minister fir Offentliche Wirtschaft und Verkehr
betreffend MaBnahmen zur wirtschaftlichen Bele-
bung der Oststeiermark (4314/J)

Bergsmann und Genossen an den Bundesmini-
ster fiir Gesundheit und 6ffentlichen Dienst be-
treffend Objektivierung der Personalpolitik bei
den OBB (4315/])

Ute Apfelbeck. Dr. Helene Partik-Pablé und Ge-
nossen an den Bundesminister flir Inneres betref-
fend die Sicherheitskontrolle auf dem Flughafen
Graz-Thalerhof (4316/])

Klara Motter, Dr. Gugerbauer und Genossen an
den Bundeskanzler betreffend die Verleihung von
Ehrenzeichen an Mitarbeiter einer Versiche-
rungsanstalt (4317/1)

Dr. Helene Partik- Pablé, Dr. Ofner und Ge-
nossen an den Bundesminister fiir Justiz betref-
fend Finanzierung der Sachwaltervereine (4318/J)

Dr. Helene Partik- Pablé, Dr. Ofner und Ge-
nossen an den Bundesminister fir Justiz betref-
fend EntschlieBungsantrag des Nationalrates zu
$ 93 ABGB (4319/])

Haigermoser. Eigruber, Klara Motter und Ge-
nossen an den Bundesminister flir wirtschaftliche
Angelegenheiten betreffend SchlieBungstatbe-
stand fiir GroBmairkte. die ohne Genehmigung be-
trieben werden (4320/J)

Dr. Gugerbauer. Eigruber und Genossen an
den Bundesminister fiir wirtschaftliche Angele-
genheiten betreffend Tagbauprojekte der Wolfs-
egg-Trauntaler Kohlenwerke AG (4321/])

Ute Apfelbeck. Eigruber und Genossen an den
Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten betreffend UnregelmaBigkeiten im ehemali-
gen Bautenministerium (4322/])

Dr. Dillersberger. Probst., Haigermoser und
Genossen an den Bundesminister fiir wirtschaftli-
che Angelegenheiten betreffend die Kontingente
fiir Gliterbeforderungsgenehmigungen (4323/3)

Dr. Dillersberger. Probst und Genossen an
den Bundesminister fiir Offentliche Wirtschaft
und Verkehr betreffend Zeller Bergbahnen.
Kreuzjoch-Rosenaim-Seilbahn — Parkplatzmisere
(4324/1)

Dr. Helene Partik- Pablé, Mag. Haupt und Ge-
nossen an den Bundesminister fiir Gesundheit
und Offentlichen Dienst betreffend Auswertung
der medizinischen Angaben im Mutter-Kind-Paf}
(4325/7)

Mag. Hau pt, Huber und Genossen an den Bundes-
minister fiir Arbeit und Soziales betreffend den
Rechnungshofbericht lber das Verwaltungsjahr
1986 beziiglich § 420 Abs. 6 ASVG und die Kon-
trolitatigkeit der Wiener Gebietskrankenkasse
(4326/1)

Dr.Schwimmer, Dr. Gertrude Brinek und Ge-
nossen an den Bundesminister fiir [nneres betref-
fend Verbesserung der unhaltbaren Situation am
Wiener Mexikoplatz (4327/])

Ute Apfelbeck. Eigruber und Genossen an den
Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten betreffend Semmering Bundesstrae (4328/1)

Helmut Wolf, Hofmann und Genossen an den
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft be-
treffend die Doppelfunktion des Leiters der Abtei-
lung Auflere Revision im Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft (4329/J)

Helga Erlinger, Wabl und Genossen an den Bun-
desminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
betreffend eine Studie des geographischen Insti-
tuts der Universitat Wien, in der die Grundwasser-
entwicklung in Wien in den ndchsten Jahren ge-
nau prognostiziert werden kann (4330/J)

Helga Erlinger, Wabl und Genossen an den Bun-
desminister fiir Land- und Forstwirtschaft betref-
fend eine Studie des geographischen Instituts der
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Universitdt Wien, in der die Grundwasserentwick-
lung in Wien in den néchsten Jahren genau pro-
gnostiziert werden kann (4331/))

Helga Erlinger, Wabl und Genossen an den Bun-
desminister fir wirtschaftliche Angelegenheiten
betreffend Dienstzettel des Bundesministers fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten vom 22, 8. d. J.:
Wasserstralendirektion — Neuordnung der Auf-
gaben (4332/7)

Helga Erlinger und Genossen an den Bundesmi-
nister fir auswértige Angelegenheiten betreffend
Entwicklungshilfeleistungen fiir ein Kraftwerks-
projekt in Indonesien (Cirata) (4333/])

Helga Erlinger und Genossen an den Bundesmi-
nister fiir Foderalismus und Verwaltungsreform
betreffend die Auslandsreise nach Indonesien
(4334/))

Helga Erlinger und Genossen an den Bundesmi-
nister fiir Finanzen betreffend Haftungsiibernah-
men der Republik fiir Osterreichische Exporte
nach Indonesien (4335/J)

Dr. Pilz. Helga Erlinger und Genossen an die Bun-
desministerin fiir Umwelt, Jugend und Familie
betreffend Selbstanzeige des Okofonds-Direktors
Faukal (4336/])

Dr. Pilz und Genossen an den Bundesminister fiir
Inneres betreffend berufliche Fortbildung und
Disziplinarkommission in Salzburg (4337/1)

Ute Apfelbeck, Dr. Helene Partik-Pablé und Ge-
nossen an den Bundesminister fiir Inneres betref-
fend die Ermittlungen im Grazer Kokainskandal
(4338/7)

Scheucherund Genossen an die Bundesministe-
rin fiir Unterricht, Kunst und Sport betreffend die
Errichtung berufsbildender hoherer Schulen im
Bezirk Voitsherg in der Steiermark (4339/))

Mag. Guggenberger und Genossen an die Bun-
desministerin fir Umwelt, Jugend und Familie
betreffend Einhaltung der Meldepflicht nach dem
Produktsicherheitsgesetz (4340/))

Mag. Guggenberger und Genossen an den
Bundesminister fiir Justiz betreffend Produkthaf-
tungsgesetz (4341/J)

Mag. Guggenberger und Genossen an die Bun-
desministerin fliir Umwelt, Jugend und Familie
betreffend Riickrufaktionen fiir gefihrliche Pro-
dukte (4342/])

Dr. Rieder, Dr. Gradischnik und Genossen an
den Bundesminister fiir Justiz betreffend Untersu-
chung der MiBachtung der Nichtoffentlichkeit ge-
richtlicher Voruntersuchungen (4343/J)

Dr. Gugerbauer. Ute Apfelbeck und Genossen
an den Bundesminister fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten betreffend Bestandsaufnahme der im
Eigentum des Bundes befindlichen Gebdude und
Grundstiicke (4344/))
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Helmut Wo lf, Resch und Genossen an den Bun-
desminister fir Land- und Forstwirtschaft betref-
fend Grundwasseriiberwachung (4345/])

Parnigoniund Genossen an den Bundesminister
fiir Land- und Forstwirtschaft betreffend die For-
derung der Schafhaltung (4346/J)

Achs und Genossen an den Bundesminister fur
Land- und Forstwirtschaft betreffend Weinmarke-
ting in Osterreich (4347/])

Dkfm. llonaGraenitzund Genossen an die Bun-
desministerin fiir Umwelt. Jugend und Familie
betreffend Nichtaushezahlung einer von ihr
miindlich zugesagten Forderung von Gutachten
im Rahmen des HTV-Biirgerbeteiligungsverfah-
rens in Linz (4348/J)

Dkfm. llona Graenitz und Genossen an die Bun-
desministerin fiir Umwelt, Jugend und Familie
betreffend die Gewidhrung von Forderungsmitteln
fiir Studien zu Umweltthemen (4349/J)

Dipl.-Ing. Dr. Keppelmiiller, Helmuth Stocker
und Genossen an die Bundesministerin fiir Um-
welt. Jugend und Familie betreffend Schadstoff-
Konzentrationen im Innenraum von Autos
(4350/)

Dipl.-Ing. Dr. Keppelmiiller, Helmuth Stocker
und Genossen an den Bundesminister fiir Ge-
sundheit und Offentlichen Dienst betreffend
Schadstoff-Konzentrationen im Innenraum von
Autos (4351/T)

Dipl-Ing. Dr. Keppelmiller. Helmuth Stocker
und Genossen an den Bundesminister flir 6ffentli-
che Wirtschaft und Verkehr betreffend Schadstoff-
Konzentrationen im Innenraum von Autos
(4352/))

Dipl.-Ing. Dr. Keppelmiiller und Genossen an
die Bundesministerin fiir Umwelt. Jugend und
Familie betreffend Verbesserung der Moglichkei-
ten des Autoschrottrecyclings (4353/1)

Helmut Wo 1 f, Dr. Helga Hieden-Sommer und Ge-
nossen an den Bundesminister fiir Gesundheit
und oOffentlichen Dienst betreffend Uberhdhte
Dioxinwerte in der Osterreichischen Milch
(4354/1)

Helmut Wo 1 f, Dr. Helga Hieden-Sommer und Ge-
nossen an den Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft betreffend (iberhdhte Dioxinwerte
in der §sterreichischen Milch (4355/1)

Dr. Frischenschlager. Dr. Gugerbauer und
Genossen an den Bundeskanzler betreffend Ratio-
nalisierungsmafinahmen im Bereich des Bundes-
kanzleramts (4356/J)

Dr. Frischenschlager, Dr. Gugerbauer und
Genossen an den Bundesminister fiir wirtschaftli-
che Angelegenheiten betreffend Rationalisie-
rungsmafinahmen im Bereich des Bundesministe-

Angelegenheiten

riums flir  wirtschaftliche

(4357/1)
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Dr. Frischenschlager, Huber und Genossen
an den Bundesminister fur Land- und Forstwirt-
schaft betreffend Rationalisierungsma3nahmen
im Bereich des Bundesministeriums fiir Land-
und Forstwirtschaft (4358/J)

Dr. Frischenschlager, Dr. Gugerbauer und
Genossen an den Bundesminister fiir 6ffentliche
Wirtschaft und Verkehr betreffend Rationalisie-
rungsmaBnahmen im Bereich des Bundesministe-
riums fiir Offentliche Wirtschaft und Verkehr
(4359/1)

Dr. Frischenschlager. Dr. Gugerbauer und
Genossen an die Bundesministerin flir Umwelt.
Jugend und Familie betreffend Rationalisierungs-
maBnahmen im Bereich des Bundesministeriums
fiir Umwelt. Jugend und Familie (4360/J)

Holda Harrich und Genossen an den Bundesmi-
nister fiir Wissenschaft und Forschung betreffend
die Ablehnung von Stipendienantrigen Osterrei-
chischer Jungirzte/innen zur Absolvierung ar-
beitsvorbereitender Kurse in Tropenmedizin und
offentlicher Gesundheitspflege an verschiedenen
westeuropdischen Instituten (4361/J)

Holda Harrich und Genossen an den Bundesmi-
nister fiir Gesundheit und &ffentlichen Dienst be-
wreffend Verwendung der KRAZAF-Mittel fiir
StrukturreformmaBnahmen (4362/])

Stb und Genossen an den Bundesminister fiir of-
fentliche Wirtschaft und Verkehr betreffend Ge-
biihrenbefreiung fiir das Mobiltelefon (4363/J)

S rb und Genossen an den Bundesminister fir Ar-
beit und Soziales betreffend Obdachlosigkeit, .,Be-
fangenheit™ und politische Verantwortung gegen-
iber sogenannten Randschichten (4364/])

Srb. Helga Erlinger und Genossen an den Bundes-
minister fir Arbeit und Soziales betreffend ge-
plante  Teiler-10-Vertrage bei Lehrer/innen
(4365/])

Dr. Pilz und Genossen an den Bundesminister flr
wirtschaftliche Angelegenheiten betreffend Bun-
desgebdude in Wien. die nicht an die Fernwidrme
angeschlossen sind (4366/J)

Helga Erlinger und Genossen an den Bundesmi-
nister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr be-
treffend Haltestelle Wien-Hiitteldorf (4367/J)

Dr.Miller, Weinberger, Strobl. Mag. Guggenber-
ger und Genossen an die Bundesministerin fiir
Umwelt, Jugend und Familie betreffend die
schriftliche Bestitigung einer telefonischen Aussa-
ge zum Projekt einer Sondermiillverbrennungsan-
lage Inzing (4368/])

Mag. Dr. Neidhart und Genossen an den Bun-
desminister flir Finanzen betreffend die Bereitstel-
lung von 10 Millionen Schilling aus Bundesmit-
teln fiir den Ankauf von Auland (4369/J)

Mag. Dr.Neidhartund Genossen an die Bundes-
ministerin fir Umwelt, Jugend und Familie be-
treffend die Bereitstellung von 10 Millionen
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Schilling aus Bundesmitteln fiir den Ankauf von
Auland (4370/1)

Scheucher, Resch und Genossen an den Bun-
desminister fiir Wissenschaft und Forschung be-
treffend Kohleverwendung in Osterreich (4371/])

Scheucher. Resch und Genossen an den Bun-
desminister flir wirtschaftliche Angelegenheiten
betreffend Kohleverwendung in  Osterreich
(4372/7)

Buchner, Dr. Dillersberger und Genossen
an den Bundesminister fiir Land- und Forstwirt-
schaft betreffend dioxinbelastete Milch (4373/])

Buchner, Dr. Dillersberger und Genossen
an den Bundeskanzler betreffend dioxinbelastete
Milch (4374/1)

Buchner, Dr. Dillersberger und Genossen
an die Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und
Familie betreffend dioxinbelastete Milch (4375/1)

Buchner. Dr. Dillersberger und Genossen
an den Bundesminister fur Gesundheit und 6f-
fentlichen Dienst betreffend dioxinbelastete Milch
(4376/1)

Dr. Kho!l und Genossen an den Bundesminister
fiir Wissenschaft und Forschung betreffend fehler-
hafte Inskriptionsbestdtigungen in Innsbruck
(4377/1)

Regina He i 8 und Genossen an den Bundesminister
fur wirtschaftliche Angelegenheiten betreffend
Umfahrung Landeck (4378/1)

Dr.Steiner. Dr. Ettmayer und Genossen an den
Bundesminister fiir Inneres betreffend Festnahme
von Udo Proksch auf dem Flughafen Wien
(4379/1)

Dr. Ettmayer und Genossen an den Prisidenten
des Rechnungshofes betreffend Kostenberech-
nung der Rechnungshofgesetz-Novelle 1989
(4380/7)

Fin k. Dr. Puntigam und Genossen an den Bundes-
minister fiir Finanzen betreffend MaBnahmen zur
wirtschaftlichen Belebung der Oststeiermark
(4381/])

Mag. Waltraud Horvath und Genossen an den
Bundesminister fiir auswirtige Angelegenheiten
betreffend Menschenrechtssituation der kurdi-
schen Bevilkerung in der Tiirkei (4382/J)

Zuriickgezogen wurden die Anfragen der Abgeord-
neten

Ute Apfelbeck und Genossen an den Bundesmi-
nister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten betref-
fend UnregelmaBigkeiten im ehemaligen Bauten-
ministerium (4322/7)

Dr.Dillersberger und Genossen an den Bun-
desminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
betreffend die Kontingente fiir Giiterbefdrde-
rungsgenehmigungen (4323/])
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Anfragebeantwortungen des Prisidenten des Nationalrates auf die Anfrage
der Abgeordneten Karas und Genossen

des Prisidenten des Nationalrates auf die Anfrage (Zu 569-NR/89)

der Abgeordneten Burgstaller und Genossen
(Zu 568-NR/89)
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Beginn der Sitzung: 11 Uhr

Vorsitzende: Priasident Poder, Zweiter
Président Dr. Marga Hubinek, Dritter Président
Dr. Stix.

e sekk
Président: Die Sitzungist erdffnet.

Die Amtlichen Protokolle der 111. Sitzung
vom 27. und 28. September sowie der 112. und
der 113. Sitzung vom 28. September 1989 sind in
der Parlamentsdirektion aufgelegen und unbean-
standet geblieben.

Verhindert sind die Abgeordneten Niirn-
berger, Leithenmayr, Remplbauer, Leikam,
Astrid Kuttner, Mag. Haupt, Dr. Ofner und Felix
Bergsmann.

Mandatsverzichte

Prisident: Ich gebe bekannt, daf3 Abgeordneter
Josef Hintermayer sein Mandat zuriickgelegt hat.

Ferner ist von der Hauptwahlbehdrde die Mit-
teilung eingelangt, dafl auch der an seiner Stelle
berufene Abgeordnete Mag. Helmuth Weiss auf
sein Mandat verzichtet hat.

Einlauf und Zuweisungen

Prisident: Seit der letzten Sitzung wurden die
schriftlichen Anfragen 4278/J bis 4364/] an Mit-
glieder der Bundesregierung gerichtet.

Zwei an den Présidenten des Nationalrates ge-
richtete schriftliche Anfragen wurden unter den
Zahlen Zu 568-NR/89 und Zu 569-NR/89 beant-
wortet.

Ferner wurden die Anfragen 4322/] und 4323/
zuriickgezogen.

Gemal3 § 80 Abs. 1 der Geschiftsordnung habe
ich das eingelangte Ersuchen des Landesgerichtes
Linz um Zustimmung zur behdrdlichen Verfol-
gung des Abgeordneten zum Nationalrat Dr.
Friedhelm Frischenschlager wegen einer allfilli-
gen Beteiligung an den gesetzwidrigen Kriegsma-
terialgeschiften der Firmen VOEST-ALPINE
AG, NORICUM und Hirtenberger

dem Immunititsausschuf
zugewiesen.
Den in der letzten Sitzung eingebrachten

Antrag 281/A (E) der Abgeordneten Dr. Gu-
gerbauer und Genossen betreffend neue Schwer-
punkte beim Projekt ,,Neue Bahn“

weise ich
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dem Verkehrsausschuf}
Zu.

Ich ersuche den Schriftfithrer, Herrn Abgeord-
neten Dr. Keimel, um die Verlesung des Einlaufs.

Schriftfihrer Dr. Keimel:

»,Der Herr Bundesprisident hat am 18. Sep-
tember 1989, ZI. 1005-12/10, folgende Entschlie-
Bung gefalit:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich
fur die Dauer der Verhinderung des Bundesmini-
sters fiir Wissenschaft und Forschung Dr. Erhard
Busek am 17. Oktober 1989 den Bundesminister
fir wirtschaftliche Angelegenheiten Dr. Wolf-
gang Schissel mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen um
gefillige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.

Fur den Bundeskanzler
Dr. Wiesmiller

Ministerialrat™
Prisident: Dient zur Kenntnis.

Ich ersuche den Herrn Schriftfithrer, in der
Verlesung des Einlaufs fortzufahren.

Schriftfiihrer Dr. Keimel: Von der Bundesre-
gierung sind folgende Regierungsvorlagen einge-
langt:

Budgetiiberschreitungsgesetz 1989 (1050 der
Beilagen),

Bundesfinanzgesetznovelle 1989 (1051 der Bei-
lagen),

Bundesgesetz, mit dem das Rechnungshofge-
setz gedndert wird (1052 der Beilagen),

Bundesgesetz, mit dem das Zolltarifgesetz, das
Auflenhandelsgesetz, das Priferenzzollgesetz und
das Bundesgesetz iiber vorlaufige ZollmafBnah-
men im Rahmen der multilateralen Handelsver-
handlungen des GATT (Uruguay-Runde) geén-
dert werden (1055 der Beilagen),

Bundesgesetz zur Bekdmpfung der Infektidsen
Bovinen Rhinotracheitis und der Infektidsen Pu-
stulésen Vulvovaginitis (1058 der Beilagen),

Bundesfinanzgesetz fiir das Jahr 1990 samt An-
lagen (1100 und Zu 1100 der Beilagen).

Prisident: Danke, Herr Schriftfithrer.
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Prisident

Die weiteren eingelangten Regierungsvorlagen
weise ich zu wie folgt:

dem Justizausschuf}:

_ Zusatzabkommen mit der Tiirkei zum Haager
Ubereinkommen betreffend das Verfahren in
biirgerlichen Rechtssachen (1041 der Beilagen);

dem Ausschuf fur Land- und Forstwirtschaft:

Bericht der  Bundesregierung:  Griiner

Plan 1990 (III-126 der Beilagen).
Eingelangt ist ferner die Vorlage:

Abkommen mit Liechtenstein {iber die Gleich-
wertigkeit von Studien, Priifungen und akademi-
schen Graden (1047 der Beilagen).

Im Einvernehmen mit den Mitgliedern der Pri-
sidialkonferenz schlage ich gemal3 § 28a der Ge-
schiftsordnung vor, von der Zuweisung dieses
Gegenstandes an einen Ausschuf} abzusehen und
ihn auf die Tagesordnung einer der nichsten Sit-
zungen zu stellen.

Wird hiegegen Widerspruch erhoben? — Das
ist nicht der Fall. Ich gehe daher so vor.

Respektvoll begriiBe ich den im Hohen Hause
anwesenden Herrn Bundesprisidenten. (Allge-
meiner Beifall.)

Antrag gemiB § 69 (3) GOG

Prisident: Hinsichtlich der eingelangten Regie-
rungsvorlage:

Bundesfinanzgesetz fiir das Jahr 1990 samt An-
lagen (1100 und Zu 1100 der Beilagen)

liegt mir ein Antrag der Abgeordneten Dr. Fi-
scher, Dr. Konig, Dr. Gugerbauer und Wabl ge-
mafB § 69 Abs. 3 der Geschiftsordnung vor, diese
in erste Lesung zu nehmen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem
Antrag zustimmen, um ein entsprechendes Zei-
chen. — Ich stelle die Einstimmigkeit
fest.

Fristsetzungsantrag

Prisident: Vor Eingang in die Tagesordnung
teile ich mit, dal Herr Abgeordneter Wabl bean-
tragt hat, dem Verfassungsausschuf3 zur Bericht-
erstattung iber den Antrag 214/A der Abgeord-
neten Wabl und Genossen betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Unvereinbarkeitsgesetz 1983
gedndert wird, eine Frist bis 11. Dezember 1989
zu setzen.

Der gegenstindliche Antrag wird gemifl der
Geschiftsordnung nach Beendigung der Ver-

handlungen in dieser Sitzung zur Abstimmung
gebracht werden.

Ferner liegt das von fliinf Abgeordneten gemif
§ 43 Abs. 3 der Geschiftsordnung gestellte Ver-
langen vor, eine kurze Debatte iiber diesen Frist-
setzungsantrag durchzufithren.

Diese kurze Debatte wird nach Erledigung der
Tagesordnung, jedoch spitestens um 16 Uhr,
stattfinden.

Behandlung der Tagesordnung

Prisident: Es ist vorgeschlagen, die Debatte
Uber die Punkte 7 bis 9 der heutigen Tagesord-
nung zusammenzufassen.

Wird dagegen eine Einwendung erhoben? —
Das ist nicht der Fall. Ich werde also so vorgehen.

1. Punkt: Erkldrung des Bundesministers fiir Fi-
nanzen zur Regierungsvorlage betreffend das
Bundesfinanzgesetz fiir das Jahr 1990 samt An-
lagen

Prisident: Wir gehen in die Tagesordnung ein
und gelangen zum Punkt 1: Erkldrung des Bun-
desministers fiir Finanzen zur Regierungsvorlage
betreffend das Bundesfinanzgesetz fiir das Jahr
1990 samt Anlagen.

Ich erteile dem Herrn Bundesminister fur Fi-
nanzen das Wort.

11.09

Bundesminister fir Finanzen Dkfm. Lacina:
Herr Bundesprisident! Sehr geehrter Herr Prisi-
dent des Nationalrats! Meine sehr verehrten Da-
men und Herren! Der vorliegende Entwurf des
Bundesvoranschlages fiir das Jahr 1990 setzt den
im Regierungsprogramm festgelegten Budget-
sparkurs konsequent fort. Den veranschlagten
Einnahmen von 486,1 Milliarden Schilling stehen
Ausgaben von 549.0 Milliarden Schilling gegen-
iber. Im ndchsten Jahr steigen die Ausgaben bei
einem Wachstum des nominellen Bruttoinlands-
produkts von 5,9 Prozent nur um 1,7 Prozent ge-
geniiber dem voraussichtlichen Erfolg des Jahres
1989. Das ist der geringste Ausgabenanstieg seit
Jahrzehnten. Das Nettodefizit betrdgt 1990 knapp
63 Milliarden Schilling oder 3,55 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts. Damit kommen wir dem
Ziel, bis 1992 den Abgang des Bundeshaushaltes
auf 2,5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts zu
senken, planmifBig um eine Etappe nédher. (Abg.
Dkfm. Holger Baue r: Falsch!)

Hohes Haus! Die Entwicklung der Budgets in
der laufenden Legislaturperiode zeigt, daf3 durch
eine konsequente Ausgabendisziplin das im Bun-
desvoranschlag jeweils festgelegte Defizitziel
deutlich unterschritten werden konnte.
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Bundesminister fiir Finanzen Dkfm. Lacina

So war im Bundesvoranschlag fiir das Jahr 1987
ein Abgang von 74,6 Milliarden Schilling vorge-
sehen. Tatsachlich lag das Nettodefizit schlieBlich
um knapp 5 Milliarden Schilling niedriger.

Der Bundesvoranschlag 1988 priliminierte den
Budgetabgang mit 71,1 Milliarden Schilling, der
Rechnungsabschlufl wies ein Defizit in Héhe von
66,5 Milliarden Schilling aus.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Auch im laufenden Jahr wird es gelingen, den
veranschlagten Budgetabgang in der Hoéhe von
66,1 Milliarden Schilling zu unterschreiten. Im
voraussichtlichen Erfolg des Jahres 1989 wird das
Nettodefizit nur mehr 3,9 Prozent des Bruttoin-
landsprodukts betragen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die-
se Verringerung des Budgetdefizits wurde in er-
ster Linie durch eine Senkung des Ausgabenan-
stiegs erreicht, In der laufenden Legislaturperiode
betrdgt die durchschnittliche Ausgabensteigerung
pro Jahr etwa 2.8 Prozent und liegt damit nur ge-
ringfigig iber der durchschnittlichen Inflations-
rate von 2,4 Prozent. Das bedeutet, daf} die Aus-
gaben seit 1986 de facto real eingefroren wurden.

Damit ist auch der Anteil der Staatsausgaben
an der Gesamtwirtschaft deutlich gesunken: 1986
betrug er noch 33.8 Prozent, im nichsten Jahr
wird er nur 30,6 Prozent ausmachen.

Hohes Haus! In vielen europiischen Lindern
wurden in den letzten Jahren MaBnahmen zur
Budgetentlastung eingeleitet. Im Gegensatz zu
Osterreich wurde dieses Ziel haufig durch eine
Erhdhung der Einnahmenquote erreicht. In man-
chen dieser Staaten verschlechterten sich gleich-
zeitig Leistungsbilanz und Auslandsverschuldung.
In Osterreich hingegen wurde die Auflenposition
nicht belastet. Der ,Budgetsparkurs mit Augen-
maB“ hat sich als erfolgreich erwiesen. (Beifall
bei der SPO und bei Abgeordneten der OVP.)

Hohes Haus! Mit groBler Skepsis war zunichst
die Zielsetzung aufgenommen worden, sinkende
Defizite mit einer geringeren Steuerbelastung in
Einklang zu bringen. Die Budgetersteliung fir
1989 hatte unter anderem die fiskalischen Aus-
wirkungen der Steuerreform zu verkraften.

Diese Steuerreform hat aber zu einer Verbesse-
rung des wirtschaftlichen Klimas und des Wirt-
schaftswachstums beigetragen. Sie hat auch zu ei-
ner erheblichen Erhéhung der verfiigbaren Net-
toeinkommen, ndmlich um 3 Prozentpunkte, ge-
fihrt: Nach Schidtzungen des Wirtschaftsfor-
schungsinstituts werden im Jahr 1989 die
Brutto-Realeinkommen je Arbeitnehmer um nur
1,8 Prozent steigen, die Netto-Realeinkommen
jedoch um 4,8 Prozent. Auch international hat
die Steuerreform grofe Beachtung gefunden und
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die Attraktivitat Osterreichs als Investitionsstand-
ort weiter verbessert.

Fiir die o6ffentlichen Haushalte ergeben sich aus
der Steuerreform im Jahr 1990 allerdings kassen-
maBig wirksame Mindereinnahmen von rund
8 Milliarden Schilling.

Die Impulse der Steuerreform tragen aber dazu
bei, dafl die weltwirtschaftlichen Auftriebsten-
denzen fiir unser Land wesentlich verstirkt wer-
den konnten. Uberdurchschnittliche Wachstums-
raten von privatem Konsum und Investitionen
haben Osterreich wieder auf die Uberholspur ge-
bracht. Das bedeutet letztlich, daf3 ein Teil der
reformbedingten Einnahmenausfille bei der
Lohnsteuer durch ein héheres Umsatzsteuerauf-
kommen, durch mehr Sozialversicherungsbeitra-
ge und durch in geringerem Maf notwendige Ar-
beitslosenunterstiitzungen kompensiert werden.
Insgesamt finanziert sich damit die Steuerreform
zu etwa einem Drittel selbst. Mittelfristig wird
durch die Straffung steuerlicher Ausnahmerege-
lungen auch die Aushéhlung der Bemessungs-
grundlage eingeschrinkt, sodafl mit einer ver-
stirkten Aufkommensdynamik unseres Steuersy-
stems zu rechnen ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Al-
len Skeptikern zum Trotz ist die Budgetkonsoli-
dierung nicht ,sonderfinanziert“. Zwar werden
auch in der laufenden Legislaturperiode langfri-
stig wirksame Infrastrukturinvestitionen von be-
sonderer volkswirtschaftlicher Bedeutung {ber
Sonderfinanzierungen getatigt. (Abg. Dkfm. Hol-
ger Bauwer: 14 Milliarden!) Der Haftungsrah-
men der ASFINAG wurde um 20 Milliarden auf
80 Milliarden Schilling in dieser Legislaturperio-
de erhoht. Die Halfte dieses zusétzlichen Rah-
mens steht fiir das Projekt ,,Neue Bahn* zur Ver-
fiigung. Fiir hochrangige Stralenbauprojekte und
Hochbauprojekte wurde der Haftungsrahmen um
jeweils 5 Milliarden Schilling aufgestockt.

Das sonderfinanzierte Bauvolumen hat sich seit
dem vollen Anlaufen der ASFINAG aber immer
zwischen 4 und 5 Milliarden Schilling jahrlich be-
wegt. Ab dem kommenden Jahr wird sich durch
die Finanzierung der ,Neuen Bahn“ eine Erho-
hung ergeben. Doch auch unter Beriicksichtigung
der neuen Aufgaben fiir die ASFINAG wird der
Bundeszuschuf3, der seit 1986 etwa 2,7 Milliarden
Schilling betrigt, ab dem Jahr 1992 nicht iber
4 Milliarden Schilling jahrlich ansteigen.

Hohes Haus! Der von der Bundesregierung
konsequent und erfolgreich eingehaltene Kurs
der Budgetverbesserung spiegelt sich auch in ei-
ner deutlichen Verlangsamung des Anstiegs der
Staatsschuld wider. Im Vorjahr nahm die Finanz-
schuld des Bundes um 7 Prozent zu. Das ist der
geringste Anstieg seit Beginn der siebziger Jahre.
Diese relativ bescheidene Zunahme war zweifel-
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los dadurch beeinflufit, daf ein Teil der notwen-
digen Finanzmittel in der — iibrigens richtigen —
Erwartung steigender Zinssitze schon im Jahr zu-
vor aufgenommen worden war. Aber auch wenn
man die beiden letzten Jahre zusammen betrach-
tet, so ist die durchschnittliche Steigerung von
10 Prozent im langfristigen Vergleich niedrig. Im
Jahr 1989 wird die Finanzschuld im Ausmaf} des
Nettodefizits, also um etwa 65 Milliarden Schil-
ling, zunehmen. Das entspricht einer Steigerungs-
rate von 8,2 Prozent. Zum Jahresende 1989 wird
die Finanzschuld des Bundes einen Stand von
rund 808 Milliarden  Schilling oder rund
48 Prozent des nominellen Bruttoinlandspro-
dukts erreichen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Auch im internationalen Vergleich kann sich un-
sere Wirtschaftspolitik sehen lassen. Osterreich
gehort zu den preisstabilsten Lindern der Welt.
In den letzten Jahren ist es gelungen, den Stabili-
tatsvorsprung gegenitber den meisten OECD-
Lindern zu halten. Heuer wird Osterreich mit
2,7 Prozent eine geringere Inflationsrate aufwei-
sen als die stabilititsorientierten Lander Bundes-
republik Deutschland und Schweiz, in denen die
Verbraucherpreise um etwa 3 Prozent steigen.

Unterstiitzt wird diese stabilititsorientierte
Wirtschaftspolitik durch die Hartwihrungspoli-
tik. Osterreich ist ein fester Bestandteil des euro-
piischen Hartwihrungsblockes. Der Wechselkurs
des Schillings zur Leitwidhrung dieses Blocks, der
Deutschen Mark, schwankt nur in sehr engen
Grenzen. Durch die Orientierung an den wertbe-
stindigsten Wihrungen Europas kann der An-
stieg der Importpreise und damit die heimische
Inflation gemildert werden.

Hohes Haus! Osterreich ist heute De-facto-Mit-
glied des europdischen Wihrungssystems. Die seit
mehr als zehn Jahren bestehende wahrungspoliti-
sche Zusammenarbeit der westeuropaischen Staa-
ten hat den Preisauftrieb auf unserem Kontinent
spiurbar verlangsamt. Die Entwicklungen der
jungsten Zeit deuten darauf hin, daf} sich ein im-
mer gréBerer Kreis von Lindern dem europii-
schen Stabilitatsblock anschliefft. Linder, die
noch vor wenigen Jahren versucht hatten, not-
wendige binnenwirtschaftliche Anpassungsmaf-
nahmen durch Abwertung ihrer Wahrung zu um-
gehen, haben sich zu einer konsequenten Wéh-
rungs- und Budgetpolitik entschlossen. Die Oster-
reichische Wihrungspolitik hat diesbeziiglich
eine Vorreiterrolle eingenommen. Unsere Hart-
wiahrungspolitik ist, auch im Urteil internationa-
ler Institutionen wie etwa der OECD oder des
Internationalen Wahrungsfonds, derzeit die best-
mogliche Option fiir unser Land.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Er-
gebnis dieser Wirtschaftspolitik ist ein kréaftiges
Wirtschaftswachstum mit positiven Auswirkun-

gen auf den Arbeitsmarkt. Die Arbeitslosenquote
sinkt in den letzten Jahren, obwohl der Zustrom
auf den Arbeitsmarkt, insbesondere auch auslan-
discher Arbeitskrifte, weiter anhilt. Die Zahl der
Beschiftigten erreichte im Jahr 1988 einen neuen
Hochststand. Im Jahresdurchschnitt waren mehr
als 2,8 Millionen Menschen beschiftigt, um rund
25 000 mehr als im Jahre 1987.

1989 wird dieser Hochststand neuerlich um
tiber 50 000 Personen tibertroffen. Der fir 1990
vom Wirtschaftsforschungsinstitut geschitzte Be-
schiftigtenstand in der Hohe von 2 885 000 Per-
sonen wird um Gber 100 000 hoéher sein als zu
Beginn dieser Legislaturperiode. (Beifall bei der
SPO und bei Abgeordneten der OVP.)

Die Arbeitslosigkeit wird heuer erstmals seit
Jahren wieder unter der 5-Prozent-Marke liegen
und 1990 voraussichtlich weiter leicht zuriickge-
hen. Das Institut fiir Wirtschaftsforschung geht in
seiner jlingsten Prognose davon aus, dal} sie auf
4,7 Prozent sinken wird.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ge-
messen an internationalen Standards sind wir der
Vollbeschiftigung in unserem Lande sehr nahe.
Wir waren und sind jedoch gewohnt, hdhere
MafBstibe an unsere Wirtschafts- und Sozialpoli-
tik zu stellen. Deshalb bleibt es vorrangige Aufga-
be, in der Arbeitswelt durch bessere Qualifikation
und hochwertige Arbeitsplitze unseren natirli-
chen Reichtum — die Leistungsbereitschaft der
Osterreicherinnen und Osterreicher — zu nut-
zen. (Beifall bei der SPO und bei Abgeordneten
der OVP.)

Hohes Haus! Die Entwicklung der letzten Jahre
hat eindrucksvoll vor Augen gefithrt, daf3 eine er-
folgreiche Wirtschaftspolitik der beste Garant fiir
die Sicherung des Lebensstandards unserer Pen-
sionistinnen und Pensionisten ist. Aufgrund der
guten Beschiftigungssituation werden sich die
Beitragseinnahmen der Pensionsversicherung von
90 Milliarden Schilling im Jahr 1986 auf progno-
stizierte 109 Milliarden Schilling im Jahr 1990 er-
hoéhen.

Lag die Bundesleistung fiir die gesetzliche Pen-
sionsversicherung unter Einbeziehung der Aus-
gleichszulagen im Jahr 1986 noch bei rund
45 Milliarden Schilling, so wird sie im Jahr 1990
auf rund 54 Milliarden Schilling anwachsen.
Trotz des Konsolidierungskurses ist es uns gelun-
gen, diese Finanzmittel bereitzustellen. Und nicht
nur das: Eine Reihe von wesentlichen Verbesse-
rungen — wie die Lockerung der Ruhensbestim-
mungen, die Anhebung des Richtsatzes fiir Aus-
gleichszulagenempfinger sowie eine pensioni-
stenfreundliche Steuerreform — haben eine fi-
nanzielle Besserstellung aller Pensionsempfinger
bewirkt. (Beifall bei der SPO und bei Abgeordne-
ten der OVP.)

www.parlament.gv.at




14 von 106

Nationalrat XVII. GP — 114. Sitzung — 17. Oktober 1989

114. Sitzung NR X V1. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

13497

Bundesminister fiir Finanzen Dkfm. Lacina

Sehr verehrte Damen und Herren! Die wohl
wichtigste Verbesserung fiir die Pensionisten ist
aber die neue Berechnung der Leistungsanpas-
sung. Im néchsten Jahr wird dies den Pensionisten
eine 3prozentige Erh6hung ihrer Beziige bringen,
das ist um einen Prozentpunkt mehr, als es sonst
der Fall gewesen wire, (Beifall bei der SPO und
bei Abgeordneten der OVP.)

Bisher hat sich — wie bekannt — die Pensions-
anpassung an der Lohnentwicklung des zweiten
und dritten vorangegangenen Jahres orientiert.
Dieses System hatte zwar konjunkturstabilisieren-
de Wirkung, liefl aber die Pensionsbezieher nur
mit jahrelanger Verspitung an der positiven Kon-
junkturentwicklung teilhaben. Dem neuen Be-
rechnungssystem wird nun die Lohnentwicklung
des ersten und zweiten vorangegangenen Jahres
zugrunde gelegt. Damit werden die Pensionen né-
her an die aktuelle Lohnentwicklung herange-
fihrt, und auch eine etwaige Inflationsbeschleu-
nigung kann rascher abgegolten werden. Dadurch
ist sichergestellt, daB3 die Kaufkraft der Pensionen
mit der Entwicklung der Lohne und Gehilter
mitzieht. Die oftmals als ungerecht empfundene
Zeitverzdgerung durch die alte Berechnungsme-
thode wird beseitigt.

Hohes Haus! Mit dem Pensionskassengesetz
wird die Errichtung von betrieblichen Einrich-
tungen zur Altersvorsorge geregelt. Damit wird
dem bestehenden System von gesetzlicher Pen-
sionsversicherung und privater Pensionsvorsorge
eine dritte Sdule hinzugefigt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
giinstige Konjunktur hat auch die finanzielle Ge-
barung des Familienlastenausgleichsfonds we-
sentlich verbessert. Die Regierung kann daher ein
Paket vorlegen, das bedeutende zusitzliche Lei-
stungen fir die Familien unseres Landes bringt.
Schon heute werden die Familien in Osterreich
iber Geldleistungen, iiber die Mitversicherung in
der Sozialversicherung sowie {iber steuerliche
MafBnahmen mit zirka 120 Milliarden Schilling
jahrlich geférdert. Damit liegt Osterreich beziig-
lich der Unterstiitzung der Familien im europai-
schen Spitzenfeld.

Mit 1. 1. 1990 werden die Familienbeihilfen fiir
alle Kinder um 100 S pro Monat erhdht, fiir be-
hinderte Kinder um weitere 100 S. 750 Millionen
Schilling werden fiir die zusitzliche Férderung
von einkommensschwachen Familien zur Verfii-
gung gestellt, wobei durch die Bemessungsgrund-
lage insbesondere Mehrkinderfamilien und Al-
leinerhalter begiinstigt werden sollen. In Hin-
kunft werden auch verheiratete Frauen ein Recht
auf Sondernotstandshilfe bekommen. Der wahl-
weise Karenzurlaub fir Mann und Frau bis zum
ersten Lebensjahr des Kindes wird verwirklicht.
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1990 wird in einem zweiten Schritt der wahl-
weise Karenzurlaub auf zwei Jahre verlingert und
finanziell sowie sozial- und arbeitsrechtlich abge-
sichert. Weiters sollen die Eltern in Hinkunft das
Recht erhalten, voriibergehend ihre Arbeitszeit
um die Hilfte oder ein Viertel zu verkiirzen. Da-
fur ist ein finanzieller Ausgleich aus dem Fami-
lienlastenausgleichsfonds vorgesehen.

Hohes Haus! Mit diesen MaBnahmen soll ge-
wihrleistet werden, daf3 vor allem sozial schwi-
chere Bevolkerungsgruppen an der gunstigen
Wirtschaftsentwicklung partizipieren kdnnen. Es
wird uns auch in Zukunft gelingen, das soziale
Netz nicht nur intakt zu halten, sondern noch
engmaschiger zu knipfen. (Beifall bei der SPO
und bei Abgeordneten der OVP.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Gleichzeitig sind diese Maflnahmen Beispiele da-
fur, dafl Budgetkonsolidierung sozial ausgewogen
sein kann. Obwohl sie primér bei den Ausgaben
ansetzt, beschrinkt sie sich nicht auf ein undiffe-
renziertes Kiirzen von Ausgabenblocken. Dieser
Budgetkonsolidierung mit Augenmal liegt fol-
gendes Verstindnis zugrunde: Die Mittel der
Steuerzahler sind so einzusetzen, dafl vorrangig
jene Aufgaben erfiillt werden, denen diese Wer-
tigkeit im politischen Willensbildungsprozef ein-
gerdumt worden ist. Umgekehrt bedeutet dies na-
tirlich, daB andere Aufgaben in den Hintergrund
treten missen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ein
Blick auf die Entwicklung der einzelnen Budget-
kapitel in dieser Legislaturperiode verdeutlicht
diese Aussage: Der Vergleich von Rechnungsab-
schluB 1986 und Voranschlag 1990 weist eine
Steigerung der Ausgaben im allgemeinen Haus-
halt um zirka 12 Prozent im Durchschnitt aus.
Uberproportional stiegen die Ausgaben in den
Kapiteln Unterricht, Kunst, Wissenschaft und
Forschung sowie Umwelt.

Weil eine zukunftsorientierte Wissenschafts-
und Forschungspolitik fiir eine positive Entwick-
lung unseres Landes zentral ist, hat die Osterrei-
chische Bundesregierung diesem Bereich beson-
dere Aufmerksamkeit geschenkt. Standen dem
Wissenschafts- und Forschungsbudget 1986 rund
16,5 Milliarden Schilling zur Verfiigung, so wer-
den es im Jahr 1990 20,2 Milliarden Schilling
sein. Das bedeutet eine Steigerung von iiber
22 Prozent.

Einen weiteren Schwerpunkt bilden Kunst und
Kultur. Fiir 1990 sind beim Budgetkapitel Kunst
insgesamt 693,5 Millionen Schilling vorgesehen,
tber 40 Prozent mehr als 1986. Erweiterte Mog-
lichkeiten Privater, Kunst und Kultur zu férdern,
gingen Hand in Hand mit einem kréftig gestiege-
nen Engagement des Staates. Ohne unsere kultu-
relle Tradition zu vernachlassigen, kommen diese
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Steigerungen vorwiegend dem bisher stiefmiitter-
lich behandelten zeitgendssischen Kunstschaffen
zugute. Das gilt fur alle Sparten, die bildende
Kunst, die Musik, das junge Theater und auch die
Literatur. (Beifall bei der SPO und bei Abgeord-
neten der OVP.)

Hohes Haus! Zur Unterstiitzung der Vollbe-
schiftigungspolitik bedarf es eines modernen Bil-
dungswesens. Die Ausgaben fiir Unterricht wer-
den im Jahr 1990 46,1 Milliarden Schilling errei-
chen, das ist gegeniiber 1986 eine Steigerung von
13,7 Prozent. Das schulische Bildungswesen ist
um vielfiltige berufliche Weiterbildungsmoglich-
keiten zu erginzen. Strukturelle Ungleichgewich-
te auf dem Arbeitsmarkt machen es notwendig,
unser Ausbildungssystem stirker auf die prakti-
schen Anforderungen des Berufslebens auszu-
richten. Menschen, die schon ldngere Zeit be-
schiftigungslos sind, finden oft nur nach einer
langen Suchdauer einen neuen Arbeitsplatz. Die-
ser SuchprozeB kann und muf3 dadurch abge-
kiirzt werden, daBB fiir Langzeitarbeitslose ver-
stairkt entsprechende Umschulungs- und Ein-
schulungsmafinahmen angeboten werden.

Hohes Haus! Es wire jedoch falsch, Bildungs-
ziele nur auf das 6konomische Kalkiil zu reduzie-
ren. Der miindige Biirger ist ein beliebtes Ver-
satzstiick aus Sonntagsreden. Jene, die noch stark
dem Obrigkeitsstaat verhaftet sind, konnen sich
aber oft mit erhohter Kritikfihigkeit und Kritik-
bereitschaft der Biirger nicht abfinden. Nicht zu-
letzt der Niedergang von Gesellschaftssystemen,
die allzulange versuchten, ihre Biirger in Unmiin-
digkeit zu halten, sollte allen eine Lehre sein.
Miindigkeit und Kreativitit sind Ergebnisse eines
modernen und demokratischen Bildungssystems.
(Beifall bei der SPO und bei Abgeordneten der
OVP.)

Die Ideen der Aufklarung — vor 200 Jahren
eindrucksvoll in der Erklarung der Menschen-
rechte durch die franzdsische Nationalversamm-
lung formuliert — haben eine gesellschaftliche
und Okonomische Dynamik ohnegleichen in
Gang gesetzt. Unter gednderten Bedingungen
neue gesellschaftliche Dynamik zu entfalten, er-
fordert ein modernes, offenes, alle Begabungen
forderndes Bildungssystem, von der Volksschule
bis zur Universitit. In dem Ausmaf, in dem wir
fir eine gute Ausbildung unserer Jugend sorgen,
gestalten wir die Zukunft unseres Landes und sei-
ner Blrger.

Sehr verehrte Damen und Herren! Allzu hiufig
wird auch in diesem Hohen Haus nur davon ge-
sprochen, daf} bestimmten Aufgaben Vorrang zu-
kommen soll, in dem Sinn, daf} sie von Sparzielen
tunlichst ausgenommen werden sollen. Wir wis-
sen, daf3 dann, wenn alle Vorrang haben, Kollisio-
nen unausweichlich sind. Erlauben Sie mir daher,
offen auch lber jene Bereiche zu berichten, die

die stirksten Ansatzpunkte der Sparstrategie wa-
ren.

Die Aufwendungen fiir den Neubau von Bun-
desgebduden sind zuriickgenommen worden. Un-
ter Einbeziehung der Bautrigerraten lagen sie
1986 bei 3,9 Milliarden Schilling. 1990 sind
3.1 Milliarden Schilling vorgesehen. (Abg. Dkfm.
Holger Bauer: Haben Sie da die auflerbudgetdre
Finanzierung dabei?) Die Mittel fiir den Straflen-
bau sind seit 1986 von 16,6 Milliarden auf 15 Mil-
liarden Schilling gesunken. Es ist, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren, nicht immer populir,
zum Teil berechtigte Wiinsche nach Verbesse-
rung der Raumsituation und nach einem forcier-
ten Ausbau der Stralen abzulehnen. Eine gewisse
Zuruckhaltung bei diesen Ausgaben ist aber un-
vermeidlich, wenn die Budgetkonsolidierung
ernst genommen wird. Der restriktive Kurs wurde
jedoch unter gewissenhafter Abwigung durchge-
fithrt, sodaf3 es keinesfalls zu unvertretbaren Ein-
schnitten gekommen ist.

Hohes Haus! Die Ausgaben fiir die Landesver-
teidigung sind in dieser Legislaturperiode nur un-
terdurchschnittlich gestiegen. Dies ist mit der An-
laf3 fir eine zum Teil sehr emotional gefithrte
Diskussion um den Stellenwert unseres Bundes-
heeres. Lassen Sie mich dazu zwei Anmerkungen
machen:

Eine der erfreulichsten Entwicklungen der
letzten Jahre ist das verstirkte Bemiihen von Ost
und West um substantielle Abriistung. Eine Ver-
ringerung des Bedrohungspotentials in Europa
muf3 kurz- und mittelfristig auch in Osterreich
Uberlegungen auslésen, die den politischen Wil-
len unseres Landes zur aktiven Unterstiitzung an
den Abristungsanstrengungen deutlich erkennen
lassen. (Beifall bei SPO und OVP.) Wir befinden
uns in guter Gesellschaft, wenn wir die Militéir-
ausgaben zumindest stabilisieren. Ein Bekenntnis
zur umfassenden Landesverteidigung, das heif3t
zum Landesverteidigungsplan, schlie8t ein, daf
durch ein Senken des Personalaufwandes, eine
Reform des Heeresapparats sowie ein Uberden-
ken aller Organisationsabliufe in Zeiten der Bud-
getkonsolidierung Mittel fiir die Erfillung der
Verteidigungsaufgaben frei werden.

Hohes Haus! Beim Kapitel Land- und Forst-
wirtschaft haben sich die Regierungsparteien im
Arbeitsiibereinkommen aus gutem Grund auf
eine Stabilisierung der Ausgaben fir die Verwer-
tung der agrarischen Uberschiisse geeinigt. Mit
der Reform der Marktordnung 1988 ist diese Sta-
bilisierung nicht nur verlingert worden, sondern
es werden auch Reformansitze sichtbar, die auf
eine Liberalisierung des Agrarsystems zielen.

Gerade die jlingsten Diskussionen zeigen aller-
dings, daB noch weitere Schritte der Umsetzung
dieser Reform notwendig sind, damit die einge-

www.parlament.gv.at




16 von 106

Nationalrat XVIL. GP — 114. Sitzung — 17. Oktober 1989

114. Sitzung NR X V1. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

13499

Bundesminister fiir Finanzen Dkfm. Lacina

setzten Budgetmittel und Produzentenbeitrige
auch tatséchlich den Landwirten und Konsumen-
ten zugute kommen. (Beifall bei der SPO.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ei-
nen Schwerpunkt der Bemithungen stellten Ein-
sparungen im Personalbereich des Bundes dar.
Bei den Verhandlungen {iber den Stellenplan
1990 konnten insgesamt 1 176 Planstellen einge-
spart werden.

Der Stellenplan 1990 wurde einer grundlegen-
den Neustrukturierung unterzogen. Eine erwei-
terte Gliederung wird das von der Bundesregie-
rung angestrebte Ziel der Budgetklarheit besser
als bisher erreichen. Die Sanierung der bisher im
Bereich der Bundesministerien fiir Unterricht,
Kunst und Sport sowie Wissenschaft und For-
schung bestehenden Planstelleniiberschreitungen,
aber auch der kinftige Verzicht auf das Instru-
ment der Ministerratsaufnahmen wéhrend des
Jahres bewirken trotz der oben genannten Ein-
sparungen eine buchméafige Ausweitung des Stel-
lenplans. Dies fiihrt allerdings weder zu zusitzli-
chen Personalaufnahmen noch zu budgetiren
Mehrbelastungen. Die betreffenden Personen wa-
ren schon bisher im Bundesdienst titig und die
dafiir notwendigen Personalausgaben im Bundes-
haushalt vorgesehen.

Auch bei der Einschrankung von Uberstunden
im Bundesdienst wurden beachtliche Erfolge er-
zielt. Insgesamt wurden die Uberstunden von
rund 36,6 Millionen Stunden im Jahr 1986 auf
rund 29,4 Millionen Stunden im Jahr 1988 redu-
ziert. Fiir das laufende Jahr liegt noch kein Ge-
samtergebnis vor, die Einsparungen wurden aber
konsequent fortgesetzt.

Es ist uns also in dieser Legislaturperiode ge-
lungen, die Dynamik der Personalausgaben, ihres
Wachstums einzubremsen. Der Aufwand fir ak-
tiv Bedienstete insgesamt erh&hte sich von zirka
90 Milliarden Schilling im Jahre 1986 auf veran-
schlagte 100 Milliarden Schilling 1990. Mit knapp
11 Prozent liegt die Steigerung dieser Ausgaben-
post unter dem Durchschnitt der Gesamtausga-
ben.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
Bundesregierung verfolgt diese Budgetpolitik
nicht nur, um den internen Handlungsspielraum
zu erhalten und zu verbessern. Auch von auflen
werden an die dsterreichische Budgetpolitik neue
Aufgaben und damit auch neue finanzielle Erfor-
dernisse herangetragen. Eine zunehmende Ver-
tiefung der internationalen Arbeitsteilung, stei-
gender Integrationsdruck und tiefgreifende ge-
sellschaftliche Umbriiche im Osten Europas brin-
gen neue inhaltliche Priorititen.

Hohes Haus! In einigen osteuropdischen Staa-
ten, in der Sowjetunion, in Ungarn und in Polen,
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ist ein ReformprozeB3 mit tiefgreifender Umge-
staltung von Wirtschaft und Gesellschaft im
Gang. Rasch losen sich festgefiigte Strukturen
auf. Neue Organisationsformen von Wirtschaft
und Politik sind erst in Umrissen erkennbar. Die
Abldsung des zentral gelenkten Wirtschaftssy-
stems durch eine marktorientierte Ordnung ist
ein langer und mithsamer Prozefl. Diese Uber-
gangsphase ist mit Hérten fiir eine Bevdlkerung
verbunden, die schon in den letzten Jahren ein
Absinken ihres Lebensstandards hinnehmen
mufite. Die Starrheit des Systems hat vielfach
Apathie ausgeldst, Moglichkeiten zur Reform
werden oft skeptisch beurteilt, das Entstehen aku-
ter Krisen ist nicht auszuschliefen. Die westli-
chen Demokratien sind in dieser Situation aufge-
rufen, den Transformationsprozef3 in Osteuropa
zu unterstiitzen und ihn fir die Betroffenen er-
traglicher zu gestalten. (Beifall bei SPO und
ovP.)

Hohes Haus! Wirtschaftsreform und gleichzei-
tige Demokratisierung der Gesellschaft sind eine
historische Chance fiir die Volker Osteuropas. Sie
sind aber auch eine Chance fir uns, fallen doch
kiinstliche Schranken fiir menschliches Zusam-
menleben und wirtschaftliche Kooperation. Da
es um unsere unmittelbare Nachbarschaft geht,
haben wir nicht ein abstraktes, sondern ein sehr
konkretes Interesse an einem Erfolg dieser Re-
formbemithungen. Wir sind deshalb in besonde-
rem Mafle aufgerufen, die Lindergemeinschaft
zu veranlassen, die reformwilligen Krifte zu un-
terstiitzen: mit neuem Kapital, mit Erleichterun-
gen fiir den Schuldendienst, vor allem aber mit
Rat und Hilfe bei der Ldsung organisatorischer
Probleme auf mikro- und makrotkonomischem
Gebiet. Die Vermittlung von Wissen iiber Orga-
nisation und Management in Unternehmungen
wie auch in der offentlichen Verwaltung ist von
gréf3ter Bedeutung fiir die Bewéltigung der anste-
henden Probleme in diesen Staaten.

_Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Osterreich ist bereit, seinen Beitrag zur Bewilti-
gung dieser Probleme zu leisten. Viele MaBlnah-
men wurden bereits getroffen oder werden dem-
nichst anlaufen: Osterreich beteiligt sich seiner
Wirtschaftskraft entsprechend an der internatio-
nalen Nahrungsmittelhilfe fiir Polen.

Mit Polen und Ungarn, aber auch mit der So-
wjetunion wurden Vereinbarungen betreffend
Ausbildungsmafinahmen im weitesten Sinn ge-
troffen.

Die Bemithungen Ungarns zur Ausweitung der
Fremdsprachenkenntnisse seiner Blrger werden
durch den Einsatz Osterreichischer Lehrer unter-
stiitzt. Ungarn wurden mit Beginn des laufenden
Jahres Zollpriferenzen gewihrt. Damit wird un-
garischen Unternehmungen der Zutritt zum
Osterreichischen Markt erleichtert. Es wird in die-
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sem Hohen Haus zu beraten sein, ob in Analogie
dazu auch Polen solche Zollsenkungen, also der
GSP-Status, eingerdumt werden.

Zur Erleichterung des Schuldendienstes fiir
Polen sollten auch unorthodoxe Methoden erwo-
gen werden. Dazu zdhlt unter anderem die Um-
wandlung von Schulden in Beteiligungen. Eine
solche Strategie hitte Vorteile fir beide Seiten.
Fir die polnische Wirtschaft wiirden die ausste-
henden Auslandsschulden verringert. Gleichzeitig
wiirden mit auslindischen Beteiligungen auch
moderne Organisations- und Produktionsmetho-
den in polnische Unternehmen eingefiihrt.

Hohes Haus! Die 4sterreichische Bundesregie-
rung wird die Zusammenarbeit mit den Entwick-
lungslandern intensivieren. Mittelfristig soll der
Anteil der Entwicklungshilfe am Bruttoinlands-
produkt auf den Durchschnitt der OECD-Staaten
angehoben werden.

Im vorliegenden Budgetentwurf sind, wie auch
schon in den letzten Jahren, die Entwicklungs-
hilfeausgaben erhGht worden. Fiir die bilaterale
und die multilaterale Entwicklungshilfe werden
im nédchsten Jahr zusdtzliche Mittel im Ausmaf}
von rund 270 Millionen Schilling bereitgestellt.

Entwicklungshilfe in Form von Zuschiissen
oder zinsgestiitzten Krediten, ob bilateral oder
multilateral, ist jedoch nur eine Form, in der die
Dritte Welt unterstiitzt werden kann. Die Verbes-
serung der weltwirtschaftlichen Voraussetzungen
ist von ungleich groferer Bedeutung. Ein prospe-
rierender Welthandel erhoht die Nachfrage nach
Produkten aus Entwicklungslandern. Ein libera-
les Welthandelsregime offnet Entwicklungslin-
dern den Zugang zu den Mirkten der Industrie-
linder. Eine Politik niedriger Zinsen erleichtert
ihnen die Bedienung der hohen Auslandsschul-
den sparbar.

Eine Reduktion des Zinsniveaus ist allerdings
bei anhaltend grofBen weltwirtschaftlichen Un-
gleichgewichten nicht zu erwarten. Ein Abbau
der budget- und auBenwirtschaftlichen Defizite
in grofien Industriestaaten ist daher auch fur die
wirtschaftliche Zukunft der Linder der Dritten
Welt von grofiter Bedeutung.

Hohes Haus! Gerade die hohe AuBlenverschul-
dung vieler Entwicklungslander stellt ein ent-
scheidendes Hindernis fiir ihre wirtschaftliche
Entwicklung dar. Erste MaBBnahmen zur Erleich-
terung des Schuldendienstes fiir die &rmsten Ent-
wicklungslander wurden bereits getroffen.

So haben sich die groBten Industriestaaten be-
reits beim Gipfeltreffen in Toronto im Juni 1988
auf eine teilweise Streichung der Schulden geei-
nigt. Auf Initiative des franzdsischen Prisidenten
Mitterrand wurde beschlossen, den drmsten Ent-
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wicklungslidndern ein Drittel der Auslandsschul-
den zu erlassen. Alternativ, mit demselben Entla-
stungseffekt, kann die Laufzeit der ausstehenden
Schulden verldngert oder der Zinssatz entspre-
chend reduziert werden. Osterreich beteiligt sich
an diesen Mafinahmen und hat schon bei zahirei-
chen Umschuldungsverhandlungen die Zinssitze
fiir ausstehende Kredite deutlich gesenkt.

Fir Entwicklungslinder mit einem mittleren
Einkommensniveau hat der Finanzminister der
Vereinigten Staaten von Amerika, Brady, im
Frihjahr 1989 ein Konzept zur Bewiltigung der
Schuldenprobleme vorgestelit. Der Erfolg dieser
Initiative wird letztlich davon abhingen, ob es ge-
lingt, die Privatbanken zur Gewidhrung neuer
Kredite zu bewegen. In den letzten Wochen ver-
starkt sich allerdings der Eindruck, daf} eine
wachsende Zahl von Banken nicht mehr bereit
ist, den Entwicklungslindern neues Kapital zur
Verfligung zu stellen. Das ist, aus meiner Sicht,
aber unbedingt erforderlich.

Seit Beginn der Schuldenkrise in den frithen
achtziger Jahren kam es zu einem gewaltigen Res-
sourcentransfer von der Dritten an die Erste
Welt, der durch Kredite internationaler Finanzin-
stitutionen wie Wéhrungsfonds und Weltbank
nur teilweise ausgeglichen werden konnte. Die
dringend bendtigte Kapitalzufuhr in die Entwick-
lungslander kann nicht allein von den offentli-
chen Finanzierungsinstitutionen bewiltigt wer-
den. Auch die Geschiftsbanken werden neue
Kredite zur Verfiigung stellen miissen. Dies kann
aber realistischerweise nur dann erwartet werden,
wenn in den Entwicklungslindern wachstumsfor-
dernde wirtschaftspolitische Rahmenbedingun-
gen geschaffen werden. Unter dieser Vorausset-
zung konnte auch die Kapitalflucht zum Still-
stand kommen und eine zumindest teilweise Re-
patriierung von Fluchtgeldern einsetzen.

Hohes Haus! Nach einer intensiven parlamen-
tarischen Debatte hat die dsterreichische Bundes-
regierung ein Beitrittsgesuch an die Europiische
Gemeinschaft gesandt. Osterreich strebt eine
Vollmitgliedschaft bei der Europdischen Gemein-
schaft an. Zeitpunkt, Form und Inhalt der weite-
ren Anndherung an die EG lassen sich noch nicht
prazisieren. Eines aber ist klar: Mittelfristig wird
es zu einer vertraglichen Neugestaltung des Ver-
héltnisses Osterreichs zur EG kommen.

Das bedeutet fiir die dsterreichische Wirtschaft
und Politik die Herausforderung, den strukturel-
len Umwilzungen adiquat zu begegnen. Wir wer-
den von uns aus Schritte setzen mussen, um
Landwirtschaft, Industrie, Gewerbe, Handel und
andere Dienstleistungen — aber auch den 6ffent-
lichen Sektor — europareif zu machen. Nur so
fihrt die Integration nicht zum Strukturschock.
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Die Wirtschaftspolitik der Bundesregierung
orientiert sich seit geraumer Zeit an diesem Ziel.
Budgetkonsolidierung ohne Geféhrdung des
Wirtschaftswachstums sowie eine konsequente
Hartwihrungspolitik haben Osterreich  wirt-
schaftliche Eckdaten iiber dem EG-Durchschnitt
ermoglicht. (Beifall bei SPO und OVP.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Auch auf der Ebene einzelner Sektoren und Un-
ternehmen soll Osterreich mittel- und langfristig
in der Offensive bleiben. Der grofle europiische
Markt wird uns vor allem in jenen Bereichen, die
bisher der Konkurrenz wenig ausgesetzt waren,
zwingen, allfillige Wettbewerbsvorteile der EG-
Lander aufzuholen, und zwar unabhéngig von der
jeweiligen Eigentumsstruktur.

Noch immer verhindern in einigen Bereichen
Beschrankungen von Marktzutritt und Wettbe-
werb, dafl mogliche Einkommenszuwéchse durch
Kosten- und Preissenkungen ausgeschopft wer-
den. Sie drohen Osterreich zu einem Hochprels-
land zu machen. Mangel an Wettbewerb in ge-
schiitzten Sektoren benachteiligt aber nicht nur
die dsterreichischen Konsumenten, sondern auch
die osterreichischen Exporteure, indem sie Vor-
leistungen teurer einkaufen miissen als ihre aus-
landischen Wettbewerber. In einer lingeren Sicht
sind nicht Gberholte Regulierungen der beste
Schutz fiir die heimische Wirtschaft, sondern die
Verbesserung ihrer Wettbewerbsfihigkeit.

Hohes Haus! Die Offnung der Grenzen bedeu-
tet auch eine Verdnderung der Eigentumsstruktu-
ren, die Gefahren, aber auch Chancen bringt.
Skeptlker sprechen in diesem Zusammenhang
von einem drohenden ,,Ausverkauf Osterreichs®.
Eine , Abschottung” der &sterreichischen Wirt-
schaft wére jedoch keine Loésung. Es geht viel-
mehr darum, die Vorteile der internationalen Ko-
operation auch hier nutzbar zu machen und
gleichzeitig in Schliisselbereichen nationale Spiel-
raume zu erhalten. Damit kann der Zugang zu
auslindischen Mirkten und auslindischem
Know-how erleichtert werden.

In den letzten zwei Jahrzehnten hat die Bedeu-
tung auslindischer Beteiligungen in Osterreich
deutlich zugenommen. Gleichzeitig ist die Zahl
der Industriebeschéftigten in inlandisch domi-
nierten Unternehmungen stark zuriickgegangen.
Das gilt sowohl fiir die private als auch fir die
verstaatlichte Industrie.

. Die Motive fiir auslidndische Investitionen in
Osterreich sind industriepolitisch durchwegs po-
sitiv: Stabile politische Rahmenbedingungen, eine
lange industrielle Tradition, der Zugang zu at-
traktiven Mirkten, hohe Produktivitit sowie qua-
lifizierte Arbeitskrifte machen Osterreich zu ei-
nem attraktiven Standort.

www.parlament.gv.at

Befiirchtungen, daB Osterreich zu einer verlin-
gerten Werkbank im Hinterhof Europas ,ver-
kommen® koénnte, sind unbegriindet. Dennoch
wire eine Einbahnstrafle, auf der nur auslindi-
sches Kapital nach Osterreich stromt, langfristig
unvorteilhaft. Kapitalimporte von heute sind in
der Regel Kapitalexporte von morgen. Auch kén-
nen sie die Spielriume fir die nationale Wirt-
schaftspolitik verengen.

Hohes Haus! Das Engagement sterreichischer
Unternehmen im Ausland ist im internationalen
Vergleich noch immer sehr gering, wenn €s auch
in den letzten Jahren deutlich gestiegen ist. 1980
beschiftigten Tochtergesellschaften osterreichi-
scher Industrieunternehmen im Ausland rund
15 000 Menschen. Das entsprach zirka 2 Prozent
der Osterreichischen Industriebeschiftigten. 1988
stieg diese Vergleichszahl immerhin bereits auf
7.5 Prozent an. In Schweden waren es aber be-
reits 1983 knapp 8 Prozent und in der Schweiz
1986 fast ein Viertel.

Wichtigste Ansatzpunkte fiir eine aktive Inter-
nationalisierung sind eine Forschungs- und Ent-
wicklungsoffensive sowie eine ambitionierte und
auf hohes internationales Niveau ausgerichtete
Bildungspolitik.

Die oOffentliche Hand kann aber, meine sehr
verehrten Damen und Herren, flir diese Strategie
nur Rahmenbedingungen setzen, und sie tut es
bereits — in der Steuerpolitik, durch Forderun-
gen im Rahmen des ERP-Fonds und der Finan-
zierungsgarantie-Gesellschaft und durch liberale
devisenrechtliche Regelungen.

Gefordert ist hier in erster Linie die unterneh-
merische Initiative. Wenn heimische Unterneh-
men vermehrt international titig werden, dann
darf auch erh6hte Aktivitiat im Inland, beispiels-
weise beim Finden ,0sterreichischer Losungen®,
erwartet werden.

Hohes Haus! Von dieser industriepolitischen
Philosophie war auch die jingste Reform der ver-
staatlichten Industrie geprigt. Die durchgreifende
Reorganisation und die wirtschaftliche Sanierung
des OIAG-Konzerns bilden einen der sichtbarsten
Erfolge der Wirtschaftspolitik in der laufenden
Legislaturperiode.

Als im Jahr 1987 das OIAG-Finanzierungsge-
setz beschlossen wurde, haben nur wenige ge-
glaubt, daf} bereits zwei Jahre spiter der Gesamt-
konzern ein positives Ergebnis erwirtschaften
wiirde. Im laufenden Jahr wird letztmals eine
Mittelzufithrung aus dem OIAG-Finanzierungs-
gesetz beansprucht. Durch diese Kapitalzufiih-
rung wird eine erfolgreiche Entwicklung des
OIAG-Konzerns abgesichert. In Zukunft wird er
mit neu gewonnener Dynamik wieder Schrittma-
cherdienste fiir die dsterreichische Industrie lei-
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sten konnen. (Beifall bei der SPO und Beifall des
Abg. Veuer.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
Entwicklung der OIAG in den letzten Jahren ist
ein gutes Beispiel fiir die allgemeine Verbesse-
rung der Osterreichischen Wirtschaftsstruktur.
Die Erfolge sind auch in der Handelsbilanz sicht-
bar: Osterreichische Unternehmen konnten auf
den stark umkimpften Mirkten Westeuropas
Marktanteile gewinnen, die Exporte von Maschi-
nen und anderen Fertigwaren sind Uberpropor-
tional angestiegen. Die Wirtschaftspolitik muf
aber auch in Zukunft auf die Verbesserung der
Konkurrenzfihigkeit osterreichischer Unterneh-
mungen ausgerichtet sein.

Hohes Haus! Die Verkehrspolitik steht durch
die zunehmende Integration der Wirtschaftsriu-
me vor neuen Herausforderungen. Das starke
Anwachsen des Transitverkehrsstroms hat einen
markanten BewufBtseinswandel in der Bevdlke-
rung bewirkt, was nicht zuletzt der breite Kon-
sens Uber die Einfithrung des Nachtfahrverbots
auf den Nord-Sud-Transitrouten zeigt.

Das Nachtfahrverbot — mit Ausnahme der
lirmarmen LKWs — ragt aber nur wegen seiner
Signalwirkung hervor. Eine Reihe anderer lang-
fristiger Mafnahmen beginnt bereits zu greifen.
Die wichtigsten sind die Bemiihungen um eine
Verlagerung des Giterverkehrs von der Strafle
auf die Schiene und zunehmend auch auf Wasser-
straflen.

Der bedeutendste Tréger des &ffentlichen Ver-
kehrs sind die Osterreichischen Bundesbahnen.
Mit dem Bau von Hochleistungsstrecken fiir die
Bahn haben sich die Regierungsparteien zu einem
Investitionsschub in die dsterreichische Verkehrs-
infrastruktur entschlossen. Aus dem ordentlichen
Budget werden durchschnittlich etwa 2 Milliar-
den Schilling pro Jahr investiert werden. Dane-
ben wird eine Sonderfinanzierung von insgesamt
10 Milliarden Schilling bereitgestellt. Bereits
1990 sollen 6,4 Milliarden Schilling in dieses Zu-
kunftsprojekt investiert werden.

Gleichzeitig soll durch Ausschdpfen aller Ra-
tionalisierungsreserven die Budgetbelastung ab-
gesenkt werden. In der laufenden Legislaturperio-
de ist der Bundeszuschuf} bereits von fast 28 Mil-
liarden Schilling im Jahr 1986 auf 24 Milliarden
Schilling im Budgetjahr 1990 gesunken. Die Ein-
sparungen gingen jedoch nicht, wie manchmal be-
hauptet wird, zu Lasten der Investitionen der
Osterreichischen Bundesbahnen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
Infrastruktur im Telekommunikationsbereich
wurde rasch ausgebaut. So hat sich die Zahl der
Telefonanschliisse von 2,8 Millionen im Jahre
1986 auf 3,2 Millionen im Jahr 1990 erhdht. Das
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Mobiltelefonnetz C wird im Jahr 1990 mit 50 000
Teilnehmern ausgelastet sein und um das D-Netz
erweitert werden missen. Die fir die Zukunft
entscheidende digitale Vermittlungstechnik deckt
einen immer grofleren Anteil der Vermittlungs-
stellen und Anrufereinheiten ab. Fiir die Weiter-
entwicklung dieses Netzes in Richtung der euro-
piisch koordinierten ISDN-Technik werden alle
erforderlichen Maflnahmen gesetzt.

Der Ausbau des Telefonnetzes war mit deutli-
chen Rationalisierungseffekten verbunden, die
auch Gebiihrensenkungen fiir die Telefonkunden
ermdglichten.

Im Bereich der Briefpost ist fiir das nichste
Jahr die Erh&hung einiger Gebiihren vorgesehen.
Damit wird der seit der letzten Tarifanpassung
vor vier Jahren gewachsenen Kostenunterdek-
kung entgegengewirkt.

Hohes Haus! Im Finanzressort wurden in den
vergangenen Jahren zahlreiche Reformmafnah-
men durchgefithrt. Herausragend ist die mit
1. Janner dieses Jahres in Kraft getretene umfas-
sendste Steuerreform der Zweiten Republik. Die
Grundphilosophie dieser Reform ist eine Sen-
kung der Steuersétze bei gleichzeitiger Verbreite-
rung der Bemessungsgrundlage.

Ziel dieser Reform war es, das Steuersystem so-
zialer, gerechter und leistungsférdernder zu ge-
stalten. Umfragen beweisen, daf3 die Reaktion der
Osterreichischen Bevblkerung positiv ist. Da sich
die Belastung mit Abgaben insgesamt deutlich
verringert hat, Oberrascht dieser hohe Grad an
Zufriedenheit nicht.

Aullerdem hat die Steuerreform die Auseinan-
derentwicklung zwischen dem Aufkommen an
Lohn- und Einkommensteuer vermindert. In den
letzten Jahren betrug das Verhiltnis zwischen
Lohn- und Einkommensteueraufkommen
etwa 4 : 1. Dieses Verhialtnis wird sich im heuri-
gen Jahr auf etwa 3 : | verschieben.

Hohes Haus! Die Einfithrung der allgemeinen
Veranlagung ist im Arbeitsiibereinkommen erst
fiir die zweite Etappe der Steuerreform vorgese-
hen gewesen. Tatsichlich wurde sie durch das
neue Lohnsteuerverfahren schon weitgehend vor-
weggenommen. Im Rahmen des Jahresausgleichs,
der nunmehr die Regel bildet, wird das Jahresein-
kommen erfallt, und auch der Abzug von Wer-
bungskosten, Sonderausgaben und auflergewdhn-
lichen Belastungen erfolgt bei den Unselbstindi-
gen analog zur Veranlagung der Selbstindigen.

Das neue Lohnsteuerverfahren bedeutet eine
wesentliche Erleichterung fir den Birger und
verringert seinen mit Warteschlangen assoziierten
Kontakt mit dem Finanzamt auf ein Minimum.
Durch Verstarkung des Servicecharakters der Fi-
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nanzverwaltung und die Verbesserung des Zu-
gangs des Steuerbiirgers zu Informationen wird
der Ubergang wesentlich erleichtert. Auch dies ist
eine Voraussetzung fiir die Akzeptanz der Steuer-
reform.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Fiir
die zweite Etappe der Steuerreform wird zu be-
riicksichtigen sein, dafl eine der Eigentiimlichkei-
ten des Osterreichischen Steuersystems im hohe-
ren Anteil der Umsatzsteuer am gesamten Steuer-
aufkommen liegt. Gerade hier ist eine Harmoni-
sierung mit den niedrigeren Steuersitzen vieler
EG-Staaten angezeigt. Im Gegenzug dazu ist das
Niveau der Verbrauchsteuersitze auf das in der
Regel hohere in der EG anzupassen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Auch dkologische Aspekte werden bei der zwei-
ten Etappe der Steuerreform zu beriicksichtigen
sein. Bisher stiitzt sich die Umweltpolitik vor al-
lem auf ordnungspolitische Malnahmen und 6f-
fentliche Forderungen. Durch Gebote, Verbote
und Zuschisse allein wird aber den wachsenden
Umweltschutzerfordernissen nicht Rechnung ge-
tragen werden kOnnen. Zuldssige Grenzwerte
orientieren sich nicht am technisch Machbaren,
sondern oft an dem, was fir die wirtschaftlich
schwichsten Marktteilnehmer noch ertriglich ist.
Dies bedeutet in der Praxis, dafl Umweltbelastun-
gen innerhalb erlaubter Grenzen toleriert werden
und toleriert werden missen. Es besteht keinerlei
Anreiz, die zulissigen Emissionswerte zu unter-
schreiten.

Genau hier kénnen Okosteuern ansetzen. Die-
se belasten auch zuldssige Emissionen und veran-
lassen dadurch die Betriebe zu wirksameren Um-
weltschutzinvestitionen. Okosteuern zielen aber
nicht auf fiskalische Ertrige: Je besser sie ihren
Zweck als Lenkungsabgabe erfiillen, umso gerin-
ger ist das Steueraufkommen.

Nach einer Debatte im Finanzausschuf} des Ho-
hen Hauses habe ich alle Fraktionen des Parla-
ments zur Teilnahme an einer Arbeitsgruppe
iiber Lenkungsabgaben eingeladen. Mit ihrer Ar-
beit soll die sachliche Grundlage eines Dialogs
zwischen Legislative und Exekutive verbessert
werden. Dies gilt gerade, meine sehr verehrten
Damen und Herren, fiir einen Bereich, in dem
das Zusammenwirken von Okologen, Technikern
und Steuerfachleuten notwendig ist und gegen-
seitiges Verstandnis erst aufgebaut werden muf,
Eine Reihe von Lenkungsabgaben wurde in dieser
Gruppe bereits besprochen.

Hohes Haus! Bei der Diskussion Gber Umwelt-
abgaben gilt es jedoch, einige Grundsitze nicht
aus den Augen zu verlieren:

Erstens hdngt die 6kologische und &konomi-
sche Wirkung solcher Abgaben stérker als in an-

deren Bereichen von einem international koordi-
nierten Vorgehen ab.

Zweitens sind Umweltsteuern kein Mittel der
Finanzierung von Offentlichen Haushalten, will
man nicht das Abgabensystem noch weiter iber-
frachten. Anlafl und Ursache von Steuerreformen
in vielen Landern war gerade die Kompliziertheit
des Steuersystems.

Drittens kann das Ziel moglichster Schonung
und Erhaltung von Umwelt und Natur nicht pri-
mir zu Lasten wirtschaftlich Schwicherer er-
reicht werden. Abgaben, die Ressourcenschonung
durch massive Verteuerung erreichen wollen,
wirken meist unsozial.

Viertens werden umweltpolitisch wirksame Ab-
gaben bisher eingehobene Steuern nicht ersetzen
kénnen. Das fiskalische Ziel, nimlich die Finan-
zierung von Gemeinschaftsaufgaben, kann durch
Lenkungsabgaben nicht erreicht werden. (Abg.
Dr. Hafner: Die Familien sind zu beriicksichti-
gen!)

Hohes Haus! Eng verkniipft mit der zweiten
Etappe der Steuerreform wird auch eine grundle-
gende Neugestaltung des Finanzausgleichs sein.
Im vergangenen Jahr wurde das Finanzaus-
gleichsgesetz 1985 in grundsitzlich unverinder-
ter Form fiir vier Jahre entsprechend dem Pak-
tum zwischen Bund, Landern und Gemeinden
verliingert.

Durch die Sicherung eines Mindestniveaus der
Besteuerung von Kapitalertrigen wurde dieser
Kompromifl ermdglicht. Die Kapitalertrag-
steuer 11, die im Verhiltnis von 23 Prozent zu
30 Prozent zu 47 Prozent zwischen Gemeinden,
Landern und dem Bund aufgeteilt wird, hat sich
als mit kapitalmarkt- und zahlungsbilanzpoliti-
schen Erfordernissen voll vertriglich erwiesen.
(Beifall bei der SPO und bei Abgeordneten der
OVP,j

Allen Finanzausgleichspartnern, meine sehr
verehrten Damen und Herren, war bewullt, daf3
fir die Verteilung der finanziellen Mittel auf die
Gebietskdrperschaften in Zukunft neue Wege ge-
funden werden miissen. Allzu viele Ungereimt-
heiten und Ungleichgewichte sind im geltenden
Finanzausgleichssystem entstanden. Dies hat sich
am Beispiel der verfassungsgerichtlichen Klagen
von 137 burgenlandischen Gemeinden gezeigt.
Nunmehr konnte durch eine politische Einigung
aller Finanzausgleichspartner ein sinnvoller Re-
formschritt erreicht werden, der eine gerichtliche
Auseinandersetzung erspart. Dieser Kompromif}
war ein Erfolg fiir die wirtschaftlich schwicheren
Gemeinden. Grundlage eines neuen Finanzaus-
gleichs wird jedoch eine weiterreichende Neure-
gelung der Finanzverfassung bilden miissen.
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Hohes Haus! Weitere wichtige Reformen dieser
Legislaturperiode betreffen das Versicherungs-
aufsichtsgesetz, die Haftpflichtversicherung fir
Kraftfahrzeuge und das neue derzeit in parlamen-
tarischer Beratung stehende BOrsegesetz.

Das Versicherungsaufsichtsgesetz hat eine
grundlegende Neufassung der Solvabilititsbe-
stimmungen gebracht. Auflerdem wurden die
Veranlagungsbestimmungen fiir Versicherungs-
unternehmungen modernisiert. Derzeit werden in
meinem Ressort Vorschlage fiir einen weiteren
Reformschritt in diesem Bereich vorbereitet.
Schwerpunkte sind dabei eine weitere Liberalisie-
rung der Veranlagung, eine Beschrinkung der
Marktmacht sowie eine Freigabe der Primienge-
staltung in der Krankengruppenversicherung.
Damit wird — nach der Kraftfahrzeughaftpflicht-
versicherung — in einem weiteren Versicherungs-
bereich die Festlegung der Primienhdhe allein
den Marktkriften iiberlassen.

Die Freigabe der Primiengestaltung, meine
sehr verehrten Damen und Herren, ist aber nur
dann zielfithrend, wenn Wettbewerbsregeln auch
eingehalten werden. Daf} das nicht immer der
Fall ist, zeigte zuletzt die Pramienerhéhung in der
Kfz-Haftpflichtversicherung per 1. September
dieses Jahres. Da nach Ansicht des Finanzmini-
steriums die Primienerhdhung ungerechtfertigt
war und auf unerlaubte Absprachen zuriickging,
wurde der Prisident des Kartellgerichts um die
Einleitung eines Priifungsverfahrens ersucht.

Hohes Haus! Das in parlamentarischer Bera-
tung stehende BoOrsegesetz bringt eine Neufas-
sung der aus der zweiten Hilfte des vorigen Jahr-
hunderts stammenden Normen. Es beriicksichtigt
insbesondere den Stand der Diskussionen in der
Europiischen Gemeinschaft. Die Behorde soll in
Zukunft in erster Linie als Aufsichts- und Kon-
trollorgan fungieren, der Anlegerschutz soll aus-
gebaut werden und die Borse die Moglichkeit er-
halten, flexibler auf internationale Kapitalmarkt-
entwicklungen zu reagieren. Der Aufschwung des
Handels an der Wiener BoOrse bestitigt die Not-
wendigkeit einer umfassenden Neuregelung der
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den Beteili-
gungsmarkt. Der Kauf von Aktien bietet die
Chance bedeutender Kapitalgewinne, ist aber, wie
gerade die jingsten Ereignisse in den Vereinigten
Staaten und an anderen BOrsen zeigen, auch mit
Risken verbunden. Die neuen im Borsegesetz ent-
haltenen Vorschriften Uber die Prospekterstel-
lung und die allgemeinen Informationspflichten
borsenotierter Gesellschaften werden jedenfalls
die Transparenz des Aktienmarktes erhOhen und
damit zu einem verbesserten Anlegerschutz bei-
tragen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ne-
ben dem Borsegesetz werden derzeit in meinem
Ressort weitere den Kapitalmarkt betreffende

Gesetzesvorschlige erarbeitet. Erwiahnen mochte
ich die laufenden Arbeiten zum Schutze jener, die
sich an Unternehmen, deren Kapitalanlage in Im-
mobilien besteht, beteiligen.

Auch das Wertpapieremissionsgesetz soll noch
in dieser Legislaturperiode novelliert werden.
Hier geht es ebenfalls darum, den Anlegerschutz
in allen Bereichen des Kapitalmarktes durch eine
verstirkte Information der Anleger zu erhéhen.
AuBlerdem soll auch in diesem Bereich der Staat
auf die Auslibung hoheitlicher Aufgaben be-
schrankt werden.

Hohes Haus! Bei den Finanzdienstleistungen
wurden in den letzten Jahren beachtliche Libera-
lisierungsfortschritte erzielt. Ich verweise in die-
sem Zusammenhang auf die per 1. Februar 1989
erfolgten Erleichterungen im grenziiberschrei-
tenden Kapitalverkehr. Sie sollen durch weitere
MafBnahmen der Oesterreichischen Nationalbank
per 1. Janner 1990 erginzt werden. Dies wird
auch AnlaB fiir eine vSllige Neufassung des Devi-
sengesetzes sein.

Mitte dieses Jahres sind die ordnungspoliti-
schen Vereinbarungen der Kreditunternehmun-
gen ausgelaufen. Damit ist mit Ausnahme des
Eckzinssparbuchs die Zinsbildung sowohl auf der
Einlagen- wie auch auf der Kreditseite den
Marktkriften iiberlassen und nicht mehr durch
Absprachen geregelt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Alle
Osterreichischen Banken haben sich in den letzten
Monaten zur Bekdmpfung des ,,Weillwaschens*
von Verbrechensgeldern auf besondere Sorgfalts-
pflichten geeinigt. Im Dezember vorigen Jahres
wurde in Wien die Drogenkonvention der Ver-
einten Nationen beschlossen, der auch Osterreich
beitreten wird. Seit dem letzten Weltwirtschafts-
gipfel in Paris bemiihen sich alle interessierten
Lénder, in einer Arbeitsgruppe weitere Mafinah-
men zur Bekdmpfung des ,Weiflwaschens®* von
Drogen- und anderen Verbrechensgeldern zu ko-
ordinieren. Diese Offensive wird dann erfolgreich
sein, wenn sich die gesamte Kreditwirtschaft an-
schlieBt und durch die Notenbanken und alle
Staaten dabei unterstiitzt wird.

Hohes Haus! AnlaBlich der Prasentation des
Wirtschaftsberichts im Juni dieses Jahres habe ich
darauf hingewiesen, daf} die Leistungserstellung
durch die 6ffentliche Hand permanent daraufhin
untersucht werden muf}, ob sie in der gegebenen
Form noch wirtschaftlich erfolgt.

Auf diesen Uberlegun'gen aufbauend wurde
schon im Vorjahr das Osterreichische Haupt-
miinzamt aus der Finanzverwaltung ausgegliedert
und der Oesterreichischen Nationalbank ibertra-
gen. Dabei ging es in erster Linie darum, der
,Miinze“ im Rahmen einer privatwirtschaftlichen
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Organisationsform mehr Flexibilitit fiir ihre Lei-
stungserstellung einzurdumen. Der Erlos aus dem
Verkauf des Hauptminzamtes war zweifellos fir
die Erstellung des Budgets 1989 hilfreich. Dabei
darf allerdings nicht ibersehen werden, daf} die
reformbedingten Lohnsteuerausfille im Bundes-
budget heuer etwa doppelt so hoch sind wie der
Erlds aus dem Verkauf des Hauptmiinzamtes.

_ Mit Beginn des nachsten Jahres wird sich die
Osterreichische  Glicksspielmonopolverwaltung
auf ihre hoheitlichen Aufgaben zuriickziehen.
Die Abwicklung von Gliicksspielen wird einem
privaten Konzessionér iibertragen. Damit soll bei
gesicherten Ertrigen die Wirtschaftlichkeit durch
Einsparung von Personal erhdht werden.

Hohes Haus! Die durch Betriebsberatungsfir-
men im Bereich der Zentralstellen festgestellten
Mdglichkeiten einer Erh6hung der Effizienz er-
fordern zu ihrer Umsetzung Anstrengungen in al-
len Ressorts. Ein neues, strafferes Personalmana-
gement wird es erlauben, Ubersicht und Kontrol-
le zu verbessern. Groflere Birgernihe der Ver-
waltung, besseres Service und Ausbau notwendi-
ger Leistungen sind auch mit Sparpolitik verein-
bar. Vorbedingung ist allerdings, daB3 nicht
Bliroautomation einfach auf tradierte Verwal-
tungsabliufe aufgepfropft wird. Bisher erbrachte
Dienste sind in Frage zu stellen, Organisation und
Ablauf sind zu straffen und klare Sparziele zu
stecken. Das sind die wesentlichen Vorbedingun-
gen fir einen Erfolg. Daf3 sich dieser erst mittel-
fristig budgetdr niederschlagen kann, soll nicht als
Ausrede dafiir dienen, diese Aufgabe erst gar
nicht anzugehen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Als
diese Bundesregierung 1987 mit einem Arbeits-
tibereinkommen antrat, dessen zentrales Ziel die
Konsolidierung des Budgets, des Bundeshaushal-
tes, war, gab es zum Teil duBerst skeptische Reak-
tionen. Insbesondere wurde befiirchtet, daf3 der
Sparkurs andere wirtschaftspolitische Zielsetzun-
gen — wie etwa Wachstum und Beschaftigung —
in den Hintergrund dringen kdnnte. Die Erfah-
rung hat aber deutlich gezeigt, daf} eine gezielte
und ausgewogene Sparpolitik einer vollen Teil-
nahme an der positiven internationalen Wirt-
schaftsentwicklung nicht entgegensteht, sondern
auch interne Rahmenbedingungen verbessern
hilft. Die fiihlbare Knappheit von Mitteln 15st zu-
néchst einen Reformdruck auf die staatliche Ver-
waltung aus. Die gewonnenen budgetdren Spiel-
rdume kdnnen in der Folge fir die Bewéltigung
neuer Aufgaben des Staates genutzt werden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Las-
sen Sie mich an dieser Stelle all jenen danken, die
an der Erstellung dieses Bundesvoranschlages
mitgearbeitet haben, vor allem den Beamten der
einzelnen Ministerien und ganz besonders auch
jenen meines Ressorts. (Allgemeiner Beifall.)
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Hohes Haus! Es ist nun zum vierten Mal in die-
ser Legislaturperiode, daf ich dem Parlament ei-
nen Bundesvoranschlag prasentieren darf. Da es
gleichzeitig der letzte dieser Gesetzgebungsperio-
de ist, habe ich in einigen Bereichen versucht, die
Entwicklung der gesamten Periode darzustellen
und nicht nur Jahresvergleiche zu geben. Ich bitte
auch um Verstandnis dafiir, daB nicht alle der
mannigfaltigen Aktivititen der Bundesregierung
erwihnt werden konnten.

Das Spannungsfeld, in dem auch die kiinftige
Budgetpolitik zu operieren haben wird, besteht
darin, bei sinkenden oder zumindest stabilen Aus-
gabenquoten die Quantitit und Qualitat 6ffentli-
cher Leistungen zu erhdhen.

Ausgehend von einer guten wirtschaftlichen
Basis hat diese Regierung die zentrale Aufgabe
der Budgetverbesserung in Angriff genommen.
Nach drei erfolgreichen Etappen gehen wir plan-
méfig in die vierte. Das international giinstige
Wirtschaftsklima wurde genutzt, seine Auswir-
kung auf unsere Wirtschaftsentwicklung mit
durchgreifenden Reformen verstarkt.

Sinkende Budgetdefizite, steigende Beschafti-
gung, hohes Wachstum, stabiles Preisniveau und
harte Wihrung festigen national wie international
das Vertrauen in unsere Wirtschaftskraft. Wie
Schnee von gestern sind strukturpessimistische
Aussagen zerronnen, die eine Verkalkung West-
europas und auch unseres Landes konstatierten.

Freilich bleibt genug zu tun: Erhaltung und
Schutz unserer Umwelt, permanente Modernisie-
rung unserer Wirtschaft und unseres Bildungssy-
stems, Ausbau von Wohlfahrt und sozialer Si-
cherheit erfordern unseren vollen Einsatz. Unser
Land besitzt die wirtschaftliche Kraft zur Bewilti-
gung dieser Aufgaben Mit Mut und Zuversicht
wollen wir sie angehen, gemeinsam mit allen
Osterreicherinnen und Osterrelchem1 — Danke
sehr. (Anhaltender Beifall bei SPO und OVP.)
1212

Prisident: Ich danke dem Herrn Bundesmini-
ster fiir seine Ausfilhrungen.

Ankiindigung eines Antrages auf Einsetzung
eines Untersuchungsausschusses

Prisident: Abgeordneter Dr. Gugerbauer hat
gemif § 33 Abs. 1 der Geschiftsordnung bean-
tragt, einen Untersuchungsausschuf} zur Untersu-
chung

1. der Tétigkeit der am Verfahren Beteiligten
beziehungsweise in dieses involvierten Behorden
und der damit zusammenhéngenden Verantwort-
lichkeiten im Zusammenhang mit dem gerichtli-
chen Strafverfahren in der Causa ,,Lucona“ sowie
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2. der Verantwortlichkeiten im 0sterreichi-
schen Bundesheer fiir die angebliche Uberlassung
von Sprengmitteln an Udo Proksch (Lucona-Aus-
schuB})

einzusetzen.

Der Antragsteller hat die Durchfiihrung einer
Debatte verlangt.

Gemil § 33 Abs. 2 der Geschiftsordnung fin-
den Debatte und Abstimmung nach Erledigung
der heutigen Tagesordnung statt.

2. Punkt: Erste Lesung des Volksbegehrens zur
Senkung der Klassenschiilerzahl betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Schulorganisations-
gesetz vom 25. Juli 1962, BGBI1. Nr. 242, zuletzt
geindert durch das Bundesgesetz
BGBI. Nr. 327/1988, geidndert wird (12. Schul-
organisationsgesetznovelle) (1042 der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen nunmehr zum
2. Punkt der Tagesordnung: Erste Lesung des
Volksbegehrens zur Senkung der Klassenschiiler-
zahl betreffend 12. Schulorganisationsgesetz-
novelle.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Abgeordne-
ter Mag. Schiffer. Ich erteile es ihm.

12.14

Abgeordneter Mag. Schiffer (OVP): Sehr ge-
ehrter Herr Prasident! Hohes Haus! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Unter dem Motto
.30 Kinder sind zuviel'* wurde dsterreichweit ein
Volksbegehren zur Senkung der Klassenschiiler-
hochstzahl durchgefiihrt. Die Eintragungsfrist
war auf eine Woche limitiert, und zwar vom
29. Mai bis 5. Juni 1989.

Immerhin haben 219 127 Osterreicherinnen
und Osterreicher dieses Volksbegehren unter-
schrieben. Die grofite Beteiligung gab es in der
Steiermark mit insgesamt 59 197 Unterschriften,
das sind zirka 6,7 Prozent. An zweiter Stelle
folgte das Bundesland Salzburg mit 17 248 Stim-
men, das sind 5,2 Prozent, und Vorarlberg an
letzter Stelle mit 5 522 Unterschriften, das sind
zirka 2,6 Prozent.

_Von den insgesamt 13 Volksbegehren, die in
Osterreich durchgefiihrt wurden, liegt nun dieses
Volksbegehren zur Senkung der Klassenschiiler-
zahl an zehnter Stelle. Von diesen 13 Volks-
begehren haben sich zwei mit bildungspolitischen
Themen beschiftigt, eines im Jahre 1969 mit der
13. Schulstufe und eben dieses im Jahr 1989.

Die Unterstiitzungen zu diesem Volksbegehren
waren sehr weitreichend: Einzelpersonen, Per-
sOnlichkeiten, Institutionen, Organisationen, El-
ternverbdnde, Schiilerorganisationen, aber auch
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Lehrerorganisationen und einzelne Bundeslin-
der.

Es hat aber auch kritische Stimmen gegeben.
Ich mdchte als Beispiel eine solche kritische Stim-
me hier zitieren, die im Sinne einer Ablehnung
spricht, und zwar steht dort folgendes zu lesen —
geschrieben an die jeweiligen Klubobminner, an
den Bundeskanzler, an Bundesminister und so
weiter —: , Verhindern Sie die Reduktion der
Klassenschillerhdchstzahl, die lediglich die
Dienstposten der nunmehr zu vielen Lehrer er-
halten oder gar vermehren wird.*

Ich glaube, das ist eine zu einfache Interpreta-
tion eines solchen Volksbegehrens, denn das pri-
maire Ziel ist es ja, die Qualitit des Unterrichts zu
verstdrken und effizienter zu gestalten und nicht
Lehrerdienstposten zur Verfiigung zu stellen.

Die Osterreichische Volkspartei hat sich schon
immer dazu bekannt, daBl eine der wirksamsten
Reformen im Bildungswesen die Senkung der
Klassenschiilerhdchstzahl ist. Aus diesem Grunde
haben wir im letzten Jahrzehnt finf Antrige ein-
gebracht, um eben diese Senkung der Klassen-
schillerhdchstzahl konsequent durchzuziehen;
vom Jahre 1978 bis zum Jahre 1982 haben wir das
getan. Wichtig ist auch, dafl man insgesamt diese
Entwicklung sieht: Die Basis fiir eine Eingren-
zung der Klassenschiilerhdchstzahl liegt ja im
Jahre 1962 bei den Schulgesetzen, wo diese
Hdochstzahl auf 36 fixiert wurde.

Im Laufe der Zeit ist es zu einer stetigen Ent-
wicklung gekommen, und zwar im Sinne einer
Reduktion. Im Jahre 1982 bei der 7. Novelle zum
Schulorganisationsgesetz ist man vor allem im
Bereich der Hauptschulen von der Hochstzahl
von 36 auf 33, 32 und dann auf 30 gegangen.

Es hat das Schulorganisationsgesetz 1985 gege-
ben, durch das — beginnend mit den ersten Klas-
sen — die Klassenschiilerhdchstzahl auf 30 ge-
senkt wurde. Im Jahre 1988 wurde mit der
11. Schulorganisationsgesetznovelle in unserem
Bildungsbereich die Schiilerhdchstzahl auf 30
festgelegt.

Dazu kommen noch zusitzlich die Sicherstel-
lungserlisse der jeweiligen Bundesminister, die
Rahmenbedingungen schufen — und in Verbin-
dung mit der Senkung der Klassenschiilerhdchst-
zahl auch die Er6ffnungszahl und die Teilungszif-
fer.

Ich glaube, man kann sagen, dafl man Oster-
reichweit sicherlich konsequent diesen Weg ge-
gangen ist — allein schon von der Tatsache aus,
daf} die Schule ein wichtiger Teil unserer Gesell-
schaft ist, dafl es immer wieder Veriinderungen
wird geben miissen und daf3 natiirlich kleinere
Lerneinheiten wichtig sind.
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In Richtung Europa brauchen wir in Osterreich
ein sehr effizientes, ein differenziertes Schulsy-
stem mit einer hohen Qualitit, das auf die jeweili-
gen Begabungen, auf die Neigungen und Interes-
sengebiete der Schiller Riicksicht nimmt. Ich per-
sOnlich verfolge in bildungspolitischen Gespra-
chen immer wieder folgende drei Leitlinien:

Erstens einmal die Qualitit des Unterrichts.

Zweitens die Differenzierung in unserem
Schulsystem. Wenn man von den unterschiedli-
chen Begabungen, Neigungen und Interessenge-
bieten der Kinder ausgeht, wenn es Pluralismus in
unserer Gesellschaft gibt, Vielfalt in unserer Be-
rufswelt, so ist es, glaube ich, auch notwendig, in
unserem Schulsystem das Differenzierte, das
Vielfaltige anzubieten.

Der dritte Punkt stellt sicherlich auch die Lei-
stung dar.

Um diese bildungspolitischen Zielvorstellun-
gen erreichen zu kdnnen, ist es sicherlich notwen-
dig, die Lerneinheiten zu verkleinern. Hieflir gibt
es vielfache pidagogische Argumente: Man kann
zum Beispiel einen individuellen Unterricht fith-
ren, das individuellere Lernen ist gesichert, das
selbstdndige Lernen, das wir gerade von den Ab-
solventen der hoheren Schulen verlangen, daf3
eben die Absolventen der AHS, der BHS dieses
selbstindige Lernen beherrschen, um eben im
Sinne des Bildungsziels der héheren Schulen die
Studierféhigkeit zu erreichen.

Es erfordert dies aber auch vom Lehrer eine
intensivere Betreuung, ein noch stirkeres, ein
noch gréBeres Engagement, um ein besseres Ein-
gehen auf die konkreten Begabungen und Inter-
essen der Kinder zu ermdglichen.

Ich glaube auch, daf} eine zukunftsorientierte
Bildungspolitik noch stirker mit der Wirtschafts-
politik koordiniert werden und kooperieren muf.
Wir haben die Gesamtpersonlichkeit des jungen
Menschen im Vordergrund zu sehen. Aber ich
glaube, daB3 gerade auch der Eintritt in die Be-
rufswelt etwas Entscheidendes ist, und die jungen
Leute miissen entsprechend darauf vorbereitet
werden. Die Wirtschaft verlangt heute von den
Absolventen einer Schule, sei es nun die Pflicht-
schule, die berufsbildende Schule oder die allge-
meinbildende hdhere Schule, bestimmte Schliis-
selqualifikationen, wie zum Beispiel eine fundier-
te Allgemeinbildung. Die Kreativitat, die Teamfa-
higkeit werden besonders hervorgehoben, ebenso
die Entscheidungsfihigkeit, aber auch die Belast-
barkeit.

Ich glaube, daf} es berechtigt ist, kleinere Lern-
einheiten zu fordern. Es ist jedoch auch ein nicht
ungefihrlicher Trugschluf, zu meinen, daf} klei-
nere Lerneinheiten automatisch die Qualitat des
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Unterrichts verbessern, denn neben den kleinen
Lerneinheiten gibt es noch weitere Rahmenbedin-
gungen, die zu beriicksichtigen sind.

Wenn wir eine Senkung der Klassenschiiler-
hochstzahl ins Auge fassen, so ist eine logische
Konsequenz, daB auch die Erdffnungszahl und
die Teilungsziffern in bestimmten Unterrichtsge-
genstinden nachgezogen werden. Weiters wird
sich das widerspiegeln im Personalbereich, im
Dienststellenbereich. Auch die Raumsituation ist
zu beriicksichtigen, wenn wir kleinere Klassen be-
ndtigen. Und das geht bis hin zur Ausstattung.

Es gibt natlrlich auch im heutigen Schulbe-
reich Problemzonen, die wir offen diskutieren
missen. Eine solche Problemzone ist sicherlich
die jeweilige Nahtstelle, das heifit, der Ubergang
von einer Schulart zur anderen, zum Beispiel
beim 10jahrigen, beim 14jdhrigen. Hier ist diese
Thematik aufzugreifen, denn gerade bei diesem
Ubergang haben wir durchwegs — sowohl in der
Hauptschule als auch primér in der AHS-Unter-
stufe, 1. Klasse, oder beim 14jihrigen beim Uber-
gang von der 4. Klasse Hauptschule in eine wei-
terfithrende, vor allem berufsbildende hd6here
Schule — eine Klassenschiilerzahl von 30, ja
manchmal sogar auch von 36. Ich glaube, das
muf} gesehen werden, und hier muf} man auch
ganz spezifisch unterschiedlich dann ansetzen.

Ein weiterer Punkt, der mir am Herzen liegt, ist
die Erhaltung der Kleinschulen. Es war immer
ein Bestreben der Osterreichischen Volkspartei
und wird es auch nach wie vor sein, daf} wir in der
landlichen Region die Chancengerechtigkeit auf-
rechterhalten. Reduktion der Schillerzahlen ja,
aber nicht so, daf3 damit das Sterben der kleinen
Schulen verbunden wird. Ich glaube, auch die
Kinder aus einer kleinen Region haben das Recht,
eine entsprechende Ausbildung und Bildung zu
geniefien.

Oder es geht um die so schwierige Frage der
Kinder mit verschiedener Muttersprache, der
Gastarbeiterkinder in bestimmten Problemberei-
chen der Stadt Wien, in Vorarlberg — ein ganz
grofles Problem, das miteingebunden werden
mulf.

Ich glaube, in dieser gesamten pidagogischen
Diskussion darf ein Bereich sicher nicht unter
den Teppich gekehrt werden, und das ist die Fra-
ge der Finanzen. Die Frau Bundesminister hat
aufgrund einer Anfrage 6ffentlich mitgeteilt, daf3
zum Beispiel eine Senkung der Klassenschiller-
hochstzahl von derzeit 30 auf 25 allein fiir die
Schulen der 6- bis 14jihrigen rund 3 Milliarden
Schilling kosten wiirde, nicht miteingebunden die
héheren Schulen. Auch da wiirden sich die Ko-
sten ungefiahr verdoppeln.
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Das sind Dimensionen, die man sicher diskutie-
ren muf}. Bildung gibt es eben nicht zum Nullta-
rif. Aber ich glaube, wir sind gut beraten, diese
Investition im Sinne der Senkung der Klassen-
schiilerhdchstzahl zu téitigen, denn ich bin davon
iiberzeugt, dall jede Investition im Bildungsbe-
reich eine der besten Zukunftsinvestitionen ist,
die ein Staat titigen kann. (Beifall bei der OVP
und bei Abgeordneten der SPO.)

Kleinere Klassen soliten auch als eine neue péd-
agogische Schubkraft zur Verbesserung der Qua-
litdit des Unterrichts genutzt werden. Der Vor-
schlag der Osterreichischen Volkspartei geht in
die Richtung, einen flexiblen Weg zur weiteren
Senkung der Klassenschiilerhochstzahl vorzu-
schlagen, wobei wir uns zundchst einmal an der
gesamten demographischen Entwicklung orien-
tieren. Wir haben, ich méchte sagen, leider Oster-
reichweit einen sehr starken Schiillerriickgang zu
verzeichnen, in den letzten zirka sieben Jahren
von 1,4 Millionen auf 1,1 Millionen Schiler.

Wir miissen uns aber weiter an den spezifischen
Erfordernissen der einzelnen Schularten und Al-
tersstufen orientieren. Ich glaube, dieser Vor-
schlag ist sachgerechter und fiskalpolitisch auch
leichter umzusetzen als die generelle Forderung
nach Senkung der Klassenschiilerhdchstzahl von
30 gleich einmal auf 25. Selbstverstindlich — das
mdchte ich abschlieBend festhalten — muf} aber
unser Fernziel die weitere Senkung mit dem Ziel-
punkt 25 bleiben. (Beifall bei der OVP.) 12.26

Priasident: Als nichster zum Wort gemeldet ist
Herr Abgeordneter Matzenauer. Ich erteile es
ihm.

12.26

Abgeordneter Matzenauer (SPO): Herr Prisi-
dent! Frau Bundesministerin! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! 220 000 Unterschriften
— das beweist unzweifelhaft, daf} Schulfragen of-
fentliches Interesse und Engagement bei den Be-
teiligten, bei den Betroffenen bewirken. Das freut
zunichst einmal den Bildungspolitiker, den es oft
stort, wenn in der Gesellschaft mangelndes Inter-
esse an Bildungsfragen vorherrscht (Zwischenruf
des Abg. Wabl), und das fithrt auch zu Diskus-
sionen mit vielen Eltern und Lehrern, die sich im
Prinzip alle zu den auch von den Antragstellern
festgehaltenen Forderungen bekennen.

Ich frage, welcher Pddagoge, welche Mutter,
welcher Vater nicht ja sagen wiirde, wenn es da
heifit: , Weniger Schiller in einer Klasse bedeuten
mehr Zeit des Lehrers fiir Betreuung der einzel-
nen Kinder, bedeuten héhere Interaktionsfre-
quenz, bedeuten effizienteres Arbeiten in der
Klasse, bedeuten besseres Erkennen von Lernde-
fiziten, bedeuten gezielte Kompensationsmaf-
nahmen, bedeuten schliefflich und endlich effi-
zienteren Unterricht.”
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Ohne die Antragsteller nun verbessern zu wol-
len, aber meine Formulierung hitte so gelautet:
»Weniger Schiiler in einer Klasse sind Vorausset-
zung fir . . .“ Denn erfahrene Pidagogen wissen
und viele Untersuchungen bestitigen, daf3 die
Klasse mit geringerer Schiilerzahl allein noch lan-
ge keine Garantie fiir besseres Lernen ist. Viele
andere Faktoren gehdren auch dazu, an der Spit-
ze natiirlich die Lehrerpersonlichkeit, das part-
nerschaftliche Schulklima, aber natirlich auch
materielle Bedingungen wie Schulraum und Aus-
stattung der Schule. Das sind ebenfalls wichtige
Voraussetzungen fiir eine gute Schule.

Meine Damen und Herren! Die Schule hat sich
ja gedndert. Es ist nicht mehr jene Schule, wie wir
sie oft noch in den Medien geschildert bekom-
men. Vor die Frage gestellt, ob sie sich fiir den
Frontalunterricht entscheiden, der die Kinder zu
inaktiven Menschen erzieht, oder dafiir, im so-
zialintegrativen Unterricht Kinder zu aktiven und
interessierten Menschen zu machen, haben sich
Lehrer ja schon lange fir den zweiten Weg ausge-
sprochen.

Ich kam heute frith von einer kleinen Schule
am Stadtrand Wiens, in der eine junge Lehrerin
25 Kinder, also die ideale Schilerhdchstzahl, zu
betreuen hatte, und ich kann IThnen sagen, sie hat-
te alle Hande voll zu tun, um tatsichlich all diese
Kinder gleichzeitig zu fordern, zu betreuen und
zu unterrichten.

Man moge sich einmal vorstellen, mit welchen
Erwartungen und mit welchen Anspriichen Kin-
der heute in die Schule gehen und an die Lehrer
herantreten. Da wird viel mehr an Zuwendung
verlangt, als frither einmal ein ,,Unterrichtsbeam-
ter”, ein Lehrer, zu geben hatte.

Meine Damen und Herren! Dieser Einschub
soll nicht davon ablenken, daff die Forderung
nach Senkung von Schiilerzahlen immer schon
ein Anliegen vieler Eltern und Lehrer gewesen
ist. Auch vom Standpunkt eines sozialistischen
Politikers oder eines Vertreters sozialistischer Or-
ganisationen wie etwa der , Kinderfreunde” und
des Sozialistischen Lehrervereins aus habe ich
schon seit Jahrzehnten dhnliche Antrige auf vie-
len Parteitagen eingebracht.

Es gibt Gberhaupt viel Verstindnis fir die
Wiinsche der Eltern und Lehrer, und auch aus
berufenen Politikerkreisen hat man in den letzten
Monaten gehort, man stehe den Forderungen of-
fen und positiv gegenitber, man finde sie grund-
satzlich pddagogisch gut, sie seien eine gute Sache
von der Intention her.

Ich habe schon gefragt: Welcher Padagoge
wollte sich nicht dazu bekennen? Allerdings
kommt natiirlich zu Recht auch die Diskussion
auf den Punkt: Kénnen wir uns das alles leisten?
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Selbst die Betroffenen stellen sich diese Frage,
und wenn zum Beispiel die Osterreichischen Kin-
derfreunde einen Stufenplan zur Diskussion ge-
stellt haben, der eine Senkung der Schiilerzahl
auf 25, beginnend bei der Unterstufe, bis zum
Jahr 2000 vorsieht, dann ist das — glaube ich —
ein guter Beweis dafiir, wie realistisch die Eltern,
die ja auch Steuerzahler sind, diese Frage selbst
sehen.

Und ich sage, weil ich auch schon Forderungen
gehort habe, die Schillerzahl auf 15 zu senken,
und das nicht im Zusammenhang etwa mit Son-
derschulen oder mit Schulklassen mit sehr vielen
Gastarbeiterkindern, daf3 ich wenig Verstindnis
dafiir aufbringe, wenn wir hier in eine Lizitations-
politik eintreten. Populismus ist ein schlechter
Ratgeber, meine Damen und Herren! AnliBlich
der kommenden Budgetverhandlungen wird ja
auch Gelegenheit gegeben werden, Zusammen-
hange zwischen der Budgetsituation und dem Bil-
dungsbudget und der Situation an unseren Schu-
len herzustellen.

Ich meine das, meine Damen und Herren, nicht
nur in eine Richtung, denn es ist sicher richtig —
Kollege Schiffer hat das ja auch schon richtiger-
weise ausgefithrt —, dafl in den vergangenen Jah-
ren schon viel geschehen ist. Wir hatten einmal
mehr als 36 Schiiler, dann 36, nun sind es 30, und
in diesem Herbst haben wir als letzten Schritt
auch die Reduzierung der Schiilerzahlen der
Oberstufe auf 30 durchgefithrt, und zwar mit ei-
nem sehr hohen Kostenaufwand. Wir missen uns
aber neben der Frage: ,,Was kdnnen wir uns lei-
sten?“ auch die Frage stellen: ,Was wollen wir
uns leisten?“ Wie, wann, wozu und mit welchem
Ergebnis? Was will die Gesellschaft von ihrer
Schule, und was ist sie bereit der Schule dafir zur
Verfiigung zu stellen? Wir werden diese Frage si-
cher im Ausschuf} gewissenhaft priifen, weil Bil-
dung bei uns Sozialisten immer einen besonderen
Stellenwert gehabt hat.

Bessere Bildung fiir alle — das war immer ein
zentrales Anliegen der sozialistischen Bildungs-
politik. Auf diesem Gebiet ist in den vergangenen
Jahren auch vieles gelungen. Der beste Beweis da-
fir ist ja, daBl heute viel mehr Menschen als frii-
her hoéhere Bildungsabschliisse erreichen, wenn
auch die soziale Chancengleichheit sicher noch
nicht fiir alle erreicht ist. Es wurde heute schon
auf die Probleme der auslindischen Kinder hinge-
wiesen, nur um einen dieser Fille anzudeuten.

Welchen Stellenwert eine bessere Bildung auch
in Zukunft haben wird, zeigt eine jiingst verof-
fentlichte Studie, in der nachgewiesen wird, daf3
40 Prozent des Wirtschaftswachstums auf das Bil-
dungsniveau einer Gesellschaft zuriickzufithren
sind. Dariiber hinaus ist Bildung wesentliche Vor-
aussetzung fiir die Teilnahme an gesellschaftli-
chen Entwicklungen.

Wenn hier immer wieder der Mangel an Fach-
arbeitern als eines der Hauptprobleme dargestellt
wird, dann sollte das nicht dariiber hinwegtiu-
schen — abgesehen davon, daf3 das sicher eine
Frage der falschen Verteilung ist —, daf3 im Ver-
gleich zu anderen Industrielindern Osterreich bei
der Hohe der Bildungsabschliisse immer noch
maximal nur im Mittelfeld liegt. Wahrend wir
noch iiber Maturanten- und Akademikeriiber-
schuf} diskutieren, gibt es viele Linder, die mehr
und mehr qualifizierte Mitarbeiter fur Wirtschaft,
Kultur und Gesellschaft verlangen. Ich glaube,
hier wird sich ein Umdenkproze3 vollziehen
miissen.

Die qualitative Verbesserung von Bildungsein-
richtungen mufl immer in gesamtgesellschaftli-
chen Zusammenhingen gesehen und diskutiert
werden, denn diese Einrichtungen hingen von
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bedin-
gungen ab. Und auch die Diskussion tiber Schii-
lerzahlen kann nur vor diesem Hintergrund ge-
fuhrt werden.

Meine Damen und Herren! Als Bildungspoliti-
ker blickt man natiirlich auch tber die Grenzen
des eigenen Landes und sieht und beobachtet, was
die anderen tun. Naheliegend ist es natirlich, in
das benachbarte Ausland, in die Bundesrepublik,
zu sehen. In der BRD beginnen sich heute bereits
die Fehler einer zehnjdhrigen Sparpolitik auf dem
Bildungssektor zu richen.

In der bekannten deutschen Wochenzeitung
»,Die Zeit“ vom 6. Oktober kommen unter dem
Titel ,,Von der Schule als Geisel genommen* Bil-
dungspolitiker, Elternvertreter, Lehrervertreter
landauf und landab zu Wort. — Zusammenfas-
send deren Klage: Grundschulklassen werden im-
mer grofer, an Gymnasien fehlen die Fachlehrer,
Auslinder werden weniger gefdrdert, Gesamt-
schulen streichen an ihren Ganztagsprogrammen,
tberall fillt reihenweise der Unterricht aus, in
Nordrhein-Westfalen beispielsweise — das hat die
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft er-
rechnet — waren es 1988 Woche fiir Woche
300 000 Unterrichtsstunden, und am schlechte-
sten sind diejenigen dran, die keine Lobby haben.
(Zwischenruf bei der FPO.) Nicht nur in Nord-
rhein-Westfalen, auch in Bayern gibt es ganz dhn-
liche Zahlen!

Am schlechtesten sind die Berufsschiler dran,
die Hauptschiiler, die Sonderschiiler und die Aus-
landerkinder. Die Hauptschule ist auch in der
Bundesrepublik das Stiefkind im Bildungsange-
bot, ohne Perspektive fiir die Schiiler, heifit es.
Man ist von der falschen Rechnung ausgegangen:
Weniger Kinder — das muf3 auch weniger Lehrer
heiflen. Man hat nicht beriicksichtigt, daf3 durch
neue Unterrichtsformen mehr Bedarf an Lehrern
entsteht. Nun hat man diese negative Bilanz.
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Ich begriifle es, meine Damen und Herren, daf}
das neue Bildungsbudget kein Sparbudget sein
wird. Der Finanzminister hat eben in seiner Bud-
getrede dargestellt, dall die Ausgaben im Kapitel
LUnterricht gegenliber 1986 um 13,7 Prozent
gestiegen sind, insgesamt 46,1 Milliarden Schil-
ling erreichen werden. Das ist positiv zu werten,
besonders auch, wenn er als Ziel angibt, daf} viel-
faltige berufliche Bildung und Weiterbildungs-
moglichkeiten zu schaffen und auszubauen sind
und daf sich unter den gednderten Bedingungen
eine neue gesellschaftliche Dynamik entfaltet, die
ein modernes, offenes, allen Begabungen forderli-
ches Bildungssystem anbietet.

Meine Damen und Herren! Es ist daher auch
legitim, dieses Volksbegehren zum Anlaf3 zu neh-
men, eine umfassende Diskussion tiber die Quali-
tat der Schule zu fihren. Als Bildungspolitiker
hat man sich nicht nur auf die rein quantitativen
Fragen der Klassenschiilerhdchstzahl zu be-
schrinken.

Die Klassenschillerhdchstzahl — der Gsterrei-
chische Durchschnitt des Jahres 1988/89 zeigte in
der Volksschule 19,3 Prozent, in der Hauptschule
22,5 Prozent, in der AHS 24,6 Prozent und in der
berufsbildenden Schule 25 Prozent. Dieser
Durchschnitt allein sagt aber nichts. Es entstehen
Probleme — auf diese hat Kollege Schiffer hinge-
wiesen — in den Anfangsklassen, es entstehen
Probleme in den Klassen mit einem hohen Gast-
arbeiteranteil, es entstehen neue Aufgaben etwa
im Zusammenhang mit integrativen Maf3nahmen,
und es ist vor allem ein Problem, das unterschied-
lich im landlichen und im stidtischen Bereich
auftritt. Auf dem Land, in kleinen Schulen, teilt
der 31. Schiiler in zwei Klassen, 15 beziehungs-
weise 16 Schiller je Klasse, im stidtischen Bereich
wird zusammengelegt, bis auf 30, und es werden
neue Klassen gebildet. Ich kenne viele Situatio-
nen, wo auch die Klassenschiilerzahl 25 viel zu
hoch wire, um da wirklich pddagogisch ertrag-
reich arbeiten zu kénnen.

Es ist richtig, daf} die Klassenschiilerhdchstzahl
allein nur ein Faktor ist. Es sind die Teilungs- und
Eroffnungszahlen mit in Betracht zu ziehen.
Uberhaupt — und hier kann ich mich mit dem
vom Kollegen Schiffer vorgebrachten Vorschlag
zumindest grundsatzlich identifizieren — gibt es
sicher giinstigere Verteilungsmdglichkeiten {iber
flexible Einsatzmoglichkeiten im Rahmen von
Durchschnittszahlen, allerdings unter der Vor-
aussetzung, daf3 die Durchschnittszahlen niedrig
genug sind und nicht so wie heute einen Durch-
schnitt etwa bei der Hauptschule von 24 vorse-
hen. Wir liegen ja im Osterreichischen Schnitt
schon unter dieser Durchschnittszahl.

Meine Damen und Herren! Es geht aber auch
um mehr als um Schiilerzahlen, und das merken
wir, wenn wir uns etwa vor Augen fithren, wie
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durch die bessere Verteilung der Autonomie auf
die Schulstandorte flexiblere und bessere Losun-
gen, praxisgerechtere Ldsungen erzielt werden
konnen.

International ist gerade dieses Thema ganz be-
sonders wichtig. Die OECD sagte bei einer Bil-
dungsindikatorenkonferenz am Semmering in
diesem Herbst: In vielen Lindern betreibt man
Bildungsentwicklung dadurch, dal man Erzie-
hungs- und Bildungseinrichtungen mehr Ent-
scheidungskompetenzen, mehr Autonomie ver-
leiht, um auf diese Weise mehr Verantwortung
fur den Bildungsprozef} auf die Ebene zu verla-
gern, auf der Bildung tatsichlich stattfindet. —
Wobei man sich im klaren ist: Bildung kostet
Geld, es gibt keine Nulldsung fir Bildung.

Meine Damen und Herren! Elemente der di-
rekten Demokratie sind heute ein wichtiger Be-
standteil unserer Verfassung, zentralistische und
dirigistische Steuerungssysteme haben sich weit-
gehend iiberlebt und erzeugen bei Biirgern mit
Recht Unzufriedenheit. Die Menschen haben sich
emanzipiert, wollen mitreden, wollen mitgestal-
ten, wollen mitentscheiden. Diesem gesamtgesell-
schaftlichen Trend kann und darf sich auch die
Schule nicht verschliefen.

Es ist daher unumginglich, Rahmenbedingun-
gen zu andern. Den einzelnen Schulgemeinschat-
ten soll mehr Entscheidungskompetenz, auch in
materiellen Fragen, zukommen, und mehr Ge-
staltungsmdoglichkeiten sollen ihnen eingerdumt
werden.

Mehr Mitsprache, meine Damen und Herren,
heif3t natiirlich auch mehr Verantwortung.

Dieser Weg tragt dazu bei, Chancen fir die
Schulen zu bieten, zu einem eigenen Profil zu
kommen.

In der Pddagogik ist ein gravierender Wandel
vor sich gegangen. Gab es in den siebziger Jahren
die Schulversuche und die Schulentwicklung
noch von oben verordnet, so tritt heute immer
mehr die einzelne Schule als Triger der Schulent-
wicklung in den Vordergrund.

Schulentwicklungen, die von der Basis getragen
werden, bringen bessere Losungen fiir die einzel-
nen Schulen. Mitgestalten und Mitverantworten
sind nicht nur Elemente einer modernen Verfas-
sung, sondern auch fiir eine demokratische, lei-
stungsgerechte Schule unverzichtbar. Sie setzen
Motivationen frei, setzen neue schopferische
Krifte frei. Und jeder, der einmal an einem
Schulversuch teilgenommen hat, weil3, wie sehr
diese Krifte positiv wirken.

Neue padagogische Entwicklungen, Innovatio-
nen wie offenes Lernen an unseren Grundschulen
sind von den Kollegen, Projektunterricht ist von
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den Schulen ausgegangen. Interkulturelles Ler-
nen von jenen Schulen, in denen viele Gastarbei-
terkinder sind, ebenso die Integration von behin-
derten Kindern, und Entwicklungsarbeiten zur
Verbesserung der Schulen im Mittelstufenbe-
reich, wie auch der bekannte Mittelschulversuch,
hatten zwei Jahre Vorlaufszeit; zwei Jahre, in de-
nen sich Kollegen aller Schulstandorte, die sich
daran beteiligt haben, mit an der Gestaltung des
Modells beteiligt haben.

Meine Damen und Herren! Der Finanzminister
hat in seiner Budgetrede zum Kapitel Unterricht
auch gesagt:

»Jene, die noch stark dem Obrigkeitsstaat ver-
haftet sind, kdnnen sich aber oft mit erhdhter
Kritikfahigkeit und Kritikbereitschaft der Blirger
nicht abfinden. Nicht zuletzt der Niedergang von
Gesellschaftssystemen, die allzu lange versuchten,
die Birger in Unmiindigkeit zu halten, sollte al-
len eine Lehre sein.*

Meine Damen und Herren! Wir sollten im Aus-
schufl daher auch die Chance niitzen, uns uber
die Fragen der Verstirkung der Autonomie, der
Entbiirokratisierung klarzuwerden.

Als einen weiteren Schritt in diese Richtung
kénnten wir uns vorstellen, Entscheidungskom-
petenzen in Teilbereichen des zur Verfiigung ste-
henden Stundenbudgets auf den einzelnen Schul-
standort zu Ubertragen. Wie dort Schwerpunkte
zu setzen sind, das sollten die Schulpartner mitbe-
raten. Dieses Stundenbudget miifte allerdings so
dotiert sein, daf} es tatsichlich auch piadagogisch
relevant ist.

Mit einem solch flexiblen Modell kdnnten ver-
schiedene Alternativen erprobt werden, Ausbau
des Assistenzlehrerprinzips, Teamteaching, ver-
mehrter Einsatz spezifisch ausgebildeter Lehrer,
wie zum Beispiel Begleitlehrer, Stiitzlehrer, in-
tensives Erproben innovativer Modelle, wie zum
Beispiel der Schulversuch ,neue Grundschule®,
Integration von Behinderten, interkulturelles
Lernen. Genauso wire natiirlich die Entschei-
dung méglich, die Klassenschiilerzahlen in allen
oder einigen Klassen zu senken.

All das kann ohne flankierende Mafinahmen
nicht funktionieren. Mehr Lehrer sind noch nicht
automatisch bessere Pidagogik. Durch intensi-
vere Schulung und auch durch Einbeziehen der
Eltern in die Schulpartnerschaft, vor allem in den
Bereichen bessere Kommunikation, pAdagogische
Kompetenz, Menschenfithrung, Konfliktmanage-
ment, kann ein neuer Stellenwert fiir die Schulen
entstehen.

All diese MaBnahmen sind nur dann mdglich,
wenn auch in Zukunft — so wie bisher — im Bil-
dungsbudget ausreichende Mittel zur Verfigung

stehen. Damit kann auch weiterhin garantiert
werden, daBl die §sterreichische Jugend durch ein
modernes und demokratisches Bildungssystem
optimal fiir die Losung von zukiinftigen Proble-
men vorbereitet sein wird. (Beifall bei der SPO
und bei Abgeordneten der OVP.) i2.35

Prisident: Als nichste zu Wort gemeldet ist
Frau Abgeordnete Mag. Praxmarer. Ich erteile ihr
cdas Wort.

12,43

Abgeordnete Mag. Karin Praxmarer (FPO):
Herr Prisident! Frau Bundesminister! Hohes
Haus! Bildungspolitik muf sich — davon bin ich
fest {iberzeugt — vor allem an den Bediirfnissen
der Kinder orientieren. Die Frage hat zu lauten:
Welche Bediirfnisse haben die Kinder? Was mils-
sen unsere Bildungseinrichtungen fiir die Kinder
leisten, damit sie ihnen eine gesicherte Zukunft
bieten kOnnen? Wir missen uns auch fragen:
Welche Kompetenzen werden vom Schulabgin-
ger oder vom Akademiker erwartet?

Um die breite Palette verschiedenster Begabun-
gen geistiger, manueller oder sozialer Art wirk-
lich optimal niitzen zu kdnnen, brauchen wir
zwei Dinge: Wir brauchen ein differenziertes Bil-
dungsangebot, das heiflt Bildungsvielfalt und kei-
ne Eintopfschule! Wir brauchen auch kleine Klas-
sen, kleine Klassen, weil in diesen eine individuel-
le Unterrichtsgestaltung leichter mdglich ist, man
den verschiedenen Begabungen mehr entgegen-
kommen und sie férdern kann.

Das Ziel unserer freiheitlichen Bildungspolitik
ist es, nicht jedem das gleiche zu bieten, sondern
jedem das Seine. (Beifall bei der FPO.)

Die Frage der Klassenschiilerhdchstzahl war
und ist fir uns Freiheitliche eine pidagogische
Schliisselfrage! Sie ist sicher die beste Investition
in die Zukunft.

Woran krankt denn unsere Schule? — Erstens
am Schulstre3 der Kinder. (Abg. Burgstaller:
An den Lehrern!) — Gleich. — Verantwortlich
sind dafiir unter anderem die viel zu sehr Giberla-
denen Lehrplane. Wir Bildungspolitiker kénnen
aber nichts dagegen unternehmen, weil ja Lehr-
plane Gber den Verordnungsweg geregelt werden,
und von der Frau Bundesminister kdnnen wir an-
scheinend auch hier nichts erwarten, denn seit
Jahren fordern alle Lehrer eine Sichtung, eine
Lichtung, eine Entriimpelung der Lehrpléne,
aber es geschieht nichts. Die Lehrpline werden
immer dicker, und immer mehr Neues wird hin-
eingepackt. Entsprechend dicker werden auch die
Schulbiicher, was ja schliefllich wieder den Auto-
ren zugute kommt, denn es ist ja sehr ertragreich,
Schulbiicher zu schreiben — der Steuerzahler
zahlt es ja. (Abg. Helga Erlinger: Die Autoren
kriegen nichis dafiir!)
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Die FPO hat im Friihsommer einen Entschlie-
Bungsantrag eingebracht, und zwar fiir eine Re-
form der Lehrpline. Wir wollen eine Trennung
des Lehrstoffes in Grundanforderungen und Zu-
satzanforderungen, weil dadurch von vornherein
eine Differenzierung gegeben wire, weil es da-
durch dem Lehrer leichter gemacht werden kann,
in der Schule, in der Klasse zu differenzieren, das
heiBt, unterschiedlich zu unterrichten, und ein
grofBer Teil der Vorbereitung bliebe dadurch dem
Lehrer erspart. Es ist bis heute den Regierungs-
parteien nicht wert gewesen, diesen Entschlie-
Bungsantrag iiberhaupt zu behandeln oder in den
Ausschuf} zu bringen.

Die Schule leidet aber auch unter dem Stref}
der Kinder, und der beginnt schon in der Volks-
schule. Allzuviel wird gelehrt, und allzufriih wird
den Kindern vieles beigebracht, und vor allem
fehlt den Kindern in der Volksschule die Zeit
zum Uben. Auch hier wire weniger mehr!

Dem Lehrer fehlt in groffen Klassen einfach oft
die Zeit, sich mit dem Kind zu beschiftigen und
dadurch die Gesamtleistung besser zu beurteilen.
Das Ergebnis ist: Es hiufen sich die Tests, was
wieder ein Nachteil fir die Kinder ist und was
diesen Stref verursacht.

Die Schule leidet aber auch unter dem Stref3
der Lehrer, wie Kollege Burgstaller schon gesagt
hat. Wie sollen denn die Lehrer immer mehr Auf-
gaben, die heute immer wieder an die Schule her-
angetragen werden, bewiltigen? Immer mehr Er-
ziehungsaufgaben tbertrdgt man den Lehrern.
Immer mehr werden die Lehrer mit Erziehungs-
aufgaben, die eigentlich der Familie zustehen, be-
lastet. Und das sollen die Lehrer mit 30 Kindern
in der Klasse bewiltigen.

Oder ,Lernen in Zusammenhingen®, ,, Aktivie-
rung aller Schiller. Auch das ist nicht mdglich
mit 30 Kindern in der Klasse.

Oder: ,innere Differenzierung”. Jetzt auf ein-
mal verlangt sogar die Sozialistische Partei innere
Differenzierung, obwohl sie es war, die sich so
stark fiir die Leistungsgruppen eingesetzt hat.
(Abg. Adelheid Praher: Das haben wir doch
auch verlangt!) Wir haben immer kritisiert, daf3
die Leistungsgruppen die soziale Integration in-
nerhalb einer Klasse verhindern. Jetzt, Gott sei
Dank, sind die beiden GrofBparteien (Abg. Hai -
germoser: Altparteien!) auch so weit. Aber
auch diese innere Differenzierung kann man
nicht oder nur sehr schwer realisieren, wenn man
zu viele Kinder, namlich 30, in der Klasse hat.
Und man kann sie auch nicht realisieren, wenn
die Lehrer selbst diese innere Differenzierung
nicht an den Pddagogischen Akademien gelehrt
bekommen.
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QOder: ,neue Lernformen®. Insbesondere in der
Volksschule weil man, daf3 heute das offene Ler-
nen gefragt ist, dafl es gut fir Kinder wire. Auch
das kann man nicht mit 30 Kindern in einer Klas-
se realisieren.

Neben dem Stref} der Kinder und neben dem
Stre3 der Lehrer ... (Von der Galerie werden
zahlreiche Zettel geworfen. — Abg. Ing. Murer:
Ja sagt einmal, was ist denn da los? — Abg. Dr.
Stippel: Schade um das Papier! — Weitere
Flugzeuel folgen. — Abg. Dr. Helga Rabl-
Stadler — den Text eines Zettels verlesend —:
WSparschule — nein, danke!* Nicht sehr originell!
— Abg. Ing. Murer: Herr Prdsident! Was ma-
chen wir jetzt?)

Prisident: Frau Abgeordnete! Ein kleines Mo-
menterl!

Abgeordnete Mag. Karin Praxmarer (fortset-
zend): Neben dem Strel3 der Lehrer und neben
dem Strefl3 der Kinder ist jetzt auch ein ganz be-
sonderes Phinomen zu beobachten: Es hat ein
ganz arger Kampf um das Kind begonnen, und
der trigt sonderbare Bliiten! Die Kinder werden
von einer Schule in die andere abgeworben, um
sie dann aber, wenn sie nicht den richtigen Schul-
typ erwischt haben, schnell wieder auszusieben.
Was ist der Hintergrund? Der Hintergrund ist ein
rein standespolitisches Interesse, denn die Lehrer
firchten, sonst ihre Lehrverpflichtung nicht zu
bekommen, die Lehrer firchten natirlich um
ihre Arbeitsplitze. Aber dieser Kampf ums Kind
ist bestimmt nicht im Sinne der Kinder, er nitzt
den Kindern bestimmt nichts. Dahinter steht rein
standespolitisches Denken und weniger das Inter-
esse fiir das Kind.

Wir fordern immer mehr von den Lehrern.
Und jetzt frage ich mich: Lassen wir die Lehrer
nicht sehr oft allein? Das heif3t, wir geben ihnen
nicht die ndtigen Rahmenbedingungen. Wir ma-
chen immer mehr Reformen. Diese werden
durchgezogen, aber die Lehrer werden allein ge-
lassen!

Ein gutes Beispiel dafiir ist die AHS-Reform.
Sie wurde in einem Husch-Pfusch-Verfahren hier
im Hohen Haus durchgezogen. Die Maturabe-
stimmungen liegen bis heute nicht auf dem Tisch,
und die Lehrbucher fir diese Form der AHS, die
ja mit diesem Schuljahr begonnen hat, sind bis
heute nicht gedruckt. Weder in Grieskirchen
noch in Wels im Gymnasium sind alle Biicher
vorhanden. Mitte Oktober haben die Schiiler kei-
ne Lehrbiicher fiir Latein, sie haben keine Lehr-
bicher fur Geschichte, keine Lehrbiicher fir den
Physikunterricht. Die Autoren wissen doch, wann
Schulbeginn ist! Den ganzen Sommer iiber hitten
sie Zeit gehabt, sodaf} die Schulbiicher rechtzeitig
fiir die Lehrer und fir die Kinder hitten ausgelie-
fert werden konnen. Die Lehrer hitten dann
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wirklich zu Schulbeginn zu lehren beginnen koén-
nen. Mit solchen Schlampereien macht man es
den Lehrern auch nicht leichter. (Beifall bei der
FPO.)

Fehlendes Unterrichtsmaterial, mangelnde
Ausbildung und zu grofle Klassen erschweren
dem Lehrer das Lehren. Er sollte doch auch
Freude an seiner Arbeit haben und daher doch
auch die besten Bedingungen dafiir vorfinden.
Das meint der Laie! So ist es aber nicht. Fragen
Sie einmal die Lehrer, welche Bedingungen sie in
ihren Schulen teilweise vorfinden.

Nur: Wo findet man die besten Bedingungen?
Wo findet man Bedingungen, die sich jeder Leh-
rer wiinschen wiirde? In Schulversuchen, die
ideologisch ausgerichtet sind, die einen ideologi-
schen Hintergrund haben; zum Beispiel in dem
berithmten Schulversuch , Mittelschule®, wo die
SPO ihren Wunschtraum von der Gesamtschule
realisiert hat. Obwohl dieser Schulversuch ,Mit-
telschule” gesetzlich vollig ungedeckt ist — das
hat der Rechnungshof jetzt erkannt —, obwohl
hier Planstellen vergeben werden, fir die iiber-
haupt keine Berechtigung vorhanden ist, finden
hier die Lehrer die besten Voraussetzungen. Da
gibt es kleine Gruppen. Da gibt es ideale Arbeits-
bedingungen.

Fiir eine Schule, die ohne Zweifel keine Zu-
kunft hat, die nie in das Regelschulwesen iiber-
nommen werden kann — ich hoffe, daf3 die OVP
so stark ist, daf} sie wenigstens das verhindern
kann —, fiir diese Schule werden dem Steuerzah-
ler 12,5 Millionen abgenommen. Dem Steuerzah-
ler, der kein Lehrer ist, also dem Nicht-Lehrer, ist
dieses Vorgehen véllig unverstindlich!

Was ist denn der grofite Brocken im Budget?
Das sind immer die Beamten. Da werden die Be-
amten beschimpft. Aber ehrlicherweise miifite
man doch sagen: Das meiste Geld brauchen wir
flir unsere Lehrer und fiir solche Versuche.

Warum ist man denn letztlich gerade bei diesen
Schulversuchen so grofziigig? Weil der Lehrer
ein sehr dankbares Objekt fiir Parteipolitik ist.
Das heifit, Lehrer sind sehr bald fur parteipoliti-
sche Interessen zu haben, weil sie einfach die Par-
teipolitik brauchen, weil ohne Parteibuch nichts
geht! Die Personalvertretung ist fraktioniert, und
wenn ein Lehrer fortkommen will, dann muf} er
sich an die Personalvertretung wenden, und da-
durch muB} er sich zu einer Partei bekennen.

_ Von Objektivierung sind wir weit entfernt! In
Osterreich wird weiter interveniert, aber nicht
objektiviert! (Abg. Ing. M u r e r: Bravo! — Beifall
bei der FPQO.)

Kollege Matzenauer hat zuerst gesagt, dal}
Menschenfithrung fir einen Lehrer so wichtig sei.
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Ich glaube, Menschenfiihrung kann man nicht
iber das Parteibuch lernen. Zur Menschenfiih-
rung gehort eher eine richtige innere Einstellung
denn ein richtiges Parteibuch.

Mit der Senkung der Klassenschiilerhdchstzahl
ist ein wichtiges standespolitisches Interesse ange-
sprochen, das letztlich natirlich Kindern und
Lehrern zugute kommt. Kleine Klassen bedeuten
menschlichere Arbeitsplidtze fiir Kinder und
Lehrer. Sie schaffen die Moglichkeit echter Kom-
munikation, die Basis eines Vertrauensverhiltnis-
ses. Kleine Klassen bedeuten auch, daB trotz de-
mographischen Schiilerschwundes Klassen nicht
zusammengelegt werden miissen.

Wir haben nichts davon, wenn die Frau Bun-
desminister Durchschnittszahlen prisentiert, so-
lange es noch immer Volksschulen gibt, in denen
30 Kinder immer noch Realitat sind. (Abg. Hai -
germoser: Wo Sie doch 5 000 Lehrer in Wien
eingestellt haben!) Es ist uns schon bewuBt, daf3
dies sehr kostenintensiv ist. Aber vielleicht sollte
der Bund doch wieder einmal {iberlegen, ob er
nicht mit den Lindern hinsichtlich einer Kosten-
beteiligung bei der Bezahlung der Landeslehrer
verhandeln kdnnte.

Daf} kleine Klassen am besten fir die Schiiler
sind, wissen wir Freiheitliche schon lange, und
das weif jeder Lehrer. Traurig genug, dafl erst
zum jetzigen Zeitpunkt diese kleinen Klassen auf
einmal so wichtig fiir alle sind. Und warum sind
sie auf einmal so wichtig? Weil es viel zu viele
Lehrer gibt und noch und noch Lehrer produziert
werden, wihrend die schlechte Familienpolitik
der Bundesregierung immer weniger Mut zum
Kind macht.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
weil}, daf3 kleine Klassen und gute Lehrer das be-
ste sind. (Abg. Mag. Schdiffer: Wann hat die
FPO die ersten Antrdge zur Senkung der Klassen-
schiilerhdchstzahlen  gemacht?) Schon unter
Friedrich Peter! Immer wieder, immer wieder
selbstverstindlich. Ich werde es ausheben lassen
und beweisen. (Beifall bei der FPO. — Abg. Mag.
Schiaffer: Schon seit 1962 bringen die beiden
Grofiparteien immer wieder Antrige ein!) Fairer-
weise muf} ich sagen, daBl die Klassenschiiler-
hochstzahlen immer wieder gesenkt wurden, aber
nicht so bedeutend, wie es notwendig wire. Wir
hiatten uns viele Reformen ersparen koOnnen,
wenn wir zum Beispiel nur 15 Schiiler pro Klasse
héitten. (Neuerlicher Beifall bei der FPO.)

Ich glaube, daf} jetzt die Zeit gekommen ist,
daf3 wir eine Bilanz ziehen sollten: Auf der einen
Seite sind die Investitionen im Bildungsbereich zu
liberlegen, zu durchforsten, zu durchdenken und
auf der anderen Seite auch der Ertrag. (Beifall bei
der FPO. — Abg. Ing. M ur e r: Weif3 das auch der
Schiffer? — Abg. Elme c ke r: Da kann man nur
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sagen: Peter, schau oba! — Abg. Haiger-
moser: Elmecker, du bist Innensprecher! Du
hast keine Ahnung von den Lehrern!) 12.59

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet ist
Herr Abgeordneter Wabl. Ich erteile es ihm.

13.00

Abgeordneter Wabl (Griine): Meine Damen
und Herren! Frau Bundesministerin! Herr Prisi-
dent! Den Ausfihrungen meiner Vorredner und
meiner Vorrednerin habe ich mit grofer Auf-
merksamkeit gelauscht. Ich bin maBlos beein-
druckt von dem ungebindigten Willen und von
dem ungezdhmten Verlangen, im Bildungssystem
endlich durchzugreifen und endlich die notwen-
digen Bildungsinvestitionen in Osterreich vorzu-
nehmen.

Herr Kollege Schiffer, Sie haben wie ein Lowe
gekdmpft und sind genau auf den Punkt gekom-
men. Sie haben gesagt: Natiirlich missen die
Klassenschiilerzahlen gesenkt werden. Selbstver-
stindlich, das war doch immer ein Anliegen der
OVP. Seitdem Sie hier in diesem Parlament die
Stimme des Volkes, vor allem des Bildungsvolkes,
vertreten haben, haben Sie immer fir eine Sen-
kung der Klassenschiilerzahlen gekampft. Natiir-
lich haben Sie eingeschrinkt und gesagt: Das ist ja
nicht allein das Ausschlaggebende fiir einen quali-
tativ hochstehenden Unterricht, das ist nicht al-
lein maBgeblich, aber das ist ganz wichtig, und Sie
setzen sich nach wie vor dafiir ein.

Herr Kollege Matzenauer hat ebenso in einer
rihrenden Art und Weise dargelegt, wie wichtig
die Senkung der Klassenschiilerzahlen ist. Aber
weil er ein Staatsmann ist und von den Sachzwin-
gen weill: Heute haben wir ja gehort, wie der Herr
Bundesminister Lacina seine Budgetrede gehalten
hat; ich habe hier ein paar Zitate rausgeschrieben.
Eines vor allem war ganz wichtig, jenes, wo er
gesagt hat: Der grofle Reichtum, den dieses Land
hat, ist die qualitative Ausbildung. Hier kann vie-
les getan werden, hier muf} investiert werden.

Manchmal glaube ich, ich befinde mich in der
Kirche, und die Kanzel wird abwechselnd be-
nitzt, um hier herrliche Reden zu halten, um
festzustellen, wie wichtig die Bildung ist. Ich glau-
be, es sitzt kein Mensch hier im Hohen Haus und
behauptet — nicht einmal der letzte Hinterbdnk-
ler, der sich fiir Bildungspolitik nicht interessiert
—,daf} Bildung nicht eine gute Investition ist.

Meine Damen und Herren! Sie, Herr Kollege
Schiffer und Herr Kollege Matzenauer, hitten
doch nur hier herzukommen und zu sagen brau-
chen: Das genau unterstiitzen wir. Die Klassen-
schillerzahlen miissen auf 25 gesenkt werden, an-
zustreben ist ein Durchschnitt von 19, und das
werden wir ganz klar in einem Plan vorlegen. Wir

werden im Ausschuf} dafiir sorgen, daB hier kon-
sequente MafBnahmen ergriffen werden.

Sie haben sich in allgemeinen Floskeln gelibt.
Thr Schauspiel war wirklich beeindruckend.

Meine Damen und Herren! Dieses Volksbe-
gehren ist doch nicht ein Volksbegehren, wo Uto-
pisten oder Visiondre grofle Verinderungen der
Schule verlangt hitten, was ja eigentlich ange-
bracht ware, sondern im Grunde genommen hat
dieses Volksbegehren ein ganz bescheidenes An-
liegen zum Inhalt. Es wird nicht geredet von Di-
rektoren auf Zeit, es wird nicht geredet von der
Ganztagsschule, es wird nicht geredet von allen
moglichen Anderungen in unserem Schulsystem,
daf} endlich diese ,Fischkonserven, die manche
Klassen darstellen, aufgebrochen werden, damit
die Kinder wieder frei atmen konnen und die
Lehrer auch ihrem Auftrag nachkommen kon-
nen. Es war nur von diesem bescheidenen Antrag
die Rede, daf} die Klassenschillerzahl gesenkt
wird.

Und bitte, was ist denn legitimer, als daf} in
einer Zeit, in der die wirtschaftliche Prosperitat
derart gut, in der Giberall derart volle Kassen sind,
davon geredet wird, daf} jetzt die Sachzwinge in
der Bildungspolitik ebenso notwendig sind, eben-
so zwingend sind wie im Strallenbau? (Beifall bei
den Griinen.)

Im Straflenbau redet niemand davon, daf3
nichts im Budget ist. Nein, meine Damen und
Herren! Flugs, iiber Nacht werden hier Vorschla-
ge gemacht, daf in Milliardenhdhe auBerbudge-
tar finanziert wird. Ich denke nur an die wunder-
baren ASFINAG-Gesetze, wo sozusagen iber
Nacht Milliardentopfe erschlossen worden sind.
Hier sind die Sachzwinge fiir die Betonierer klar
erkenntlich, klar ersichtlich. Im Bildungsbereich,
wo das nicht gleich erkennbar ist fiir das unsensi-
ble Auge, da heil3t es: Na ja, wir miissen schon
Augenmal haben, wir miissen hier schon beschei-
dener sein.

Was sind denn die Prinzipien in diesem Volks-
begehren? — Grundsitzlich geht es, wie schon
gesagt, darum, daf} eine Klassengréfle von 19 an-
gestrebt wird. Das heif3t, 19 sollte eigentlich die
optimale Zahl sein. Ich weif}, es gibt Gruppen, es
gibt Unterrichtsformen, wo 19 auch noch zu grof3
ist, aber 19 soli diese markante Zahl sein. Und da
ja die Leute vom Volksbegehren nicht unbeschei-
den sind, sagen sie: 25. — Ubrigens, Herr Kollege
Schiffer, ich warte schon darauf, bis Sie mir die
Frage stellen, wann wir den letzten Antrag zur
Senkung der Klassenschiilerzahl gestellt haben,
den Sie abgelehnt haben. (Abg. Mag. Schiffer:
Ich frage Sie das nicht!) Fragen Sie das nicht? Ich
wiirde Sie namlich darum bitten, nachdem Sie das
auch die Frau Kollegin Praxmarer gefragt haben,
aber ich gebe Thnen gleich die Antwort, damit Sie
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hier weiterhin mit Ihren Kollegen diskutieren
kénnen. Es war voriges Jahr, 1988. Im Zusam-
menhang mit der SchOG-Novelle haben wir be-
reits die Reduzierung auf 25 verlangt.

Ein wichtiges Prinzip, das hier im Voiksbegeh-
ren verlangt wird, ist, dafl nur auf Wunsch des
Schiilerforums eine hohere Klassenschillerzahl
mdglich ist, aber maximal 25.

Drittens: daf3 die Erhaltung des Klassenverban-
des in den aufsteigenden Klassen Vorrang vor ei-
ner genauen Arithmetik hat. Da sind dann die
Burokraten immer sehr groBartig, wenn es darum
geht, hier genau durchzurechnen, was noch sein
darf und was nicht sein darf. Da sind dann die
beriihmten Sparerlisse zum Tragen gekommen.

Also nur auf Wunsch des Schiilerforums kann
auch eine sehr kleine Klasse weitergefithrt wer-
den, solange eine durchschnittliche Schiilerzahl
von 10 nicht unterschritten wird.

Viertens — und dies scheint mir auch gegen-
iiber dem derzeitigen Stand ganz wichtig —: die
erhghte Mitwirkung, indem eben bei der Klassen-
eintetlung wesentlich auf den Wunsch des Schul-
forums Riicksicht genommen wird. Meine Damen
und Herren! Ja wer soll denn das wesentliche
Recht haben, hier mitzureden, wenn nicht die El-
tern? (Beifall bei den Griinen.)

Funftens, meine Damen und Herren, geht es
darum — da zeichnet sich schon eine Tendenz ab,
daf} fir ganz bestimmte Schultypen die Klassen-
schiilerzahlreduktion vorgenommen werden soll,
wo es moglichst billig ist, aber im BHS-Bereich
will man hier weniger durchgreifen, weil das am
meisten kostet; ich wundere mich immer uber
diese Diskrepanzen, dal dann gleich von besserer
Ausbildung gesprochen wird, die Wirtschaft ver-
langt es —, daf} hier wieder der Rotstift weiterhin
die entscheidende bildungspolitische Maflnahme
bleibt.

Meine Damen und Herren! Ich verweise auf die
Volksschulen. Frau Kollegin Praxmarer hat von
einer Familienpolitik gesprochen, die nicht sehr
ergiebig ist, sodal3 weniger Kinder auf die Welt
kommen. Der Schluf3 ist sehr gewagt. Diese Ana-
lyse ist sicher in den Parteihochburgen der FPO
ausgekliigelt worden. Aber es ist schon etwas
dran, wenn unsere Gesellschaft ein derartiges
Antlitz hat, daf3 viele Menschen in ihren Woh-
nungen und ihren Wohngegenden einfach keine
Moglichkeit mehr haben, Kinder so zu erziehen,
Kinder so aufwachsen zu lassen, dafl das auch
menschenwiirdig ist. Jedes Auto hat seinen Park-
platz beziehungsweise eine Garage, aber fiir Kin-
der ist nach wie vor sehr, sehr wenig Platz!

Meine Damen und Herren! Das wire halt der
wichtige Punkt gewesen, Herr Kollege Schaffer
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und Herr Kollege Matzenauer: Wer hat denn den
Sparerlal rausgegeben? Herr Kollege Schiffer,
jetzt gehen Sie raus, aber ich frage: Wer hat den
Sparerlafl rausgegeben? — Das war doch nicht
die griine Fraktion, das war auch nicht die FPO,
sondern das waren einzig und allein die OVP und
die SPO mit der Frau Ministerin Hawlicek an der
Spitze. Da wird dann Klartext gesprochen. So
merkwiirdig und so unoriginell dieser Zettel sein
mag: ,,Sparschule — nein, danke.“ Unoriginell,
meine Damen und Herren, sind diese Sparerlisse,
und unoriginell sind die Bildungsinvestitionen,
die diese Regierung meist vornimmt!

Meine Damen und Herren! In den berufsbil-
denden hoheren Schulen sitzen mit Abstand die
meisten Schiiler und Schiilerinnen in den Klassen.
Der durchschnittliche Prozentsatz in Osterreich
betrigt 60,2, gegeniiber anderen Schularten, wie
etwa die AHS, mit 54,1 Prozent, die Hauptschule
mit 27,1 Prozent oder die Volksschule mit durch-
schnittlich 14,4 Prozent. Spitzenreiter ist Tirol,
wo 67,4 Prozent der BHS-Schiller und -Schiile-
rinnen in Klassen (ber 25 unterrichtet werden
muiissen.

Diese Zahlen wurden uns von der Frau Bun-
desministerin bekanntgegeben, aufgrund einer
Anfrage von uns Griinen an die Frau Ministerin,
und da sieht man ganz deutlich, wie die Schul-
wirklichkeit aussieht. Da helfen dann solche An-
merkungen nichts, dafl ,eh* so viele Lehrer auf
so wenige Schiller kommen. Die Realitit sieht
eben so aus, daf} regionale und auch spezifische
Schultypen ganz, ganz schwer benachteiligt sind.

Im Jahre 1988/89, also noch vor Senkung der
Klassenschiilerzahl auf maximal 36 in der BHS,
gibt es 242 Klassen mit 36 bis 39 Schiilern und
Schiilerinnen. Meine Damen und Herren! 35
Klassen gab es sogar mit Ober 40 Schiilern. Dies
ergab gegeniiber dem Vorjahr 1986/87 sogar ei-
nen wesentlichen Anstieg. Es ist schon richtig,
daf} diesbezliglich mit der letzten SchOG-Novelle
eine Verbesserung eingetreten ist, aber die damals
tberhdhten Zahlen zeigen, wie oft die derzeitige
Hochstzahl von 36 nun ausgeschépft und beinahe
zum Regelfall werden wird.

Meine Damen und Herren! Freilich steht auch
die AHS diesen Zahlen nicht um vieles nach. Was
soll denn dieses ganze Gerede von Team-teach-
ing, von gemeinsamer Arbeit, von Gemein-
schaftserziehung, all diese hehren Grundsitze,
die in den Lehrplinen stehen, wenn dann die
Kommunikation der Schiiler untereinander in der
Schule zu Geschwitz verkommt und als Ge-
schwitz diskriminiert wird? Was soll denn das,
meine Damen und Herren? Wie kann ich denn in
einer Klasse, in der 30 und mehr Kinder sitzen,
gruppenspezifisch arbeiten? Kdnnen Sie sich vor-
stellen, daB3 30, 35 Individuen einen ganzen Tag
in einem Raum sitzen und dann zum Schluf} die-
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ses Pulverfaf}, das sich hier schon langsam zusam-
menbraut, irgendwie unter Kontrolle gehalten
werden kann?

Und dann kommen solche schndden Bemer-
kungen von irgendwelchen Kommentatoren iiber
das Volksbegehren, dafl hier vornehmlich Stan-
desinteressen vertreten werden! Ja natirlich ha-
ben die Lehrer ein massives Interesse daran, dal
sich in der Schule das Klima verbessert, daf} die
padagogischen Bedingungen verbessert werden.

Selbstverstindlich bedeutet eine Verbesserung
des Unterrichts, eine Verbesserung der padagogi-
schen Wirklichkeit immer auch eine Verbesse-
rung der Situation der Lehrer, aber daf} dieses
Argument hier ins Treffen gefithrt wird, hat wirk-
lich nur mit dem offensichtlichen Argumenta-
tionsnotstand der Gegner zu tun.

Die Frau Bundesminister hat noch im
Mai 1989 - ich glaube, es war in einer Anfrage, in
einer Fragestunde - grofartig frohlockt, daf} in
der Volksschule durchschnittlich nur 19 Schiiler
und Schiilerinnen in der Klasse unterrichtet wer-
den, in der Hauptschule 22 und in der AHS 24.

Die Frau Bundesminister hat natiirlich damit
dariiber hinweggetiuscht, daf die regionalen Un-
terschiede ungeheuer sind und daf} es natiirlich
stimmt, dal der Durchschnitt so aussieht. Die
Durchschnittszahlen waren richtig, aber die Stati-
stik ist eben hier ganz, ganz weit weg von der
Wirklichkeit in der Schule. Und davon hat sie
sehr wenig gesprochen.

Fiir Wien gibt es ja noch ein besonderes Spezi-
fikum, wie relevant dieses Volksbegehren gerade
fur Wien ist, denn 22,7 Prozent der Volksschiiler
und -schiilerinnen werden in Klassen tiber 25 un-
terrichtet.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
bin heute schon einmal auf das Kostenargument
eingegangen. Wenn alle Argumente versagen,
wenn wirklich kein Argument mehr {ibrigbleibt
und der Druck der Offentlichkeit, der Druck der
Eltern, der Druck der Lehrer so grof} ist, daf}
wirklich kein Argument mehr ibrigbleibt, dann
bleibt wirklich nur mehr das Kostenargument,
und das wird ja sattsam und ausreichend immer
wieder bemiiht, aber gerade in jenen Bereichen,
wo ein Land, eine Regierung, ein Volk nicht spa-
ren sollte. Und das ist doch einfach beschdmend.
Ich weil} schon, daf} es, wenn hier wirklich durch-
gegriffen wird und wenn sich Sonntagsreden in
der Gesetzgebung auch ein bifichen niederschla-
gen, viel Geld kosten wird.

Aber wo sind denn die Sachzwinge in anderen
Bereichen? Ich bin schon auf den Straflenbau ein-
gegangen. Ich will ja gar nicht dieses schndde Ar-
gument der Militirfrage wieder aufs Tapet brin-

gen, wie standhaft sich ,,Django” Lichal hier im-
mer breitmacht und sich fiir seine DRAKEN und
fir seine Waffen und fir seine Kanonen und fir
seine Raketen bemiiht. (Ruf bei der OVP: Das
sind nicht seine, das sind unsere!) Ich weify schon,
dafB} das auch Ihre sind, aber offensichtlich stehen
sie im krassen Gegensatz zu wichtigeren Interes-
sen in diesem Land.

Ich méchte noch ein ganz, ganz wichtiges Ar-
gument hier aufs Tapet bringen. Die Griinen un-
terstiitzen dieses Volksbegehren selbstverstind-
lich (Beifall bei den Griinen), weil wir es fiir uner-
1aBlich halten, daf} zumindest diese Rahmenbe-
dingung geschaffen wird.

Aber lassen Sie mich kurz auf dieses Volksbe-
gehren eingehen, da ich es als Demokrat und als
Politiker fur sehr bedenklich erachte, wenn zu-
nehmend Parteien Volksbegehren mifibrauchen,
um hier Propaganda zu machen. Dieses Volksbe-
gehren wurde von keiner Partei initiiert, von kei-
ner Partei miBlbraucht, geférdert oder sonstwie,
sondern es wurde von Personen initiiert, die be-
sorgt sind iiber den pAdagogischen Alltag und die
besorgt sind Uber viele, viele Mifstinde in unse-
ren Schulen. Ich muf} wirklich sagen: Ein Volks-
begehren hat nur dann Sinn und ist nur dann
auch serids, wenn es wirklich von jenen Menschen
getragen wird, die keine andere Maoglichkeit ha-
ben, hier in diesem Parlament einen Gesetzesan-
trag einzubringen. Jeder weif}, dal} Parteien wie
die FPO oder die OVP kein Problem haben, hier
einen Gesetzesantrag einzubringen. Das ist zu be-
werkstelligen aufgrund der gewdhlten Mandatare
mit finf Unterschriften. Und wenn dann eine
Partei versucht, iilber ein Volksbegehren hier
Druck zu machen, dann halte ich das einfach fiir
einen Miflbrauch von Instrumenten, die eigent-
lich ausschieBlich dem Volk zur Verfigung ste-
hen sollten, wenn Volksvertreter nicht von sich
aus in der Lage oder fahig oder willens sind, hier
initiativ zu werden. (Beifall bei den Griinen.)

Der Grund, warum wir so massiv fur dieses
Volksbegehren, fir diesen Inhalt, fiir diesen Ge-
setzesantrag sind, ist einzig und allein darin zu
suchen, dal3 es eben wirklich unmdglich ist, ab
einer gewissen Schillerzahl alle jene Maflnahmen
durchzufithren, von denen in den sechziger, sieb-
ziger Jahren getriumt worden ist — ich weif,
schon im vorigen Jahrhundert von vorausschau-
enden Bildungspolitikern ebenso. Aber was bleibt
denn einem Lehrer anderes librig, wenn er einen
kleinen Raum, vollgepfropft mit jungen Men-
schen, hat, als Frontalunterricht, als Disziplinie-
rungsmafinahmen, um nicht auf der anderen Sei-
te hier vom Direktor oder vom Inspektor ,eine
auf den Deckel* zu bekommen?

Und wenn er versucht, was sehr viele mutige
Lehrerinnen und Lehrer versuchen, in dieser
traurigen Situation auszubrechen, hier neue Ide-
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Wabl

en, Innovation in den Unterricht hineinzubrin-
gen, dann biit er das meistens mit unglaubli-
chem Arbeitseinsatz, mit unglaublicher Ausbeu-
tung seiner Kraft — und meist noch mit Diszipli-
nierung von seiten der Behdrden.

Meine Damen und Herren! Wir werden hier
jedes lasche Vorgehen in Zusammenhang mit die-
sem Volksbegehren, wie EntschlieBungsantrag
oder andere nichtssagende Instrumente, ablehnen
und werten das als Nichtzurkenntnisnahme des
Volksbegehrens.

Wir hoffen, daf3 bereits vor der Budgetdebatte,
vor den Budgetverhandlungen ein Unterausschuf}
gebildet wird, wo genau uiber dieses Volksbegeh-
ren konkret gesprochen wird. Hier mein Ersu-
chen an die Frau Ministerin: Frau Ministerin, es
ist heute schon vom Kollegen Matzenauer von ei-
nem Stufenplan gesprochen worden, den ich zwar
fir nicht ausreichend halte, aber immerhin
scheint hier die SPO schon zumindest auf diesen
Stufenplan eingeschwenkt zu sein, dafl man von
unten beginnt mit der ersten Schulstufe und das
langsam dann einfiihrt bis zum nichsten Jahrtau-
send. Immerhin ist diese Sachzwangsfront schon
ein bifichen aufgeweicht.

Ich ersuche Sie, Frau Ministerin, all diese Fi-
nanzmodelle durchzurechnen: Was ist, wenn man
bei der Volksschule beginnt, was ist, wenn man
bei jedem Schultyp sozusagen mit der ersten Stu-
fe beginnt, was kostet das?

Dann kann ja auch iber die Finanzierung klar
und deutlich gesprochen werden, und mdglicher-
weise gibt es ein kleines Budgetwunder, und wir
bekommen noch im Budget fiir das nichste Jahr
die notwendigen Millionen, die notwendige Milli-
arde. Ich glaube manchmal noch an Wunder.

Wenn ich — was ich am Anfang war — ein sehr
unbedarfter und sehr naiver Abgeordneter wire,
der heute zum erstenmal in dieses Parlament her-
eingerochen und hereingehdrt hat und Thre wun-
derschonen Schalmeientdne gehdrt hat, wilrde ich
meinen, es ist wirklich nur mehr eine Frage des
Zusammentreffens des Unterausschusses, damit
hier dieses ganz, ganz wichtige bildungspolitische
Anliegen zu einem Erfolg gefithrt wird.

Wenn ich Herrn Kollegen Schiffer hier sitzen
sehe, wie er mir lichelnd zustimmt, dann kann
ich nur annehmen, daf} diesbeziiglich alle Wei-
chen auf Griin stehen und diesem Volksbegehren
wirklich Rechnung getragen wird. — Ich danke
schoén. (Beifall bei den Griinen.) 13.20

Prisident Dr. Marga Hubinek: Als ndchste zu
Wort gemeldet hat sich die Frau Bundesminister.

13.20
Bundesministerin far Unterricht, Kunst und
Sport Dr. Hilde Hawlicek: Sehr verehrte Frau
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Prisidentin! Hohes Haus! Zuerst mdchte ich den
Initiatoren des Volksbegehrens dazu gratulieren,
daB sie durch ihr Engagement und ihre Initiative
eine so grofe Resonanz in der Offentlichkeit er-
reicht haben, denn alle, die an Bildungsfragen in-
teressiert sind, wissen ja, daB3 es nicht so leicht ist,
die Offentlichkeit fiir Bildungsanliegen zu inter-
essieren. Und in diesem Sinne fithle ich mich
auch in meinen Bemilhungen unterstiitzt, die
Qualitit unseres Schulwesens weiter zu heben,
und zu dieser Hebung der Qualitdt gehort natiir-
lich auch eine weitere Absenkung der Klassen-
schiillerhdchstzahlen. (Beifall des Abg. Smolle.)
Klatschen Sie nur, Kollege Smolle! (Heiterkeit.)

Wir haben laufend eine solche Senkung vorge-
nommen: im Jahr 1982 an den Volksschulen und
an den Hauptschulen, im Jahr 1985 an den Be-
rufsschulen und erst heuer, also in der Zeit der
Budgetkonsolidierung, im gesamten Oberstufen-
bereich.

Kollege Wabl, Sie haben hier die Zahlen, die
ich Thnen ja Gbermittelt habe, zitiert. Natiirlich
werden die Zahlen gerade aus dem Oberstufenbe-
reich ab heuer schon andere sein, denn eben ab
heuer hat die Senkung der Klassenschiilerhochst-
zahl von 36 auf 30 Gultigkeit.

Daher haben wir eben Durchschnittszahlen an
den Schulen, die wir in dieser Form noch nie hat-
ten: an den Volksschulen 19 Prozent, an den
Hauptschulen 22, an der AHS-Unterstufe 26, an
der AHS-Oberstufe ebenfalls 22 und an den be-
rufsbildenden mittleren Schulen 23, an den be-
rufsbildenden hdheren Schulen 26, wobei das —
wie gesagt — die Durchnittszahlen im Oberstu-
fenbereich noch vor der Senkung der Klassen-
schillerh6chstzahlen sind.

Das bedeutet, dafl in drei Vierteln aller Volks-
schulen und Hauptschulen beziehungsweise in
bereits 40 Prozent aller Unterstufen schon jetzt
Klassenschilerhochstzahlen zwischen 15 und 25
gegeben sind. Und mehr als 25 Schiiler gibt es nur
mehr in 10 Prozent der Volksschulklassen und in
22 Prozent der Hauptschulklassen, jedoch in
60 Prozent der Klassen der AHS-Unterstufe.

Das ist dadurch zustande gekommen, daf3 wir
einen Lehrerhdchststand haben wie noch niemals
zuvor. Uber 111 000 Lehrer unterrichten unsere
Kinder. Das bedeutet, da3 wir heute ein Lehrer-
Schiiler-Verhiltnis von 1: 10 haben: noch vor
zehn Jahren war es 1: 16 und in den siebziger
Jahren 1 : 20. Also man kann wohl nicht leugnen
— und diese Zahlen zeigen es —, wie sehr sich die
Qualitat unseres Bildungssystems verbessert hat
und wieviel mehr Lehrer fir unsere Kinder in
kleineren Klassen zur Verfligung stehen.

Selbstverstiandlich ist das alles eine Kostenfra-
ge, es ist kein Sparbudget. Wenn Sie heute der
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Budgetrede unseres Finanzministers zugehort
hitten, dann hitten Sie auch erfahren, daf3 nicht
nur in den letzten drei Jahren eine Budgetsteige-
rung um 13 Prozent, sondern vom vergangenen
Jahr auf das heurige eine Steigerung um
7 Prozent vorhanden ist, also eine Steigerung weit
iiber dem Durchschnitt all der anderen Budgets.
Das heifit, diese Bundesregierung setzt sehr be-
wuflt trotz Budgetkonsolidierung einen Schwer-
punkt im Bereich Bildung.

Wenn Sie meinen, Kollege Wabl, Sie sprechen
hier von einem bescheidenen Anliegen des Volks-
begehrens: Dieses bescheidene Anliegen wiirde,
wenn wir es so realisieren wiirden, wie es im
Volksbegehren vorgesehen ist, daf} gleichzeitig an
allen Schultypen die Klassenschiilerhdchstzahl
auf 25 gesenkt wird, allein an Lehrerkosten
7,5 Milliarden Schilling bedeuten. Also ich glau-
be, wenn man realistisch ist und weil3, daf} das
gesamte Unterrichtsbudget bei 46 Milliarden
liegt, ist es wohl wirklich unméglich, dieses Bud-
get von heute auf morgen um 7 Milliarden Schil-
ling zu erhéhen. — Da sind noch gar nicht die
Schulbauten miteingerechnet, die vor allem im
Bereich der berufsbildenden hdheren Schulen
notwendig wiren.

Kollege Wabl! Sie sind der Schulsprecher Ihrer
Partei. Im Bereich der berufsbildenden héheren
Schulen hitten wir auch gar nicht die erforderli-
che Anzahl der qualifizierten Lehrer zur Verfi-
gung. Das heifit, wir miifiten hier Schiilerinnen
und Schiiler nach Hause schicken, wenn wir hier
mit kleinen Klassen beginnen wiirden.

Ich glaube, es muB} uns auch allen bewufit sein:
Klassenschiillerhdchstzahl 25 bedeutet, dal3 ab 26
geteilt werden muf, das heiflt, dafl es dann auch
Klassen mit 13 Schiilern gibe. Das mdchte ich
hier auch noch hinzufiigen.

Es geht — und ich bin sehr froh, dafl wir heute
diese Debatte fihren — um eine weitere Anhe-
bung der Qualitat unseres Schulwesens. Ich stim-
me diesbeziiglich mit meinen Vorrednern, vor al-
lem Abgeordneten Matzenauer, aber auch Abge-
ordneten Schiffer iberein, daf3 es neben dem Kri-
terium der Senkung der Klassenschiilerhdchst-
zahl andere Kriterien gibt, die mir persdnlich
wichtiger sind, wobei ich selbstverstindlich — das
habe ich auch schon den Betreibern des Volksbe-
gehrens gesagt — diese Thematik gerne diskutie-
re, mir hier vorstellen kann, dafl man — aber
nicht, weil es billiger ist, Kollege Wabl, sondern
weil es mir hier besonders notwenig erscheint —
im Bereich der Volksschule Priorititen setzt. Es
sind Gott sei Dank im Volksschulbereich bereits
90 Prozent aller Kinder in Klassen bis zu 25
Schillern und nur 0,8 Prozent sind in den Klassen
mit mehr als 30 Schiilern. Diesbeziglich wird
man sicherlich auch — so wie in anderen Fillen
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— Diskussionen fithren, um sich mit dieser Pro-
blematik niher zu befassen.

Wenn ich von der Qualitit des Bildungssystems
spreche, dann muf} ich erwihnen: Wir haben ab
heuer die AHS-Oberstufenreform in Kraft ge-
setzt, und, Kollegin Praxmarer, sicherlich nicht
husch-pfusch, sondern nach 15 Jahren Schulver-
suchen und nach einer ausfithrlichen Diskussion.

Es steht noch die Maturareform an, es wird im
nichsten Jahr durch die Einfithrung des integrier-
ten Informatikunterrichts in den Klassen der 7.
und 8. Schulstufe ein Schwerpunkt beziiglich
neuer Technologien gesetzt. All das kostet Geld:
das erste Projekt eine halbe Milliarde, das zweite
kommt ebenfalls fast an diese Summe heran. Also
all das macht ja die Steigerung im Budget aus,
sodal3 man wahrlich nicht von einem Sparbudget
sprechen kann.

Es geht weiterhin um die Verbesserung der
Lehrlingsausbildung mit Ausweitung der Berufs-
schulzeit, die natiirlich auch mehr Geld kosten
wird. Es geht um die Verwirklichung der ganzti-
gigen Schulformen — wozu man ebenfalls mehr
Mittel bendtigen wird — und es geht um die In-
ternationalisierung des Unterrichts, darum, daf}
wir unseren Kindern mehr Fremdsprachen anbie-
ten, die Lehrerfortbildung gerade in diesen Berei-
chen intensivieren, aber auch insgesamt die Leh-
rerfortbildung verstirken; es geht um Mafnah-
men der inneren Schulreform, wie sie eben in
Schulversuchen erprobt wird, und darum, daB in
den Schulversuchen natiirlich Situationen beste-
hen, die beste Voraussetzungen fiir Lehrer bieten,
daf} eben die Lehrer dort erproben, was an inne-
rer Schulreform notwendig ist. Das ist ja der Sinn
der Schulversuche.

Fiir den Bereich Schulversuche wire es mein
grofler Wunsch und mein Ziel, pidagogische In-
novationen wie interkulturelles Lernen einzufiih-
ren, Team-teaching, offenes Lernen, Projektun-
terricht und all die integrativen Maf3nahmen. Sie
haben nur vom Schulversuch Mittelschule ge-
sprochen, aber nicht von den weitaus gréf3eren
und kostenintensiveren wie der Integration be-
hinderter Kinder, Integration der Kinder von aus-
landischen Arbeitern, Integration von verhaltens-
auffalligen Kindern. All diese Schulversuche sind
sicherlich sehr notwendig, um die Qualitdt unse-
res Schulwesens zu heben.

Herr Prisident Matzenauer! Ich stimme mit Th-
nen lberein, wenn Sie sich flir eine Verstarkung
der Autonomie, fiir mehr Entscheidungskompe-
tenz flir Schulstandorte aussprechen. Bereits in
meinen bisherigen Maflnahmen — und ich er-
wihne vor allem die ab 1. 1. in Kraft tretende
Schulveranstaltungs-Verordnung — gehe ich im-
mer davon aus, dafl nicht alles zentral gelenkt
werden soll, sondern daf3 viele MaBBnahmen im
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autonomen Schulbereich, im autonomen Schul-
standortbereich vor sich gehen sollen.

Ich sehe hier noch eine Notiz: Kollegin Prax-
marer, Sie haben die Lehrplanreform angeschnit-
ten, die selbstverstindlich auch ein wesentlicher
Bestandteil der Qualitdt eines Bildungssystems
ist. Nur, bitte, haben Sie libersehen, daf} wir gera-
de jetzt den ersten Durchgang der neuen Lehrpla-
ne an der Hauptschule haben, daf} unser Grund-
schullehrplan durchgehend reformiert wurde, wir
gerade vor zwei, drei Monaten eine internationale
Tagung in Wien hatten, wo besonders betont wur-
de, wie hervorragend und kindgemif}, also nicht
strefbelastet, unser Grundschullehrplan ist.

Wir haben natiirlich den nagelneuen AHS-
Oberstufenlehrplan, und wenn ein Lateinbuch in
Oberdsterreich noch nicht im Oktober da ist,
dann sehe ich hier kein Versagen bei den Schul-
biichern, die ja vor allem erst ab der nichsten
Schulstufe, wenn die Wahlpflichtfacher beginnen,
erneuert wurden. Heuer sind ja noch die Schulbii-
cher, wie sie bisher waren, in Verwendung. Der
entsprechende Lehrer wird sich halt noch nicht
entschlossen haben, welches er wihlen wird.

Wir haben die Lehrpline an den Handelsschu-
len und Handelsakademien im vergangenen Jahr
aktualisiert. Das heifit, die Lehrplanreform ist
eine permanente — ich stehe zu dieser Forde-
rung, die Sie hier auch aufgestellt haben —, nur
bitte: sie geschieht. Wir sind dabei, laufend unsere
Lehrpliane zu reformieren.

Ich mochte schon zum Schlufl kommen. Ich
glaube — vor allem an den Kollegen Wabl gerich-
tet —, daf} wir in dem Unterausschuf3, der durch
Ihr Anliegen, dall wir heute hier eine erste Le-
sung vornehmen, zwar um einen Monat verzdgert
wird, ernsthaft diskutieren die Situation unseres
Schulwesens, die weitere Senkung der Klassen-
schiilerhdchstzahl eben gemeinsam mit anderen
MafB3nahmen, um die Qualitit unseres Schulwe-
sens weiterhin zu heben und um unsere Schule
bereit zu machen, die Fragen der Zukunft |6sen
zu kdnnen. — Danke schén. (Beifall bei SPO und
OVP.) 1331

Prasident Dr. Marga Hubinek: Als nichster zu
Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter Bayr.

1331

Abgeordneter Bayr (OVP): Frau Prisidentin!
Frau Bundesminister! Hohes Haus! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Ich habe die Dis-
kussionsbeitrige der Schulsprecher der Parteien
mit Aufmerksamkeit verfolgt und miilte sagen:
mit einem lachenden und einem weinenden Auge.

Mit einem lachenden Auge insofern, als ich ins-
besondere bei der Rede des Herrn Prisidenten
Matzenauer eine ganz betrichtliche Zunahme in
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der Ubereinstimmung mit unseren schulpoliti-
schen Zielsetzungen registriert habe.

Herr Président! Sie haben nachdriicklich davon
gesprochen, daf} Sie fiir eine stirkere Autonomie
der Schulen, fiir mehr Selbstverantwortung, Ei-
genstandigkeit eintreten. Eine Forderung der
OVP, die durch unseren Schulsprecher schon x-
mal verbalisiert wurde. (Abg. Matzenauer:
Gibt es seit Otto Gldckel!) Ich bin sehr froh, Herr
Prisident! Wenn es diese Ubereinstimmung gibt,
dann werden wir sehr bald zu sehr verniinftigen
Ergebnissen kommen. (Beifall bei der OVP.)

Ich habe auch vom weinenden Auge gespro-
chen. Dies bezieht sich auf die Ausfithrungen des
Kollegen Wabl. (Abg. Wab[: Ein Taschentuch
gefallig? — Abg. Smolle: Ein Taschentuch fiir
den Redner!) Es wird Sie wahrscheinlich eh nicht
uberraschen, wenn ich sage: Wirde man ihn ernst
nehmen, dann wire es zum Weinen. So macht er
sich einfach lustig iiber die bisherigen Bemuhun-
gen, die Klassenschiilerhdchstzahlen abzusenken.
Es ist lhnen, Kollege Wabl, weil Sie von der
Schulwirklichkeit schon so entfernt sind, offen-
sichtlich entgangen, dafl die Schulreform ,Neue
Hauptschule® in den letzten sechs Jahren bewirkt
hat, dal im Schnitt in den Hauptschulen die
Schiilerzahl um ein Viertel abgesenkt worden ist.

Und wenn die Frau Bundesminister darauf hin-
weist, daBl die Relation zwischen Lehrer und
Schiiler 1: 10 ist, dann bedeutet das doch, Herr
Kollege Wabl, dafl in einer Schulklasse des ofte-
ren nicht nur ein, sondern zwei Lehrer titig sind.
In Klassen mit verhaltensgestdrten Kindern und
solchen mit Teilleistungsschwichen gibt es einen
Logopiden, einen Legasthenielehrer, und es gibt
einen Stiitzlehrer dort, wo wir Kinder mit anderer
als der deutschen Muttersprache haben.

Das bewirkt doch eine wesentliche Steigerung
der Qualtitidt unserer Schule. Ignorieren wir das
nicht! Und suggerieren wir den Zuhdrern nicht,
daf3 unsere Schule schwach ader schlecht ist, son-
dern akzeptieren wir, daf} sie dank des Einsatzes
der Lehrer und der Schulpolitik eine gute Schule
ist! (Beifall bei OVP und SPO.)

Unter diesem Aspekt gesehen, méchte auch ich
unterstreichen, was schon unser Schulsprecher,
Prisident Schiffer, gesagt hat, nimlich daf} wir
die Intentionen dieses Volksbegehrens nach-
driicklich unterstiitzen. Ich mdchte mich im fol-
genden mit den pidagogischen Aspekten ausein-
andersetzen.

Aus piadagogischer Sicht ist die Forderung nach
einer weiteren Absenkung der Klassenschiiler-
hochstzahlen prinzipiell zu unterstiitzen, weil da-
durch eine Individualisierung des Unterrichtes er-
moglicht und auflerdem auch eine effizientere
Reaktion auf diverse Herausforderungen pidago-
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gischer und organisatorischer Natur mdglich ist.
Und daB} kleinere Klassen im Sinne einer huma-
nen Schule auch mehr Spielrdume fir ein pad-
agogisches Gestalten und auch mehr Chancen fiir
eine bessere Schiiler-Lehrer-Beziehung ermogli-
chen, versteht sich von selbst.

Ich hatte heuer im Mai die Gelegenheit, mit
dem Ersten Stellvertretenden Unterrichtsminister
der Sowjetunion zu sprechen, und in diesem Ge-
sprach kamen immer wieder die Vokabel ,,Indivi-
dualisierung®, ,Differenzierung* und ,Férde-
rung von Eliten“ vor. Er meinte, daf} das vor-
dringliche schulpolitische Ziele der Sowjetunion
wiren.

Ich fuhre das nur deshalb an, weil ich damit
sagen mochte, daB dieses Streben — das pidago-
gisch legitime Streben — nach Individualisierung
des Unterrichtes weit iiber die Grenzen unseres
Landes hinausgeht. Und alle Reformbemiithun-
gen, sei es die Hauptschulreform, sei es die Ober-
stufenreform der AHS, haben genau diesem Ziel
gedient.

Da ich einleitend von aktuellen pidagogischen
und organisatorischen Herausforderungen ge-
sprochen habe, mochte ich auf das Faktum hin-
weisen, daf} sich der Wissensstand explosionsartig
ausdehnt und daff das Rekordtempo, mit dem
sich die Informationstechniken weiterentwickeln,
in der Berufs- und Arbeitswelt neue Anforderun-
gen an den Arbeitnehmer stellt. Gefragt sind neue
Qualititen: Lernbereitschaft, Mobilitit, Fahig-
keit, sich rasch anzupassen, und so weiter.

Auf der anderen Seite wissen wir aber auch,
daf} das sektorale Denken in eine Sackgasse ge-
fahrt hat. Wir leben in einem vernetzten System
in einer vernetzten Welt, und das erfordert ein
ganzheitliches, ficheriibergreifendes Denken.

Die pidagogische Losung fiir diese Herausfor-
derung kann nicht darin liegen, den ohnedies
schon stoffmaBig iberfrachteteten Lehrplan noch
weiter aufzustocken. Hier wird die Vermittlung
von neuen Schliisselqualifikationen gefordert, die
heute schon angesprochen worden sind.

Diese Schliisselqualifikationen, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren, kdnnen aber nicht in
Form von abpriifbaren Lehrsitzen vermittelt
werden, hier ist einfach eine andere Form der
Unterrichtsgestaltung erforderlich, sind soziale
Lernformen gefragt, und die werden sich selbst-
verstindlich in Klassen mit kleinerer Schiileran-
zahl besser realisieren lassen.

Dazu kommen andere padagogische Heraus-
forderungen, ndmlich die steigende Zahl von Kin-
dern in Klassen mit anderer als der deutschen
Muttersprache, das Problem der verhaltensge-
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storten Kinder oder das Bemiihen um Integration
von behinderten Kindern.

Das sind alles Problemsituationen spezieller
Natur, auf die wir padagogische Antworten parat
haben miissen.

Einen Punkt mdéchte ich noch anfithren, und
zwar in bezug auf die ,,Neue Hauptschule®.

Wir haben mit der Hauptschulreform das Lei-
stungsgruppensystem fiir die drei leistungstragen-
den Ficher eingefiihrt. Ein Ergebnis der Reform
ist aber auch, dafB} alle iibrigen Gegenstinde in
heterogenen Klassen, in den sogenannten Stamm-
klassen, unterrichtet werden miissen. Und da er-
gibt sich insofern eine brisante pidagogische Si-
tuation, als wir dort eine groBBe Streubreite der
Leistungsfihigkeit vorfinden. Im Extremfall sitzt
der AHS-reife Schiiler neben dem, der gerade
nicht mehr in die Sonderschule eingewiesen wor-
den ist.

Nun, dieses padagogische Problem muf} bewil-
tigt werden, es wird auch tagtiglich bewiltigt.
Nur: In kleineren Klassen wird fiir den Lehrer die
Arbeit wesentlich erleichtert.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
habe versucht, schlagwortartig einige Griinde an-
zufithren, warum wir dieses Volksbegehren un-
terstiitzen.

Als verantwortungsbewuflte Politiker miissen
wir aber auch den zweiten Aspekt sehen. Die Ein-
sicht in die padagogische Sinnhaftigkeit steht, wie
ich glaube, aufler Zweifel.

Wir miissen uns aber auch vor Augen fiithren,
daf eine sofortige Absenkung der Klassenschiiler-
hdchstzahlen natiirlich einen gewaltigen Bedarf
an Klassen nach sich ziehen wiirde. Dieser Bedarf
kann nicht kurzfristig gedeckt werden; das be-
trifft insbesondere den Bereich der berufsbilden-
den mittleren und hoheren Schulen.

Wir mussen aber auch anmerken, meine sehr
verehrten Damen und Herren, dall ein zusatzli-
ches Raumerfordernis die Privatschulen in grofle
Schwierigkeiten bringt, weil die fiir den Sachauf-
wand selbst aufzukommen haben.

Ich weil} sehr wohl, daB die riickldufigen Schii-
lerzahlen einiges von dieser Entwicklung mildern
werden. Aber es bleibt in jedem Falle die Notwen-
digkeit, neue Schulriume =zu schaffen; dazu
kommt dann noch ein betrachtlicher Mehrbedarf
an Lehrern. Das ist ein Kostenfaktor. Wir miissen
das akzeptieren, das Nein des Finanzministers
kam daher auch prompt.

Daher meine ich, daf} eine generelle und sofor-
tige — ich betone diese beiden Worter —, eine
generelle und sofortige Erfillung der Forderun-
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gen aller Unterzeichner dieses Volksbegehrens
nicht sehr realistisch ist.

Ich schrianke aber auch ein: Der Herr Finanz-
minister wird es schwer haben, sein Nein zu be-
grilnden, wenn gleichzeitig in Wien ein Schulver-
such finanziert wird, der gesetzlich nicht abgesi-
chert ist und dazu noch sehr kostenaufwendig ist.

Nach meinem Daflirhalten — und damit kom-
me ich zum Schlufl — sollte der Ausschuf} oder
ein Unterausschuf}, wenn dieser eingesetzt wird,
folgende Linie verfolgen: 1. Dem Volksbegehren
wird prinzipiell Rechnung getragen. 2. Die Ab-
senkung der Schillerzahlen soll schrittweise erfol-
gen, wobei sich das Tempo dieser Absenkung an
der Schillerzahlentwicklung orientieren sollte.
3. Dieser gesetzliche Rahmen — das hat ja Prasi-
dent Schéffer auch heute schon gesagt — sollte so
flexibel gestaltet werden, dal3 er eine Ricksicht-
nahme auf spezielle pidagogische Erfordernisse
und Prioritdten moglich macht.

Flexibilitat war bisher nicht das Markenzeichen
der Schulpolitik. Man hat eher dem Zentralismus,
der Gleichschaltung von Volksschule hinauf bis
zur AHS, das Wort geredet. Heute horte ich an-
dere Tone; das 1aBt mich hoffen, dall es mdglich
sein wird, einen solchen flexiblen Rahmen zu
schaffen, um Priorititen setzen zu kénnen.

Eine solche Prioritit ist die Absicherung der
vierklassigen Organisationsform in den Volks-
schulen, die Sicherung der Standorte von nieder-
organisierten Schulen oder auch die Verbesse-
rung der Unterrichtssituation in den Klassen mit
einem grofl3en Anteil an Fremdarbeiterkindern.

Hier hat Vorarlberg, wie ich hore, schon ein
gutes Beispiel gesetzt, nimlich in der Weise, daf}
ein Kind mit fremder Muttersprache praktisch
doppelt gewichtet wird, also zwei Kindern mit
deutscher Muttersprache gleichgesetzt wird, wo-
durch automatisch die Klassenschillerzahl abge-
senkt wird.

Die OVP wird also wohlwollend und mit dem
gebotenen Realismus an die Behandlung des
Volksbegehrens herangehen. (Beifall bei der
OVP.) 13.44

Prasident Dr. Marga Hubinek: Als néchste zu
Wort gemeldet ist Frau Abgeordnete Praher.

13.44

Abgeordnete Adelheid Praher (SPO): Frau
Prisidentin! Frau Bundesministerin! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Ich sehe einen sehr
positiven Aspekt des Volksbegehrens darin, dafl
sich Eltern und Offentlichkeit intensiv mit Schul-
und Bildungsproblemen beschiftigt haben.

Das entspricht auch unserem Wunsch nach De-
mokratisierung aller Lebensbereiche und damit

auch der Schule, was ja immer ein Anliegen sozia-
listischer Politik war. Mit dem Schulunterrichts-
gesetz, mit der Einrichtung von Schul- und Klas-
senforen sind wir hier einen grofBen Schritt wei-
tergekommen.

Bildung ist uns deshalb so wichtig, weil sie fir
jeden Menschen ein wesentliches Instrument zur
Entfaltung seiner Fahigkeiten ist. Schule und Ge-
sellschaft befinden sich in einem stindigen kom-
munizierenden ProzeBl, und da sich die Gesell-
schaft stindig weiterentwickelt, mufl auch die
Schule diese permanente Reform durchfithren.

Wir haben in den Jahren seit 1970 ein sehr be-
achtliches Reformwerk sowohl in organisatori-
scher Hinsicht als auch inhaltlich zustande ge-
bracht. Ich bedauere sehr, dafl Herr Abgeordne-
ter Wabl diese Entwicklung vollig negiert und
auch die stindige Anhebung des Budgets im Bil-
dungsbereich negiert.

Schwerpunkt des Volksbegehrens ist die Sen-
kung der Klassenschiilerhdchstzahl. Das verbes-
sert zweifellos die Arbeitssituation in den Klassen
und ist damit ein wichtiger Aspekt zur Verbesse-
rung der pidagogischen Situation. Gerade des-
halb, weil wir das schon lingst alle wissen und
erkannt haben, haben wir die Schiilerhdchstzah-
len schrittweise abgesenkt. Das wurde sowohl von
der Frau Minister als auch von meinen Vorred-
nern schon erliutert.

Ich glaube, mit der Realisierung der geringeren
Schiilerzahl zu Beginn des Schuljahres auch in
der Oberstufe, im Oberstufenbereich, ist der For-
derung bereits teilweise entsprochen worden. Die
Hochstzahlen werden in Wirklichkeit ja nur sehr
selten erreicht. Trotzdem ist es erfreulich, daf3 wir
uns alle dazu finden kénnen und dafB3 auch die
Frau Bundesminister dargelegt hat, daf sie in die-
se Richtung gehen mdchte, dal wir stufenweise
eine weitere Senkung ins Auge fassen.

Ich halte es ndmlich fiir ganz besonders wichtig,
dafl ein Ausgleich fir die Ballungszentren ge-
schaffen wird. Herr Kollege Bayr: So legitim der
Wunsch nach Erhaltung von Standorten und der
vierklassigen Organisation der Volksschule ist, so
legitim ist auch der Wunsch, daf das nicht zu La-
sten der Ballungszentren gehen darf, wie das lei-
der heute oft der Fall ist.

Falsch wire es aber meiner Meinung nach, wie
das auch andere Redner ausgefiithrt haben, die
weitere Entwicklung unseres Schulsystems auf die
Schillerzahl zu reduzieren. Wir haben hier sehr
wesentliche Punkte noch dringlich zu behandeln.

Ein Beispiel: die Losung der Mittelstufenpro-
blematik. Hier ein Wort an die Frau Kollegin
Praxmarer. In vielen Regionen ist heute die Un-
terstufe der AHS die von Ihnen beschworene, mit

www.parlament.gv.at




114. Sitzung NR X V1. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

13522

Nationalrat XVII. GP — 114, Sitzung — 17. Oktober 1989

Adelheid Praher

dem unqualifizierten Ausdruck , Eintopfschule”
bedachte und von vielen so gefiirchtete Gesamt-
schule geworden — freilich in einer véllig undif-
ferenzierten Form —, und die urspringlich fir
das Gesamtmodell vorgesehenen Leistungsgrup-
pen sind dagegen in vielen Hauptschulen gar
nicht mehr durchfiihrbar beziehungsweise er-
scheinen nicht mehr sinnvoll.

Einzig sinnvoll zur Sicherstellung von Chan-
cengleichheit und zur Verbesserung der Qualitit
des Unterrichtes in der Mittelstufe ist es daher,
eine Losung der gemeinsamen Schule der 10- bis
15jahrigen zu finden (Abg. Mag. Karin Prax-
nmarer: Aber nicht in der Gesamtschule! Fiir eine
Losung bin ich auch!), denn eine Fixierung des
Bildungsganges unserer Kinder bereits auf dieser
Stufe dient diesen sicher nicht und ist ein enor-
mer Riickschritt.

Differenzierung ja, sie darf aber nicht so fixiert
sein und so frith einsetzen, dafl damit die bisher
im Konsens bestehende Durchldssigkeit unseres
Schulsystems gefahrdet wire.

Verstiarkt sind auch neue Lernformen anzu-
wenden. Es wurde das soziale Lernen hier bereits
erwéhnt. Ich freue mich, daf} sich auch die OVP
nun zu sozialen Lernformen bekennt. (Abg.
Stricker: Sie hat sich immer bekannt! — Abg.
Bayr: Das ist kein politisches, sondern ein pdd-
agogisches Problem! Das ist eine Erfindung der
SPO! Das ist keine sozialdemokratische Lehrfor-
mel, sondern eine soziale!) Ich kann mich an viele
Debatten erinnern, wo das sehr viel anders ge-
klungen hat aus dem Munde von OVP- Vertre-
tern, aber wir wollen uns dariiber sicher nicht
streiten.

Eine der neuen Lernformen ist auch das Offe-
ne Lernen; es stellt eine sehr kindzentrierte Mog-
lichkeit des Lernens und Lehrens dar. Es kann
dabei das Kind, ausgehend von der unmittelbaren
Umwelt, den eigenen Interessen und Neigungen,
durch selbsttitiges Handeln zur Selbstindigkeit
gefithrt werden.

Und die Schule muf} ja mehr als bisher lernen
lehren, zu lebenslangem Lernen befihigen, um
dem Anspruch gerecht zu werden, da8 in der Ge-
sellschaft von morgen nicht nur fachliche, son-
dern auch personelle und soziale Kompetenzen
immer wichtiger werden.

Kommunikations- und Kooperationsfihigkeit
sind gefragt, Fahigkeiten zur rationalen Austra-
gung von Konflikten. Die Effizienz des Lernens
soll durch Einsatz neuer Medien und Methoden
gesteigert werden. Das Denken kommt vor dem
Training des Gedéchtnisses.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist auch, daf} die
Form der Leistungsbeurteilung zu diskutieren ist

und wir versuchen miissen, dabei zu einer befrie-
digenderen L&sung zu kommen.

Reste der Benachteiligungen der Médchen sind
durch Férderung im naturwissenschaftlich-tech-
nischen Bereich abzubauen, und damit ist auch
der Abbau von traditionellen Klischeevorstellun-
gen und Verhaltensmustern weiterzubringen.

Als Voraussetzung fiir gleiche Chancen im Be-
ruf ist nach wie vor die Realisierung der ver-
pflichtenden gemeinsamen Werkerziehung fir
Burschen und MAdchen auf allen Schulstufen
noch ausstindig.

Wir haben dem Wunsch nach Vermehrung der
ganztagigen Schulen Rechnung zu tragen. Dabei
stimme ich voll darin iiberein, daf3 das neue Mo-
dell so flexibel wie moglich gestaltet werden soll.
Ich hoffe, dafl in den Verhandlungen iiber diesen
Gesetzentwurf dann auch die Kollegen von der
OVP-Fraktion zustimmen, die Entscheidung an
die Standorte zu delegieren und die Autonomie
zu akzeptieren, von der Sie, Herr Kollege Bayr,
gesprochen haben.

Die Berufsausbildung ist ein ganz wichtiger Be-
reich. Da 50 Prozent der 15- bis 19jahrigen in
Osterreich die Berufsschule besuchen, hat diese
besonders groBe gesellschafts- und wirtschaftspo-
litische Bedeutung. Daher sind Reformen in die-
sem Bereich besonders dringend notwendig.

Um wachsenden Erfordernissen der Wirtschaft
und Gesellschaft Rechnung tragen zu koénnen,
sind ein flexibles Verindern der Lehrpline, ein
Modifizieren der Lehrerfortbildung und eine bes-
sere technische Ausriistung der Schulen erforder-
lich.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
Bewiltigung der Zukunftsaufgaben erfordert eine
berufliche Grundbildung, die neben den Grund-
qualifikationen fiir ein Berufsfeld auch berufs-
tbergreifende, bisher eher der Allgemeinbildung
zugeordnete Inhalte, wie etwa die Sprache, um-
faf3t. Dazu ist aber eine Ausweitung der Berufs-
schulzeit notwendig.

Die Schaffung Uberbetrieblicher Ausbildungs-
einrichtungen ist auch ein Gebot der Stunde, da
die Qualitit der Ausbildung in den einzelnen Be-
trieben sehr unterschiedlich ist und ein Ausgleich
der dadurch auftretenden Defizite dringend not-
wendig erscheint,

Das heifit, wenn wir Europareife erlangen wol-
len, dann muf sich die Ausbildung an den abzu-
sehenden Entwicklungen orientieren. All diese
notwendigen Verdnderungen, die ich hier in
Stichworten angefiihrt habe, missen natiirlich
auch finanziert werden. Wir sollen uns daher ei-
nen klaren Blick fir Priorititen bewahren und
unsere Verbesserungswiinsche nicht allein auf die
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Schiilerzahlen konzentrieren. Das wire mein An-
liegen.

Es ist wichtig, Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, die allen an der Schule Beteiligten — Leh-
rern, Eltern, Schiilern — die Mgglichkeit bieten,
eine Schule zu entwickeln, die auf die individuel-
len Bedirfnisse und Entfaltungsmdglichkeiten
der kognitiven, der sozialen, der emotionalen und
der physischen Krifte Bedacht nimmt. (Beifall
bei der SPO.) 13.56

Prasident Dr. Marga Hubinek: Als nachste zu
Wort gemeldet ist Frau Abgeordnete Erlinger.
13.56

Abgeordnete Helga Erlinger (Griine): Sehr ge-
ehrte Frau Prisidentin! Sehr geehrte Frau Bun-
desminister! Hohes Haus! Meine sehr geehrten
Damen und Herren, die Sie noch anwesend sind!
Ich habe vorhin gezéhlt — ich glaube, es waren so
um die 28 Frauen und Mainner, die dieser Zu-
kunftsdiskussion hier beiwohnen. Ich m&chte das
schon erwdhnen, denn ich glaube, daf} es in Zu-
kunft notwendig sein wird, daB sich in diesem
Hohen Haus mehr als 28 Kolleginnen und Kolle-
gen eine Debatte iiber Bildungspolitik, {iber ein
Volksbegehren anhdren. (Zwischenruf des Abg.
Huber)

Zu diesem Volksbegehren mdchte ich noch
deswegen etwas sagen, weil ich als zweite Bil-
dungssprecherin in unserer Fraktion mit diesen
Dingen sehr intensiv konfrontiert bin, weil mich
sehr viele Eltern anrufen und ich auch sehr viel
Kontakt zu Schiilerinnen und Schiilern habe.

Das Volksbegehren im besonderen ist meiner
Meinung nach ein Ausdruck eines winzigen Teils
des Unmuts der Bevolkerung iber die derzeitige
Situation im Bildungssystem und an den Schulen.

Wenn man das Volksbegehren hernimmt und
sagt, die Senkung der Klassenschiilerhdchstzahl
werden wir in Unterausschiissen, in Ausschilssen
besprechen, dann ist das ganz sicher zuwenig.
Wenn wir das Volksbegehren ernst nehmen —
und ich denke, daf} das, was die Bildungspolitiker
der anderen Fraktionen hier gesagt haben, nicht
nur Allgemeinplitze und Leerformeln waren —,
dann miissen wir alle, vor allem die SPO und die
OVP, die Rahmenbedingungen fir dieses Volks-
begehren schaffen. Und das bedeutet fiir mich
Rahmenbedingungen schaffen fir ein soziales
Lernen, wie Sie es genannt haben, sehr geehrter
Herr Kollege, und ein soziales Lehren.

Denn ich kann mir zum Beispiel vorstellen, daf}
es Kinder geben wird, die davor zittern, in einer
kleinen Klasse zu sein, weil sie Angst haben, stin-
dig dranzukommen bei der nicht sehr beliebten
Lehrerin oder beim nicht sehr beliebten Lehrer,
der/die nicht im besonderen auf die Individualitat
jedes Kindes eingeht.
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Hier spreche ich schon den néchsten Punkt an:
Wir miissen uns im Rahmen des Volksbegehrens
im Ausschuf} selber mit der Lehreraus- und -fort-
bildung beschiftigen. Das bedeutet, die Lehrer-
ausbildung kann sich nicht allein beschrinken —
und ich sage das unter Anfiihrungszeichen — auf
die drei ,Grundkompetenzen, nimlich Rech-
nen, Schreiben und Lesen, sondern sie muf} wei-
tergehen, sie mufl zum Beispiel eine soziale Kom-
petenz bringen. Wir miissen schauen, wie auf der
PADAK iberhaupt mit den zukiinftigen Lehrern
umgegangen wird und ob es dort eine Mdglichkeit
fiir Verbesserungen gibt.

All diese Dinge sind ein sehr, sehr breites Spek-
trum, das in Zukunft behandelt werden muB.

Ich denke, wenn Bildungsplaner Beckmayr
sagt, Bildungswesen erscheint dem Beniitzer, El-
tern wie Schiilern, aber auch Lehrern und Admi-
nistratoren immer stirker wie eine Regulierma-
schine, die trotz Hochtourigkeit immer stirker
leer lduft, dann sollten wir diese Aussage sehr
ernst nehmen, so wie wir iiberhaupt Bildungspoli-
tik in Zukunft ernster nehmen sollten.

Ich glaube, es war im September, als ich fast zu
Trdnen gerithrt war, als ich die Schlagzeile gele-
sen  habe: Lichal hat  Schwierigkeiten,
1,5 Milliarden Schilling auszugeben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Mir
bricht fast das Herz. Diese 1,5 Milliarden Schil-
ling wiirden wir fiir die Schule, fiir unsere neue
Bildungspolitik, die wir, wie ich den Aussagen der
Vorredner entnommen habe, anstreben, dringend
brauchen. Denn es geniigt wirklich nicht, Frau
Bundesminister, wenn wir jetzt sagen, wenn wir
die Forderungen, die in diesem Volksbegehren
enthalten sind, verwirklichen wollen, dann kostet
das 7,5 Milliarden Schilling mehr, sondern wir
miissen uns damit beschiftigen, wie wir eine Um-
verteilung im Budget erreichen kénnen. Es miis-
sen sinnlose Budgetposten — und ich nenne das
sinnlos, wenn ein Minister Schwierigkeiten hat,
1,5 Milliarden Schilling auszugeben — aufgeldst
und die freiwerdenden Mittel dem Unterrichtsmi-
nisterium zur Verfiigung gestellt werden.

Ich mochte auch noch gerne liber das Arbeits-
Ubereinkommen der beiden GroBparteien reden.
Ich weiBl nicht, wie die Zukunft fiir Sie beide,
OVP und SPO, ausschauen wird, ob Sie nach den
Wahlen weiter Koalitionspartner sein werden.
Aber ich mdchte Thnen heute sagen, daf sich in
Threm jetzigen Arbeitsiibereinkommen kein Satz
findet, der die Schulwirklichkeit kritisch hinter-
fragt beziehungsweise bildungspolitisches Neu-
land betritt.

Sie haben also — und dabei werden wir, die
Griinen, Sie sicher sehr, sehr gerne unterstiitzen
— die Moglichkeit, in Zukunft aufgrund dieses
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Volksbegehrens — und ich sage es noch einmal,
es ist nur der Ausdruck eines Teils des Unmuts
Uber die derzeitige Schulsituation — wirklich
auch Visionen und Utopien in ein Arbeitsiiber-
einkommen hineinzunehmen, denn ich glaube,
daBl das sehr notwendig sein wird. Wir miissen
ganz einfach Gber die gefihrliche Gleichgiiltig-
keit, iber die Leere, die sich zum Teil bei Lehrern
und Schiilern breitgemacht hat, diskutieren. Wir
miissen iiber die Zersplitterung von Lebenswirk-
lichkeiten in 50-Minuten-Sequenzen und die
Uberhdufung mit kopflastigem Wissen reden.

All diese Dinge werden im Zusammenhang mit
diesem Volksbegehren zu sehen sein miissen. Ich
gebe Thnen wirklich recht, Herr Kollege Bayr —
ich glaube, daB Sie das zum Teil von uns Gber-
nommen haben —, dafl wir (Abg. Stricker:
Frau Kollegin! Ein bifichen Bescheidenheit wire
gut! Da hat es euch noch gar nicht gegeben!) ver-
netzt denken miissen, denn Sie waren sicher nicht
der erste, der von vernetztem Denken geredet
hat. Aber ich freue mich, daB3 wir so auf Sie ein-
wirken, daf} Sie jetzt auch vernetzt denken. (Zwi-
schenrufe der Abg. Stricker und Bayr.) Herr
Kollege Bayr, ich nehme es Thnen ja nicht {bel,
Sie kdnnen ja gerne von uns etwas iibernehmen.
(Zwischenruf des Abg. Bayr.)

Aber uns hat es doch vorher schon gegeben,
nur nicht in diesem Hohen Haus, Herr Kollege.
Aber wenn es so weitergeht, dann werden viel-
leicht einige Lehrervertreter, die jetzt nicht da
herinnen sitzen, da, wo Sie sitzen, ihren Sitz ha-
ben. Immerhin haben 220 000 Menschen dieses
Volksbegehren unterschrieben, und das ist ein
Ausdruck von Macht, wiirde ich sagen. Also war-
ten wir ab, wer in Zukunft da einen Platz hat,
neben uns und neben Thnen. (Abg. Bay r: Ist der
Buchtitel ,,Die Welt, ein vernetztes System* auch
von den Griinen?) Wir lernen halt ein bifichen
schneller als die alten Parteien. Das ist unser Vor-
teil. Wir lesen solche Dinge intensiver, rascher
oder vorher. (Abg. Bay r: Haben Sie es gelesen?)
Ich habe es natlrlich gelesen, weil ich mich mit
diesen Dingen schon ldnger beschiftige. (Abg. Dr.
Schwimmer: Bescheidener sind Sie in Ihren
Ansichten!)

Wir miissen iber die Uniberschaubarkeit vie-
ler Grofschulen nachdenken, die vielfach die
Ausmafle von Bildungsfabriken erreicht haben,
All diese Dinge werden wichtig sein in der Dis-
kussion um die Senkung der Klassenschiiler-
hochstzahlen.

Wen wir — und das ist vielfach schon angespro-
chen worden — in kleinen Klassen die Moglich-
keit haben, vom Frontalunterricht wegzukom-
men, dann wird das einer der wesentlichen Schrit-
te in Richtung soziales Lernen sein.

Wenn wir von Uberangepaf3ten Lehrerinnen
und Lehrern sprechen, die zum Teil durch Partei-
buchzwang soweit gekommen sind, dann hoffe
ich, daf sich diese Situation vielleicht doch &n-
dern wird. Die Aussage der Frau Bundesminister,
daf} es in Zukunft nicht mehr nach Parteibuch
gehen wird, wird dazu beitragen, dafl auch Lehre-
rinnen und Lehrer ohne Parteibuch eine Anstel-
lung bekommen, daf3 Direktorenposten nicht wie
Erbschaften vergeben werden. All diese Dinge
hingen ja intensiv mit dieser UnmutsidufBerung
zusammen.

Es wird darauf ankommen, wie wir mit diesen
kleinen Klassen umgehen. Wir haben in der Ver-
gangenheit gesehen, dal3 sehr, sehr viele Kleinst-
schulen geschlossen worden sind. Mit der Schlie-
Bung der Kleinstschulen nimmt man aber zum
Beispiel dem Dorf einen der kulturellen Mittel-
punkte weg. Konkret bedeutet das: Wenn es in
einem Dorf keine Schule mehr gibt, dann zer-
splittert sich das Vereinsleben, es gehen die Men-
schen andere Wege.

Ganz bestimmte Elemente der Pidagogik be-
finden sich eben in diesem stindigen Diskussions-
prozefi. Wir Bildungspolitiker, die zuklnftige
Bildungspolitik und die aus ihr resultierenden Re-
formen — ich spreche da von Reformen und
nicht von Reférmchen — werden auf ganz be-
stimmte Regionen massiven Einflu3 nehmen.
Diese Reformpidagogik zeigt sich ja jetzt schon
— ich habe es vorhin schon gesagt — im landli-
chen Bereich. Ich denke da ganz besonders an den
Norden Osterreichs, wo wir Sorge um die 1andli-
chen Gemeinden haben mussen, die ohne — ich
sage es jetzt auch dazu — Pfarrdmter, Rathéduser,
Poststellen und Schulen zu einem Freizeitpark
fir Stadter und zu Standorten fiir Sondermiill-
und Atommiilldeponien degradiert werden.

Die Schule erfillt eine besonders wichtige
Funktion. Sie hilft den Landbewohnern bei der
Findung ihrer eigenen Identitit. Sie selbst wissen,
welch wichtige Position, welch gesellschaftliche
Stellung ein Landlehrer, eine Landlehrerin in der
Gemeinde einnimmt und immer eingenommen
hat.

Deshalb haben wir verurteilt, wenn Kleinst-
schulen geschlossen wurden.

Ein anderer Grund war, daf3 die wohnortnahe
Grundschule Riicksicht auf Kinder nimmt. Vor
allem muf} man hier einmal mit aller Deutlichkeit
den ungeheuren Strel aufzeigen, dem bereits
sechs- bis zehnjahrige Kinder ausgesetzt sind, die
schon in den frithen Morgenstunden mit dem Au-
tobus, einem Schillerbus zur Schule fahren miis-
sen. Auch da gewinnt der Starkere. Denn bei den
Schulbussen gibt es ein Gestofle, ein Gerempel
mit den Schultaschen. Es wird darum gekdmpft,
wer der erste im Bus ist, wer der Starkere ist, wer
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vielleicht die hintere Reihe besetzt. Wir kennen
das alle aus eigener Erfahrung. Es sind schon sehr
viele Unfille dabei passiert.

Die Kinder kommen dann aggressiv und ent-
nervt in die Schule. Die Lehrerin oder der Lehrer,
der zum Teil gar nicht die Kompetenz hat, nicht
damit umgehen kann, weil er ganz einfach nicht
daflir ausgebildet ist, mufl dann ,fertigwerden®
mit diesen Schillerinnen und Schilern, die zum
Teil hochaggressiv sind.

Ich glaube ganz einfach, dafl es notwendig ist,
auch iiber diese Kleinstschulen zu diskutieren. Da
wird sich zeigen, wie sozial oder wie human die
Schule in Zukunft ist, denn diese Kleinstschulen
leben oft — ich sage das ganz bewuft so — mit
drei oder vier Kindern. Und diese Kleinstschulen
haben unserer Meinung nach ebenfalls eine Exi-
stenzberechtigung, einen wichtigen Stellenwert in
unserer Gesellschaft.

Lassen Sie mich abschlielend noch aus einer
Anfrage, die wir an die Frau Bundesminister ge-
stellt haben, etwas hervorholen: Im Schuljahr
1988/89, lautet die Antwort der Frau Bundesmi-
nister, gab es insgesamt 870 niederorganisierte
Volksschulen. In folgenden Bezirken befinden
sich jeweils mehr als 20 niederorganisierte Volks-
schulen: in Oberpullendorf, in Oberwart, in
Landeck, in Innsbruck Land, in Bludenz, in Reut-
te, in Lienz und in Imst.

Sie sehen also, meine sehr geehrten Damen und
Herren, dafl es ganz wichtig ist, dafl wir dieses
Volksbegehren zum Anlafl nehmen, Gber diese
kleineren Schulen, iiber die niederorganisierten
Schulen intensiv zu beraten und zu diskutieren.

Ich mochte — das ist mein Schluf3satz — an Sie
alle appellieren, vor allem aber an die Groflpar-
teien, diese Diskussion sehr ernst zu nehmen und
fiir die Senkung der Klassenschiilerhdchstzahl die
Rahmenbedingungen zu schaffen, die dieses
Volksbegehren fordert. — Danke schon. (Beifall
bei den Griinen.) 14.11

Prisident Dr. Marga Hubinek: Zu Wort gemel-
det ist Herr Abgeordneter Dr. Stippel.

14.11

Abgeordneter Dr. Stippel (SPO): Frau Prisi-
dentin! Frau Bundesminister! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Als zumindest vorlaufig
letzter gemeldeter Redner zu diesem Tagesord-
nungspunkt will ich nicht in den Fehler verfallen,
all das zu wiederholen, was meine acht Vorredne-
rinnen und Vorredner bereits von diesem Pult aus
gesagt haben. Wenn ich all meine Vorredner Re-
vue passieren lasse, dann muf} ich die Feststellung
treffen, dafl in meist sehr sachlicher Form —
auch das sei vermerkt — zumindest die grofB3e Pa-
lette der gesamten Schulfragen andiskutiert wur-
de.
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Das Volksbegehren, das uns in erster Lesung
vorliegt, hat wieder einmal Anlafl gegeben, die
Schule generell und dariiber hinaus die Bildungs-
politik im allgemeinen zu beleuchten und auch zu
durchleuchten. Vieles von dem, was gesagt wurde,
war sachlich und fachlich richtig. Manches war
durch die Parteibrille gesehen oder vielleicht zu
emotional vorgetragen. Eine Feststellung darf ich
aber treffen: Es gab bei dieser Diskussion um die
Klassenschiilerhdchstzahl eine generelle Uberein-
stimmung, dal wir noch nicht am Ende der Sen-
kung der Klassenschiilerzahlen in diesem Lande
sein kénnen.

Umgekehrt aber — und auch das wurde sehr
deutlich zum Ausdruck gebracht — sollten wir
uns in Erinnerung rufen, wie es noch vor 10 oder
20 Jahren in unseren Schulen ausgesehen hat. Ich
habe selbst vor rund 20 Jahren noch in einer Klas-
se unterrichtet, in der es 48 Kinder gegeben hat.
Ich mochte die Feststellung treffen: Ich wiinsche
mir das nicht wieder! Ich bin froh, daf3 wir heute
einen qualitativ wesentlich besseren Unterricht
bieten kdnnen, als das zu der Zeit der Fall war, als
unsere Klassen mit so vielen Kindern vollgestopft
waren.

Ich wollte damit nur zum Ausdruck bringen,
dafl wir, Frau Kollegin Erlinger, die Bildungspoli-
tik immer ernst genommen haben, und Thr Ap-
pell, die Bildungs- und Schulpolitik ernster zu
nehmen, trifft uns voll. Wir stehen mit vollem
Ernst hinter kommenden Reformen. Wir haben
uns aber mit allem zu Gebote stehenden Ernst
auch an gewisse Gegebenheiten der tagtiglichen
Politik zu halten.

Meine sehr geschitzten Damen und Herren!
Ein kleiner Detailaspekt wurde noch nicht er-
wihnt: Wenn wir iber die Frage der Senkung der
Klassenschiilerhdchstzahlen diskutieren, sollten
wir auch die Frage der heutigen Einteilung in
Schulsprengel liberdenken und besprechen. Denn
die Ungleichheit, die sich heute zwischen landli-
chen und stidtischen Gebieten ergibt, geht nicht
nur auf die Hohe der Klassenschiilerzahlen zu-
rick, sondern, wie ich meine, in erster Linie auf
die Einteilung in Schulsprengel, die es den ver-
antwortlichen Schulpolitikern in den Stédten
nicht ermdglicht, kleinere Klassen zu fiihren, weil
sie gezwungen sind, in Nachbarschulen auszuwei-
chen, die Kinder in Nachbarschulen zu schicken,
um dort die Klassen bis auf die Hochstzahl aufzu-
fillen. Uberdenken wir bei unseren sicherlich
sehr ernsten Uberlegungen in den Unteraus-
schuBarbeiten auch diesen Aspekt bitte entspre-
chend mit.

Ich glaube auch — und die Frau Bundesmini-
sterin hat das sehr deutlich zum Ausdruck ge-
bracht —, daB3 wir schon in der Diskussion im
Unterausschuf3 da oder dort Schritte zu einer wei-
teren Verbesserung unseres Schulwesens werden
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setzen kdnnen. Ich mdchte aber sehr darum ersu-
chen, daf3 wir uns nicht nur auf die Zahl 25 oder
19 fixieren, sondern daf3 wir auch all die anderen
Teilbereiche unseres Schulsystems, die ja innig
miteinander zusammenhingen, griindlich ausdis-
kutieren und versuchen, auch dort Reformschrit-
te zu setzen.

Ein Punkt ist die berufliche Ausbildung unse-
rer Jugend. Dafl heute mehrere Redner bereits
darauf Bezug genommen haben, bedeutet ja, daf
uns die berufliche Ausbildung unserer Jugend
sehr am Herzen liegt, daf} es aber am derzeit gel-
tenden dualen Ausbildungssystem krankt. Da
missen wir Reformschritte setzen.

Wir haben uns in letzter Zeit viel zuwenig mit
der Frage der Lehrerausbildung — das hat, wenn
ich richtig zugehort habe, hier nur eine Vorred-
nerin getan — und in diesem Zusammenhang
auch viel zuwenig mit der Lehrerfortbildung be-
schaftgt.

Die Mittelstufenproblematik, meine sehr ge-
schatzten Damen und Herren, wurde mehrfach
angezogen. Haben wir vor einigen Jahren noch
geglaubt, mit der Neuen Hauptschule die Proble-
matik der Mittelstufe geldst zu haben, so missen
heute sogar die damals hartesten Verfechter die-
ser Schulorganisationsgesetz-Novelle einsehen,
daf} das nicht der Fall ist, ja da} wir in den stadti-
schen Ballungsriumen die Hauptschule mit dem
grifilichen Wort ,Restschule® bezeichnen miis-
sen.

Und seien wir doch ganz ehrlich — hier spre-
che ich besonders die Kolleginnen und Kollegen
von der rechten Seite dieses Hauses an —: Es ist ja
in Osterreich eine gemeinsame Schule der 10- bis
14jahrigen, nur regional differenziert, in Wahr-
heit gegeben. (Zwischenruf der Abg. Mag. Karin
Praxmarer.) Denn was ist es denn anderes,
meine sehr geschitzten Damen und Herren, wer-
te Kollegin Praxmarer, wenn in manchen Bezir-
ken Wiens mehr als 80 Prozent der Kinder aus
der 4. Volkschulklasse ins Gymnasium gehen, als
eine De-facto-Gesamtschule ohne die pidago-
gisch sinnvollen Maflnahmen, die es in einer ge-
meinsamen Schule gibe, zu qualitativ besserem
Unterricht zu kommen? Und was ist es denn an-
deres, wenn drauflen auf dem Land bis zu
100 Prozent der Kinder, die aus der 4. Volks-
schulklasse kommen, die Hauptschule besuchen?
Das ist doch de facto die gemeinsame Schule in-
nerhalb eines bestimmten Altersbereiches —
ohne die padagogisch wertvollen Mdglichkeiten,
die eine integrierte Mittelstufe bieten wiirde.

Meine sehr geschatzten Damen und Herren!
Das, was beim 6- bis 10jdhrigen unbestritten in
diesem Lande funktioniert, soll fiir einen 12-, 13-
oder 14jihrigen nicht gelten? Ich glaube, auch
wenn heute die Fronten hier in diesem Haus noch
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so starr sind, daf3 es fast verschiittete Milch ist,
dariiber zu reden, daBB wir doch in absehbarer
Zeit zumindest zu Ansitzen einer Losung im Be-
reich der Mittelstufe kommen miissen, wie immer
diese Ansitze aussehen moégen. Denn damit, wie
es derzeit 1iuft, namlich mit der Parallelitiat von
Hauptschule und Unterstufe des Gymnasiums,
mit den negativen Auswirkungen vor allem in den
stadtischen Ballungsriumen, kdnnen wir uns
nicht zufriedengeben.

Sie sehen also, meine sehr geschitzten Damen
und Herren, daf3 zwar vieles im Bereich Schule
und Bildung schon positiv erledigt ist, aber vieles
noch vor uns liegt. Und es wird immer vieles vor
uns liegen. Warum? — Ganz einfach deswegen,
weil die Schule ein Bestandteil der Gesellschaft
ist, weil sich, wie das heute hier schon formuliert
wurde, die Gesellschaft in einer permanenten
Weiterentwicklung befindet und weil daher auch
die Schule automatisch mit drinnensteckt in die-
ser permanenten Weiterentwicklung.

Die Schule hat die Aufgabe, sich nicht allzu
weit von der gesellschaftlichen Realitdt zu entfer-
nen, und sie hat die Aufgabe, das immer grofler
werdende Wissen in addquater Weise an die Ju-
gend weiterzugeben.

Und noch einen Aspekt, meine sehr geschitz-
ten Damen und Herren, sollten wir nicht verges-
sen. Mit der Beendigung der Schullaufbahn darf
es in einer Bildungsgesellschaft keine Beendigung
des Lernens schlechthin geben. Wir diskutieren
hier immer wieder iber die Schule, aber es tut
mir etwas weh, daf} dabei der zweite Bildungsweg
zu kurz kommt, daff wir viel zu wenig Uber das
permanente Fortlernen jedes einzelnen Individu-
ums in der Gesellschaft diskutieren. Ich mdchte
auch hier vermerken: Wir diirfen die Erwachse-
nenbildung nicht abkoppeln vom ersten Bil-
dungsweg! Das sollten wir bei allen zukiinftigen
Diskussionen, die die Schule, die die Bildung be-
treffen, nicht aufler acht lassen.

Ich darf daher zusammenfassen, meine sehr ge-
schitzten Damen und Herren: Die sozialistische
Fraktion wird mit gebiihrendem Ernst an die Be-
ratungen zur Senkung der Klassenschillerhdchst-
zahl im Unterausschufl herangehen. Sie ist sich
aber auch dessen bewuft, daf} nicht alles auf ein-
mal gehen kann. Sie wird sich daher an jenem
Stufenplan orientieren, der in unserer Partei be-
reits als Zukunftsentwicklung vorgesehen ist. Sie
wird sich aber dariiber hinaus auch an allen Gibri-
gen wichtigen Reformschritten konstruktiv betei-
ligen. Mdgen diese Schritte auch noch so klein
sein, wie es im Augenblick erscheinen mag: Viele
kleine Schritte ergeben in der Summe auch einen
groBen Sprung. (Beifall bei SPO und OVP.) 1423
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Prisident Dr. Marga Hubinek: Zu Wort ist nie- e
mand mehr gemeldet. Die Debatte ist geschlos- Abgeordneter Dipl.-Ing. Dr. Keppelmiiller

sen.

Ich weise das Volksbegehren 1042 der Bei-
lagen dem Unterrichtsausschuf3 z u.

3. Punkt: Bericht des Gesundheitsausschusses
iiber den Antrag 260/A (E) der Abgeordneten
Dipl.-Ing. Dr. Keppelmiiller und Genossen be-
treffend gesundheitliche Schidden durch Dental-
amalgam (1066 der Beilagen)

Prasident Dr. Marga Hubinek: Wir gelangen
nunmehr zum 3. Punkt der Tagesordnung: Be-
richt des Gesundheitsausschusses tber den An-
trag 260/A (E) der Abgeordneten Dr. Keppelmiil-
ler und Genossen betreffend gesundheitliche
Schiaden durch Dentalamalgam.

Berichterstatterin ist Frau Abgeordnete Dkfm.
[lona Graenitz. Ich bitte sie, die Debatte zu erdff-
nen.

Berichterstatterin Dkfm. Ilona Graenitz: Frau
Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich bringe den Bericht des Gesundheits-
ausschusses zum EntschlieBungsantrag der Abge-
ordneten Dipl.-Ing. Dr. Keppelmiiller und Ge-
nossen betreffend gesundheitliche Schiden durch
Dentalamalgam.

Der Gesundheitsausschuf3 hat den gegenstind-
lichen Entschlieungsantrag in seiner Sitzung am
11. Oktober 1989 in Verhandlung genommen,
der den Bundesminister fiir Gesundheit und 6f-
fentlichen Dienst ersucht, eine Studie in Auftrag
zu geben, in der alle bisher vorhandenen For-
schungsergebnisse im In- und Ausland beriick-
sichtigt werden, um herauszufinden, welche mog-
lichen gesundheitlichen Schiaden durch Dentala-
malgam entstehen kdnnen beziehungsweise wel-
che Alternativen und Vorbeugemafinahmen es
gibt.

Der Bundesminister fiir Gesundheit und 6f-
fentlichen Dienst wird weiters ersucht, dem Na-
tionalrat Uber die Ergebnisse dieser Studie und
allfallige Konsequenzen bis Ende April 1990 zu
berichten.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Ge-
sundheitsausschufl somitden Antrag, der Na-
tionalrat wolle die dem schriftlichen Ausschuf3be-
richt beigedruckte Entschliefung annehmen.

Frau Préasidentin! Ich bitte Sie, die Debatte
fortzusetzen.

Président Dr. Marga Hubinek: Ich danke der
Frau Berichterstatterin.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Abgeordneter
Dr. Keppelmiiller.

(SPO): Sehr geehrte Frau Prisidentin! Herr Bun-
desminister! Hohes Haus! Auf die Bemerkung, ob
ich Zahnarzt sei, kann ich erwidern: Ich bin kein
Zahnarzt, aber Amalgamplombentriger und da-
her hochst interessiert an diesem Thema, zurzeit
wahrscheinlich mehr daran interessiert als die
meisten Zahnirzte in Osterreich.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
bin eigentlich aus zwei Griinden sehr froh dar-
Gber, daf} wir dieses Thema hier im Hohen Haus
diskutieren. Der vielleicht unwesentlichere
Grund ist der, daB dieser Initiativantrag sozialisti-
scher Abgeordneter von ,kleineren Abgeordne-
ten gekommen ist. Das zeigt, dafl wir doch zuneh-
mend SelbstbewulB3tsein entwickeln und, wenn wir
Probleme erkennen, diese auch sehr selbstindig
und bewuft hier im Hohen Hause einbringen.
Der Hauptgrund aber ist die Tatsache, wie sich ja
gerade in den letzten Wochen und Monaten
durch viele Veroffentlichungen in der Presse ge-
zeigt hat, daf} dieses Thema die Bevdlkerung
ernstlich beunruhigt. Einerseits wird von seiten
der Schulmedizin oder von gewissen Gesund-
heitspapsten nach wie vor behauptet, es gebe
nichts Besseres als Amalgam fiir die Zahne, es sei
ungefihrlich, aber andererseits haben wir doch
sehr massive Hinweise und Studien von Wissen-
schaftlern, die der Meinung sind, daf3 das Queck-
silber, das in Amalgam enthalten ist, sehr wohl
eine negative Auswirkung auf die menschliche
Gesundheit hat.

Das Thema ist an sich nicht neu. Es gab bereits
in den zwanziger Jahren warnende Hinweise von
Chemikern, nur war man bis vor kurzem nicht in
der Lage, Quecksilber auch analytisch in geeigne-
ter Form nachzuweisen. Und darauf hat sich die
Schulmedizin ja auch bis heute berufen.

Es gibt aber nun doch entsprechende Metho-
den, insbesondere durch die Arbeit eines Miinch-
ner Toxikologen. Diesem ist es gelungen, das
Quecksilber, das im Koérper deponiert ist, durch
Kunstgriffe zu mobilisieren und dann verstarkt
im Blut oder Harn nachzuweisen.

Ich moéchte diesen Max Daunderer, einen aner-
kannten Internisten und Toxikologen, auch zitie-
ren, der selbstkritisch vermerkt: Ich habe den
Zahnirzten 20 Jahre lang gesagt, Amalgam sei
harmlos, sie konnten die Quecksilberlegierung
ruhig fir Fallungen verwenden. Jetzt habe ich
mich selbst widerlegt, nimlich mit dieser Studie.
Das ist sicherlich ein sehr ernsthafter Hinweis.

Wenn wir wissen, dafl auch an der Wiener Uni-
versitits-Zahnklinik bereits Beratungsdienste fiir
Leute, die glauben, unter Amalgamplomben zu
leiden, installiert worden sind, dann zeigt das
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schon, daf3 schén langsam ein Umdenken Platz
greift.

Ich kann auch einen Wiener Zahnarzt zitieren,
der gegeniiber dem ,,profil“ gemeint hat, daf die
Fillung eines Zahnes mit Amalgam, wenn es
richtig, kunstgerecht gemacht wird, einen Zeit-
aufwand von 45 Minuten beansprucht. Wir alle,
jeder, der schon einmal eine Plombe bekommen
hat, wissen, daf} es nicht anndhernd so lange dau-
ert. Daher hegt man natiirlich den Verdacht, daf3
es mit dem Legen einer Plombe nach den Regeln
der Kunst nicht sehr weit her sein kann.

In Wirklichkeit ist Amalgam, wenn ich unser
Sonderabfallgesetz anschaue, geféhrlicher Son-
dermill. — Das sollte uns auch zu denken geben.

Kurzum, die Bevdlkerung ist, glaube ich, wirk-
lich verunsichert. Man weif3 nicht, welche kon-
kreten Auswirkungen Quecksilber in Amalgam
hat. Man ist verunsichert aufgrund der Diskus-
sion: Gibt es Alternativen zur Amalgamplombe?
Gibt es sie nicht? Man ist verunsichert iiber Mel-
dungen, dafl zum Beispiel tote Zihne negative
Auswirkungen auf den Organismus haben kon-
nen.

Wenn man persdnlich — ich habe das erlebt —
mit Zahnirzten spricht, dann hat man bei vielen,
und das mochte ich auch einmal sehr kritisch an-
merken, doch eher den Eindruck, daf} sie bestbe-
zahlte Handwerker sind, sich aber um eine ganz-
heitliche Medizin kaum kiimmern.

Was erwarten wir uns nun von dieser Studie?
Diese Studie soll vom Osterreichischen Bundesin-
stitut fiir Gesundheitswesen koordiniert und
durchgefithrt werden, weil schon in der Vergan-
genheit Arbeiten dieses Instituts gezeigt haben,
daf} es sehr kritisch an Problemfelder herangeht.
Es soll eine Studie sein, in der die gesamte Litera-
tur durchforstet, zusammengestellt wird, in der
Folge auch kritisch bewertet wird und in der auch
mogliche Konsequenzen aufgezeigt werden sol-
len, und zwar ganz in dem BewuBtsein, daf} diese
Konsequenzen unter Umstinden auch sehr kost-
spielig werden kdnnen, wenn sich ndmlich her-
ausstellen sollte, dafl man die Amalgamplomben
ersetzen muf}.

Und da bin ich der Auffassung, man sollte
schon jetzt auch daran denken, die Zahnirzte bei
solch einer Umtauschaktion entsprechend zur
Kasse und zu kostengiinstiger Mithilfe zu bitten.

Als Umweltsprecher der Sozialistischen Partei
mochte ich auch einen kleinen Nebeneffekt brin-
gen, der vielleicht manchem licherlich erscheinen
wird: Wir wissen, dafl 13 Prozent der Quecksil-
berbelastung des Abwassers derzeit noch aus
Zahnarztpraxen kommen. Ich ersuche die Frau
Umweltminister, ihr Augenmerk auch darauf zu
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legen. Es miiBte mdglich sein, daB kiinftig auch
wirklich alle Zahnarztpraxen entsprechende Ab-
scheidevorrichtungen haben.

Noch ein Hinweis: Man hat bereits das Krema-
torium der Stadt Basel mit entsprechenden Fil-
tern ausgeristet, weil man draufgekommen ist,
dafB3 bei der Eindscherung der Toten beachtliche
Quecksilbermengen durch den Kamin in die Um-

welt gehen. Man sollte auch das nicht unterschit-
zen.,

Was ich mit dieser Studie noch erreichen
mochte — und sie wird ja, wenn sie uns vorliegt,
wieder hier im Parlament behandelt —, das ist die
Auslésung einer umfassenden Zahnvorsorgedis-
kussion. Ich glaube, dafl auf diesem Gebiet bei
uns sehr viel zu tun ist, man muf} sich nur die
positiven Beispiele in Schweden anschauen. Wir
sind zurzeit sicherlich noch auf dem Stand, daf}
wir eher den Zahnersatz als den Zahnerhalt fi-
nanzieren.

Ich meine auch, daf3 wir uns da wichtige Neue-
rungen einfallen lassen sollten, beispielsweise
dhnlich dem Mutter-Kind-Paf} eine Art Zahnvor-
sorgepal. Ich kdnnte mir vorstellen, daf} kiinftig
nur mehr der von der Krankenkasse die Kosten-
abgeltung in der vollen mdglichen Hohe be-
kommt, der nachweisen kann, daf} er zumindest
einmal jahrlich den Zahnarzt aufgesucht hat; be-
sonders wichtig finde ich das bei Kindern, und das
haben uns die Schweden vorexerziert.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, wir ha-
ben heute hier ein fiir die Gesundheit unserer Be-
volkerung sehr wichtiges Thema angeschnitten.
Wir erwarten eine ordentliche und kritisch ge-
machte Studie und werden dann Gelegenheit ha-
ben, diese Studie hier zu diskutieren und daraus
weitere MaBBnahmen abzuleiten. (Beifall bei der
SPO und bei Abgeordneten der OVP.} 14.32

Président Dr. Marga Hubinek: Als nichster zu
Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter Dr.
Schwimmer.

14.33

Abgeordneter Dr. Schwimmer (OVP): Hohes
Haus! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Uns allen ist wahrscheinlich aus der Kindheit
noch die Ermahnung, aufs Zihneputzen nicht zu
vergessen, in Erinnerung. Und wahrscheinlich
wird diese Ermahnung bei den meisten — nicht
nur bei uns, sondern bei den meisten Osterrei-
chern — nicht immer auf fruchtbaren Boden ge-
fallen sein. Daher wird es ebenso wahrscheinlich
vielen so gehen wie meinem Vorredner, daf sie
nimlich Amalgamtriger sind, daB sie nicht von
sich behaupten kdnnen, wie das so schon in der
Werbung klingt: ,,Mutti, er hat nicht gebohrt!,
sondern daf} spiter irgendwann sehr wohl — viel-
leicht mufBite der Mund nicht gerade mit Plomben
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vollgefiillt werden — Plomben notwendig gewe-
sen sind; notwendig, weil eben nicht rechtzeitig
Vorsorge und Vorbeugung Platz gegriffen haben.
Der Zahnersatz, die Zahnfiillung sind das durch
entsprechende Vorbeugung und Vorsorge am
leichtesten Vermeidbare.

Ich glaube, angesichts einer solchen Debatte ist
das wirklich die ernste Ermahnung, daf3 wir im
verstirkten Mafle unsere Gesundheitspolitik
nicht als Krankheitsverwaltungspolitik, sondern
als Gesundheitsforderungspolitik, als Gesund-
heitsvorsorge-, als Vorbeugungspolitik sehen sol-
len. Egal, was diese Studie, die wir jetzt vom Mi-
nister verlangen, die der Minister in Auftrag ge-
ben wird, ergeben wird, ob die gedullerten Beden-
ken gegen die Verwendung von Dentalamalgam
wirklich so gravierend sind, wie das in der 6ffent-
lichen Diskussion zum Teil geduBert wird, oder
ob jene Experten und Wissenschafter recht haben
und der Oberste Sanitdtsrat, der in mehreren Sit-
zungen gemeint hat, das sei unbedenklich, egal,
was also bei dieser Studie herauskommt, fest
steht: Jedes Zahnfiillungsmaterial, ob es Dentala-
malgam, ob es Kunststoff oder Gold ist, ist ein
Fremdkérper in unserem Mund, in unserem Kor-
per.

Das allerwichtigste wird es daher sein, auf die
Vorbeugung Wert zu legen, Gesundheitsforde-
rung zu betreiben, und das nicht nur im Bereich
der Zahnheilkunde und der Zahnvorsorge. Es soll
generell eine Ermahnung fiir uns sein, daf} solch
eine Debatte iber die Schidlichkeit oder Un-
schidlichkeit von Stoffen, die verwendet werden
miissen, notwendig ist, um eingetretene Schiden
zu begrenzen, denn wirklich beheben kann man
sie letzten Endes nicht mehr. Mein Vorredner hat
auch von der Gefahr der toten Zihne gesprochen.
Sinnvoll ist es, Gesundheit zu fordern und dafiir
zu sorgen, daf3 solche Behandlungen, solche
Fremdkorper in unserem Korper oder in unserem
Mund tiberhaupt nicht notwendig sind.

Ich begriifie sehr wohl die Studie, die jetzt in
Auftrag gegeben wird, weil zweifellos ein be-
trichtliches Maf3 an Verunsicherung eingetreten
ist, nicht zuletzt durch den Streit der Experten,
durch den Diskurs der Wissenschafter, durch die
unterschiedlichsten Meinungen, die hier gedufert
werden. Der Patient ist jedenfalls der, der selbst
natiirlich nur vertrauen kann und letzten Endes
nicht weifl, was es mit dieser Diskussion auf sich
hat.

Die Diskussion wird ja nicht nur bei uns ge-
fihrt. In Schweden wird diese Diskussion schon
seit 40 Jahren gefiihrt, seit zum ersten Mal ein
Zahnarzt darauf aufmerksam gemacht hat, daf}
Amalgam allergische Reaktionen hervorrufen
kann. Seit zehn Jahren wird dort sehr intensiv dis-
kutiert. Das schwedische Parlament hat sich eben-
falls mit dieser Frage beschiftigt und ist interes-
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santerweise zu einem Adhnlichen Schlufl gekom-
men wie wir. Dort gab es Antrige, das Amalgam
zu verbieten. Es gab auch dort keine wissen-
schaftlich einwandfreien Grundlagen, die ein sol-
ches Verbot gerechtfertigt hdtten und die es vor
allem erlaubt hitten, die Risken, die mit einem
Verbot verbunden sind, sofort in Kauf zu neh-
men. Aber das schwedische Parlament hat mit ei-
nem Kostenaufwand, der gar nicht so unbetricht-
lich ist, ndmlich Gber 30 Millionen Schilling, eine
Studie in Auftrag gegeben, um die Vertriglichkeit
oder Unvertraglichkeit von Dentalamalgam zu
uberpriifen. Ich hoffe, dafl es mdglich sein wird,
diese Studie mit in die Untersuchung, in den Be-
richt aufzunehmen, den wir vom Gesundheitsmi-
nister erhalten werden und iiber den wir dann im
Hohen Haus nochmals diskutieren werden.

Ich begriile es jedenfalls auch, daff vom Ge-
sundheitsminister eine Verordnung erlassen wer-
den soll, die bei Zahnfiillungen das wesentlich
weniger quecksilberhiltige Non-Gamma-2-Amal-
gam vorschreibt und damit, egal wie groB die Ris-
ken sein mdégen und was die wissenschaftlichen
Untersuchungen am Schluf3 ergeben, das Risiko
jedenfalls minimiert.

Aber, wie gesagt — ich komme immer wieder
darauf zurick —, all das ersetzt letzten Endes
Vorbeugung, Vorsorge und Gesundheitsforde-
rung nicht.

Ich mochte aber auf eines hinweisen, das wirk-
lich sehr prazise, sehr exakt gepriift und unter-
sucht werden soll.

Mir ist durch Zufall ein Bericht der ,Osterrei-
chischen Arztezeitung“ Gber die Jod-Prophylaxe
in Osterreich in die Hinde gefallen. Da ist vor
vielen, vielen Jahren, kann man jetzt schon sagen,
von Wagner-Jauregg, ein berithmter Name der
Osterreichischen medizinischen Schule, propa-
giert worden, die Jodsalz-Prophylaxe, vor allem
auch unter dem Eindruck von glnstigen Ergeb-
nissen entsprechender Anwendungen in der
Schweiz, in Osterreich vorzuschreiben. Das wur-
de spater unter dem Eindruck anderer Behaup-
tungen oder anderer wissenschaftlicher Ergebnis-
se, speziell reichsdeutscher Untersuchungen, im
Jahre 1938 in Osterreich zuerst verboten. Es wur-
de mit sehr bewegten Worten davor gewarnt, jod-
héltige Arzneimittel und mit Jod angereicherte
Lebensmittel zu verwenden, und gesagt, daf3 Jod
und seine Verbindungen bei jodempfindlichen
Menschen selbst in kleinsten Mengen zu mehr
oder weniger ernsten, selbst lebensbedrohenden
Stdorungen fihren konnen. Also dhnliche Worte
und dhnliche Warnungen, wie sie jetzt zum Teil
im Zusammenhang mit Amalgam verwendet wer-
den.

Nach wenigen Jahren mufBlte man die Kehrt-
wendung vornehmen, weil man gesehen hat, daf}
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die Jodenthaltsamkeit zu einem kréftigen Wie-
deranstieg von_Kropferkrankungen gefiihrt hat.
Wir haben in Osterreich wieder die Jodsalz-Pro-
phylaxe, und ernsthafte Wissenschafter, vor allem
auch die Osterreichische nuklearmedizinische
Gesellschaft, verlangen eine stirkere Jodsalz-Pro-
phylaxe, indem man die Jodbeigaben beim Tafel-
salz auf 20 Milligramm pro Kilo steigert. Das
zeigt, wie divergent hier die Auffassungen sein
konnen, wie grofl oft die Widerspriiche bei den
Fachleuten und bei den Experten sind.

In diesem Sinne ist es, glaube ich, zu begriiflen,
daf} ernsthaft und unvoreingenommen die Ver-
wendung von Dentalamalgam gepriift wird, daf
vom Gesundheitsministerium Schritte eingeleitet
werden, das Risiko aber jetzt schon zu minimie-
ren durch die Verwendung einer moderneren
Form, eben des Non-Gamma-2-Amalgams, und
dafl wir uns dann mit den Ergebnissen der For-
schung wieder im Parlament befassen kdnnen.

Ein Letztes, sehr Erfreuliches mochte ich als
relativ neuer Obmann des Gesundheitsausschus-
ses hier ebenfalls zum Ausdruck bringen: Die Be-
handlung dieses Initiativantrages im Ausschuf3
hat gezeigt, dafl im Gesundheitsausschuf} ein Kli-
ma der Zusammenarbeit herrscht, das es moglich
gemacht hat, Vorschlige aller Seiten einflieen zu
lassen. Es ist moglich gewesen, den Initiativan-
trag, angereichert um Anregungen aus dem Aus-
schufl selbst, die dort erarbeitet worden sind,
dann einvernehmlich zu verabschieden, und ich
hoffe auf einen guten und fir uns aufschluf3rei-
chen Bericht. (Beifall bei der OVP und bei Abge-
ordneten der SPO.) 14.42

Prisident Dr. Marga Hubinek: Als néchste zu
Wort gemeldet ist Frau Abgeordnete Apfelbeck.

1442

Abgeordnete Ute Apfelbeck (FPO): Frau Prisi-
dentin! Meine Damen und Herren! Hohes Haus!
»~Amalgam — Gift im Mund®, ,,Bomben in Plom-
ben“, ,Toxikologe behauptet, der meist verwen-
dete Plombenstoff mache krank*. Oder: , Amal-
gam gefidhrdet unsere Gesundheit”, ,Sondermiill
im Mund“. Oder ein Zahnarzt: ,Wir Zahnirzte
konnen Patienten krank machen!“ Der Toxikolo-
ge Dr. Max Daunderer: ,Wer Amalgam in Zahn-
locher fiillt, begeht einen schweren Kunstfehler
und mifite auf Schadenersatz geklagt werden
kdénnen.*

Ich zitiere aus einem Artikel aus der Illustrier-
ten ,,QUICK®. Da heifit es: ,,Wegen Plomben:
Sieben Monate Koma. Die kleine Heidi Nieder-
meier aus den bayrischen Bergen unweit von Ro-
senheim verdankt ihr Leben dem Mut eines Man-
nes, der dariiber fast zum AufBenseiter geworden
ist.
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Dr. med. Max Daunderer war am Abend des
14. April 1988 im WDR-Film ,Gift am Arbeits-
platz® zu sehen. Als er Giber ,typische Symptome
bei Quecksilberververgiftungen‘ berichtete und
Apathie, Kopfschmerzen, Gedachtnisstdorungen
und Depressionen erwihnte, wurde ein Miinch-
ner Assistenzarzt hellhorig. Bei ihm auf der Sta-
tion der Uni-Klinik lag die damals neunjihrige
Heidi. Vollig apathisch ohne Kontakt zur Um-
welt. Sie wurde kiinstlich ernihrt. Der Klinikassi-
stent alarmierte Daunderer. Einen Tag spiter
stand der Giftspezialist vor dem Bett des Kindes.

Der Arzt: ,Ich war mir sofort sicher, daB das
Midchen eine Quecksilbervergiftung hatte. Vier-
einhalb Stunden lang habe ich auf den Chefarzt
und die Oberidrzte eingeredet, sie mochten der
Kleinen ein Gegenmittel verabreichen. Das Mittel
hatte ich schon dabei. Es handelte sich um einen
schwefelhaltigen Stoff, der Schwermetalle im
Quecksilber binden kann.*

Endlich gaben die Arzte der kleinen Patientin
eine einzige Kapsel pro Tag. Zwanzig wiren ei-
gentlich ndtig gewesen. Trotzdem erwachte Heidi
aus ihrer tiefen Bewuftlosigkeit, in der sie schon
sieben Monate dahindimmerte.

Daunderer recherchierte, vom Ergebnis selber
iberrascht, jetzt wie ein Detektiv nach den Hin-
dergriinden.*

»Da kam dem Arzt erstmals der Verdacht, daf
Amalgam-Zahnplomben die Giftquelle sein
kdnnten. Tatsachlich hatte Heidi innerhalb eines
Jahres fiinf Amalgamfiillungen bekommen.

Daunderer, der international renommierte und
erfahrene Giftexperte hatte Amalgam bislang als
,stoxikologisch unbedenklich® eingestuft. Heidis
Schicksal jedoch machte ihn miftrauisch. Er
iiberpriifte nach eigenen Angaben seit Heidis
Entlassung 800 Patienten daraufhin, ob Amal-
gamfiillungen im Mund eine erhdhte Quecksil-
berbelastung im Kdrper verursachen.

Sein Untersuchungsergebnis gab Daunderer
jetzt bekannt, Patienten, die niemals Amalgam im
Mund hatten, zeigten Werte bis maximal
20 Mikrogramm Quecksilber pro Liter Urin. Bei
Patienten, die regelmiBig Fisch, Thunfisch, Krab-
ben und andere Meeresfriichte aflen, fand er ma-
ximal 50 Mikrogramm  Quecksilber, aber
98 Prozent aller Patienten mit Amalgamfiillun-
gen, die zu S0 Prozent aus Quecksilber bestehen,
waren mit erheblich mehr als 50 Mikrogramm
Quecksilber belastet.

Fiir den Toxikologen Daunderer ist erwiesen;
,Zahnfiillungen mit Amalgam vergiften auf
schleichende Weise Millionen von Menschen.*

Inzwischen bekommt Dr. Daunderer Schiitzen-
hilfe von einem jungen Wissenschafter, der vollig




48 von 106

Nationalrat XVII. GP — 114. Sitzung — 17. Oktober 1989

114. Sitzung NR X V1. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

13531

Ute Apfelbeck

unabhidngig vom Toxikologen eine eigene For-
schung zu den Amalgambelastungen durchge-
fohrt hat: Dr. Schleicher, praktischer Arzt und
Leiter des Institutes zur Erforschung neuer The-
rapieverfahren chronischer Krankheiten und Im-
munologie in Miinchen.

Schleicher: ,Alle von mir untersuchten Patien-
ten mit Amalgamfiillungen hatten stark erhdhte
Quecksilberausscheidungen im Urin, und alle
diese Patienten waren zu mir gekommen, weil sie
an einer ausgepragten Immunstdrung litten.*

Schleicher weiter: ,Durch Quecksilber wird die
FreBleistung der Abwehrzellen stark einge-
schrinkt, die normalerweise Bakterien und Pilze
abwehren, aber auch liberhéhte Blutwerte abbau-
en, ja sogar Tumorzellen auffressen.’

Als Folge hoher Quecksilberbelastungen treten
laut Dr. Schleicher vermehrt chronische Krank-
heiten auf wie Schuppenflechte, multiple Sklero-
se, Migrane, Rheuma, Muskelzucken, Nieren-
funktionsstérungen und sogar Krebs.*

Meine Damen und Herren! Solche und dhnli-
che Schlagzeilen verunsichern die Bevolkerung.
Ich mul} zugeben, sie haben auch mich verunsi-
chert, obwohl ich 25 Jahre mit einem Zahnarzt
verheiratet war und selbst tagtiglich in der Ordi-
nation mitgearbeitet habe.

Fir mich unerklarlich ist daher die Anfragebe-
antwortung lhres Vorgingers vom 15. 12. 1987.
Woértlich heiB3t es darin:

»,Das ehemalige Bundesministerium fiir Ge-
sundheit und Umweltschutz und nun auch das
Bundeskanzleramt sind bereits seit vielen Jahren
mit Experten und Fachgremien hinsichtlich der
Amalgamfragen in Kontakt. Es liegen auch um-
fassende Literaturitbersichten iiber wissenschaft-
liche Untersuchungen und Gutachten zu dieser
Frage vor, und nur diese kdnnen Basis fir die
Entscheidung der Gesundheitsbehdrden sein.

Ahnlich ist auch die Anfragebeantwortung vom
28. 4. 1987. Sie lautet:

»Die Frage gesundheitsschidlicher Wirkungen
von Silberamalgam aus Zahnfiillungen stellt pri-
mar eine Frage der Volksgesundheit dar und falit
somit in die zustandige Sektion VI, Volksgesund-
heit, des Bundeskanzleramtes. Ergebnisse ein-
schligiger Studien liegen in der Abteilung 6 des
Bundeskanzleramtes auf.“

Ich frage Sie, Herr Bundesminister: Warum
werden diese Studien nicht verdffentlicht? Kénn-
te es vielleicht sein, daB sie zum Inhalt haben, daf}
Amalgam doch nicht so ungefahrlich ist, wie es
uns der Oberste Sanititsrat, der Greisen-Weisen-
Rat, der einfach neue Erkenntnisse nicht wahrha-
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ben will oder wahrhaben kann, jahrelang einzure-
den versucht?

Meine Damen und Herren! Vielleicht erinnern
Sie sich: Noch 1953 erstellten die beiden Medizi-
ner Dr. Mac Donald und Dr. Garland eine wis-
senschaftliche Studie Uiber das Zigarettenrauchen.
Diese Studie ist weltweit anerkannt, und der Aus-
spruch Mac Donald's ging damals um die ganze
Welt: Ein Pickchen am Tag verhindere den Lun-
genkrebs. — Dieser Spruch prangte an Bussen, in
Zuigen, im Fernsehen und im Radio bekam man
es zu héren. Und was sagt man heute dazu?

Was ich eigentlich damit sagen wollte, ist, wir
missen einfach den Mut haben umzudenken,
wenn es nétig ist. Im Ausland ist man schon wei-
ter, wie wir gehdrt haben. In Schweden ist ein
totales Amalgamverbot ab 1990 zur Diskussion
gestellt. Seit 1986 werden dort Silberamalgam-
plomben bei Kindern und bei Schwangeren liber-
haupt nicht mehr gelegt.

Der Herr Kollege Keppelmiiller hat vorhin
schon erwihnt: In Basel wurde wegen der bei der
Verbrennung von Zahnfiillungen entstehenden
giftigen Quecksilberdimpfe das Krematorium
mit einem Spezialfilter ausgeriistet.

Herr Bundesminister! Sie meinten im Aus-
schuf}, daf} Sie eine Verordnung erlassen wiirden,
es dirfe in Zukunft nur mehr Non-Gamma-
2-Amalgam verwendet werden. Meine Damen
und  Herren! 1000 Gramm Non-Gamma-
2-Amalgam in Pulverform kosten 7 600 S, ohne
Mehrwertsteuer, 1 000 Gramm herkémmliches,
bis jetzt verwendetes Silberamalgam kosten nur
5500 S. Meine Frage an Sie, Herr Bundesmini-
ster: Wie werden Sie kontrollieren, ob in Zukunft
nur mehr Non-Gamma-2-Amalgame verwendet
werden?

Ich darf Ihnen ein Beispiel vorfiithren. Ich habe
hier herkdmmliches Quecksilberamalgam mitge-
bracht, und ich habe auch noch ein anderes
Amalgam mitgebracht, und zwar das neue Non-
Gamma-2-Amalgam. Herr Bundesminister, sie
sind duBerlich vollkommen gleich. Ich habe Ih-
nen aber auch noch das hochgiftige Quecksilber
mitgebracht. (Heiterkeit und Zwischenrufe.) Eine
ganze Ordination, ja.

Auferdem, Herr Bundesminister, habe ich Ih-
nen zwei verschiedene Plomben mitgebracht: Die
eine ist aus dem neuen Non-Gamma-2-Amalgam,
die zweite aus dem herkdmmlichen Silberamal-
gam, also aus dem viel, viel billigeren. Auflerlich
kénnen Sie den Unterschied iiberhaupt nicht er-
kennen. Das ist jetzt roh, und wenn es geschliffen
ist, dann schaut das vollkommen gleich aus.

Also ich frage Sie, Herr Bundesminister: Wie
werden Sie in Zukunft den Patienten schiitzen
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und dafiir sorgen, daf} er auch wirklich das ange-
blich weniger giftige Non-Gamma-2-Amalgam
bekommt?

Zusitzlich mochte ich noch in Erinnerung ru-
fen, dafl die Krankenkassenvertrige mit den
Zahnarzten alle auf der Basis des billigeren Amal-
gams abgeschlossen wurden. Miite Threr Mei-
nung nach der Patient fiir das weniger schidliche
Non-Gamma-2-Amalgam selbst etwas zahlen? —
Also fiir uns von der Freiheitlichen Partei ist das
vollig undenkbar. (Beifall bei der FPO.)

Herr Bundesminister! Sollte sich durch unab-
hingige in- und ausldndische Studien herausstel-
len — zu denen natiirlich auch Toxikologen und
die Arzte Doz. Dr. Daunderer und Professor
DDr. Jérg Birkmayer und Professor Dr. Thomas
Till beigezogen werden sollten —, daB Amalgame
fur den Menschen wirklich giftig sind, dann sollte
die Regierung eine Kosten-Nutzen-Rechnung an-
stellen. Krankheiten behandeln kostet ndmlich
auch sehr, sehr viel Geld. Ich kénnte mir durch-
aus vorstellen, daf} die staatliche OGUSSA giin-
stigere Legierungen herstellen kann, die dann an
die Patienten fiir Inlays abgegeben werden.

Aber ganz, ganz wichtig erscheint mir die rich-
tige Erndhrung. Wie wir ja alle wissen: Mamma-
Ca, Kreislauferkrankungen, Stoffwechselerkran-
kungen, Fettleibigkeit und Karies haben eigent-
lich ihre Ursache auch in der schlechten Erndh-
rung. Es sollte vielleicht daran gedacht werden,
ein Unterrichtsfach Ernidhrungslehre einzurich-
ten, und zwar fir all jene, die vor dem Abschluf3
stehen, die gerade ins Leben hinausgehen, die
dann fOr sich selbst entscheiden kénnen. Denn
Krankheiten verhindern kostet sicherlich weniger
Geld als Krankheiten zu heilen. Und ich bin nach
wie vor der Meinung: Die beste Plombe ist keine
Plombe! (Beifall bei der FPO.) 1457

Prisident Dr. Marga Hubinek: Als nichster zu
Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter Srb.

1438

Abgeordneter Srb (Griine): Frau Prisidentin!
Herr Bundesminister! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Die Frage, ob Dentalamalgam
gesundheitliche Schidigungen hervorruft, ist —
und das kam auch schon in den bisherigen Reden
zum Ausdruck — in der letzten Zeit verstirkt in
den Blickpunkt der Offentlichkeit, in den Blick-
punkt der 6ffentlichen Diskussion und des 6ffent-
lichen Interesses geraten und wird gerade auch in
den letzten Wochen und Monaten zum Teil sehr
heftig diskutiert.

Zwei Standpunkte sind es, die hier zur Diskus-
sion stehen. Ein Teil der Fachleute und vor allem
auch eine Anzahl von Betroffenen, die immer
gréBer wird, vertritt die Meinung, dafl die Ver-
wendung von Amalgamfiillungen in der Zahnbe-
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handlung zu einer gefihrlichen Quecksilberkon-
zentration im Blut und zu einer gefihrlichen
Quecksilberkonzentration im Harn fiihrt. Sie ver-
treten weiters die Meinung, daf3 es zu einer Reihe
von allergischen Reaktionen und dariiber hinaus
auch zu den verschiedensten Arten von gesund-
heitlichen Schiddigungen kommen kann, fir die
man vielleicht am Anfang nicht gleich Erklarun-
gen zur Verfiigung hat, die sich dann aber auf die
Verwendung des Amalgams zuriickfithren lassen.

Die Gegenseite, die hier vor allem auch vom
Obersten Sanititsrat vertreten wird, ist der An-
sicht, daf} es keine nennenswerten Schidigungen
durch Amalgam gibt, wenn man vielleicht von
Einzelfillen absieht.

Dazwischen, meine sehr geehrten Damen und
Herren, stehen die ratlosen Patienten und wissen
nicht, wem sie nun glauben kénnen, wem sie nun
vertrauen konnen, sie wissen nicht, wie sie sich
nun verhalten sollen, sie wissen nicht, welche Art
der Zahnfillung fiir sie am besten ist, welche sie
nun vom Arzt verlangen sollen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Das
zeigt uns also auf, daf} hier Klarheit nottut, daf3
hier Klarheit sehr dringend notwendig ist, zumal
in den laufenden Diskussionen auch immer wie-
der der Eindruck entstanden ist, dafl die Argu-
mente der Amalgamgegner von diversen offiziel-
len Stellen auf die leichte Schulter genommen
werden. (Prasident Dr. Stix iibernimmt den
Vorsitz.)

Daher, meine Damen und Herren, stellt der ge-
genstindliche Entschliefungsantrag einen schon
langst filligen notwendigen Schritt in Richtung
Klarstellung der verschiedenen Positionen dar.
Die in diesem Antrag verlangte Studie wird hof-
fentlich bald Licht ins Dunkel dieser Angelegen-
heit bringen, und ich mochte hier in diesem Zu-
sammenhang die Hoffnung aussprechen und den
Wunsch duflern, daf} in dieser Studie wirklich alle
Pro- und Kontra-Argumente ehrlich, offen und
unbestechlich aufgelistet werden, mit dem Ziel,
daB dann die betroffenen Blrger, dafl wir alle
hier endlich klarer sehen kénnen.

Aus all diesen Griinden werden wir Grinen
diesem EntschlieBungsantrag auch gerne unsere
Zustimmung geben. — Ich danke schon. (Beifall
bei den Griinen.) 15.02

Prisident Dr. Stix: Als nichster zu Wort ge-
langt Herr Bundesminister Ettl.

15.02

Bundesminister fiir Gesundheit und o6ffentli-
chen Dienst Ing. Ettl: Meine Damen und Herren!
Ich mochte beim Abgeordneten Schwimmer an-
kniipfen: Das Beste gegen die weitere Behand-
lung ist natiirlich die Prophylaxe. Das hat dazu
gefithrt, daf} gerade der ,,Fonds gesundes Oster-
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Bundesminister fiir Gesundheit und d6ffentlichen Dienst Ing. Ettl

reich® eine Zahnprophylaxeaktion gestartet hat
und dort Prophylaxe betrieben wird, wo es noch
am sinnvollsten ist, ndmlich bei den Kindern im
Kindergarten und in der Folge in der Schule, eine
Aktion, die sehr gut ankommt und vom richtigen
Zihneputzen bis hin zur Erndhrung reicht, wobei
gerade Kindergéirtnerinnen mit den Erndhrungs-
gewohnheiten oder sinnvoller Erndhrung sehr
stark konfrontiert werden. — Das ist das eine.

Das zweite ist, weil man ja beim Prophylaxege-
danken ansetzen muf}, daf} wir einen Versuch
starten, das heif3t in Tirol eine klinische Studie
uber die Fluorprophylaxe mittels Kochsalz veran-
laBt haben, damit Zahnfleisch und Zihne voll er-
fadt werden kénnen. Die Ermdéglichung dieses
Versuchs ist vor zirka drei Wochen erfolgt. Wir
erproben das in Tirol.

Dartiber hinaus ist es schon so, daf} sich das
Thema Amalgam natiirlich stindig weiter entwik-
kelt hat und immer neue Erkenntnisse dazukom-
men. Davon mufl man ausgehen. Das hat letzten
Endes dazu gefiihrt, dall im Rahmen meines
Ressorts jetzt eben diese Verordnung herausge-
bracht wird, dal nur mehr Non-Gamma-2-Amal-
game verwendet werden kdnnen, die zweifelsoh-
ne wesentlich korrosionsbestindiger sind und
eine wesentlich geringere Quecksilberbelastung
haben.

Bis dato ergeben allerdings internationale Stu-
dien, dafl man auf Amalgam nicht verzichten
kann, weil man noch keine brauchbaren Ersatz-
stoffe entwickelt hat. Ich bin dankbar fiir die An-
regung, eine Studie zu machen, um alles zu erhe-
ben. Wir werden dabei nicht alles neu erfinden,
sondern einfach auch die schwedische Studie, die
lauft, fiir unsere Entscheidungen heranziehen,
die uns natiirlich dann nichstes Jahr weiterhelfen
soll.

Der Weg weg vom Amalgam geht natiirlich in
Richtung eines Ersatzstoffes. Aus heutiger Sicht
bietet sich nur der Ersatzstoff Titan an. Das wére
eine Mdglichkeit, das in die Richtung weiterzube-
wegen. Allerdings laufen die Entwicklungen noch
in einige Richtungen, teils Kunststoff, teils Titan.
Das mul} man bei dieser Gelegenheit auch be-
riicksichtigen.

Zur Kontrolle: Es ist natiirlich so, daf} sich in
zeitlichen Abstinden alle paar Jahre einmal der
Oberste Sanitdtsrat mit dieser Frage befafit hat.
Auch der Oberste Sanitatsrat, der nicht umsonst
ein Weisenrat ist, holt sich natiirlich immer die
neuesten Erkenntnisse, und so spielt sich das na-
tiirlich auch in dieser Frage ab. Doch was zu
Schweden gesagt wurde, nimlich daf} die Schwe-
den ab 1990 kein Amalgam mehr verwenden wer-
den, das stimmt nicht. Der Stand der Dinge ist
der, daf} auch in Schweden gesagt wird, daf es aus
heutiger Sicht noch keinen Ersatzstoff fir Amal-
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gam gibt, wohl aber Ersatzstoffe in Erprobung
sind.

Die Frage der Kontrolle, die angeschnitten
wurdle, ist eine sehr entscheidende Frage. Mit der
Verordnung wird — und das ist das Entscheiden-
de, meine sehr geehrten Damen und Herren —
auch eine Mefimethode vorgeschrieben, eine kon-
trollierbare MeBmethode beim Hersteller, und
auch bei der Verwendung in Betrieben ist eine
MefBvorgabe vorgesehen. Damit kann oder soll
garantiert werden, dafl in Zukunft wirklich nur
mehr Non-Gamma-2-Amalgame verwendet wer-
den koénnen, bis wir Ersatzstoffe finden. — Ich
danke. 15.07

Prasident Dr. Stix: Als nichste zu Wort gelangt
Frau Abgeordnete Rosemarie Bauer.

15.07

Abgeordnete Rosemarie Bauer (OVP): Herr
Préasident! Herr Bundesminister! Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Ich kann mich naht-
los den Vorbemerkungen meiner Vorredner an-
schlieBen, die gemeint haben, daf durch die Dis-
kussion um die Gesundheitsgefihrdung von
Amalgamplomben grofles Unbehagen in der Be-
vblkerung besteht und dafy der Stein des Weisen
anscheinend noch nicht gefunden ist. Ich begrii3e
die Absicht und den heutigen Gesetzesbeschlul3,
den Herrn Minister aufzufordern, eine Studie er-
stellen zu lassen unter EinschlieBung aller Erfah-
rungen, die andere Linder auf diesem Gebiet be-
reits haben, und aller Forschungsergebnisse, die
es hier weltweit gibt.

Frau Kollegin Apfelbeck hat gemeint, die beste
Alternative sei keine Plombe. Ich glaube, die be-
ste Alternative ist generell der gesunde Zahn. Mir
scheint es daher sehr wichtig zu sein, auf die
Zahnbildung, die Zahnausformung und die
Zahnhértung in der Altersphase von einem hal-
ben Jahr bis zu zwei Jahren besonderes Augen-
merk zu richten. Auch hier gibt es schon seit
Jahrzehnten, sicherlich seit eineinhalb Jahrzehn-
ten, die Fluorprophylaxe, indem man Kleinkin-
dern diese Fluortabletten verabreicht. Doch auch
diese sind in Miflkredit geraten, und man hat
auch hier groBes Unbehagen. Mitter wissen,
wenn sie diese Tabletten verabreichen, nicht, ob
diese nicht auch gesundheitsgefihrdend sind.

Ich glaube aber, daf3 gerade die Fluorgaben, in
welcher Form auch immer — es kann auch in
Form einer Paste sein —, fiir die Zahnhirtung
wesentlich sind. Ich sag's jetzt doch: Ich bin sehr
stolz darauf, obwohl ich nicht weil}, ob ich als
Mutter so vorbildlich agiert habe: Meine 14jahri-
ge Tochter hat noch keine einzige Plombe im
Mund. (Beifall des Abg. Smolle.) Ich weil} nicht,
ob ich sie so toll ernihrt habe oder ob das doch
meine damalige Uberwindung war, diese Fluorta-
bletten zumindest in dieser Alterskategorie von
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einem halben Jahr bis zu zwei Jahren zu verabrei-
chen.

Sicherlich kann man in dieser Sache geteilter
Meinung sein, und es gibt Familien, in denen die
Kinder gleich die Mundpflege machen, die Kinder
gleich erndhrt werden und die Zahnqualitit un-
terschiedlich ist. Ich bin Giberzeugt, dall auch die
Erbmasse hier eine grofle Rolle spielt.

Wichtig zur Erhaltung gesunder Zihne sind
Mundhygiene und Zahnpflege, auf die man nicht
genug achten kann. Hier liegt vieles im argen. Ich
beziehe mich hier auf eine Erhebung, die im Vor-
jahr in Niederdsterreich stattgefunden hat. In 32
Kindergérten sind Erhebungen iiber die Zahnge-
sundheit durchgeflihrt worden. Es ist duflerst in-
teressant, dafl man festgestellt hat, daf
22 Prozent — also mehr als ein Flnftel! — der
Kinder die Zdhne uberhaupt nicht putzen, daf3
37 Prozent der Kinder nur einmal taglich Zihne
putzen, 41 Prozent  allerdings  zweimal.
10 Prozent kriegen Stifligkeiten oder essen Siiflig-
keiten am Morgen, aber was arg ist: 62 Prozent
der Kinder essen Stuigkeiten vor dem Schafenge-
hen, das sogenannte Betthupferl. (Abg. Probst:
Nur in Niederdsterreich! In Horn und Holla-
brunn!j

Diese Studie besagt auch noch, daf} die Eltern
meinen, daf} die Milchzihne ja ohnedies nur eine
voribergehende Ldsung wiren und daher un-
wichtig seien, weshalb auch in dieser Alterskate-
gorie der Vorschulkinder auf die Mundpflege
kein besonderer Wert gelegt wird. Wenn sich an-
dere Bundeslinder, vielleicht die Steiermark, aber
auch alle anderen mit der Zahnhygiene beschifti-
gen — und das tun sie ja, was ich auch weify —,
dann werden sie bei Befragungen sicherlich 4hnli-
che Ergebnisse haben.

Der ,Fonds gesundes Osterreich® beschiftigt
sich ja mit der Zahnhygiene schon seit Jahren. Er
hat eine neuerliche Erhebung durchgefiihrt, eine
Statuserhebung iber den Kariesbefall, nur weif3
ich jetzt nicht, ob noch 1988 oder schon 1989.
Der stellt folgendes Interessantes fest:

In Tirol haben 62,4 Prozent der Kinder Karies-
befall, genauso hoch ist der Anteil in Wien, in
Salzburg bereits 66,3 Prozent, in Niederosterreich
67,4 Prozent, in Kirnten 69,4 Prozent, Ober-
osterreich 70,4 Prozent, 73,7 in der Steiermark,
78,1 im Burgenland, und Vorarlberg, sonst ein so
gesundheitsbewuf3tes Bundesland, das auch in an-
deren Bereichen schon viele Priventivaktionen
gestartet hat, liegt mit 79,3 Prozent kariesbefalle-
ner Kinder im Alter von sechs Jahren an der Spit-
ze.

Alarmierend, wenn man diese Zahlen betrach-
tet. Was hier noch dazukommt, ist ein auffilliges
Stadt-Land-Gefidlle, was die Mundhygiene be-

trifft. Hier gibt es sicherlich noch viel zu tun. Der
Durchschnitt liegt bei 70 Prozent gegeniiber 1985
bei 93 Prozent. {Abg. Probst: Und in Holla-
brunn?)

Das bedeutet bei einem Vergleich der Statuser-
hebung von 1985 mit der von 1989 einen Riick-
gang von 23 Prozent, was an sich schon sehr er-
freulich ist.

Alle Bundesldnder haben nach Auskunft von
Frau Dr. Kalnoky, der Présidentin des steirischen
Landtages, die beim ,,Fonds gesundes Osterreich
mitarbeitet, bereits Préventivaktionen zur Ge-
sunderhaltung der Zihne gestartet. Es gibt Pro-
gramme, die bereits im Kindergarten durchgezo-
gen werden, um iiber richtige Erndhrung und
bessere Zahnpflege an die Kinder heranzutreten
und ihnen die gesunde und richtige Zahnpflege
lustbetont nahezubringen.

Es ist heute schon viel von Vorbildlichkeit an-
derer Staaten gesprochen worden. Der Ordnung
halber, glaube ich, mafite man sagen, dafl aufler
den skandinavischen Landern — nicht nur
Schweden, sondern alle skandinavischen Linder,
auch Holland — die Schweiz hier sehr vorbildlich
ist. In der Schweiz ist es zum Beispiel, gemeinsam
mit der DDR — man hore! —, durch eine Aktion
Zahnhygiene, Mundhygiene und Zahnkultur ge-
lungen, das Ziel, das sich die WHO fiir das Jahr
2000 gesetzt hat, fast zu erreichen, namlich Her-
abminderung des Kariesbefalls der Funf- bis
Sechsjdhrigen um 50 Prozent, bei den Zwolfjihri-
gen nicht mehr als drei behandelte Zihne, ein er-
haltenes Gebil} bei 85 Prozent der Population im
Alter von 18 Jahren, Senkung des Standes der
Zahnlosigkeit bis 50 Prozent bei der Alterskate-
gorie der Funfunddreiflig- bis Vierundvierzigjah-
rigen und Senkung des gegenwirtigen Standes der
Zahnlosigkeit um ein Viertel bei den Sechzigjih-
rigen. Das erscheint mir wichtig. Diese Lander
sind dem Ziel der WHO sehr nahegekommen.

Es ist auch im Ausschuf3 davon gesprochen
worden, da3 es in Neuseeland, in Australien, aber
auch in Amerika beste Zahngesundheit gibt. Je-
denfalls ist es fiir mich interessant, zu horen, daB
in Neuseeland das Zahnziehen kein Bestandteil
der Zahnirzteausbildung mehr ist, weil es einfach
nicht mehr nétig ist.

In Osterreich zeigt eine Neuerhebung folgende
Situation auf: Jeder Dritte trigt bereits eine
Zahnprothese, und die Krankenkassen geben tig-
lich eine Million Schilling fiir Zahnersatz und -re-
paratur aus. Wenn wir hier préventiv einiges be-
wirken kdnnten, kénnten wir uns sicher sehr viel
Geld sparen, noch dazu, wo doch mangelnde
Zahngesundheit negative Auswirkungen auf den
Kauapparat und letzten Endes auf den Verdau-
ungsapparat an sich hat.
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Herr Minister! Ich begrifie die heutige Be-
schluBfassung mit der Aufforderung, eine Studie
erstellen zu lassen, aber auch ihre Absicht, im
Verordnungswege Non-Gamma-2-Amalgam zu
verlangen. Hiemit sind einmal wesentliche Schrit-
te gesetzt.

Mir scheint aber auch wichtig zu sein, daf} wir
nicht nur in der Zahnprophylaxe Aktivitaten set-
zen, sondern auch im Bereich der Krebserkran-
kungen. Jede 13. Frau in Osterreich erkrankt an
Brustkrebs, zwei Drittel davon sterben daran.

Auch hier wire es sehr dringend notwendig, ak-
tiv zu werden, damit wir Grundlagen und Daten
— im Zahnbereich haben wir sie jetzt vorliegen
— auch in allen anderen Bereichen bekommen.
Es ist wirklich notwendig, dal wir Rahmenbedin-
gungen schaffen. damit wir den Menschen einer-
seits generell die Angst nehmen und andererseits
eine Versorgung anbieten kOnnnen, die so gut
sein muf}, daBl auch der kleine Mann an diese
bestmogliche Versorgung herankommt. Den er-
sten Schritt setzen wir heute. — Danke. (Beifall
bei OVP und SPO.) i5.17

Prisident Dr. Stix: Zum Wort gelangt Herr Ab-
geordneter Probst.

15.17

Abgeordneter Probst (FPO): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Wenn sich die Frau
Kollegin Bauer an diesen vielen Zahlen und Stati-
stiken, die sie hier vorgetragen hat, nicht — wie
die Steirer sagen — alle Zihne ausgebissen hat,
dann hat sie ohnehin einen begliickwiinschens-
werten Zahnstatus.

Dem Herrn Kollegen Smolle wollte ich noch
sagen: Wenn wir hier nicht kameradschaftlich
schweigen, was er hier fiir Applause von sich gibt,
und seiner Frau erzihlen, daf} er klatscht, wenn
Kollegin Apfelbeck sagt, der beste Zahn ist der
ohne Plombe, dann wird er Probleme mit seiner
lieben Ehefrau bekommen. (Abg. Hofmann:
Woher wissen Sie das?) Die ist Zahnirztin, lieber
Kollege Hofmann. (Abg. Ho fmann: Aber wo-
her wissen Sie, dafi er Probleme kriegt?) Ja mein
Gott, weil sie Zahndrztin ist. Sie muf} ihn ja auch
erndhren, von irgendwas muf er ja auch leben.

Liebe Kollegen! Meine Damen und Herren!
Der wesentlichere Punkt ist jetzt zum SchluB erst
so am Rande angeklungen. Der wesentlichere
Punkt der ganzen Angelegenheit in dem Antrag
ist wohl jener, den wir in Kooperation mit dem
Kollegen Schwimmer und mit dem Entgegen-
kommen des Herrn Ministers hinzugefiigt haben:
daf} neben der Forschung liber Nebenwirkungen
des Amalgams wohl auch Forschung betrieben
wird iiber gute und gesicherte Prophylaxe, damit
es gar nicht so weit kommt.
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Ich frage Sie, wovon reden wir eigentlich, wenn
wir wissen, daf3 der Osterreicher mit einer Zahn-
biirste eineinhalb Jahre lang auskommt und sich
im Schnitt pro Woche einmal die Zihne putzt.
Solange wir davon ausgehen miissen, wird nichts
viel helfen. (Zwischenruf des Abg. Dr. Khol)
Herr Kollege Khol! Ich habe nicht Sie gemeint,
ich mische mich in Thre inneren Angelegenheiten
nicht ein. (Abg. Dr. K ho l: Ich meinte nur: Hier
spricht der Apotheker!)

Wir sollten davon ausgehen, daf3 wir Uiber die
Nebenwirkungen des Amalgams eigentlich nichts
Genaues wissen. Behauptungen, Thesen und
Theorien gibt es geniigend, aber gesichert ist
nichts. Gesichert ist, da3 es einen Abrieb gibt.
Daf3 dabei natiirlich Quecksilber frei wird, ist
klar. Gesichert ist, daf3 es durch hohe Tempera-
turschwankungen mit der Nahrung zu Methyl-
quecksilberverbindungen kommt. Gesichert ist,
daB es in Einzelfillen zu chemoelektrischen In-
teraktionen im Mund kommen kann, natirlich
auch wenn gewisse Bakterien dazukommen und
wenn der Sdurespiegel des Mundes stimmt. Das
heil3t, wenn wir Gold und Amalgam oder ein an-
deres Metall und Amalgam im Mund haben, kann
es in einigen wenigen Fillen zu Wechselwirkun-
gen kommen, die unangenehm sind.

In diesem Antrag fordern wir nicht — das ist
wesentlich —, daBl etwas Neues erfunden wird,
sondern wir verlangen, daf3 die weltweit vorhan-
dene Literatur zusammengetragen und gesichtet
wird und daraus die entsprechenden Schliisse ge-
zogen werden. Es gibt Literatur in Hiille und Fil-
le. Die Kompetenz, diese Literatur zu sichten, ha-
ben natiirlich die Fachleute.

Frau Kollegin Bauer hat schon die Erfahrun-
gen aus anderen Lindern angezogen. Ich darf
noch etwas beitragen, was ich auch schon dem
Ausschuf} berichtet habe: In Australien wird seit
Jahren Trinkwasser mit Fluor versetzt, und — das
ist interessant — dort konnte ein eklatanter Riick-
gang der Frequenz der Zahnarztbesuche festge-
stellt werden. (Abg. Dr. He in d(: Das ist unter-
sucht, kommentiert oder nur gesagt?) Das ist un-
tersucbt, und ich méchte diese Untersuchung
nach Osterreich bekommen. Ich habe es im Aus-
schuf} bereits erzihlt, und der Herr Bundesmini-
ster hat versprochen, es herbeizuschaffen. Es ist
hochinteressant, was da wirklich dran ist. (Abg.
Dr. Heindl: Wie hoch ist der Prozenisatz?) Wel-
cher Prozentsatz? (Abg. Dr. He in d l: Der Zahn-
arztbesuche!) Es ist so, dafB} Anrpeldungen bei
Zahnirzten so wie auch heute in Osterreich Wo-
chen vorher getitigt werden mufiten. Heute kann
man in jeder Stadt Australiens, in jeder Ortschaft
ad hoc zum Zahnarzt gehen, weil es freie Termi-
ne gibt.

Dieses Phinomen hitte ich gerne wissenschaft-
lich untermauert. Es gibt hiefiir zwei mogliche
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Probst

Ursachen: Entweder hat das Volk schon den Hut
daraufgeschmissen und sagt, es ist mir egal, wenn
mir die ,,Stockerin® rausfallen, oder es ist das ein-
getreten, was man sich erwartet hat. Ich hoffe
letzteres.

Ein weiteres Beispiel: Es gibt in Kanada ein Tal
mit etwa 40 000 Einwohnern, dort gibt es Uber-
haupt keine Karies. Man hat festgestellt, dafl die
einzig mogliche Ursache fiir dieses abnorme Phi-
nomen in diesem Tal ein ungewdhnlich hoher na-
tirlicher Fluorgehalt im dortigen Wasser ist.
Auch das gehort untersucht, auch das gehort Gber
das Hexeneinmaleins hinaus einer wissenschaftli-
chen Sichtung unterzogen und auf unsere Ver-
hiltnisse umgelegt.

Ich mdchte schon sagen: Das, was wir bisher an
Fluorprophylaxe gemacht haben, war ja keine
Prophylaxe. Wir konnen weder behaupten, daf
das gut oder schlecht war, denn wir wissen aus
ganz genauen Untersuchungen in der Steiermark,
daf} es lberhaupt keine Signifikanz gibt, weil
mindestens 50 Prozent der Lehrer die Fluorta-
bletten nicht ausgeteilt haben. Sie haben diese im
Kasten gelassen, sie haben diese vergessen oder
sie haben diese aufgrund einer Kampagne, die ge-
rade in der Steiermark — nicht zuletzt auch unter
Mithilfe meiner Partei, was mir besonders weh tut
— losgetreten wurde, nicht ausgegeben, weil sie
verunsichert waren.

Diese Kampagne war getragen vom ,wissen-
schaftlichen Ethos” und von der , wissenschaftli-
chen Kompetenz* eines Schmalspuringenieurs
fir Maschinenbauwesen, der mit einem Institut
und irgendwelchen Subventionen, die er fiir seine
Arbeiten Uber ,,Zahn und Fluor* bekommen hat,
als Schmarotzer gelebt hat. Das sind keine serio-
sen Unterlagen, das sind keine Beweise. Beweise
kann man nur finden, wenn etwas nicht nur ver-
mutet wird, sondern auch nachgewiesen werden
kann.

Meine Damen und Herren! Amalgam hat aber
einen fiir mich sehr handfesten und wesentlichen
Nachteil — auch das habe ich bereits gesagt, ich
md&chte es nur noch einmal betonen —: Amalgam
ist fiir mich vom volksgesundheitlichen Stand-
punkt aus bedenklich — nicht nur wegen der toxi-
kologischen Probleme — wegen der effektiven
Wirkung, die jeder merkt. Eine Plombe wird ge-
bohrt, es wird viel Material herausgeholt, und in
wenigen Jahren bricht der Zahn um die Plombe
ab. Deshalb muf} eine neue Ldsung gefunden
werden.

Auch dahin geht mein Wunsch, Herr Bundes-
minister: Es ist klar, daf} die Sanierung eines mit
Amalgam behandelten Zahnes hoéhere Kosten
verursacht. Wer die Zihne seiner Familie oder
seine eigenen mit Gold sanieren 1af3t, setzt eine
der besten Investitionen, die man setzen kann,
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denn Gold ist nach wie vor d e r unumstrittene
Wirkstoff. Es mul} doch gelingen, Ersatzstoffe zu
finden, es muf} gelingen, die Porzellane zu ver-
bessern, die Kunststoffe zu verbessern oder eine
andere Legierung zu finden, die preiswerter ist.
(Abg. Dr. Heindl: Sie sind ein Goldlobbyist!)
Tatsache ist, daf} ich kein Goldlobbyist bin; leider.
Ich habe das Grof3e Goldene Ehrenzeichen, und
das ist nicht echt, was will man machen? (Zwi-
schenrufe.)

Meine Damen und Herren! Tatsache ist, daB3 es
das grofle Problem der Volksgesundheit ist, daf
wir a priori die Zihne junger Menschen mit
zweitklassigen Materialien behandeln, obwohl wir
absehen kénnen, daf} in drei, vier Jahren dieser
Zahn zerbrockeln wird. Das erscheint mir neben
den {ibrigen erwéhnten Dingen als das Allerwich-
tigste. ( Beifall bei der FPO.) 15.26

Prisident Dr. Stix: Zum Wort ist niemand
mehr gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.

Die Frau Berichterstatterin wiinscht kein
Schluf3wort.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung Uber
die dem AusschuBbericht 1066 der Beilagen bei-
gedruckte Entschliefung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiefiir
eintreten, um ein Zeichen der Zustimmung. —
Das ist einstimmig angenommen.
(E [31.)

4. Punkt: Bericht des Gesundheitsausschusses
itber die Regierungsvorlage (989 der Beilagen):
Abkommen zwischen der Regierung der Repu-
blik Osterreich und der Regierung der Union
der Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber die
friihzeitige Benachrichtigung bei einem nuklea-
ren Unfall und den Informationsaustausch iiber
Kernanlagen (1065 der Beilagen)

Prasident Dr. Stix: Wir gelangen nunmehr zum
4. Punkt der Tagesordnung: Abkommen mit der
Sowjetunion iiber die friihzeitige Benachrichti-
gung bei einem nuklearen Unfall und den Infor-
mationsaustausch Giber Kernanlagen.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete Mol-
terer. Ich bitte ihn, die Debatte zu erdffnen.

Berichterstatter Molterer: Herr Prisident! Herr
Bundesminister! Hohes Haus! Das vorliegende
Abkommen zwischen der Republik Osterreich
und der Union der Sozialistischen Sowjetrepubli-
ken regelt die friithzeitige Benachrichtigung bei
einem nuklearen Unfall und den Informations-
austausch iiber Kernanlagen.

Zur Verwirklichung dieses Zieles soll ein ge-
meinsames Informations- und Konsultationssy-
stem geschaffen werden. Der Gesundheitsaus-
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Berichterstatter Molterer

schufl hat die erwihnte Regierungsvorlage in sei-
ner Sitzung am 11. Oktober 1989 in Verhandlung
genommen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Ge-
sundheitsausschull somit den Antrag, der Na-
tionalrat wolle beschlieBen: Der Abschluf3 des
Staatsvertrages: Abkommen zwischen der Regie-
rung der Republik Osterreich und der Regierung
der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken
iiber die frihzeitige Benachrichtigung bei einem
nuklearen Unfall und den Informationsaustausch
iber Kernanlagen wird genehmigt.

Fir den Fall, dal Wortmeldungen vorliegen,
bitte ich den Herrn Prisidenten, die Debatte fort-
zusetzen.

Prasident Dr. Stix: Ich danke dem Herrn Be-
richterstatter flir seine Ausfithrungen.

Zum Wort gemeldet hat sich der Abgeordnete
Probst. Ich erteile es ihm. (Zwischenrufe.)

1528

Abgeordneter Probst (FPO): Nein, meine Da-
men und Herren, ich will es kurz machen, da ich
gerade dran war. Wir Freiheitlichen geben dieser
Vorlage nicht die Zustimmung. Ich begriinde das
klar und deutlich mit wenigen Sitzen: Es ist er-
stens einmal fir uns absolut unbefriedigend, daf}
die in Frage kommende geschiitzte Zone lediglich
300 Kilometer von der sowjetischen Westgrenze
in sowjetisches Gebiet hineinreicht. Es sind damit
drei relativ unbekannte und unbedeutende Kern-
kraftwerke erfaft; Tschernobyl zum Beispiel
uberhaupt nicht.

Zweitens sehen wir darin keinen wesentlichen
Fortschritt gegeniiber dem I[AEO-Abkommen,
das schon abgeschlossen wurde.

Und drittens — und das ist der wesentlichste
Punkt, Herr Bundesminister —: Wir sind natir-
lich sehr positiv beriihrt, daf3 die Sowjetunion be-
reit ist, ein solches Abkommen mit Osterreich zu
schlieen. Aber wir Freiheitlichen wollen mit un-
serer Ablehnung der Sowjetunion signalisieren,
dafl wir in Zukunft mit derartigen Abkommen
keine Freude haben.

Das sind Abkommen auf halbem Wege. In die-
sem Falle, gerade._bei diesem Partner, dem neu-
tralen Kleinstaat Osterreich, wire der Sowjetuni-
on kein Steinchen aus der Krone gefallen und vor
allem kein Risiko erwachsen, hdtte sie in diesen
Vertrag deutlich weitergehende Bestimmungen
als in den gesamtinternationalen Vertrag aufge-
nommen.

Deshalb sehen wird darin eine halbe Sache und
bedauern, dieser Vorlage unsere Zustimmung
nicht geben zu kdnnen. (Beifall bei der FPO.) 15.30

Prisident Dr. Stix: Als nichster zum Wort ge-
langt der Herr Abgeordnete Helmuth Stocker.

15.30 .
Abgeordneter Helmuth Stocker (SPO): Herr

Prasident! Herr Bundesminister! Hohes Haus!
Zum zweitenmal innerhalb Monatsfrist beschafti-
gen wir uns mit vertraglichen Abmachungen, die
in die Richtung gehen sollen, mdgliche, von ato-
maren Anlagen ausgehende Gefahren hintanzu-
halten und zu minimieren.

Meine Damen und Herren! Es ist schon er-
staunlich, wie rasch die Sensibilitit der Atomstaa-
tengemeinschaft fir die verheerenden Folgen der
atomaren Katastrophe von Tschernobyl nachge-
lassen hat. Etwas mehr als drei Jahre nach dem
folgenschweren Ereignis in Tschernobyl geriet
namlich die diesjihrige, erst vor kurzem stattge-
fundene Tagung der Internationalen Atomener-
gie-Organisation leider wieder ins ruhige Fahr-
wasser der Routinepolitik.

In der Kernfrage waren sich allerdings die
Atomstaaten wieder einig. Ein Verzicht auf die
Kernenergie wird fir undenkbar gehalten. Die
zwOlf Mitgliedstaaten der Européischen Gemein-
schaft haben sich dariiber hinaus noch einer zu-
sitzlichen Fleilaufgabe unterzogen, sie haben
nimlich ihr Bekenntnis zum Festhalten an der
Kernkraftnutzung sogar in einer gemeinsamen
Erklidrung hier in Wien bekréftigt.

Auch — und hier sind wir schon beim Thema
— in der Sowjetunion ist, wie es scheint, der Zug
in Richtung einer verstirkten Nutzung der Kern-
energie abgefahren. Bis zum Jahr 2000 soll die
Zahl der Atomkraftwerke in der Sowjetunion ver-
doppelt werden. So betrachtet, meine Damen und
Herren, war der Verlauf der vor wenigen Wochen
hier in Wien abgehaltenen Tagung der IAEO al-
les andere denn ermutigend.

Aber, Hohes Haus, gestehen wir es uns ein:
Auch die noch unter dem frischen Eindruck des
ungeheuerlichen Reaktorungliicks von Tscherno-
byl von der Internationalen Atomenergie-Organi-
sation im Herbst 1986 bei der Sondertagung in
Wien entfalteten Aktivititen waren in ihrem Er-
gebnis eher diirftig; sozusagen der Ausdruck des
kleinsten gemeinsamen Nenners.

Der aufriittelnde Appell des damaligen dster-
reichischen Auflenministers Dr. Jankowitsch bei
dieser Sondertagung nach einem schrittweisen
Ausstieg aus der Atomenergie blieb beim {iber-
wiegenden Teil der Mitgliedstaaten der IAEO
ohne Resonanz.

_ Aber auch die von Dr. Jankowitsch im Namen
Osterreichs erhobenen Forderungen nach inter-
nationalen Normen fiir maximalen Sicherheits-
standard, fir die Haftung nach dem Verursacher-
prinzip sowie fiir eine grenziiberschreitende Par-
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teienstellung bei Planung und Bau von Atomanla-
gen, fanden nicht den erhofften Widerhall und
haben leider nur in unzureichendem Mafle Ein-
gang in die beiden multilateralen Abkommen der
Internationalen Atomenergiekommission gefun-
den.

Ergebnis des in der IAEO erzielten Minimal-
konsenses sind also die zwei von mir schon an-
satzweise genannten internationalen Uberein-
kommen, namlich das Ubereinkommen uber die
frithzeitige Benachrichtigung bei nuklearen Un-
fillen und das Ubereinkommen uber Hilfelei-
stung bei nuklearen Unfillen oder strahlungsbe-
dingten Notfillen.

Meine Damen und Herren! Eine Alternative zu
diesen beiden Ubereinkommen gibt es leider
nicht. Das ist auch aus meiner Sicht der reale
Grund, warum Osterreich beide Abkommen rati-
fiziert hat. Ich habe das in bezug auf das heute
hier zur Diskussion und zur Ratifizierung stehen-
de Abkommen mit der Sowjetunion als den Spatz
in der Hand bezeichnet, der mir lieber ist als die
Taube auf dem Dach; auch unter dem Gesichts-
punkt, dafl man leider nicht mehr erreichen
konnte.

Aber wie dringend notwendig sogar dieser Mi-
nimalkonsens ist, zeigt die Zahl der seit 1983 bei
der Internationalen Atomenergiebehdrde regi-
strierten 246 Storfille, und das jiingste Beispiel —
wir haben in der letzten Debatte schon dariiber
gesprochen — ist das in Osterreichischer Grenz-
nahe liegende bayrische Kernkraftwerk Isar 1, das
im August dieses Jahres wegen einer Betriebspan-
ne abgeschaltet werden mulfite.

Meine Damen und Herren! Auch bei der im
Jahre 1987 stattgefundenen Generalkonferenz
der Internationalen Atomenergiekommission hat
die dsterreichische Delegation erneut ihre wich-
tigsten Anliegen vertreten, nimlich die Einfiih-
rung von verbindlichen Sicherheitsstandards und
die Frage der Staatenhaftung. Aber wie sieht die
Wirklichkeit aus? Die IAEQ hat zwar Sicher-
heitsrichtlinien fiir den Bau und den Betrieb von
Kernkraftwerken als Empfehlung fir ihre Mit-
gliedstaaten ausgearbeitet, leider sind die Mit-
gliedstaaten dieser Empfehlung nicht gefolgt, ha-
ben also diese vor allem von Osterreich mitunter-
stiitzten Anregungen nicht aufgenommen, und
damit konnten die Richtlinien international nicht
verbindlich gemacht werden.

Meine Damen und Herren! Nicht unerwihnt
mdochte ich in diesem Zusammenhang lassen, daf
diese ohnehin nur empfohlenen und kaum wirk-
sam werdenden Sicherheitszielwerte der IAEO
auch anldflich der jingsten Tagung von Wissen-
schaftern erheblich in Zweifel gezogen worden
sind, das heifit, dafl von mafigeblichen Wissen-
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schaftern eigentlich noch eine Verstirkung dieser
Sicherheitsrichtlinien verlangt wird.

Was die internationale Rechtslage in der Frage
der Haftung bei grenziiberschreitenden Abgaben
nuklearer Schadstoffe anlangt, stellt eine Studie
fest, daf} der Schadenersatz auf der Basis der der-
zeit giiltigen Vertrdge licherlich gering ist. Dazu
kommt, daBB die Konventionen von Paris und
Wien nur 24 Unterzeichnerstaaten haben, das
heiBt, sie decken damit nur etwa 130 der weltweit
417 nuklearen Einrichtungen ab.

Hohes Haus! Der 6sterreichischen Politik zur
Minimierung von Atomgefahren sind — und das
muf} man zugeben — enge Grenzen gesetzt. Das
sage ich auch schon im Hinblick auf die ablehnen-
de Haltung, die Kollege Probst fiir die Freiheitli-
che Partei hier bekanntgegeben hat, denn welche
Moglichkeiten haben wir sonst? Osterreich kann
wohl auf internationaler Ebene und im Rahmen
internationaler Organisationen seine Bemithun-
gen fortsetzen — und das tun unsere Vertreter —,
andere Linder fiir einen Ausstieg aus der Kernen-
ergie zu gewinnen. Aber das ist ein miithsames
und leider nicht von nachhaltigem Erfolg beglei-
tetes Unterfangen.

Auch im zwischenstaatlichen Bereich kdnnen
die Vertreter der Republik dort, wo die Rechts-
ordnung beziehungsweise die Rechtsprechung des
anderen Staates unseren Biirgern beziehungswei-
se Gebietskdrperschaften Parteienstellung ein-
rdumt — wie das Beispiel der Bundesrepublik
Deutschland zeigt —, auch die Interessen unserer
Bevolkerung im jeweiligen Genehmigungsverfah-
ren fiir atomare Anlagen wahrnehmen, und das
hat Osterreich ja im Zusammenhang mit der Wie-
deraufbereitungsanlage Wackersdorf getan. Aber
im wesentlichen, meine Damen und Herren,
bleibt uns nur der steinige Weg einer mdglichst
zihen Politik der kleinen Schritte. Ich sehe kaum
einen anderen zielfiihrenden Weg.

Der Verzicht der Bundesrepublik Deutschland
auf die hochst umstrittene Wiederaufbereitungs-
anlage Wackersdorf hat in Osterreich grofie Ge-
nugtuung ausgeldst, aber es ware ein gefihrlicher
Trugschlufl und nur die halbe Wahrheit, wollte
man in der Aufgabe von Wackersdorf einen
Riickzug der deutschen Atomlobby aus der Kern-
energie erkennen.

Freilich hat die Diskussion und haben auch die
Vorginge um die Wiederaufbereitungsanlage in
Wackersdorf eines bewirkt — und zwar positiv
bewirkt —, nimlich eine imponierende grenz-
Oberschreitende Solidarisierung zwischen deut-
schen und Osterreichischen Biirgern im gemeinsa-
men Bestreben gegen die Abwendung von Atom-
gefahren. Auf diesen Nenner gebracht waren also
die vielféltigen Aktivititen bayrischer und Oster-
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reichischer Atomgegner erfolgreich und im Er-
gebnis nicht vergebens.

Aber, meine Damen und Herren, auch an die-
ser Stelle darf ich in Erinnerung rufen — und das
vor allem an die Adresse des Herrn Auflenmini-
sters gerichtet —, da} die Verhandlungen mit der
Bundesrepublik Deutschland Uber ein Abkom-
men zur Minimierung von Atomgefahren, zur
frithzeitigen Benachrichtigung bei Storfillen und
zur Information Uber die sicherheitstechnische
Ausstattung der Kernkraftwerke, wie wir es mit
anderen Staaten abgeschlossen haben, noch im-
mer ohne Ergebnis sind. Es ist daher an der Zeit,
die Gespriache zum Abschluf} zu bringen.

Meine Damen und Herren! Die Existenz von
mehr als 400 Kernkraftwerken in der Welt ist eine
Tatsache. Obwoh! Osterreich immer seine ableh-
nende Haltung zum Ausdruck gebracht hat, kon-
nen wir nur das Ziel in der Richtung verfolgen:
Wenn schon die Entscheidung tber den Bau von
Anlagen weitgehend der Souverinitit der jeweili-
gen Staaten unterliegt, sollten wir alles daran set-
zen, dal} wenigstens der sichere Betrieb dieser
Anlagen gewihrleistet ist. Zu diesem Zweck hat
Osterreich seit den Geschehnissen um Tscherno-
byl eine Reihe von Abkommen abgeschlossen:
mit Ungarn, mit der Tschechoslowakei, zuletzt
auch mit der Deutschen Demokratischen Repu-
blik.

Hinsichtlich des eher unbefriedigenden bezie-
hungsweise noch entwicklungsbediirftigen Ab-
kommens mit der Tschechoslowakei, insbesonde-
re im Hinblick auf die virulente Frage des in rela-
tiver Grenznihe zu Osterrelch geplanten Kern-
kraftwerks Temelin, ist Osterreich bemiiht, eine
weitere Verbesserung dieses Abkommens zu er-
reichen. Einer Anfragebeantwortung kann ich
entnehmen, daf} dieses verbesserte Abkommen in
absehbarer Zeit unterzeichnungsreif sein soll.

Meine Damen und Herren! Das heute vorlie-
gende Nuklearabkommen, das mit der Sowjetuni-
on abgeschlossen und nun vom Nationalrat ratifi-
ziert werden soll, ist sicherlich kein Maximalab-
kommen und erfillt bei weitem nicht alle unsere
Vorstellungen. Die 300-Kilometer-Grenze bei-
spielsweise, auf der die Sowjetunion bestanden
hat, ist das Ergebnis eines Kompromisses. Die
Osterreichische Seite konnte aber erreichen, daf3
die Informationspflicht iber Kernanlagen auch
dann Geltung hat, wenn das Informationsverlan-
gen ohne unmittelbaren Zusammenhang mit ei-
nem nuklearen Unfall gestellt wird.

Inhaltlich bezieht sich die Informationspflicht
auf die Betriebsverhéltnisse in den Kernanlagen
und andere technische Informationen zur Nut-
zung bei der Beurteilung der mdglichen Folgen
eines Unfalls. Raumlich findet sie fiir die UdSSR
ihre Eingrenzung in der 300-Kilometer-Zone ab
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der westlichen Staatsgrenze. Hingegen hitte fiir
den Fall eines nuklearen Unfalls — eine makabre
Vorstellung — das {ibergeordnete, multilaterale
Ubereinkommen iiber die friithzeitige Benach-
richtigung, das fir das gesamte Staatsgebiet der
Sowjetunion Gilltigkeit hat, zur Anwendung zu
gelangen.

Schliefllich — das geht ebenso Ober das multila-
terale Abkommen hinaus — hat die Sowjetunion
auch bei anderen nuklearen Unfillen — das heif3t
im Klartext: bei militirischen Vorgingen, zum
Beispiel bei der Verwendung atomarer Waffen,
auch das ist eine makabre Vision, aber auch bei
Atomversuchen — Osterreich Informationen
iber die Freisetzung von Radioaktivitit zugestan-
den.

Abschliefend mochte ich feststellen, dal das
heute zur Ratifizierung gelangende Abkommen
sicherlich noch kein AnlaB fiir Jubelmeldungen
sein kann. (Beifall bei SPO und OVP.) 15.44

Ankiindigung eines Antrages auf Einsetzung
eines Untersuchungsausschusses

Prasident Dr. Stix: Der Abgeordnete Dr. Pilz
hat gemaB § 33 Abs. 1 der Geschiftsordnung be-
antragt, einen Untersuchungsausschufl zur Kla-
rung offengebliebener Fragen des Lucona-Unter-
suchungsausschusses  (Untersuchungsausschuf}
»~Lucona I1“) einzusetzen.

Der Antragsteller hat weiters die Durchfiih-
rung einer Debatte verlangt.

GemiB § 33 Abs. 2 der Geschiftsordnung fin-
den Debatte und Abstimmung nach Erledigung
der heutigen Tagesordnung statt.

Der Antrag wird vervielfiltigt und verteilt wer-
den.

Als nichste zur Wort gelangt Herr Abgeordne-
ter Srb.

15.45

Abgeordneter Srb (Griine): Herr Prasident!
Herr Bundesminister! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Das gegenstindliche Abkom-
men regelt — wie meine Vorredner ja bereits sehr
ausfithrlich und detailliert ausgefithrt haben —
die frithzeitige Benachrichtigung bei Nuklearun-
fillen sowie den Informationsaustausch {iber
Kernanlagen.

Zu diesem Zweck soll unter anderem ein ge-
meinsames Informationssystem geschaffen wer-
den, in welchem unter anderem vorgesehen ist,
daB Osterreich Informationen von der UdSSR
uber geplante, iber in Bau befindliche oder be-
reits in Betrieb befindliche Kernkraftwerke er-
hilt.
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Wihrend sich aber der nach diesem Abkom-
men giiltige Bereich iber das Gebiet der gesam-
ten Republik Osterreich erstreckt, betrifft er im
Falle der Sowjetunion nur eine Zone, welche 300
Kilometer schmal ist — ich sage absichtlich:
schmal — und entlang der westlichen Grenze der
UdSSR verliuft. Das, meine Damen und Herren,
stellt in meinen Augen eine massive Ungleichbe-
handlung zuungunsten unserer Republik, zuun-
gunsten unserer Interessen dar. Ich kann daher
wirklich nicht die Meinung meiner Vorredner tei-
len beziehungsweise jene, die im Ausschuf} in die-
sem Zusammenhang vertreten wurden.

Ein weiterer wunder Punkt, meine Damen und
Herren, betrifft jenen Passus in der Prdambel die-
ses Abkommens, in welchem vom Wunsch nach
Zusammenarbeit im Bereich einer friedlichen
Nutzung der Atomenergie die Rede ist.

Meine Damen und Herren! Spitestens seit Har-
risburg und allerspitestens seit Tschernobyl wis-
sen wir alle, was von der angeblichen Ungeféhr-
lichkeit der friedlichen Nutzung der Atomenergie
zu halten ist.

Meine Damen und Herren! Immer mehr Biir-
ger unseres Landes — Sie wissen das selbst ganz
genau —, immer mehr Biirger auch anderer Lin-
der zweifeln ganz massiv an der sogenannten Un-
gefdhrlichkeit der friedlichen Nutzung der Atom-
energie, sie sind skeptisch. Meine Damen und
Herren! Das ist doch eine Fiktion: Die Birger
kdnnen ganz einfach nicht mehr daran glauben.
Reden Sie doch mit den Menschen ,,drauflen”
wie wir das immer hier herinnen im Parlament zu
sagen pflegen —, reden Sie doch mit den Men-
schen! Reden Sie vor allem mit den jungen Men-
schen, reden Sie mit Miittern, fragen Sie sie um
ihre Meinung, was sie von der sogenannten fried-
lichen Nutzung der Atomenergie halten.

Und noch ein Argument: SchlieBBlich hat es be-
reits vor mehr als zehn Jahren in diesem Lande
eine Abstimmung gegeben, in der sich die Blrger
gegen die sogenannte friedliche Nutzung der
Atomenergie ganz klar und deutlich ausgespro-
chen haben.

Aus all diesen Griinden stehe ich dem gegen-
stindlichen Abkommen skeptisch gegeniiber. Aus
all diesen Griinden kann ich diesem Abkommen
nicht zustimmen! — Danke. (Beifall bei den Grii-
nen.) 15.48

Prasident Dr. Stix: Als nichster zu Wort ge-
langt Herr Abgeordneter Schuster.

15.48

Abgeordneter Schuster (OVP): Herr Prisident!
Herr Bundesminister! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Wenn wir heute tiber diese Re-
gierungsvorlage beraten, so soll doch auch ganz
kurz auf die Situation eingegangen werden, war-
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um gewisse Staaten auf die friedliche Nutzung der
Kernenergie nicht verzichten wollen.

Und hier ein Beispiel: Mehr als 3 000 Delegier-
te aus 78 Landern, darunter etwa 20 Vertreter der
Osterreichischen E-Wirtschaft, nahmen an einer
Welt-Energiekonferenz teil, die im September
dieses Jahres in Montreal stattfand; alle drei Jahre
findet ein solcher Weltkongref3 statt. Heuer stand
er unter dem Motto: ,,Energie fir morgen — un-
ter voller Beriicksichtigung gesellschaftspoliti-
scher und Okologischer Aspekte bei der Energie-
versorgung.”

Von osterreichischer Seite wurde diesem Kon-
gref} eine hochaktuelle Studie vorgestellt. Diese
Studie hatte zum Inhalt: elektrische Energie und
Umwelt.

Angesichts der anhaltenden Diskussion wegen
hoher Schadstoffemissionen von kalorischen
Kraftwerken ist es angebracht, die uniibersehba-
ren Schiden, die wie alle feststellen, abzuwiegen
und einem moglichen Energieverbrauchsanstieg
gegeniberzustellen. Der weltweite Verbrauch an
Primérenergie ist im letzten Jahr um 3,7 Prozent
gestiegen. Am Gesamtenergieverbrauch ist in den
letzten zehn Jahren jene der Kernenergie von
2,3 Prozent auf 5,4 Prozent gestiegen. Die Welt-
Energiekonferenz traf aufgrund schwindender
fossiler Energievorrite auch die Aussage, auf die
Nutzung der Kernenergie nicht verzichten zu
wollen.

Was bedeutet das fiir uns Osterreicher, wo wir
doch mittels einer wichtigen Entscheidung im
Parlament der Sorge vieler Menschen um die ne-
gativen Auswirkungen und Gefahren von Kern-
kraftwerken durch das Atomsperrgesetz vom
15. 12. 1978 Rechnung getragen haben?

Da wir alle wissen, daf} die Gefahren der Kern-
energie an den Landesgrenzen nicht haltmachen,
ist uns daran gelegen, daB Osterreich auch inter-
national eine klare Stellung bezieht und sich welt-
weit dafiir einsetzt, dafl auch andere Linder auf
die friedliche Nutzung der Kemenergle verzich-
ten. Dabei verfolgt Osterreich eine Politik, die auf
der Grundlage der Regeln des Volkerrechtes und
auch in vorbildlicher Einstellung im Hinblick auf
eine gute Nachbarschaft aufbaut. Osterreich —
und gerade auch diese Bundesregierung — ist be-
strebt, durch den Abschluf} bilateraler Abkom-
men — wie eben die heute zu diskutierende und
zu beschliefende Regierungsvorlage — auf eine
grofftmogliche Sicherheit fir Kernanlagen hinzu-
wirken.

Es entspricht voll unserer Auffassung, wenn
der Passus der SchiuBakte des Wiener KSZE-Fol-
getreffens vom Janner dieses Jahres lautet: Die
einzelnen Staaten haben die volle Verantwortung
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fur die Sicherheit der Kernanlagen zu iiberneh-
men.

In dem BewuBtsein und dem Erkennen wach-
sender globaler Umweltprobleme hat sich auch
weltweit die Einstellung verstarkt, daf} jedes Land
dort, wo es um die Erhaltung des 6kologischen
Gleichgewichtes geht, nicht nur eine Mitverant-
wortung, sondern auch ein Mitspracherecht ha-
ben muB. Es geniigt einfach nicht mehr, auf die
Zerstorung der Umwelt in anderen Teilen der
Welt hinzuweisen und die Einstellung gesund-
heits- und umweltgefihrdender Aktivititen zu
verlangen, sondern jedes Land ist aufgerufen, an
der Losung der schwerwiegendsten grenziiber-
schreitenden Umweltprobleme nach besten Krif-
ten mitzuwirken. Osterreich ist bereit, seinen Bei-
trag dazu zu leisten.

Man kann Uber diese Regierungsvorlage aber
nicht diskutieren und sie vielleicht mehrheitlich
beschliefen, ohne zumindest kurz auf die europa-
weiten Folgen des Nuklearunfalls von Tscherno-
byl vom 26. April 1986 hinzuweisen: Verstrahlte
Lebensmittel, verseuchte Wiesen und Felder, Ge-
sundheitsschiadigungen von Mensch und Tier wa-
ren und sind noch immer die Folgen. Wenn sich
heute bei Messungen noch immer zeigt, daf} in
bestimmten Regionen etwa um 60 Prozent erhoh-
te radioaktive Werte festzustellen sind, so muf}
uns das doch grofBe Sorge bereiten.

Nuklearmediziner weisen beschworend darauf
hin, daB die radioaktive Strahlenwirkung von
Plutonium schon bei geringsten Mengen die Ge-
sundheit der Menschen schwer schadigen kann.

Ein erster Schritt wird heute mit diesem Ab-
kommen gesetzt: Es soll in Zukunft diesbeziiglich
besser werden zwischen Osterreich und der
UdSSR. Das ist, kurz gesagt, der Inhalt dieser Re-
gierungsvorlage.

Hoffen wir, daf3 sich eine solche Katastrophe
wie jene vom April 1986 in Tschernobyl nie mehr
wiederholt. Es gilt, vehement am Umstieg von der
gefiahrlichen Atomtechnik zu humaneren Tech-
nologien mitzuwirken. Osterreich hat fiir seine
Biirger und fiir seine Familien Verantwortung zu
tragen. Daher wird meine Partei diesem Abkom-
men zustimmen. (Beifall bei OVP und SPO.) 15.55

Prisident Dr. Stix: Zum Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesminister Ing. Ettl.
1555

Bundesminister fiir Gesundheit und o6ffentli-
chen Dienst Ing. Ettl: Hohes Haus! Meine Damen
und Herren! Erlauben Sie mir nur eine Anmer-
kung zur Wortmeldung des Abgeordneten Srb:
Ich glaube, gerade Tschernobyl hat uns gezeigt,
daf3 wir alle Vorkehrungen treffen miissen, um
ein bestmogliches internationales Informationssy-
stem zu haben.

Dieses Abkommen geht einfach in die Rich-
tung, daB es ein verbessertes Informations- und
Konsultationssystem zwischen der Sowjetunion
und Osterreich gibt. Das hat gar nichts mit unse-
rer grundsitzlichen Einstellung zur Frage der
Kernenergie zu tun, und das ist in diesem Zusam-
menhang ein Sekundirproblem. Osterreich kann
man nicht zusperren, wenn auflerhalb der Gren-
zen Osterreichs ein Unfall oder sonst ugend et-
was passiert. In einem solchen Fall sind wir dar-
auf angewiesen, so rasch wie mdglich jene Infor-
mationen zu bekommen, die wir eben brauchen.
Deshalb gibt es auch in unserem Land ein Vor-
warnsystem.

Eine abschlieBende Bemerkung meinerseits
dazu: Es ist das kein sterreichspezifisches Ab-
kommen, um das es hier geht, sondern Abkom-
men dhnlicher Art wurden zwischen der UdSSR
einerseits und Dinemark, Schweden, Norwegen
andererseits bereits getroffen, die in etwa densel-
ben Wortlaut haben. Wichtig ist, dafl auch wir ein
derartiges Abkommen abschlieBen, um unsere In-
formationsmoglichkeiten zu verbessern. — Dan-
ke. (Beifall bei SPO und OVP.) 15.57

Prisident Dr. Stix: Ich unterbreche nunmehr
die Verhandlungen zur Durchfithrung einer kur-
zen Debatte.

Debatte iiber Fristsetzungsantrag

Prasident Dr. Stix: Die kurze Debatte betrifft
den Antrag des Herrn Abgeordneten Wabl, dem
Verfassungsausschufl zur Berichterstattung iiber
den Antrag 214/A der Abgeordneten Wabl und
Genossen betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das Unvereinbarkeitsgesetz 1983 geindert wird,
eine Frist bis 11. Dezember 1989 zu setzen.

Wir gehen in die Debatte ein.

Ich mache darauf aufmerksam, dafl geméif
§ 57 a Abs. 2 der Geschiftsordnung kein Redner
langer als fiinf Minuten sprechen darf.

Zum Wort gemeldet hat sich als erster Herr
Abgeordneter Wabl. Ich erteile es ihm.

1538

Abgeordneter Wabl (Griine): Meine Damen
und Herren! Die letzten Tage haben der Offent-
lichkeit wieder einmal ein beschimendes Schau-
spiel geboten, das AnlaBl gibt, dariiber nachzu-
denken, welches Verhiltnis wir Politiker zu unse-
ren eigenen Einkiinften haben, welches Verhilt-
nis alle Biirgerinnen und Biirger Osterreichs zu
den Einkiinften, die sie beziehen haben, und wie
sie die Einkiinfte der Politiker diskutieren.

Beschimend war das deshalb, weil offensicht-
lich einige Politiker nicht in der Lage sind, nicht
imstande sind, das, was sie verdienen, 6ffentlich
zu rechtfertigen, weil sie nicht in der Lage sind,
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dariiber der Offentlichkeit Auskunft zu geben,
damit sich die Birgerinnen und Biirger ein Bild
machen konnen, wieviel Geld ein Mandatar be-
zieht, in wessen Auftrag er moglicherweise han-
delt, von welchen Menschen er mdglicherweise
abhingig ist, von welchen Industrien er seine
Auftrige erhilt.

Wir haben seinerzeit anlafllich der Debatte
iber das Unvereinbarkeitsgesetz den Antrag ge-
stellt, daf} alle Politiker ihre Vermdgens- und Ein-
kommensverhiltnisse offenzulegen haben. Wire
dieses Gesetz, das wir jetzt verlangen, das schon
einmal sowohl im Ausschuf} als auch im Plenum
abgelehnt worden ist, schon linger in Kraft, dann
hatten wir uns diese Peinlichkeiten, diese bescha-
menden Darstellungen dieser Kollegen ersparen
kénnen, daf} sie ndmlich stotternd und Verstind-
nis heischend Summen in der Offentlichkeit zu
rechtfertigen versuchen, die offensichtlich schwer
beziehungsweise liberhaupt nicht zu rechtfertigen
sind; vor allem nicht vor einer Bevélkerung, von
der Hunderttausende mit ein paar tausend Schil-
ling im Monat ihren Lebensunterhalt bestreiten
miissen.

Meine Damen und Herren! Wir verlangen —
und wir werden das immer wieder tun —, daf}
samtliche Politiker ihre Einkommen offenlegen
{Beifall bei den Griinen), und nicht nur ihre Ein-
kommen, sondern auch ihr Vermdgen, so wie es
die griinen Abgeordneten vorbildlich gemacht ha-
ben. (Abg. Haigermoser: Und die Freiheitli-
chen’) Ich kann mich noch erinnern, bei den Frei-
heitlichen hat es wiiste Widerspriiche gegeben:
Wo kommen wir denn hin, wenn wir unser Ver-
mogen offenlegen miissen? Ich glaube, Herr
Klubobmann Kénig hat sich hier sogar dazu ver-
stiegen, zu behaupten, dann wiirde sich keine
qualifizierte Person mehr fiir ein politisches Amt
zur Verfiigung stellen.

Es ist ganz wichtig, meine Damen und Herren,
daB3 die Wahlerinnen und Wihler genau wissen,
was Politikerinnen und Politiker an Einkommen
beziehen, um die Frage der Einkommensgerech-
tigkeit, um die Frage der Angemessenheit offen-
siv diskutieren zu kdnnen und um die soziale Fra-
ge nicht immer hinter vorgehaltener Hand eror-
tern zu missen, sondern an Hand der konkreten
Situation, der wir in Osterreich gegeniiberstehen.

Meine Damen und Herren! Es sind nicht faule
Ausfliichte zu suchen, daf} irgendein Amt nicht
richtig funktioniert hat oder dafl einem offen-
sichtlich das Schicksal so {ibel mitgespielt hat. Ich
finde das Schicksal vieler Menschen in Osterreich
sehr, sehr schlimm. Aber ab einem gewissen Ge-
halt beginnt auch, glaube ich, in Osterreich die
Schamgrenze fur Einkilinfte. Und diese sollten
wir diskutieren, und zwar nicht verschwiegen und
heimlich, sondern 6ffentlich.

Lassen Sie die Bilirgerinnen und Biirger Ihr
Vermdgen kontrollieren und anschauen, damit
hier eine faire und offene Diskussion stattfindet
(Beifall bei den Griinen) und die Politiker nicht
ununterbrochen die Honorierung ihrer Arbeit,
die wichtig ist, die aufwendig ist, die aufreibend
ist, verschweigen miissen und im 6ffentlichen An-
sehen wieder den Stellenwert erreichen, den sie
haben sollen. Es ist namlich so, daf3 auch der Poli-
tiker sein Geld verdienen mufl. Aber hier wird
immer verschwiegen, verheimlicht, vertuscht,
und dann kommt es zu solch beschimenden und
unglaublichen Vorféllen, wie dies in den letzten
Tagen und Wochen der Fall war. — Ich danke
schon. (Beifall bei den Griinen.) 16.03

Prisident Dr. Stix: Als nachster zu Wort ge-
langt Herr Abgeordneter Staudinger.

16.03

Abgeordneter Staudinger (OVP): Hohes Haus!
Im Zuge der Privilegiendiskussion am 10. Mai
1988 hat der Nationalrat beschlossen, daf} die Or-
gane der Vollziehung innerhalb einer gewissen
Frist nach Amtsantritt ihr Vermdgen offenzule-
gen und in Abstinden regelmiflig zu berichten
haben. Wir haben damals bereits den Antrag der
Griinen abgelehnt, die Nationalratsabgeordneten
und die Biirgermeister miteinzubeziehen, weil wir
die Auffassung vertreten haben, bei den Organen
der Voliziehung handle es sich um Machttriger,
die durchaus in der Gefahr stehen kénnen, sich
auf unredliche Weise Vermégen zu schaffen. Bei
den Abgeordneten handelt es sich keineswegs um
solche Machttriger, sondern die Abgeordneten
sind die Kontrollore. (Abg. Smolle: Die gehs-
ren doch auch kontrolliert!)

Die Beziige der Abgeordneten, Herr Kollege
Wabl, sind jedem Staatsbiirger im Beziigegesetz
voll einsichtig. Ich habe Verstindnis dafiir, wenn
man sagt, da} die Biirgermeister von Gemeinden
iiber 20 000 Einwohner sehr wohl solche Macht-
triger sind. Wenn wir das aber abgelehnt haben,
dann deswegen, weil wir der Auffassung sind, daf3
die Landtage und die Biirgermeister nicht Ange-
legenheit der Bundesgesetzgebung sind, und weil
wir ein Verfassungsgesetz, wie Sie das beantragen,
in dem sich ganz einfach der Bund das arrogiert,
aus Griinden unserer foderalistischen Gesinnung
ablehnen. (Beifall eines Abgeordneten der OVP.)

Herr Kollege Wabl! Sie haben die Gelegenheit
beniitzt, auf die beschimenden Vorkommnisse
der jingsten Zeit hinzuweisen. Wir glauben auch,
daf} hier tatsdchlich etwas Beschimendes vorliegt,
und zwar erstens einmal in der Art und Weise,
wie solche Vorkommnisse politisch ausgeschlach-
tet werden, zweitens aber auch in der Vollziehung
von Gesetzen durch die zustdndigen Stellen, im
konkreten Fall durch die Parlamentsdirektion. Es
ist nicht Angelegenheit des Abgeordneten, zu
kontrollieren, ob die Gesetze von den zustindi-
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gen Stellen in richtiger Weise exekutiert werden,
sondern das ist Angelegenheit der Parlamentsdi-
rektion.

Niemand von uns wird glauben, auch wenn er
das behauptet, dafl ein Abgeordneter, konkret
unser Bundesparteiobmann Riegler, wissentlich
etwas nimmt, was ihm nicht zusteht. Das glaubt
kein Mensch von uns. Und niemand anderer als
die Abgeordneten weif} besser, dal} es unverniinf-
tig ist, anzunehmen, daf} der Abgeordnete die De-
tails jeder gesetzlichen Regelung, im konkreten
Fall des Beziigegesetzes, kennt.

Im zweiten Fall, im Falle unseres Kollegen Ka-
ras, ist folgendes zu sagen: Wir sind gegen Privile-
gien und haben auch bei der bereits erwihnten
Diskussion im Jahre 1988 diesen Standpunkt
durch die Gesetzgebung unter Beweis gestellt.

Eine Unfallrente ist kein Privileg. Es gibt Tau-
sende Osterreicher, die ohne Schmilerung ihres
Erwerbseinkommens eine Unfallrente zu Recht
beziehen. Und es gibt Tausende Osterreicher, die
ohne Schmilerung ihres Pensionseinkommens
eine Unfallrente beziehen. Wer behauptet, daf} es
sich hier um ein Privileg handle, redet der Offent-
lichkeit nach dem Munde. In Wirklichkeit weif3 er
ganz genau, daf} das eine unredliche Diskussion
ist. (Beifall bei der OVP.) i6.07

Préasident Dr. Stix: Als nichster zu Wort ge-
langt Herr Abgeordneter Dr. Frischenschlager.

16.07
Abgeordneter Dr. Frischenschlager (FPO):
Herr Prisident! Hohes Haus! Herr Kollege Stau-
dinger! Ich verstehe schon Ihre Reaktion. Ich
mochte nur auf eines sehr deutlich hinweisen:
Wir sollten uns nicht darauf einlassen, dafl wir
beim Strafgesetzbuch, beim Blirgerlichen Gesetz-
buch vom Biirger Gesetzeskenntnis erwarten und
dann fir den Abgeordneten, der daran mitwirkt,
eine Ausnahme konstruieren wollen. (Beifall bei
der FPQO.) Ich glaube, das ist eine Argumentation,
die wir nicht einreilen lassen sollten. — Mehr
mochte ich heute zu diesem Thema nicht sagen.

Die griine Fraktion hat beantragt, diesen ihren
schon einmal behandelten Antrag zum Unverein-
barkeitsgesetz noch einmal zu diskutieren. Wir
haben anlafBlich der Behandlung des Antiprivile-
gienvolksbegehrens, das die Freiheitliche Partei
durchgefithrt hat und das auch einige andere An-
trage der Jungen OVP beinhaltet, eine Debattte
gefiihrt, die wir bis jetzt nicht zu Ende gebracht
haben. Ich glaube daher, daf} wir gerade im Lichte
jungster Ereignisse gut beraten sind, diese Debat-
te um die Privilegien, um derartige Vorkommnis-
se fortzusetzen. Ich meine, es ist gut, wenn wir
daher dieser Fristsetzung zustimmen. (Beifall bei
den Griinen.)

In eigener Sache, und das sind nun einmal
wirklich héchstpersonliche Angelegenheiten der
Abgeordneten, aber auch des Parlamentarismus,
sollten wir dann, wenn eine Fraktion meint, daf3
hier Dinge gedndert gehdren, darliber debattie-
ren. Anlafifille dafiir sind uns ja in allerletzter
Zeit geliefert worden. (Beifall bei der FPO.) 16.09

Prasident Dr. Stix: Zum Wort gelangt Herr Ab-
geordneter Elmecker.

16.09

Abgeordneter Elmecker (SPO): Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Als Mitglied des
ehemaligen Unterausschusses, der diese Proble-
matik schon einmal behandelt hat und wo es sehr
wohl um sehr diffizile Probleme ging — ich erin-
nere bitte an die damalige Diskussion um die so-
genannten Doppelabfertigungen fiir Regierungs-
mitglieder, die ausgeschieden sind, aber auch um
die Beseitigung sogenannter arbeitsloser Einkom-
men fir Mandatare, die aus dem O6ffentlichen
Dienst kamen —, muf} ich sagen: Das ist damals
alles gesetzlich geregelt worden, und wir stehen
dazu.

Nun ist im Anschluf3 daran — und hier gebe ich
Kollegen Frischenschlager recht — diese Diskus-
sion fortgesetzt worden durch das Einbringen von
zwei Antrigen, und zwar seitens der Freiheitli-
chen der Antrag 210/A und seitens der Griinen
der Antrag 214/A . Als Mitglied des Verfassungs-
ausschusses erinnere ich mich auch, daf3 wir diese
beiden Antrige einem Unterausschull zugewiesen
haben.

Meine Damen und Herren! Heute stellen die
Griinen einen Fristsetzungsantrag, und wir haben
uns in diesem Unterausschuf3 noch nicht einmal
konstituiert. — Warum haben wir uns noch nicht
konstituiert? Weil zwei Fraktionen fiir diesen
Unterausschuf} die Mltgheder noch nicht nomi-
niert haben. Es hat nominiert die Osterreichische
Volkspartei, es hat nominiert die Sozialistische
Partei, es hat noch nicht nominiert die Freiheitli-
che Partei, und es hat noch nicht nominiert die
Grine Fraktion, meine Damen und Herren.
(Abg. Kraft Aber! Aber!)

Wir konnten uns also in dieser Sache . . . (Abg.
Wab l: Herr Kollege! Wir sind ja gar nicht drin-
nen in diesem Ausschuf3!) Natiirlich bin ich in die-
sen Ausschufl nominiert. (Abg. Helga Er-
linger: Wir nicht!) Die Griinen auch, wir haben
das Verhdltnis 4 :4:1:1, Herr Kollege Wabl,
Sie als Klubobmann miifiten das wissen. Meine
Damen und Herren, Sie haben bis jetzt nicht no-
miniert, Sie kdnnen uns also hier nicht Urgenz
dieses Ausschusses in die Schuhe schieben, wo Sie
selbst nicht tdtig geworden sind. — Das dazu.
(Abg. Smolle: So geht es aber nicht! So einen
Blodsinn daherreden!)
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Es ist natiirlich klar, da3 mit dieser heutigen
Fristsetzungsdebatte die Debatte um die Einkom-
men, die Abfertigung des Herrn Vizekanzlers,
aber auch des Kollegen Karas hiemit eingebracht
werden soll.

Ich mdchte nicht in Details eingehen, aber eine
Bemerkung zur Osterreichischen Volkspartei, zu
meinem Vorredner, Herrn Kollegen Staudinger,
den ich sonst sehr schéitze, machen. Ich halte die-
se Diskussion doch fiir ein bifichen sehr gewagt,
wenn man dann schluBendlich die Beamten
schuldig werden 1dBt. Als langjdhriger Personal-
vertreter, der Beamte zu vertreten gehabt hat,
Herr Kollege Staudinger, mochte ich Ihnen schon
eines in aller Ruhe sagen (Abg. Staudinger:
Der Prdsident hat gesagt, der Fehler liegt bei der
Parlamentsdirektion!): So kdnnte man die politi-
sche Verantwortung schluflendlich immer zur
Verantwortung der Beamten machen. Ich wiirde
mich, wie gesagt, als ehemaliger Personalvertreter
dagegen verwahren, dafl man hier die Beamten
schuldig werden 146t.

Denken wir uns einmal das ganze Modell um-
gekehrt. Hitte der Herr Vizekanzler Riegler, da-
mals Landesrat Riegler, eine ihm zustehende Ab-
fertigung — eine ihm zustehende! — nicht be-
kommen, hitte er sie nicht auf seinem Konto ge-
funden, hitte er sie — davon bin ich Gberzeugt —
urgiert.

Das heifit also: Jetzt zu sagen: Ich hab* das Geld
bekommen und nicht gewuf3t, warum ich es be-
kommen habe! und: die Beamten seien schuld, ist
mir ein biflichen schief in der Optik, meine Da-
men und Herren. (Beifall bei Abgeordneten der
SPO.)

Noch eines in bezug auf die Fortsetzung dieser
Diskussion, die Sie auch hier urgiert haben, Herr
Kollege Staudinger, in bezug auf die damalige
Diskussion mit den Lindern und mit den Birger-
meistern. Herr Kollege Khol mége mir jetzt kurz
zuhdren. Wir haben damals in diesem Unteraus-
schuf3 vereinbart; Wenn von den Landern nicht
innerhalb eines Jahres landesgesetzliche Regelun-
gen folgen, so wiirden wir als Verfassungsaus-
schuf3 und als Unterausschuf} im Verfassungsaus-
schufl gesetzliche Mafinahmen auch verfassungs-
rechtlicher Natur zumindest in Diskussion zie-
hen. Auch diese Diskussion ist in der Offentlich-
keit noch ausstindig. Das mdchte ich hier nur der
Volisténdigkeit halber anmerken. — Danke
schon. (Beifall bei der SPO.) 16.13

Prasident Dr. Stix: Zu Wort ist niemand mehr
gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.

Wie ich bereits bekanntgegeben habe, wird der
gegenstindliche Fristsetzungsantrag gemil der
Geschéftsordnung nach Beendigung der Ver-

handlungen in dieser Sitzung zur Abstimmung
gebracht werden.

Fortsetzung der Tagesordnung

Président Dr. Stix: Ich nehme die Verhandlun-
gen lber den 4. Punkt der Tagesordnung betref-
fend Abkommen zwischen der Regierung der Re-
publik Osterreich und der Regierung der Union
der Sozialistischen Sowjetrepubliken {ber die
frithzeitige Benachrichtigung bei einem nuklaren
Unfall wieder auf.

Zum Wort gemeldet hat sich Frau Abgeordnete
Ute Apfelbeck. Ich erteile es ihr.

16.14

Abgeordnete Ute Apfelbeck (FPO): Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Hohes Haus!
Das vorliegende Regierungsabkommen, welches
heute beschlossen werden soll, ist fir uns Frei-
heitliche einseitig und ungeniigend. Allein der
Artikel 5 Abs. 2 zeigt uns, daf} Sie aus dem Vor-
fall in Tschernoby! Gberhaupt nichts gelernt ha-
ben.

Tschernobyl hat uns gezeigt, daf} die durch-
schnittliche Strahlenbelastung fir die Bevolke-
rung der westeuropiischen Linder in Osterreich,
in Deutschland und in Finnland am stirksten ge-
stiegen ist. Darf ich lhnen vielleicht in Erinne-
rung rufen: Belgien hatte 40 Mikrosievert — ein
Mikrosievert sind 100 Rem —, Japan 0,2, Kanada
2,5, Osterreich 643, Deutschland 557, Isiand 10,
Portugal 1,6, Spanien 9,5, Finnland 513, England
43, und Australien war mit Nuli belastet.

Es ist einfach erschiitternd, daB es in Oster-
reich strahlensichere Schutzriume nur fir rund
10 Prozent der Bevolkerung gibt. Schon daraus
ergibt sich die Notwendigkeit von Katastrophen-
schutzplianen und auch die Ablehnung dieses Ab-
kommens.

Meine Damen und Herren! Die Osterreicher
sind seit Tschernobyl gefahrenbewufter gewor-
den. Mit Hilfe verschiedener Stellen, wie des In-
nen- und des Unterrichtsministeriums unter Ein-
bindung der Landesregierungen, sollten Selbst-
schutzzentren errichtet werden. Die Aufgabe die-
ser Zentren ist es, die Bevolkerung mit Hilfe neu-
er Formen der Erwachsenenbildung uber Kata-
strophengefahren zu informieren und Hilfe zur
Selbsthilfe zu geben. Die latente Gefahr einer
Atomverseuchung und die tiglichen Medienbe-
richte iiber Umweltkatastrophen haben die Be-
volkerung auffallend sensibel und lernbereit ge-
macht.

Die Einrichtung von Selbstschutzzentren in
den Gemeinden als Beratungs- und Koordina-
tionsstellen in allen Angelegenheiten des Zivil-
schutzes wurde sogar in das Arbeitsiibereinkom-
men von SPO und OVP aufgenommen, nur lei-
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der, leider noch nicht verwirklicht, wie so vieles
andere auch. Wir fordern daher die rasche Er-
richtung von Selbstschutzzentren in jeder Ge-
meinde im Sinne des Arbeitsiibereinkommens der
SPO und OVP fiur die XVII. Gesetzgebungs-
periode des Nationalrates vom 16. 1. 1987. Die
Einfithrung des Pflichtfaches , Notfall- und Kata-
strophenmedizin®“ bedarf einer raschen Gesetzes-
anderung, ,aber wir sollten” — so auch der friihe-
re Minister Dr. Fischer — ,damit auf keinen Fall
auf ein zweites Tschernobyl warten“. Das war
Thre damalige Aussage.

Umso erstaunter war ich, daf3 in dem 110seiti-
gen Koalitionsabkommen diese bereits berechtigt
deponierte Forderung hochrangiger Vertreter
heimischer medizinischer Fakultaten vollig unbe-
ricksichtigt blieb, hatte doch der damalige Res-
sortchef, Minister Dr. Fischer, Osterreichische
und bundesdeutsche Experten zu einer Enquete
»Katastrophenmedizin in Osterreich® nach Wien
eingeladen. Die Notwendigkeit einer Ausbildung
in Katastrophenmedizin steht lingstens seit
Tschernobyl aufBler Frage. Diese sollte auf dem
Sockel der Notfallsmedizin aufgebaut werden.

Meine Damen und Herren! Wenn es uns gelan-
ge, diese Pline in die Tat umzusetzen, dann wire
Osterreich der Bundesrepublik weit voraus, wo
solche Bestrebungen bislang auf erbitterten Wi-
derstand gestoflen sind. Im Nachbarland ist man
mit der 6ffentlichen Meinung konfrontiert, die in
der Katastrophenmedizin vornehmlich ein Mittel
der Kriegsvorbereitungen sieht.

Im Moment, meine Damen und Herren, wiren
wir im Falle einer grofleren Katastrophe vollig
hilflos, und schon deshalb miissen wir zum
Schutz der Bevdlkerung auf rasche Verwirkli-
chung und Einlésung Ihrer Versprechungen an-
14Blich Thres Regierungsantrittes dringen.

Schaffen Sie zuerst die Voraussetzungen zum
ausreichenden Schutz der schon einmal durch die
UdSSR geschidigten Osterreicher, und dann erst
kdnnen wir iiber so ein patzweiches Abkommen
reden. (Beifall bei der FPO.) 16.20

Prisident Dr. Stix: Als nichste zu Wort gelangt
Frau Abgeordnete Helga Erlinger.

16.21

Abgeordnete Helga Erlinger (Griine): Sehr ge-
ehrter Herr Prisident! Sehr geehrter Herr Bun-
desminister! Hohes Haus! Ich gebe Herrn Abge-
ordneten Stocker recht, wenn er von diesem Ab-
kommen sagt, daf3 es, wie die vorhergegangenen,
die wir Griine nicht mitbeschlossen haben, leider
Gottes kein Maximalabkommen ist.

Es sind irgendwo auf diplomatischem Weg ent-
standene Vertrige, die unserer Meinung nach
selbstverstindlich wichtig sind — diplomatische
Beziehungen sind immer sehr wichtig, vor allem

mit den Nachbarstaaten und vor allem mit einer
UdSSR unter Gorbatschow, die sich ja unter die-
sem Mann ganz besonders zu Offnen versucht,
ganz besonders gegen den Westen zu.

In dieser Regierungsvorlage steht: , iiberzeugt
von der Notwendigkeit der Schaffung eines inter-
nationalen Regimes, das die sichere Nutzung der
Kernenergie auf der Grundlage des Zusammen-
wirkens aller Staaten und internationalen Organi-
sationen gewidhrleistet".

Ich mdchte jetzt nicht noch einmal darauf ver-
weisen, dal wir im Jahr 1979 eine Abstimmung
in Osterreich durchgefiithrt haben, in der wir uns
gegen die friedliche und selbstverstindlich auch
gegen die militirische Nutzung der Kernenergie
ausgesprochen haben, denn unserer Meinung
nach gibt es keine Trennung zwischen friedlicher
und militdrischer Nutzung der Atomkraft. Das
muf uns einmal klar sein. Und deshalb ist dieser
Satz iiber die sichere Nutzung der Kernenergie
fir mich schon eine Marginale, eine Allgemein-
formel, ein Leerplatzchen, wie ich es auch be-
zeichnen mdchte.

Und dann lese ich auf Seite 3 unter ,,Informa-
tionsaustausch™ Artikel 5 Absatz 2: ,In Oster-
reich betrifft die in Absatz 1 dieses Artikels vor-
gesehene Verpflichtung zur Informationsleistung
die Kernanlagen auf dem gesamten Hoheitsgebiet
des Staats.“ — Zu dieser Aussage hitte ich sehr
gerne von Herrn Bundesminister Ettl eine Erkla-
rung. Welche Kernanlagen auf dsterreichischem
Gebiet sind damit gemeint, oder was soll dieser
Satz heif3en?

Das nichste ist: ,,In der UdSSR betrifft die in
Absatz 1 dieses Artikels vorgesehene Verpflich-
tung zur Informationsleistung die Kernanlagen in
der Zone mit der Breite von 300 km entlang der
westlichen Staatsgrenze” und so weiter. Jetzt hit-
te ich sehr gerne gewufit: Welche Voraussetzun-
gen, welche Grenzwerte werden denn diesem
Vertrag zugrunde liegen? Die Grenzwerte der
UdSSR, die Grenzwerte in Osterreich? Das steht
in diesem Vertrag sowieso wieder einmal nicht
drinnen.

Und deshalb, glaube ich, sehr verehrter Herr
Minister, ist dieser Vertrag auf diplomatischer
Ebene mehr oder weniger eine Goodwilltour —
wie so viele. Wir werden wieder einmal ein paar
Reisen mehr in die Sowjetunion machen, einige
Abgeordnete werden auf Goodwilltour unterwegs
sein, aber es ist kein Bestreben enthalten, wirklich
einen Informationsaustausch gegen die Kernener-
gie, gegen Kernanlagen durchzufiihren.

Herr Kollege Schuster hat vom Weltkongref} in
Montreal und {iber die osterreichische Studie
»Elektrische Energie und Umwelt* gesprochen.
Das hat mir so geklungen, als wiirde die E-Wirt-
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schaft vielleicht wieder fiir eine friedliche Nut-
zung der Atomenergie eintreten.

Nun, zur Primirenergie haben wir ja in Oster-
reich ein Paradebeispiel, sehr geehrter Herr Kol-
lege, wie wir Priméarenergie in diesem Land wirk-
lich verschwenden. Ich denke dabei an das Kraft-
werk Diurnrohr, das 60 Prozent der Primir-
energie verschwendet, 40 Prozent wirklich nutzt,
und mit 60 Prozent dieser wertvollen Primér-
energie heizen wir noch immer die Donau, und
das seit mehreren Jahren. Hier miiite man ein-
mal ansetzen, und das wire einen Informations-
austausch mit der Sowjetunion wert.

Ich komme jetzt noch einmal auf diese Regie-
rungsvorlage zu sprechen. Ich mdchte auch —
wie s0 viele meiner Vorrednerinnen und Vorred-
ner — an Tschernobyl erinnern. Wir alle wissen,
daf3 Tschernobyl 1200 Kilometer entfernt ist.
Wir alle wissen, da3 man sich damals in hdchsten
Kreisen Uiberlegt hat: Soll man die Bevilkerung
informieren, soll man sie nicht informieren?
Gleicht das einer Panikmache, oder ist das nur
eine Informationsnotwendigkeit? Welche der Va-
rianten kdnnen wir denn iiberhaupt der Bevélke-
rung zumuten?

Herr Kollege Stocker, Sie haben vorhin von der
Informationspflicht gesprochen. Ich bin Thnen fiir
diese Aussage ganz besonders dankbar, denn in
Zukunft wird das, was die Frau Kollegin Apfel-
beck verlangt hat, nicht geniigen, ndmlich: Mehr
Bunker!, denn wer wird entscheiden, wer in diese
Bunker hinein darf? Geht es nach gesellschaftli-
chen Réngen, geht es nach der Kinderzahl, nach
der Grofle oder nach dem Gewicht? Ich mdchte
das nicht entscheiden miissen, das sage ich von
diesem Platz aus.

Es geht also nicht um den Ausbau von Bunker-
oder Schutzanlagen fiir die Bevolkerung, sondern
es geht darum, inwieweit ein Informationsabkom-
men wirklich zur Sicherheit beitragen kann. Und
diese Regierungsvorlage kann das unserer Mei-
nung nach in keinster Weise tun. — Danke. (Bei-
fall bei den Griinen.) 16.27

Prisident Dr. Stix: Zum Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesminister Ing. Ettl.

16.27

Bundesminister fiir Gesundheit und o6ffentli-
chen Dienst Ing. Ettl: Hohes Haus! Frau Abge-
ordnete! Zu lhrer Frage beziiglich der Vertrags-
passage: Es ist so, daf3 es in Ungarn und in der
CSSR Forschungsreaktoren gibt, und es ist dem
Hohen Haus nicht unbekannt, daB3 auch wir in
Osterreich  drei Forschungsreaktoren haben,
namlich in Wien, Seibersdorf und Graz. Und
selbstverstindlich muf} die Information Gtber For-
schungsreaktoren ebenfalls in einen Vertrag mit-

einbezogen werden, daher diese Passage. — Dan-
ke. 16.28

Prasident Dr. Stix: Zum Wort ist niemand
mehr gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.

Winscht der Herr Berichterstatter ein Schluf3-
wort? — Das ist nicht der Fall.

Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung
iber den Antrag des Ausschusses, dem Abschluf}
des gegenstindlichen Staatsvertrages in 989
der Beilagen die Genehmigung zu erteilen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, um ¢in entsprechendes
Zeichen. — Das ist die Mehrheit. Ange-
nommen.

5. Punkt: Bericht des Gesundheitsausschusses
iiber die Regierungsvorlage (973 d. B.): Abkom-
men zwischen der Regierung der Republik
Osterreich und der Regierung der Volksrepu-
blik China iiber die Zusammenarbeit auf dem
Gebiet des Gesundheitswesens (1064 d. B.)

Prasident Dr. Stix: Nunmehr gelangen wir zum
5. Punkt der Tagesordnung: Abkommen mit Chi-
na liber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Gesundheitswesens.

Berichterstatter ist Herr Abgeordneter Freund.
Ich bitte ihn, die Debatte zu er6ffnen.

Berichterstatter Freund: Herr Prisident! Herr
Bundesminister! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Mit dem gegenstindlichen Abkom-
men soll die Zusammenarbeit der Republik
Osterreich und der Volksrepublik China auf dem
Gebiet des Gesundheitswesens zwischen den bei-
den Staaten vertieft werden. Es erscheint zweck-
mafig, die internationale Zusammenarbeit auf
dem Gebiet des Gesundheitswesens — als einem
wesentlichen Postulat der Weltgesundheitsorgani-
sation — auf die Grundlage eines vélkerrechtlich
verbindlichen Abkommens zu stellen.

Der Gesundheitsausschuf} hat die erwiihnte Re-
gierungsvorlage in seiner Sitzung am 11. Oktober
1989 in Verhandlung genommen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Ge-
sundheitsausschuf somit den Antrag, der Na-
tionalrat wolle beschlieBen: Der Abschlufl des
Staatsvertrages: Abkommen zwischen der Regie-
rung der Republik Osterreich und der Regierung
der Volksrepublik China iiber die Zusammenar-
beit auf dem Gebiet des Gesundheitswesens (973
der Beilagen) wird genehmigt.

Herr Prasident! Fiir den Fall, daf} Wortmel-
dungen vorliegen, bitte ich, die Debatte fortzuset-
zen.
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Prisident Dr. Stix: Ich danke dem Herrn Be-
richterstatter fiir seine Ausfithrungen.

Zu Wort gemeldet hat sich Frau Abgeordnte
Helga Erlinger. Ich erteile es ihr. (Unruhe. —
Abg. E d e r: Keine Redner hat es geheifien’)

16.30

Abgeordnete Helga Erlinger (Griine): Herr
Prasident! Herr Bundesminister! Sehr geehrte
Damen und Herren! Ich hoffe, es waren keine
Buh-Rufe, sondern Ui-Rufe. Ich m&chte hier in
diesem Hause zum Bericht des Gesundheitsaus-
schusses iiber die Regierungsvorlage: Abkommen
zwischen der Regierung der Republik Osterreich
und der Regierung der Volksrepublik China Stel-
lung nehmen.

Ich war sehr erstaunt, dafl wir im Gesundheits-
ausschuf} iiber eine Zusammenarbeit mit der Re-
gierung in China beraten haben. Deshalb mdchte
ich Thnen hier und heute schon die Tage des
3. Juni 1989 in Erinnerung rufen, die fiir uns alle,
die wir an Demokratie und Freiheit und Men-
schenrechte glauben, ein Schlag ins Gesicht wa-
ren.

Am 3. Juni begann der Vormarsch in Richtung
Tienanmen-Platz in China. Der Pekinger Friih-
ling wurde damals mit Panzern niedergerollt.
Und heute, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, gibt es ein riesiges Plakat vor dem Militdrmu-
seum in Peking, auf dem jene heroisch Unifor-
mierten, wie sie sich nennen, abgebildet sind, die
damals gegen Menschen und deren Rechte wirk-
lich auf brutalste Art und Weise vorgegangen
sind. Das Plakat mit den drei Kampfgenossen
weist auf eine Ausstellung im Museum hin, wo
der groBe Sieg der Armee dokumentiert wird,
eine Propagandashow {iber die Niederschlagung
der konterrevolutionidren Unruhen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! In
China spricht man von ,eisernen Beweisen® fiir
die konterrevolutiondren Aufstinde und die wih-
rend der Aufstinde verubten Verbrechen, und
man zeigt das in einer Supershow im Museum.
Gezeigt werden unter anderem Fotos von De-
monstrationen, von aufgeschlitzten Korpern, von
zusammengeschlagenen Demonstranten, von er-
mordeten Demonstranten. Es wird ein blaues Su-
zuki-Moped gezeigt, das vom Selbstmorderkom-
mando eines Arbeiters gefahren wurde. AuBler-
dem gibt es — und das ist wirklich kaum faf3bar;
es ist fir mich eigentlich gar nicht mehr schilder-
bar — im Museum noch zwei Milchtiiten, die die
australische Firma Anchor gespendet hat. Diese
Firma gehdrt mit zu den ,,dunklen auslindischen
Michten®, die die Besetzer des Platzes unterstiitzt
haben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Wenn wir uns den 3. Juni in Erinnerung rufen,

dann miissen wir an die derzeitige Situation in
China denken, und dann missen wir daran den-
ken, was wir hier mit diesem Bericht des Gesund-
heitsausschusses tun. Wir treten in Verhandlun-
gen, in Verhandlungen mit einer Regierung, die
eine Demokratie blutigst niedergeschlagen hat,
die eine Menschenrechtsforderung, namlich das
Recht auf Freiheit, niedergeschlagen hat.

Ich mdchte an Sie appellieren, sich sehr genau
zu {liberlegen, welchem Bericht Sie hier zustim-
men, denn ich glaube, daf3 Freiheit und Demo-
kratie — auch diese werden in den Schaukéisten
als Widerstand gezeigt — nich nur in Osterreich
an oberster Stelle stehen sollten, sondern wir soll-
ten versuchen, auch in China dahin gehend einzu-
wirken, daf3 die Menschen in Freiheit und Demo-
kratie leben konnen. Und das kdénnen sie unter
dem derzeitigen Regime nicht!

Es werden auflerdem noch Umschulungen an
den Universititen durchgefiihrt. Die Studenten
missen eine Woche aufs Land und werden dort in
Politik geschult, und wenn sie zuriickkommen,
dann miussen sie eben ganz einfach das sagen, was
die Parteidokumente ihnen vorschreiben. Ein
Journalist hat einen Sprachstudenten gefragt, was
er denn so fithlt, wenn er diese sogenannte — ich
bezeichne es jetzt so — ,,Gehirnwische* {iber sich
ergehen 148t und wie er, wenn er dann zuriick-
kommt, seine Antworten formuliert. Und darauf
hat der junge Mann gesagt: Mein Gott, was sollen
wir denn schon tun, wir sagen, was sie von uns
verlangen.

Das ist eine wahre Geschichte, und ich glaube,
meine sehr geehrten Damen und Herren, wir
miissen alles tun, um dieses Regime nicht zu un-
terstiitzen. Es ist mir schon klar, daf3 eine Einmi-
schung immer eine gefihrliche Angelegenheit ist.
Aber wenn wir in einer Demokratie leben, dann
miussen wir auch den Mut haben, zur Demokratie
ja zu sagen, und zwar nicht nur zur Demokratie
in unserem Land, sondern auch in China.

Es gibt da noch ein Interview mit Fang Lizhi.
Er war bis zu seiner Flucht Leiter des Pekinger
Instituts fir politische Strukturreform und einer
der engsten Berater des im Juni gestiirzten KP-
Chefs Zhao Ziyang. Er sagt, wenn man die Kul-
turrevolution Maos betrachtet, dann entsprang sie
einem Widerspruch aus politischer Idealvorstel-
lung und Realitat, der selbstverstindlich nur zur
Tragodie fihren konnte. Aber das Massaker
Dengs vom 4. Juni war die Wahl zwischen Demo-
kratie und Diktatur. Und das mufl man ganz be-
sonders hervorstreichen. Er wird in diesem Inter-
view auBlerdem noch gefragt, wie lange diese Re-
gierung unter diesen Umstinden an der Macht
bleiben kann. Darauf sagt er einen sehr schonen
Satz: Keine Regierung, die sich auf Bajonette und
Liigen stiitzt, kann sich auf die Dauer halten. Und
das Schlimmste — und das ist wirklich das
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Schlimmste, meine Damen und Herren, denn das
haben unsere Viter und GrofBviter in diesem
Land mitgemacht —, meint er, sei, daf} das chine-
sische System der Kontrolle Giber die ganze Ge-
sellschaft noch effizienter ist als die Herrschaft
Hitlers. — Ich mdchte dem nichts mehr hinzufii-
gen.

Wir werden diesem Bericht nicht zustimmen,
weil wir das nur so verstehen kdénnten: Fiir uns
klingt dieser Vertrag mit dieser Regierung sehr
chinesisch. (Beifall bei den Griinen.) 16.38

Prasident Dr. Stix: Zu Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesminister Ing. Ettl.

16.38

Bundesminister fiir Gesundheit und offentli-
chen Dienst Ing. Ettl: Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Internationale Gesundheitsab-
kommen sind immer ein biichen anders gesehen
worden als Kriegsabkommmen oder dhnliches. Es
handelt sich um ein Gesundheitsabkommen.

Osterreich hat auch in der Vergangenheit, als
wir noch ganz andere Probleme mit unseren
Nachbarldndern hatten, als das heute der Fall ist,
Gesundheitsabkommmen  abgeschlossen, und
zwar aus mehreren Griinden: um Demokratien
weiterzuentwickeln, um auf dem Sektor der Ge-
sundheitspolitik weiter miteinander zu reden.
Nicht selten waren solche Abkommen ein An-
kniipfungspunkt, um eben in diesen Lindern De-
mokratien weiterzuentwickeln oder Demokratien
tberhaupt erst entstehen zu lassen. Nicht zuletzt
mochte ich erwihnen, dafl gerade jetzt der Ge-
sundheitsminister der Republik China Prisident
der Weltgesundheitsorganisation ist.

Ich mdchte darauf hinweisen, daf3 sich dieses
Abkommen im wesentlichen nur auf den Gesund-
heitssektor beschrinkt, zum Beispiel auf den Aus-
tausch und auf die Ausbildung von Medizinern.
An die Ausbildung denke ich deshalb, weil wir
gerade auf dem Sektor Akupunktur bei der Be-
kdmpfung von Phantomschmerzen sehr weit auf
die chinesische Kunst zuriickgreifen muf3ten. Das
ist gerade in diesem Fall sehr sinnvoll.

Auch wenn die chinesische Entwicklung sicher-
lich eine denkbar unglinstige war, wire es aus
meiner Sicht der falsche Weg, zu diesem Zeit-
punkt nicht mehr weiterzureden. Weiterreden ist
in jedem Fall besser — und gerade das Thema der
Gesundheit eignet sich sehr gut dazu —, um wie-
der Ankniipfungspunkte fiir morgen zu haben.
(Beifall bei SPO und OVP.) 16.40

Prasident Dr. Stix: Zum Wort ist niemand
mehr gemeldet.

Die Debatte ist geschlossen.
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Wiinscht der Herr Berichterstatter ein Schluf3-
wort? — Das ist nicht der Fall.

Ich lasse jetzt iiber den Antrag des Ausschusses,
dem Abschluf} des gegenstindlichen Staatsvertra-
ges in 973 der Beilagen die Genehmigung zu er-
teilen, abstimmen,

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
thre Zustimmung geben, um ein entsprechendes
Zeichen. — Das ist die Mehrheit. Ange-
nommen.

6. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir innere An-
gelegenheiten betreffend den Bericht des Bun-
desministers fiir Inneres (III-111 der Beilagen)
gemil § 57 Abs. 2 samt Bericht der Zivildienst-
oberkommission gemiB § 54 Abs. 3 ZDG fiir die
Periode 1987 und 1988 (1063 der Beilagen)

Prisident Dr. Stix: Wir gelangen nunmehr zum
6. Punkt der Tagesordnung: Bericht des Bundes-
ministers fiir Inneres gemifB § 57 Abs. 2 Zivil-
dienstgesetz fiir die Periode 1987 und 1988.

Berichterstatter ist Herr Abgeordneter Neu-
wirth. Ich bitte ihn, die Debatte zu er6ffnen.

Berichterstatter Neuwirth: Sehr geehrter Herr
Prasident! Hohes Haus! Dem gegenstindlichen
Bericht des Bundesministers fir Inneres ist zu
entnehmen, daf der Stand an Zivildienstpflichti-
gen mit Stichtag 31. Dezember 1987 32 182, mit
Stichtag 31. Dezember 1988 34 616 Zivildienst-
pflichtige betrug.

Die Antragstellungen auf Befreiung von der
Wehrpflicht sind — jeweils gegeniiber dem Vor-
jahr — im Jahre 1987 um 1,46 Prozent zuriickge-
gangen und im Jahre 1988 um 4,04 Prozent ge-
stiegen.

Weiters wird im Bericht festgehalten, daB3 mit
Stichtag 31. Dezember 1988 im Rahmen der Zi-
vildienstverwaltung 590 anerkannte Einrichtun-
gen mit insgesamt 5 647 Zivildienstplitzen be-
standen, wobei im Berichtszeitraum insgesamt
4 616 Zivildienstpflichtige zu anerkannten Ein-
richtungen — vorrangig zu den Schwerpunktbe-
reichen — zugewiesen wurden.

Der AusschuB fiir innere Angelegenheiten hat
den erwidhnten Bericht in seiner Sitzung am
11. Oktober 1989 in Verhandlung genommen.

Bei der Abstimmung wurde mit Stimmenmehr-
heit beschlossen, dem Hohen Hause die Kenntnis-
nahme des vorliegenden Berichtes zu empfehlen.
Der EntschlieBungsantrag des Abgeordneten
Wabl fand nicht die Zustimmung der Ausschuf-
mehrheit.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuf} fiir innere Angelegenheiten somitden A n -
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tra g, der Nationalrat wolle den Bericht des Bun-
desministers fir Inneres gemdf § 57 Abs. 2 samt
Bericht der Zivildienstoberkommission gemal
§ 54 Abs. 3 ZDG fiir die Periode 1987 und 1988
(II1-111 der Beilagen) zur Kenntnis nehmen.

Herr Prasident! Far den Fall, dall Wortmel-
dungen vorliegen, bitte ich, die Debatte fortzuset-
zen.

Prasident Dr. Stix: Ich danke dem Herrn Be-
richterstatter.

Zum Wort gemeldet hat sich Frau Abgeordnete
Dr. Helene Partik-Pablé. Ich erteile es ihr.

16.45

Abgeordnete Dr. Helene Partik-Pablé (FPO):
Sehr geehrte Damen und Herren! Hohes Haus!
Wir nehmen den Bericht, den das Bundesministe-
rium fir Inneres vorgelegt hat, zur Kenntnis. Wir
ersehen daraus, dal3 verschiedene Anderungen,
die wir mit der Novelle zum Zivildienstgesetz be-
schlossen haben, zu zufriedenstellenderen Situa-
tionen gefiihrt haben.

Ich mdchte auch hier nicht Daten und Statisti-
ken anflihren, allerdings erscheint es mir schon
signifikant, dafl noch im Jahre 1987 der Prozent-
satz der Anerkennungen der Zivildiener fast
gleich geblieben ist gegenliber den vergangenen
Jahren, im Jahre 1988 aber relativ stark gestiegen
ist, ndmlich um 3,43 Prozent. Die Antragstellun-
gen auf Befreiung von der Wehrpflicht sind 1988
sogar um 4,04 Prozent gestiegen. Das hat schon
der Herr Berichterstatter gesagt. Das Verhiltnis
der tauglichen Wehrdienstpflichtigen zu den an-
erkannten Zivildienstpflichtigen ist auf 5,59 Pro-
zent gestiegen.

Das heif3t also: Nach einer langen Reihe von
Jahren der Stagnation beziehungsweise sogar des
Riickganges der Zahl der Antragsteller bezie-
hungsweise der Zahl der bewilligten Zivildiener
ist jetzt im Jahre 1988 der hdchste Stand erreicht
worden. Man miifite eigentlich an dieser Stelle
eine Adresse an den Verteidigungsminister rich-
ten und ithn fragen, worauf denn er es eigentlich
zuriickfithrt, dafl die Motivation zur Ableistung
des Militdrdienstes so stark gesunken ist. (Abg.
Wabl: Einsicht!)

Wie aus dem Bericht hervorgeht, meine sehr
geehrten Damen und Herren, sind diese Zuwich-
se an Anerkennungen vorwiegend in den westli-
chen Bundeslandern zu verzeichnen. Ich mochte
den Herrn Minister an dieser Stelle schon darauf
aufmerksam machen, dafl man eigentlich iber-
priifen miifte, ob es stimmt, was der Vorsitzende
der Zivildienstoberkommission in seinem Bericht
erwihnt hat, dafl nimlich die hohere Anerken-
nung in den westlichen Bundesldndern zumindest
teilweise darauf zuriickzufithren ist, daf3 die jun-
gen Leute dort eine bessere Beratung hinsichtlich

des Zivildienstes genief3en, wobei in dem Bericht
der Zivildienstoberkommission darauf hingewie-
sen wird, dafl manche unerfahrene Mitglieder der
Zivildienstkommission nicht die erforderliche Er-
fahrung mit geschulten Antragstellern haben.

Ich finde das eine sehr signifikante Aussage in
diesem Bericht. Das heift ja nichts anderes, als
dafl manche Mitglieder der Zivildienstkommis-
sion ganz offensichtlich auf die Argumente so
mancher Antragsteller hineinfallen.

Da sind wir ja auch schon wieder bei der alten
Problematik des Anerkennungsverfahrens. So
mancher, der gut reden kann, der Gber gute Argu-
mente verfiigt, der sich gut ausdriicken kann, der
hat den Vorteil, da3 er anerkannt wird, dal} sei-
nen Griinden, warum er den Wehrdienst nicht
leisten mdchte, Glauben geschenkt wird. Man
fillt ihm sogar herein, wie wir schon gehért ha-
ben. Hingegen ein anderer, der schwerfillig ist,
der sich nicht so leicht tut im Argumentieren, der
aber aufrichtige Bedenken gegen den Dienst mit
der Waffe hat, fallt oft durch und muf} dann zum
Présenzdienst einriicken.

Ich kenne selbst einen solchen Fall. Die fru-
strierte Mutter von zwei Sohnen ist zu mir ge-
kommen und hat mir berichtet, der erste Sohn
kann sich gut ausdriicken, er wollte auch zum Zi-
vildienst, ihm war es aber nicht gar so ernst mit
der Verweigerung des Dienstes mit der Waffe,
aber er ist mit seiner Argumentation durchge-
kommen. Er ist als Zivildiener anerkannt worden,
weil er gut reden konnte, Der zweite Sohn, der
ein oder zwei Jahre spiter dann vor der Kommis-
sion gestanden ist, konnte sich nicht gut ausdriik-
ken, er war ein Koch. Dem ist es aber wirklich
ganz ernst mit seinen humanitéren Anliegen. Sei-
ne Argumentation ist aber von der Kommission
nicht anerkannt worden, selbst im Rechtsmittel-
weg nicht. Jetzt ist sein Ansuchen vor dem Ver-
waltungsgerichtshof.

Da sieht man also, da3 die Kommission wirk-
lich nicht das geeignete Instrumentarium ist, um
die Beweggriinde wirklich ernsthaft abzuwigen.
Es gelingt jedenfalls nicht, zu priifen, ob ein ech-
ter Gewissensgrund vorliegt oder ob es sich sozu-
sagen nur um eine Alibihandlung handelt, ob es
sich um jemanden handelt, der den in mancher
Weise einfacheren Zivildienst dem Heeresdienst
vorzieht. (Abg. Smo lle: Was heifit einfacherer
Zivildienst?)

Ja, ich weil} schon, es gibt auch Zivildiener, die
eine sehr schwere Arbeit leisten. Ich habe wirk-
lich Hochachtung vor den Zivildienern, die im
Lainzer Altersheim arbeiten oder bei Behinderten
arbeiten. Aber wir héren immer wieder von Zivil-
dienern, die eben nicht eine so schwere Belastung
haben wie die Prasenzdiener. (Abg. Smolle: Es
gibt auch faule Soldaten! Alles gibt’s!)
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Wir, meine sehr geehrten Damen und Herren,
wollen eine Verlingerung des Zivildienstes um
zweil Monate. Ich méchte das bei dieser Gelegen-
heit wieder einmal vorbringen. Wir glauben, daf}
wir mit dieser Verldngerung einen angemessenen
Opferausgleich herbeifithren. Wir glauben auch,
dafl kaum einer zwei Monate linger dienen wird,
dem sein Anliegen nicht wirklich ernst ist, und
wir glauben, dafl man mit diesem Lingerdienen
eine bessere Moglichkeit hitte, jene junge Men-
schen zu unterscheiden, die wirklich ernst zu neh-
mende Bedenken gegen den Prisenzdienst haben.

_ Esist doch wirklich ein unhaltbarer Zustand in
Osterreich, vor allem ein ungerechter, daf} der Zi-
vildienst zunehmend eine Sache von Menschen
wird, die Uber simtliche rhetorischen Kniffe ver-
fiigen, die gute Berater haben, wihrend derjenige,
der keinen guten Berater hat, es trotz seiner acht-
baren Motive sehr schwer hat, als Zivildiener an-
erkannt zu werden.

Ich méchte aber auch noch einige Worte liber
die Einsatzgebiete der Zivildiener sagen. Im Zuge
der Novellierung des Zivildienstgesetzes haben
wir taxativ jene Einsatzgebiete aufgezihlt, in de-
nen Zivildiener beschiftigt werden sollen, und
zwar um MiBstinde, die es bis dahin gegeben hat,
namlich daB Zivildiener beschiftigt werden bei
Post und Bahn oder als Discjockey oder
Schwimmlehrer, hintanzuhalten.

Das geschieht jetzt. Jetzt werden die Zivildie-
ner wirklich in Behinderten- und Sozialbereichen
und im Katastrophenbereich beschiftigt. Wir sind
der Ansicht, daf} die Leistungen des Zivildieners
wirklich in individuellen, humanitiren Aktiviti-
ten zu erbingen sind.

Meine Fraktion lehnt es ab, irgendeine Ande-
rung hinsichtlich der Einsatzbereiche herbeizu-
fuhren, die unter dem Titel verlangt wird: In
Wirklichkeit ist nur das eine angemessene Arbeit,
die ein Zivildiener leisten sollte, die in der Frie-
densforschung, in Friedensobjekten abgelegt
wird. (Beifall bei der FPO und Beifall des Abg. Dr.
Blenk.)

Von diesen Leuten, die sagen, echter Zivil-
dienst kann iiberhaupt nur in der Friedensarbeit
bestehen, in der sogenannten Friedensarbeit, wo-
bei das oft in Angriffen auf die militarische Lan-
desverteidigung miindet, von diesen Leuten wird
in absoluter ideologischer Uberheblichkeit auch
immer wieder den Wehrpflichtigen unterstellt, sie
seien eigentlich Kriegstreiber. Und diese Leute
verkennen véllig die Situation, denn das Bundes-
heer dient der Aufrechterhaltung des Friedens, ist
eine friedenserhaltende Einrichtung. (Abg.
Smolle: Auch die Zivildiener! Die sind sogar als
Friedensbringer tdtig!) Ich glaube, das sollten jene,
die vollig legitim den Dienst mit der Waffe ableh-
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nen, endlich einsehen. Herr Smolle, Sie kommen
wahrscheinlich ohnehin noch zu Wort.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
mochte zuletzt auch noch hervorheben, daf} es
uns Freiheitlichen auch darum geht, die noch
vorhandenen Elemente der Ungleichheit zwi-
schen Zivildienern und Prisenzdienern zu besei-
tigen.

Da ist vor allem das Disziplinarrecht. Es ist uns
bisher nicht gelungen, ein eigenes Disziplinar-
recht fur die Zivildiener einzurichten. Wihrend
die Prisenzdiener dem strengen Militarstrafrecht
unterliegen, wenn sie ein Fehlverhalten im Dienst
setzen, so werden beim Zivildiener Verletzungen
der Dienstpflicht nur als Verwaltungsiibertretung
geahndet. Wihrend der Prisenzdiener vorbestraft
ist, wenn er wiahrend des Prisenzdienstes eine mi-
litirstrafrechtlich relevante Handlung begeht,
hat, wie gesagt, der Zivildiener kaum irgendwel-
che Folgen zu befiirchten, wenn er zum Beispiel
eine Stunde oder mehrere Stunden des Grund-
lehrganges nicht besucht.

Das Ziel muf} sein: eine Gleichstellung im Sin-
ne eines Lastenausgleiches analog dem Grund-
satz, daBl der Zivildienst ein Wehrersatzdienst
und kein Alternativdienst ist. (Beifall bei der FPO
und Beifall des Abg. Dr. Blenk.) 16.54

Prasident Dr. Stix: Als nichster zum Wort ge-
langt Herr Abgeordneter Fister.

16.54

Abgeordneter Fister (SPO): Herr Prisident!
Herr Bundesminister! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Ich kann mit meinen Ausfiith-
rungen heute eigentlich nahtlos dort ankniipfen,
wo ich bei der Novelle 1988 aufgehort habe.
(Abg. Dr. K h o l: Schén fiir Sie!) Ich habe damals
zur Novelle 1988 zusammenfassend gesagt, daf}
ich der Meinung sei, daf} erstens mit der Novel-
le 1988 ein guter Kompromifl gelungen und daf
zweitens mit der Novelle 1988 jedweder Grund
zu einer weiteren befristeten Beobachtung wegge-
fallen ist.

In beiden Aussagen fithle ich mich durch den
vorliegenden Bericht bestatigt; bestétigt nicht da-
durch, daB der Bericht etwa schon als Beweis fir
die zu erwartenden positiven Auswirkungen die-
ses endgiiltig oder doch fiir lingere Zeit giltigen
Zivildienstgesetzes herangezogen werden kdnnte,
aber dadurch, dafl mir der vorliegende Bericht
bestitigt, dafl die Voraussetzungen und Entwick-
lungserwartungen, von denen die beiden Regie-
rungsparteien bei ihrer KompromifBfindung aus-
gegangen sind, richtig waren und eingetroffen
sind und daf} aus dieser Tatsache geschlossen wer-
den kann, daB} sich damit auch die kiinftigen Er-
wartungen, die wir in diese Novelle gesetzt haben,
erfilllen werden.
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Fister

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
Ausdauer und die Geduld, mit der wir in Oster-
reich an die Frage des Zivildienstes herangegan-
gen sind und an ihr gearbeitet haben, und das aus
dieser gemeinsam praktizierten Vorgangsweise
entstandene Zivildienstgesetz waren den getitig-
ten Aufwand wert.

DafBl im Berichtszeitraum nur insgesamt drei
Beschwerden an das Innenministerium herange-
tragen wurden, von denen zwei an den zustandi-
gen Rechtstriager abzutreten und von diesem zu
erledigen waren und von denen eine im Bundes-
ministerium fir Inneres als in allen Punkten un-
begriindet abgewiesen wurde, bringt wohl deut-
lich zum Ausdruck, daf3 wir in Osterreich in die-
ser urspriinglich heiklen Frage einmal mehr den
Weg verniinftiger Kompromisse gegangen sind.

Trotz alledem, Hohes Haus, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren, zeigt die Diskussion um
diesen Bericht, dafl immer noch einige auf Irrtii-
mern beruhende Auffassungsunterschiede zwi-
schen den beiden Oppositionsparteien und den
Regierungsparteien bestehen.

Frau Doktor Partik-Pablé! lhre Auffassung
vom Zivildienst als stille Personalreserve fiir den
durch einen Kriegsfall erzeugten Personalmangel
teilen wir nicht. (Beifall bei der SPO und den
Griinen. — Abg. Smolle: Bravo! Das ist geses-
sen!) Fir uns ist Zivildienst Dienst am Menschen
in allen dafiir in Frage kommenden Situationen.
Diese Dienst- und Hiifsbereitschaft hat im or-
dentlichen und auferordentlichen Zivildienst
tberall dort stattzufinden, wo Menschen auf-
grund auBerordentlicher Situationen der Hilfe
der Allgemeinheit bediirfen, selbstverstindlich
auch dann und dort, wo die Zivilbevolkerung
durch allfillige gewaltsame Ereignisse in solche
Notsituationen gerat. Die Vielfalt solcher mogli-
cher Notsituationen stellt es dem Innenminister
und den zivilen Verwaltungsbehdrden anheim,
Zivildiener immer und {beralll einzusetzen, wo
Hilfe und Beistand im zivilen Bereich der umfas-
senden Landesverteidigung notwendig sind.

Und damit zu Ihnen, Herr Abgeordneter Wabl!
Bei Ihnen tut es mir wirklich leid, daf3 es uns nun
doch schon {iber einen lingeren Zeitraum nicht
gelingt, eine Sprachregelung zu finden, die es uns
ermdglichen wiirde, wirklich miteinander zu re-
den. Sie nehmen einfach nicht zur Kenntnis, daf
die umfassende Landesverteidigung neben der
militdrischen Komponente eine dominierende zi-
vile Komponente hat. (Beifall des Abg. Smolle.)

Es wiirde mir erstrebenswert erscheinen, mit
Thnen gemeinsam dariiber nachzudenken, wie
man fir Erfordernisse, wie sie etwa durch die
Notwendigkeit zur Hilfe bei Hochwasser, Erdbe-
ben, Brinden, Katastrophen anderer Natur gege-
ben sind, Bezeichnungen finden kénnte, mit de-

nen deutlich gemacht werden kann, was mit um-
fassendem Landesschutz wirklich gemeint ist, und
daB} es keinesfalls so ist, wie Sie, Herr Abgeordne-
ter Wabl, es immer darzustellen pflegen, nimlich
daf3 ziviles Helfen-, Schiitzen- und Vorsorgen-
Wollen, immer nur als Zuarbeit fur die militiri-
sche Landesverteidigung gesehen werden kann.
{Abg. Smolle: Umgestaltung! Perestrojka auch
beim Bundesheer!)

Kollege Smolle! Ich bekenne mich auch zur Be-
rechtigung der militdrischen Landesverteidigung,
aber das alleine sollte mich doch als Gesprachs-
partner fir Sie nicht ausschlieBen.

Ich glaube nicht, dafl wir die heute so bezeich-
nete umfassende Landesverteidigung dndern soll-
ten oder ihr neue Inhalte geben miiBiten. Wir
miissen sie nur mit dem, was sie ist und was sie
will, verdeutlichen und dann endlich einmal um-
setzen.

Aber auch jene Damen und Herren, die immer
noch meinen, Zivildienst, wie wir ihn praktizie-
ren, gefihrde die militirische Landesverteidi-
gung, darf ich mit den Aussagen dieses Berichtes
beruhigen.

Nach diesem Bericht ist der Stand der Zivil-
dienstpflichtigen, der zum 31. Dezember 1989
32 182 betrug, bis zum Ende des vergangenen
Kalenderjahres auf 34 616 gestiegen. Die Anzahl
der im Rahmen der Zivildienstverwaltung aner-
kannten Einrichtungen konnte um 37 auf 590 an-
gehoben werden.

Durch diese Steigerung und insbesondere
durch die Aufstockung der Zahl der Zivildienst-
platze konnte die Anzahl der zusétzlichen Zivil-
dienstpldtze im Berichtsjahr um 209 auf 5 647 an-
gehoben werden.

Zur Leistung des ordentlichen Zivildienstes
wurden im Jahre 1988 2 364 Zivildienstpflichtige
zugewiesen, von denen 2 349 den Dienst angetre-
ten haben.

Im Dezember 1988 betrug die Zahl der taugli-
chen Wehrpflichtigen 43 807.

Insgesamt wurden 3 501 Zivildienstantrige ge-
stellt, von denen 2 449 anerkannt wurden.

Diese Zahlen zeigen deutlich, daf} die von mir
vorher gesagte Befiirchtung, Zivildienst wiirde
die militdrische Landesverteidigung gefdhrden,
nicht stimmt. Diese Zahlen zeigen das deutlich,
weil sie weit unter jenen Zahlen liegen, die uns
von Reprasentanten der militdrischen Landesver-
teidigung immer als fiir den Bestand der militiri-
schen Landesverteidigung unbedenklich geschil-
dert wurden.
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Ein hartndckiger Irrtum, meine sehr geehrten
Damen und Herren, hilt sich auch in der Diskus-
sion um die Sinnhaftigkeit des Bestandes der Zi-
vildienstkommissionen und der Zivildienstober-
kommission.

Es wurde langst schon klargemacht, daf} es sich
niemand anmaft, Gewissen zu uberprifen. Es
wurde aber ebenso klargemacht — und ich sage
das auch mit aller Deutlichkeit —, daf} eine Post-
karte allein nicht geniigen kann, um sich der Ver-
pflichtung zur Ableistung des Prisenzdienstes zu
entziehen. Und es wurde von uns — ich meine die
beiden Koalitionspartner — auch klargemacht,
daf3 wir eine Verlingerung des Zivildienstes, die
den erwidhnten Griff zur Postkarte aufgrund
schmerzlicher Benachteiligung ermdglichen wiir-
de, mit all den privaten und beruflichen Nachtei-
len nicht haben wollen. (Beifall bei der SPO und
den Griinen.)

Wer alle diese Gegebenheiten bedenkt und sich
von extremen Bestrebungen zu l8sen vermag, der
wird erkennen miissen, daf} die Beibehaltung der
Kommissionen der Einrichtung Zivildienst und
dem Anliegen potentieller Zivildienstwerber am
dienlichsten war und am dienlichsten ist. (Der
Prisident iibernimmiden Vorsitz.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Aus
all dem Gesagten geht hervor, dafy wir den vorlie-
genden Bericht zustimmend zur Kenntnis neh-
men werden. Es geht aus dem Gesagten aber auch
hervor, warum wir den Antrag Wabl, wie wir ihn
im Ausschuf} kennenlernen durften — heute liegt
er ja noch nicht vor, wird wahrscheinlich kom-
men —, ablehnen werden. Ich mdchte aber noch
einmal sagen, daf} es mir leid tut, daf} die wenigen
Barrieren, die uns Gemeinsamkeit in dieser Frage
ermdglichen wiirden, nicht schon jetzt beseitigt
werden konnten.

Der ndchste Bericht des Bundesministeriums
fur Inneres und des Vorsitzenden der Zivildienst-
oberkommission wird es schon erlauben, sich
deutlicher mit den Auswirkungen der Zivildienst-
gesetz-Novelle 1988 auseinanderzusetzen. Ich
hoffe, er wird dann ebenso positiv zu bewerten
sein, wie es fiir uns der heute vorliegende Bericht
ist. (Beifall bei der SPO.) 17.05

Prasident: Als nichster zum Wort gemeldet ist
Herr Abgeordneter Wabl. Ich erteile ihm das
Wort.

17.05

Abgeordneter Wabl (Griine): Meine Damen
und Herren! Der vorliegende Zivildienstbericht
ist fir uns eine Bestdtigung der zum Teil geduBer-
ten Befiirchtungen anlaBlich der BeschluBfassung
der letzten Novelle. Wir haben damals darauf auf-
merksam gemacht, daf} einige Dinge in die falsche
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Richtung gehen werden, und hier haben wir es
schwarz auf weif}, daf} das tatsichlich passiert ist.

Wir haben in einem sehr wesentlichen Punkt in
der Novelle festgehalten (Abg. Kraft: Das ist
aber nur lhre Meinung!), dal es unbedingt not-
wendig sein wird, daf} die Moglichkeiten, die die
Zivildiener haben, erweitert und besser gestaltet
werden, damit jene Anliegen, von denen Sie ge-
sprochen haben, Herr Kollege, nimlich eine akti-
ve Friedenspolitik zu machen, auch wirklich zum
Durchbruch kommen.

Ich méchte noch einmal betonen, ich kann mir
durchaus vorstellen, daf} es ein gewisses Mal} an
militdrischer Landesverteidigung auch in ferner,
ferner Zukunft geben wird, nur wird diese Art
der militirischen Verteidigung wahrscheinlich
fast nichts mehr mit dieser Art der aggressiven
Verteidigunspolitik, die zurzeit in Europa, in der
ganzen Welt gepflogen und auch vorbereitet
wird, zu tun haben. Ich konzediere sehr gerne,
daB in Osterreich natiirlich keine aggressive mili-
tarische Politik gemacht wird, aber es gibt einzel-
ne Tdne von jenen, die immer wieder das Klima
vergiften und den Friedensproze3 enorm zuriick-
werfen, die offensichtlich glauben, dafl im
20. Jahrhundert in Mitteleuropa mit Waffenge-
walt und mit modernster Technologie Konflikte
bewiltigt werden kdnnen.

Ich halte auch nicht viel davon, zu behaupten,
daf die Soldaten in Osterreich Kriegstreiber sind,
aber es muf} doch erlaubt sein, daritber nachzu-
denken, ob jene, die Politik in Osterreich gestal-
ten, ob jene, die regieren, die die Budgets be-
schlieBen und Milliardenbetrige fiir sinnloses
Kriegsgerit verwenden, ob nicht jene einer ar-
chaischen Verteidigungspolitik das Wort reden,
die keinen Platz mehr in unserer Zeit haben soll-
te. (Abg. Elmeckevr: Das goldene Zeitalter hat
noch nicht begonnen!)

Wir wollen ein Gesprich mit all jenen fithren,
die akzeptieren konnen, dal in der jetzigen Zeit
andere MafBBnahmen, andere Gestaltungsmaoglich-
keiten, andere Formen des Widerstandes, andere
Formen der Verteidigung Platz greifen miissen,
gelibt werden mussen (Beifall des Abg. Smolle)
und daB fir diese Menschen und fiir diese Grup-
pen volle Anerkennung oder alle Moglichkeiten
geschaffen werden miissen.

Aber, meine Damen und Herren, was passiert
denn? (Abg. Elmecker: Kollege Wabl! Schon
richtig, aber das goldene Zeitalter gibt es halt lei-
der nicht!)

Es geht nicht um das goldene Zeitalter. Ich
kann mich erinnern, 1961 hat der Chef der So-
wjetunion, damals Chruschtschow, eine Rede vor
der UNO gehalten, in der er ein groflartiges Ab-
rustungsangebot gemacht hat, in der er davon ge-
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Wabl

redet hat, ganze Waffengruppen einzustampfen,
in der er davon geredet hat, ganze Heere zusam-
menschrumpfen zu lassen. Da hat der Westen nur
zugesehen, und ich weif}, wie aggressiv und mor-
derisch die Kriegspolitik der Sowjetunion in der
letzten Zeit war. Aber wenn der Westen als einzi-
ge Antwort auf dieses Angebot nur Mif3trauen
hat, und wir nicht gerade jene Formen geiibt und
geprobt und Oberdacht haben, die notwendig
sind, um offen auf alle Bewegungen und auf alle
Bestrebungen in Ost und West einzugehen, dann
werden wir halt am Tag X {iberfordert sein und
mit unseren plumpen, dummen Panzern und Ab-
fangjdgern dastehen und nicht wissen, wie wir auf
Situationen reagieren sollen, die unbedingt erle-
digt und bewiltigt werden miissen.

Wir sehen ja jetzt schon, wie dramatisch die Si-
tuation zwischen der DDR und der BRD ist, daf3
grofle Hilflosigkeit auf seiten der BRD da ist.
Man weif} nicht, soll man jetzt feiern, soll man
jetzt triumphieren, daf alle in den goldenen We-
sten marschieren, oder soll man jetzt eine offensi-
ve Politik des Handreichens und der Hilfe ma-
chen. (Abg. Haigermoser: Grofle Verunsi-
cherung in der DDR!)

Meine Damen und Herren! Was sagt denn der
Zivildienstbericht Giber die Geisteshaltung dieser
Regierung und ganz offensichtlich auch eines
Grofteils dieses Parlaments aus? Man kann be-
ziiglich der Zivildiener eine Zuteilungspraxis er-
kennen, die alles andere als dem Geist einer neu-
en Friedenspolitik entspricht, denn es ist erkenn-
bar, daB3 wir aufgrund der notwendigen Dienste
vor allem schwerpunktmifig dem Rettungswesen
und dem Transportwesen Zivildiener zuweisen.
So steht es auch im Zivildienstbericht.

Schon im Ausschul3 habe ich heftig mit dem
Herrn Minister dariiber diskutiert, daf3 es dem
Exekutivorgan, dem Minister, nicht zusteht,
Schwerpunktzuweisungen zu machen und den
Dienst im Rettungswesen zu bevorzugen, wih-
rend andere Bereiche, hoffnungstrichtige Frie-
densprojekte, wie zum Beispiel der Friedens-
dienst in Oberésterreich, ganz dringend Mitarbei-
ter brauchen wiirden, wihrend Projekte, die ganz,
ganz sinnvolle Ergdnzungen wiren zu wichtigen
Friedensaktivititen, keinen Menschen zugewie-
sen bekommen, weil der Herr Innenminister of-
fensichtlich meint, es muf} schwerpunktmifig die
soziale Schande in Osterreich ausgeglichen wer-
den, dafl man zwar fiir Panzer, Abfangjiger und
anderes Kriegsgerat in cash das Geld hinlegt, aber
fir notwendige Sozialdienste mit dem Spenden-
beutel, dem Sack und dem Hut herumlaufen und
damit wichtige soziale Einrichtungen bedienen
mull. (Abg. S mo [l e: Eine Schande ist das!)

Das ist eine Art der Politik, eine Art der gesell-
schaftlichen Aufarbeitung von notwendigen Maf}-

nahmen, die nur den Namen ,traurig“ bis ,be-
schimend* verdient.

Meine Damen und Herren! Der Herr Minister
hat mich im Ausschuf} sehr polemisch angegrif-
fen und gesagt, sind Sie denn dagegen, dafl man
humanitire Gesichtspunkte bei der Zuweisung
von Zivildienern ins Treffen fithrt. Ich bin nicht
dagegen, daB man diese Argumente auch ins
Treffen fiihrt, aber aus welcher Gesetzesstelle ist
das abzuleiten, aus welchem Titel bezieht der
Herr Minister die Meinung, dafl es humanitirer
ist, beim Roten Kreuz Rettungsfahrten durchzu-
fithren als in Friedensprojekten zu helfen, als
Menschen zu integrieren, als gewaltlosen Wider-
stand zu liben und gewaltlose Projekte voranzu-
treiben. (Abg. Eilmecker: Kollege Wabl! Die
Einzugsgebiete sind taxativ aufgezdihlt!) Was soll
daran weniger menschlich sein, als mit einem
Verletzten ins Krankenhaus zu fahren?

Ich bin der Meinung — dieses Versdumnis muf
saniert werden — , fur das Kranken- und Trans-
portwesen, fir das Rettungswesen miissen die
notwendigen Gelder zur Verfiigung gestellt wer-
den, Zivildiener dirfen keine Lickenbifler sein.
{Beifall bei den Griinen.)

Meine Damen und Herren! Wir haben einen
Entschlieffungsantrag im Ausschuf} eingebracht,
der heute zur Abstimmung kommt. Mit diesem
Entschlieffungsantrag wollen wir, daf
der Nationalrat beschlieft:

Der Bundesminister fiir Inneres wird aufgefor-
dert, bei der Zuweisung von Zivildiensipflichtigen
an anerkannte Einrichtungen diese gleichberech-
tigt zu behandeln und nach Moglichkeit den Wiin-
schen der Zivildienstleistenden Rechnung zu tra-
gen.

Soweit ich informiert bin — ich war nie beim
Bundesheer, aufler bei der Musterung —, ist es
auch beim Bundesheer tiblich, daf3 die Menschen,
die dort einriicken, den Wunsch duBern kénnen,
zu welcher Einheit sie wollen, wohin sie versetzt
und wo sie ihren Dienst machen wollen. Warum
soll das nicht beim Zivildienst auch méglich sein?
Warum nimmt sich der Herr Minister das Recht
heraus, aufgrund seiner privaten, seiner humani-
tiren Einstellung Zuweisungen vorzunehmen?
tAbg. Elmecker: Das steht doch im Gesetz
drinnen! Taxativ aufgezihlt!) Es steht nicht im
Gesetz, dafl schwerpunktmifig bestimmte Ein-
richtungen zu bevorzugen sind, Herr Kollege El-
mecker.

Herr Kollege Elmecker! Sie haben heute bereits
einen wunderbaren Beweis gefithrt fir die Hin-
terfotzigkeit Ihrer Art der Argumentation, Sie ha-
ben heute gesagt, es wurden fiir einen Unteraus-
schuB des Verfassungsausschusses . . .
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Priasident

Prisident: Herr Abgeordneter Wabl! Ich erteile
Ihnen wegen des Ausdruckes , Hinterfotzigkeit*
einenOrdnungsruf!

Abgeordneter Wabl (fortsetzend): Sie haben
heute hier, um unsere Argumente abzuschwa-
chen, gesagt, Ihre Fraktion habe bereits fiir einen
Unterausschull des Verfassungsausschusses Mit-
glieder nominiert. Ich habe mir von Ihrem Sekre-
tir den Zettel geben lassen. Dieser weist das heu-
tige Datum aus. Mit dieser Art der Argumenta-
tion werden Sie Thre Glaubwirdigkeit nicht erho-
hen, auch nicht mit Ihren Zwischenrufen. (Abg.
Elmecker: Wir haben nominiert, habe ich ge-
sagt!) Ja, Sie haben nominiert, aber diese Art —
ich wiederhole das nicht, damit ich nicht noch
einen Ordnungsruf bekomme — der Argumenta-
tion sollten Sie vielleicht noch einmal iiberden-
ken. (Beifall bei den Griinen.)

Meine Damen und Herren! Der zweite Punkt
unseres Antrages: Der Bundesminister fiir Inne-
res wird weiters aufgefordert, bei der Auslegung
des Begriffes ,,Sozial- und Behindertenhilfe* im
§ 3 Abs. 2 von einem integrativen Verstindnis
der Behindertenarbeit sowie von einer exzessiven
Auslegung auszugehen.

Es geht darum, daB3 Sozial- und Behinderten-
hilfe nicht so eine Art der Behindertenhilfe ist,
wie es der Herr Bundesminister offensichtlich
versteht, und jene Menschen, die helfen, dal} Be-
hinderte integriert werden, jene Menschen, die
helfen, daB3 sich Behinderte in der Gesellschaft
besser zurechtfinden, nicht rausfallen sollen. Des-
halb haben wir das in in diesem Punkt 2 festge-
halten.

Als Punkt 3 hatten wir das Projekt Friedens-
dienste in Oberdsterreich. Da eine der beiden Re-
gierungsparteien signalisiert hat, daB} sie ge-
spriachsbereit ist — ich nehme an, daf dies bei
beiden Regierungsparteien der Fall sein wird —,
haben wir diesen dritten Punkt aus unserem Ent-
schlieBungsantrag herausgenommen, um lhnen
Gelegenheit zu geben, sich zu diesem positiv zu
duBern, damit dieser Friedensdienst, dieses Pro-
jekt nicht gefihrdet wird. (Beifall bei den Grii-
nen.)

Meine Damen und Herren! Wir werden diesem
Bericht, was Sie sicher nicht berraschen wird,
nicht zustimmen. Es wird Sie vielleicht auch nicht
besonders schmerzen. Aber eines mul} ich noch
einmal klar und aufgrund der Ausfithrungen der
Frau Kollegin Partik-Pablé, die ja immer eine
sehr merkwirdige Auffassung, was Zivildienst
sein soll, hat, die auch immer tiber die Zivildienst-
kommission spricht, sagen: Wir sind wie die Frei-
heitliche Partei der Meinung, daf} diese Art der
Kommission abgeschafft werden mufl. Wir sind
aber nicht der Meinung, daf} es eine Verlinge-
rung geben muf. Ich stelle die Frage: Meinen die
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Abgeordneten denn tatsichlich, daf3 der Zivil-
dienst in der jetzigen Form nicht genau dieselben
Schwierigkeiten hat, genau dasselbe Gewicht an
gesellschaftlicher Arbeit beinhaltet wie der Dienst
mit der Waffe?

Wenn Sie dieser Meinung sind, dann sollten Sie
den Zivildienst neu iiberdenken. Wenn Sie aber
der Meinung sind, daf} dieser Dienst ein wirklich
klar umschriebener wertvoller Dienst fiir unsere
Gesellschaft ist, ein Friedensdienst, dann kann
doch nicht die Rede davon sein, weil eine Kom-
mission abgeschafft wird, daB dafiir — als Opfer-
ausgleich sozusagen — eine Verlingerung des Zi-
vildienstes um zwei Monate eingefithrt werden
mul3.

Herr Kollege Haigermoser! (Abg. Haiger-
moser: Ich kann die Antwort geben!) Sie sollten
das vielleicht einmal in Ihrer Fraktion diskutie-
ren. Offensichtlich ist man sich in der Freiheitli-
chen Partei noch nicht einig dariiber, ob der Zi-
vildienst in der jetzigen Form tatsichlich gleich
zu bewerten ist, gleich zu gewichten ist in der
wertvollen Art, wie er jetzt vorhanden ist. Man
meint, wenn die Zivildienstkommission wegfillt,
miifite man die Zivildienstzeit um zwei Monate
verlangern. Ich verstehe diese Argumentation
nicht ganz, sie ist nicht ganz konsistent, aber das
ist ja nicht selten bei Thren Vorstellungen. Aber
interessieren wiirde es mich schon.

Und etwas, was ich Giberhaupt nicht verstehe:
Warum wehrt man sich so gegen diese Postkarte?
Wenn beide Dienste, sowohl der Dienst mit der
Waffe im Bundesheer wie auch der Zivildienst,
gesellschaftlich voll akzeptiert sind, warum soll
der miindige Staatsbiirger nicht einfach die Ent-
scheidung treffen kdnnen, welchen Dienst er fiir
die Republik Osterreich leisten will und welchen
Dienst er nicht leisten will.

Ich habe immer das Gefiihl — und das wird ja
auch immer wieder bestétigt und kommt auch im
Zivildienstbericht zum Ausdruck —, daf3 man
den Zivildienst eingefiihrt hat, weil man dem
Druck, aber nicht der Einsicht nachgegeben hat.
Das ist aus vielen Wortmeldungen herauszuhd-
ren.

Ich wiirde Sie ersuchen, dall man im Sinne —
der Kollege ist leider nicht mehr hier — eines
konstruktiven Dialoges aufgrund verschiedener
Auffassungen von Menschen, die verschiedene
Vorstellungen von Verteidigung haben, versucht,
dem anderen nicht von vornherein zu unterstel-
len, er unterminiere das Staatsganze, er verletze
die Verfassung, sondern dafl man versucht, zu
priifen, wie verniinftig (iberhaupt noch jene For-
men der Verteidigung sind, die in Osterreich of-
fensichtlich noch tonangebend sind. Das ist ein
Problem, das viele Menschen haben, die Zivil-
dienst leisten, daf sie nach wie vor den Eindruck
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Wabl

haben, daf3 ihr Dienst nur ein Anhingsel einer
militarischen Verteidigung ist.

Sie haben auch davon gesprochen, wie wir uns
beziiglich der zivilen Einsitze bei Natur- und
Umweltkatastrophen eine Zusammenarbeit vor-
stellen kdnnten, wie wir uns den Dienst der Zivil-
diener vorstellen kénnten.

Ich habe hier zufallig ein Flugblatt vor mir lie-
gen iiber einen Aktionstag, der am 19. 10. statt-
finden wird, auf dem unter Punkt 1 dieses Thema
angeschnitten wird. Hier wird selbstverstindlich
festgehalten, dal} die Zivildiener dieser Pflicht
nachkommen, aber daf} sie jede organisatorische
Dominanz der Militirs ablehnen werden (Beifall
bei den Griinen), weil sie diese Art von Krisenma-
nagement grundsitzlich ablehnen. Das sollten sie
einmal zur Kenntnis nehmen und nicht immer
wieder durch ein Hintertiirl versuchen, die Zivil-
diener — bei lhnen ist das ja nicht der Fall —
wiedereinzubinden.

Der gesamte Komplex des Grundlehrganges —
aber das ist ja schon oft genug diskutiert worden
— gibt ebenfalls AnlaB genug zur Kritik. Es muf}
sich wirklich in unserer Gesellschaft festsetzen,
daB eine Zukunft nicht mehr in der militirischen
Verteidigung liegen kann, sondern in einer ganz
anderen Art der Konfliktbewiltigung, die viel-
leicht schon in Ansatzen da ist, die aber meines
Erachtens erst gefunden werden muf. Und daran
sollten wir arbeiten, ohne stindig jene Gruppen
herunterzumachen, die dariiber nachdenken, wie
ein sinnvoller Dienst an der Republik Osterreich
gestaltet werden kann.

Was mich auch immer wundert, ist, wieso kom-
men Sie eigentlich nie auf die Idee zu priifen, ob
ein 18jihriger fahig ist, mit einer Waffe zu hantie-
ren? (Abg. S mo lle: Kommissionen!) Ob er mo-
ralisch, von seinem Gewissen und von seinen
Skrupeln her geeignet ist, eine Waffe in der Hand
zu tragen (Beifall bei den Griinen), um damit lh-
rer Meinung nach ordentlichen Dienst fiir die Re-
publik zu versehen? Warum kommen Sie auf die-
se Idee nicht? Warum priifen Sie nicht bei jedem
Wehrtauglichen, ob er Skrupel und Moral und
Gewissen genug hat, in diesen sehr kritischen Fal-
len einer drohenden gewaltsamen Auseinander-
setzung auch verantwortungsbewuf3t umzuge-
hen? Warum priifen Sie das bitte schdn nicht? Ist
das selbstverstindlich, dafl jeder Osterreichische
Staatsbiirger dazu geeignet ist? (Abg. Smolle:
Sofort Kommissionen!) Ich hére immer nur von
Unféllen aus dem militdrischen Bereich und selte-
ner von Unfillen aus dem Zivildienstbereich,
etwa dafl irgendein Zivildiener ein Gerit falsch
gehandhabt hitte.

Es wire schon angebracht, daf} Sie sich, wenn
Sie den Dienst mit der Waffe schon so hoch ein-
schédtzen und fiir so unersetzlich fiir die Republik

Osterreich halten, fragen, ob nicht die Befahi-
gung der Osterreichischen Staatsbirger auch in
diesem Sinne gepriift werden muf}. Das meine ich
tiberhaupt nicht polemisch. Ich weill genug und
Sie wissen auch, was in Lindern — nicht vor un-
serer Tiir, aber weiter weg — alles passiert ist,
wenn die Militdrs, wenn die Soldaten dann plotz-
lich bei biirgerkriegsdhnlichen Zustinden einge-
setzt werden, wenn sie dann unverantwortlich
von ihrer Waffe Gebrauch machen. Das ist ja viel
gefihrlicher, als wiirde einer mit einer Tragbahre
oder mit einem Verbandszeug oder mit einem an-
deren Gerit im Rahmen des Zivildienstes hantie-
ren. Dariiber sollten Sie genau Auskunft einho-
len.

Das war nur ein kurzer Seitenausflug. Ich wiin-
sche mir noch einmal einen konstruktiven Dialog,
in dem Sie voll akzeptieren, dafl Menschen, die
den Zivildienst leisten wollen, interessiert sind an
einer zukunftstrichtigen Ldsung, dafl neue For-
men der Verteidigung, neue Formen des kon-
struktiven friedlichen Dialoges geprobt und ge-
fordert werden. Ich kann mich an ein Wort ir-
gendeines Parteivorsitzenden erinnern — ich
glaube, Kreisky hat er geheiflen —, der gesagt hat:
Eine konsequente AufBlenpolitik ist die beste Ver-
teidigungspolitik, die man machen kann!

Ich glaube, daf3 die konsequente Friedenspoli-
tik mit Hilfe der Zivildiener die beste Verteidi-
gungspolitik fiir Osterreich ist. (Beifall bei den
Griinen.) 17.26

Prisident: Der soeben eingebrachte Entschlie-
Bungsantrag der Abgeordneten Wabl und Genos-
sen ist geniigend unterstiitzt und steht daher mit
in Verhandlung.

Als nichster zum Wort gemeldet ist Herr Abge-
ordneter Kraft. Ich erteile ihm das Wort.

17.26

Abgeordneter Kraft (OVP): Herr Prasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Hohes
Haus! Ich mochte nicht sehr lange auf den Vor-
redner eingehen. Diese Rede, die er hier gehalten
hat, entspricht einfach einer Geisteshaltung einer
Fraktion gegen jedwede Landesverteidigung. Da
konnen wir einfach nicht mittun. Ich glaube, daf}
wir mit dem Zivildienstgesetz . . . (Abg. Wab l:
Sie haben mir nicht zugehort!)

Herr Wabl! Es ist schwierig, mit einem Blinden
Uber Farben zu diskutieren! (Abg. Wabl: Ihre
Diskussion ist ein bifichen zu kurz gegriffen’!) Das
ist bei Ihnen der Fall, in diesen Fragen sind Sie
einfach ein Blinder.

Mit dem Zivildienstgesetz 1975 wurde zweifels-
ohne eine Liicke geschlossen. Beide Pflichten —
erste Pflichten fir junge Staatsbirger! —, Pri-
senzdienst und Zivildienst, haben ganz konkrete
Aufgaben zu erfiillen. Wir haben durch mehrere
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Novellierungen dieses damaligen Zivildienstge-
setzes die Dinge doch sehr wesentlich verbessert,
den Realitdten, den Anforderungen immer wieder
angepalt.

Wenn Herr Kollege Wabl immer wieder so sehr
und so betonend von der Gewaltfreiheit spricht
(Abg. S mo lle: Sehr verniinfiig!), dann muf ich
Thnen, Herr Kollege Wabl, hier die Glaubwiirdig-
keit ein bifichen absprechen. Wenn diese Gewalt-
freiheit immer wieder von Leuten betont wird,
die jene verteidigen, beschiitzen und sozusagen
als die Helden hinstellen, die vermummt, mas-
kiert, Gesetze miBlachtend, Brandbomben wer-
fend, offentliche Einrichtungen zerstdrend, ge-
waltsam gegen Ordnungskrifte vorgehen, wenn
solche Leute verteidigt werden und wenn von sol-
chen ,Verteidigern® von Gewaltfreiheit gespro-
chen wird (Abg. Smolle: Das ist doch ldcher-
lich!), dann ist das, meine sehr geehrten Damen
und Herren, im_hdchsten Malle unglaubwiirdig.
(Beifall bei der OVP. — Abg. S mo tle: Schiffer!
Schim dich! Zu solcher Diffamierung klatschst du!
Scham dich! Ich laf3 mich nicht diffamieren! Auch
nicht von dem da unten!)

Herr Kollege Smolle! Thre Zwischenrufe sind
wirklich zu unbedeutend, als daf3 man darauf ein-
gehen sollte.

Im Augenblick gibt es in Osterreich 590 Ein-
richtungen mit 5 647 anerkannten Zivildienst-
platzen. (Abg. Smo lle: Widerrufen Sie die Dif-
famierung, Herr Kollege!) Da kann man Zivil-
dienst leisten, eine durchaus beachtliche Anzahl,
Wir haben vom Jahr 1987 auf das Jahr 1988 eine
deutliche Zunahme der Anerkennungen zu ver-
zeichnen, die Zahlen sind heute schon genannt
worden. Es sind 5,74 Prozent.

Meine Damen und Herren! Wir haben gerade
bei der letzten Novellierung des Zivildienstgeset-
zes eine Durchforstung der Trigerorganisationen
vorgeschlagen, und wir haben sie auch zum gro-
Ben Teil erreicht. Wir haben damals gemeint, Zi-
vildienst darf nicht Konkurrent am Arbeitsmarkt
sein. Auch wenn wir noch anerkannte Zivildienst-
plitze haben, zum Beispiel in Bereichen, die nicht
unbedingt dem Buchstaben und Geist des Zivil-
dienstgesetzes entsprechen, Bundesbahn, Post
und so weiter, wir aber dorthin keine Zuweisun-
gen mehr durchfithren, dann bin ich froh. Wir
haben in Krankenanstalten zurzeit 475 anerkann-
te Zivildienstplitze, auf dem Gebiet des Ret-
tungswesens 1 560, Sozialhilfe 980, Katastro-
phenhilfe und Zivilschutz 146.

Das waren eigentlich die Bereiche, die dem
Geist und Buchstaben des Gesetzes von damals
entsprechen. Das wolite der Gesetzgeber fiir den
Zivildienst. Dazu kam in der letzten Zeit natiir-
lich — ich glaube, zu Recht — der Bereich der
Land- und Forstwirtschaft mit 303 Zivildienst-
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platzen. Auch da, meine ich, wird, richtigerweise,
Zivildienst geleistet.

Hinter alle anderen Plitze wiirde ich noch ein
Fragezeichen setzen, etwa Regulierung und In-
standhaltung von Gewdssern mit vier anerkann-
ten Plitzen, Bau, Erhaltung und Reinigung von
Straflen mit sieben, Abfallbeseitigung mit 44,
Einrichtungen bei den Bundesbahnen mit
580 Platzen, Einrichtungen bei der Post- und Te-
legraphendirektion mit 801, sonstige Einrichtun-
gen mit 697, Magistratsabteilung 15, Wien-Ge-
sundheitsamt und so weiter, mit 50 Pliatzen. Ich
sage nochmals, die Plitze gibt es noch, und es
wird sehr restriktiv zu diesen anderen Einrichtun-
gen zugewiesen. Das heillt, die Zahl der weniger
dem Geist und Buchstaben des Zivildienstgeset-
zes entsprechenden Platze betrdgt 2 183. Da kann
man durchaus noch mehr durchforsten und zu-
riickhaltender sein.

Der Grundlehrgang, so wie wir ihn im vergan-
genen Jahr diskutiert und letztlich beschlossen
haben, hat sich, wie ich meine, im wesentlichen
bewihrt. Verweigerungen gibt es im Gegensatz zu
friher nur mehr in Einzelfillen. Der Wunsch
nach mehr Praxisorientierung im Unterricht wur-
de durch vermehrte praktische Ubungen erfiillt.
Auch das Zusammenwirken der Einsatzorganisa-
tionen mit Zivildienstleistenden in Katastrophen-
fallen wurde gelibt. Ein beachtliches, wie immer
wieder feststellbar ist, Ausbildungsniveau wurde
erzielt.

Mit der Zivildienstgesetz-Novelle 1988 wurde
aber auch weitestgehend ein Belastungsausgleich
zwischen Wehrdienst und Zivildienst erreicht.
Eine Reihe von Forderungen der Volkspartei
nach mehr Belastungsgerechtigkeit wurde reali-
siert. Insbesondere sind jene Bereiche, in denen
nunmehr Zivildienst geleistet werden kann, auch
im Gesetz eindeutig als solche definiert.

Der Zivildienst kann so wie der Wehrdienst in
Form eines Grunddienstes und in Form von
Ubungen geleistet werden. Die Besoldung —
auch immer wieder AnlaB3, ein Punkt fiir Unzu-
friedenheit, weil Ungleichheit — von Zivildienern
wurde der Regelung fiir Wehrdiener angeglichen.
Die wdchentlichen Dienstzeiten miissen im Sinne
der Novelle auch zu anndhernd gleichen Bela-
stungen fiihren.

Einsatzbereiche fiir Zivildiener konnten, wie
ich schon gesagt habe, verbessert werden. Durch
den Begriff ,Sozial- und Behindertenhilfe* wird
sichergestellt, da3 auch Nothilfe, beispielsweise
im landwirtschaftlichen Bereich, im Zivildienst
eindeutig anerkannt wird.

Der Begriff ,Sozial- und Behindertenhilfe
bringt auch zum Ausdruck, daf eine konkrete Ta-
tigkeit fr hilfsbediirftige Menschen, nicht jedoch
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an theoretischen Projekten Zivildiensttatigkeit
darstellt. Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Ist gerade diese Tétigkeit am und fir den
hilfsbediirftigen Menschen nicht auch und insbe-
sondere wahrer Friedensdienst und echter Frie-
densdienst?

Ich kann mir schon vorstellen, daf} gerade von
der grinen Fraktion der Dienst im Bereich der
umfassenden Landesverteidigung abgelehnt wird.
Dafiir habe ich Verstindnis, wenn ich mich in die
Grundsitze der alternativen Programme hinein-
denke. Denn wenn im noch giiltigen Programm,
wie hier immer wieder gesagt wird, der Alternati-
ven drinnen steht, ,dieser Staat sei nicht unser
Staat", nicht ihr Staat, ja da kann ich schon ver-
stehen, daf} ich diesen Staat auch als nicht vertei-
digungswiirdig betrachte. Diese Erkenntnis resul-
tiert aus einer totalen Ablehnung der Verteidi-
gung dieses Staates und seiner Biirger.

Unter Wahrung und Anerkennung der Verfas-
sungsbestimmung, wonach der Zivildienst Ersatz-
dienst ist, also der Priasenzdienst der Normalfall
und der Zivildienst der Ausnahmefall, der aner-
kannte Ausnahmefall ist, kann, glaube ich, gesagt
werden, daB die Zivildiener wirklich in der iiber-
wiegenden Mehrzahl gute Arbeit leisten, insbe-
sondere in der Betreuung von kranken, verun-
gliickten, behinderten, notleidenden, bedirftigen
Mitbiirgerinnen und Mitbiirgern, und so aus un-
serem heutigen sozialen System und sozialen
Netz einfach nicht mehr wegzudenken sind. Auch
das mufl man anerkennenderweise der groflen
Zahl der Zivildiener gegeniiber einmal sagen.
(Beifall bei OVP und FPO.) Ich bedanke mich
sehr herzlich fiir den Applaus seitens der FPO.

In diesem BewuBtsein und in dieser Erkenntnis
kann der Klub der Osterreichischen Volkspartei
dem vorliegenden Bericht die Zustimmung ge-
ben. (Beifall bei OVP und FPO.} 1736

Prisident: Als ndchster zum Wort gemeldet ist
Herr Abgeordneter Haigermoser. Ich erteile es
ihm.

17.36

Abgeordneter Haigermoser (FPO): Herr Bun-
desminister! Herr Président! Hohes Haus! Weni-
ge Anmerkungen zur Philippika des Herrn Kolle-
gen Wabl, die er hier geritten hat. Vielleicht wird
es ihm ausgerichtet.

Ein Unterschied zum Zivildienst, zu dem wir
uns bekennen, Herr Kollege Wabl, ist, dal im
Ernstfall, im hoffentlich nicht eintretenden
Ernstfall, der Prisenzdiener Leib und Leben ein-
zusetzen hat. Er hat eine , Kasernierung” {iber
sich ergehen zu lassen. Er hat den Dienst meist
nicht am Wohnort durchzufithren. Er hat an
Waffenitbungen teilzunehmen und er hat dariiber
hinaus, wenn er meint, das Vaterland, seine Re-

publik mit der Waffe verteidigen zu wollen, die
Maoglichkeit, als einjihrig Freiwilliger zu dienen,
das heif3t also, iiber die Verpflichtung hinaus
noch den Dienst an der Gemeinschaft anzutreten.

Ich meine daher, Herr Kollege Wabl, daf} das
kurze Aufzeigen der unterschiedlichen Belastun-
gen zwischen Zivildienern und Wehrdienstlei-
stenden sehr wohl berechtigt, eine Forderung zu
stellen, die in einer Verldngerung des Zivildien-
stes gipfelt. (Beifall bei der FPO.)

Meine Damen und Herren! Der Bericht der Zi-
vildienstkommission muf3 — wie ich schon er-
wihnt habe — auch Anlall sein, wieder einmal
und einmal mehr dariiber nachzudenken, wie
sinnhaft eine Gewissenspriifung tberhaupt sein
kann.

Vorweg mdchte ich aus freiheitlicher Sicht ein-
mal mehr deutlich darstellen, daf3 wir uns vorbe-
haltlos zur bewaffneten Neutralitait bekennen.
(Beifall bei der FPO.)

Mit der freiheitlichen Definition der Men-
schenrechte ist es unserer Ansicht nach unverein-
bar, das Gewissen eines Menschen von Menschen
pritfen zu lassen. (Abg. Fister: Findet ja auch
nicht statt!) Wenn Bundesminister Ldschnak im
Innenausschufl so wie auch Kollege Fister soeben
vor wenigen Minuten vom Rednerpult sinngemif
meinte, diese freiheitliche Meinung sei nicht All-
gemeingut, sondern parteipolitische Sicht aus
freiheitlichem Blickwinkel, wie erwahnt, so
mdchte ich sagen, ich lasse diesen ,,Vorwurf“ —
unter Anfithrungszeichen — gerne auf uns sitzen.
Herr Bundesminister Loschnak! Es wundert
mich, daf} ein so prominenter Sozialist wie Sie so
engstirnig denkt.

Meine Damen und Herren! Die Frage ist zu
stellen: Wire es nicht ein Signal in einem freiheit-
lichen Staat wie dem unseren, wenn die Gewis-
sensfreiheit nicht nur toleriert wiirde, sondern
wenn wir offensiv wiirden, namlich dergestalt,
Herr Kollege Wabl, dafl wir die Gewissensprii-
fung ersatzlos streichen, um so die Chancen-
gleichheit — und um die geht es — mit dem Pra-
senzdiener herzustellen, und eine Verlangerung
des Zivildienstes beschlief3en.

Sehen wir uns einmal kurz die Daten aus dem
europdischen benachbarten Ausland an. Wir wer-
den uns sicherlich darin einigen, daf} diese Staa-
ten sehr wohl eine freiheitliche Gesellschaftsord-
nung haben. Belgien — Wehrdienst 10 Monate,
Zivildienst 15 Monate; Dianemark — Wehrdienst
9 Monate, Zivildienst 11 Monate; Norwegen —
Wehrdienst 12 Monate, Zivildienst 15 Monate;
Spanien — Wehrdienst 15 Monate, Zivildienst 30
Monate. Wenige Beispiele. In all diesen Staaten
muf ein langerer Zivildienst als Wehrdienst gelei-
stet werden.
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Herr Kollege Fister! Es geht nicht um eine
Postkarte, die geschrieben werden sollte, sondern
es geht, wie gesagt, darum, Chancengleichheit
zwischen den Wehrdienstleistenden einerseits
und den Zivildienstleistenden andererseits herzu-
stellen.

Herr Bundesminister L&schnak! Sie haben im
Innenausschuf3 auf mein Befragen, wie Sie es
denn mit einer Chancengleichheit, mit einer Ver-
lingerung des Zivildienstes halten, sinngemaf ge-
meint, Sie wollten zurzeit Giber die geschilderte
Problematik nicht diskutieren. Das sinngeméif}
wiedergeben, geht aus einem Aktenvermerk her-
vor, den ich mir bei dieser Sitzung gemacht habe.

Nun darf ich dazu vielleicht zur Einstimmung
die ,Salzburger Nachrichten® vom 16. 10. 1989,
also von gestern, zitieren: ,,Ausdriicklich stimm-
ten die Zivildiener dem Argument Schreibers zu*
— hier geht es um das Problem dieses inhaftierten
Zivildieners —, ,bislang keinen Antrag gestellt zu
haben, weil es einer Kommission unméglich sei,
das Gewissen eines Menschen zu beurteilen. Wir
teilen diese Ansicht", wird weiter gemeint, ,,auch
aufgrund unserer personlichen Erfahrung mit der
Zivildienstkommission.”“ — Ende des Zitats.

Meine Damen und Herren! Aufgrund dieser
praktischen Erfahrungen ist festzuhalten, daf} es
nicht allein bei der Diskussionsverweigerung blei-
ben kann, Herr Bundesminister, das kann nicht
der Weisheit letzter Schlufl sein, sondern wir
missen sehr ernsthaft die Anliegen der Zivildie-
ner, aber auch der Prisenzdiener diskutieren. Es
geht nicht an, dafl man sagt, zurzeit gebe es ei-
gentlich keine Diskussionsnotwendigkeit.

Meine Damen und Herren! Ich wiirde mir nicht
das Recht herausnehmen, aus diesem aktuellen
Anlafl zum Fall des Wehrdienstverweigerers
Schreiber, welcher, wie erwihnt, in Salzburg jetzt
in Untersuchungshaft sitzt, die Stimme zu erhe-
ben, wenn ich nicht unter anderem laut Stenogra-
phischem Protokoll vom 26. Juni 1987, also vor
einigen Jahren, Herr Kollege Kraft, folgendes ge-
sagt hatte:

,Die vom Vorredner Professor Ermacora ge-
forderte notwendige Herstellung der Chancen-
gleichheit, also auch bei der OVP* — Sie bestrei-
ten das jetzt, interessant Thr Gewissenswurm —,
~zwischen den Prisenzdienern und den Zivildie-
nern wird sicherlich noch in diesem Haus zu dis-
kutieren sein, denn wir glauben, daf} die Abschaf-
fung der Gewissenspriifung, wenn diese eintritt,
mit einer Verlingerung des Zivildienstes verbun-
den sein muf}.“

Genau das ist es, Herr Kollege Kraft, meine Da-
men und Herren von der sozialistischen Fraktion.
Die Militdrbeh6érden und Gerichte handeln in der
Causa Ewald Schreiber streng nach den Buchsta-
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ben des Gesetzes. Ich gehe zumindest davon aus.
Trotzdem sitzen alle Beteiligten in der Zwick-
miihle: die Militirbeh6drden, die Gerichte und im
schlechtesten Fall jetzt dieser Herr Ewald Schrei-
ber, der Zivildienst ableisten mochte.

Im Ausschuf3, meine Damen und Herren, fiel
das Argument, das Ansteigen der Zahl der Zivil-
diener auf zirka 5,9 Prozent — ich glaube, ich
habe die Zahlen richtig im Kopf — sei ein Beweis
dafiir, da3 unser Bildungssystem in Osterreich es
ermdogliche, dafl man sich jetzt besser artikulieren
und sein Gewissen quasi besser darstellen kdnne,
und dadurch kommen jetzt mehr durch bei dieser
hochnotpeinlichen Befragung. Deshalb seien
eben diese 5,9 Prozent besonders zu bejubeln,
denn das sei eben das tolerante Klima, das im
Lande herrsche.

Ich meine, dafl genau diese Worte zeigen, daf}
das derzeitige System nicht richtig ist.

Da stellen sich einige Fragen auch aus freiheit-
licher Sicht und aus Sicht jener, die vor dieser
Kommission zu erscheinen haben. Wer hilft denn
dem einfachen, nicht so wortgewaltigen Haufchen
Elend vor der Kommission? Wer hilft jenem Zi-
vildienstwerber, welcher aus Gewissensgriinden
sehr wohl bereit wire, einen langeren Zivildienst,
einen verlingerten Zivildienst ins Auge zu fassen,
aber nicht in der Lage ist, sein Gewissen, sein
Fiihlen, sein Wollen, seine Hinwendungen, seine
Weltanschauung mit Worten auf den Tisch zu le-
gen? Soll das Gewissen dieser Leute durch den
Rost fallen, weil vielleicht die Schulbildung dieser
Menschen nicht dem heutigen Rollenbild ent-
spricht? )

Es tut mir wirklich leid, daB3 Sozialisten, die
sich in der Vergangenheit immer als so fort-
schrittlich und so fiir den Menschen einsetzend
dargestellt haben, eigentlich erzkonservativ ge-
worden sind.

Ich sage Thnen, meine Damen und Herren, aus
freiheitlicher Sicht: Eine solche menschenverach-
tende Haltung, eine ,Mir-san-mir“-Mentalitat
wird in zunehmendem Mafle Schiffbruch erlei-
den.

Meine Damen und Herren! Ich kann Thnen von
der sozialistischen Fraktion nur den Rat geben:
Denken Sie rechtzeitig um! Gehen Sie gemeinsam
mit den Vernunftigen in diesem Hohen Hause —
es miissen sich ja nicht unbedingt die Roten mit
den Grinen verbinden — daran, die Abschaf-
fung dieser Gewissenspriifung bei gleichzeitiger
Verlangerung des Zivildienstes ins Auge zu fas-
sen. Nicht nur deswegen, weil damit in Hinkunft
ein Fall Schreiber unmdglich gemacht wird, son-
dern weil damit auch zentrale Fragen beantwortet
werden. Erstens wiirde ein Bekenntnis zur be-
waffneten Neutralitit abgelegt, und der Verteidi-
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Haigermoser

gungsbereitschaft Osterreichs wiirde ein groBer
Dienst erwiesen, und zweitens wiirde man der
Freiheit des einzelnen, des Individuums und der
Selbstdarstellung des Biirger gerecht werden. Da-
mit wiirde auch der Gemeinschaft der Staatsbiir-
ger ein guter Dienst erwiesen.

Zum SchlufB3: Herr Bundesminister Ldschnak
und vor allem die gesamte sozialistische Koali-
tion! Sie wiren gut beraten, den Kopf aus dem
Sand zu ziehen, um die Zeichen der Zeit zu er-
kennen. Verlangerung des Zivildienstes ja, Gewis-
senspriifung nein! (Beifall bei der FPO.) 17.45

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet ist
Herr Abgeordneter Dr. Keppelmiiller. Ich erteile
es ihm. (Abg. Kr aft: Haigermoser! Die Rede hast
du vor zwei Jahren auch schon gehalten!)

17.46

Abgeordneter Dipl.-Ing. Dr. Keppelmiiller
(SPO): Herr Prasident! Herr Bundesminister!
Meine Damen und Herren! Kollege Haigermoser
hat uns aufgefordert, den Kopf aus dem Sand zu
nehmen. Ich habe wirklich den Eindruck, daf3 es
dieselbe Rede wie vor zwei Jahren war, daf3 er den
Kopf im Sand hat, denn er diskutiert meiner An-
sicht nach iiber Dinge, {iber die wir Gott sei Dank
nicht mehr zu diskutieren brauchen. (Abg. Hai -
germoser: Sie gehdren wirklich einer alten
Partei an, Herr Kollege!) Denn solange die Zahl
der Zivildiener in Wirklichkeit stagniert, das
heiBt, sich bei den jungen Leuten durchgesetzt
hat, daf} der Zivildienst sehr anstregend, sehr auf-
wendig und sicher nicht leicht ist, brauchen wir
diesbeziiglich keine groflen Sorgen mehr zu ha-
ben.

Ich teile aber die Meinung der Kollegin Partik-
Pablé — ich habe das schon des 6fteren hier ge-
sagt —: Wir sollten uns nicht den Kopf liber den
Zivildienst zerbrechen, sondern tber die Einstel-
lung der jungen Leute, die Prisenzdienst leisten,
und {iber ihre Einstellung vor dem Prasenzdienst
und nach dem Prasenzdienst. Dariiber sollte sich
Herr Minister Lichal den Kopf zerbrechen.

Wenn wir wirklich wollen, daf3 das Bundesheer
in Ordnung und intakt bleibt, dann ist das der
Ansatzpunkt. Dann kann es doch nicht heien,
wieder die Diskussion {iber Verschlechterungen
fur die Zivildiener aufzunehmen. Da miissen wir
beim Bundesheer ansetzen und die Situation der
Prisenzdiener verbessern. Nur das kann die Lo-
sung sein! (Beifall bei der SPO.)

Meine Damen und Herren! Im Gbrigen, wenn
ich von den Reminiszenzen des Kollegen Haiger-
moser absehe, die ja auch nicht sehr kriftig wa-
ren, muf} ich sagen, wir diskutieren zwar im {bli-
chen Zeitrahmen von zwei Jahren wieder einen
Zivildienstbericht, aber Gott sei Dank in einer
Atmosphire, die wir in der Vergangenheit eher

nicht gehabt haben, denn wir haben Zivildienst-
angelegenheiten bisher immer in sehr aufgeheiz-
ter 6ffentlicher Diskussion hier behandelt.

Der Grund dafiir liegt — das, glaube ich, ist das
erfreulichste in dem gesamten Zeitraum, iiber
den hier berichtet wird — in der Novellierung des
Zivildienstgesetzes im Oktober 1988, und das
mochte ich noch einmal deutlich feststellen, in
einer Novellierung, die logischerweise in diesem
Bericht noch gar nicht ihren Ausdruck finden
kann. Daher liegt Kollege Wabl — ich glaube, er
war es — falsch, wenn er aus diesem Bericht er-
kennen will, daf} die Novelle 1988 gescheitert ist.
Das ist unmdéglich, denn wir diskutieren den Be-
richt 1987/88. Sie miifiten also bereits Argumente
von 1989 hier bringen.

Meine Damen und Herren! Ich erinnere mich
noch — dies ist Gott sei Dank vorbei —, daf} es
vor dieser Novelle noch massive Versuche gege-
ben hat, den Zivildienst abzuqualifizieren, faden-
scheinige Argumente, kiinstliche Neiderweckung
bei den Prasenzdienern. Es waren der Haslauer-
Sekretir Schaffer, der hier seine besonderen Ver-
dienste geerntet hat, und eine Gruppe, die aus
dem Flop des Volksbegehrens nichts gelernt hat
und auch bei der Diskussion der Novelle wieder
mit Untergriffen gearbeitet hat, mit dem eindeu-
tigen Ziel, den Zivildienst iiberhaupt abzuschaf-
fen.

In diesem Zusammenhang ist es mir nach wie
vor unverstandlich — ich habe erst kiirzlich wie-
der so eine Zeitung zugesendet bekommen, ver-
schickt vom Militirkommando Salzburg —, daf3
nach wie vor die Zeitung ,,Visier des Milizver-
bandes von Bundesminister Lichal gefordert wird,
eine Zeitung, die im Gefolge der Zivildienstno-
velle Kollegen von uns, die auch !}ier herinnen
sitzen, sozusagen unter dem Titel ,,Acl}tet die fal-
schen Freunde* mit Aufrufen wie ,Achten wir
sie!* und so weiter diffamiert hat.

Man sollte Minister Lichal immer wieder sagen,
daf} er hier etwas fordert, was sicherlich nicht for-
derungswiirdig ist.

Selbstverstindlich ist die Zivildienstgesetz-No-
velle 1988 ein Kompromif3. Ich méchte noch ein-
mal deutlich feststellen, dafl wir Sozialisten si-
cherlich in einigen Punkten den Wiinschen der
Zivildiener besser entsprochen hitten. Wenn man
aber bedenkt, dafl noch im Mai 1988 ein Bundes-
parteivorstandsbeschlul der OVP auf massive
Verlidngerung gegeben war und daf} auch die FPO
— wie heute — fiir eine Verldngerung eingetreten
ist — man muB allerdings fairerweise dazusagen:
unter einem abschwichenden Aspekt, ndmlich
der Abschaffung der Zivildienstkommissionen,
die ich persdnlich auch fiir keine gliickliche Lo-
sung halte —, dann kann man froh sein, daf} wir
mit der Novelle zumindest das Provisorium Zivil-
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dienst zu einer Dauereinrichtung gemacht haben
und damit die 6ffentliche Diskussion praktisch
erledigt ist.

Ich m&chte bei der Gelegenheit, weil mich das
" schon betroffen gemacht hat, heute hier bei dieser
Behandlung darauf hinweisen, daf} es in den Krei-
sen der konservativen Parteien ein junger Abge-
ordneter, nimlich der Abgeordnete Karas, war,
der sich als einziger massiv fur die Zivildiener
eingesetzt hat. Das mochte ich gerade heute hier
feststellen. Ich tue das auch deshalb, weil ich zwar
durchaus der Meinung bin, dal} er sich bei der
Geschichte mit den 17 000 S sehr ungeschickt
verhalten hat, aber das, was in den eigenen Rei-
hen mit ihm aufgefihrt wird, halte ich fur
schmutzig. Man mége sich daran erinnern, daf3 es
vor drei Jahren einen Landeshauptmann-Stellver-
treter in Oberosterreich gegeben hat, der jetzt
hochbedankt in Pension gegangen ist und der
aber 42 000 S Pension genommen hat, und zwar
solange, bis das die ,,Oberdsterreichischen Nach-
richten* aufgedeckt haben. Also hier sollte man
nicht mit zwei Paar Schuhen ... (Abg. Krafut:
Das ist eindeutig falsch!) Ich habe die Zeitungsar-
tikel da. Die ,,Oberosterreichischen Nachrichten®
sind sicherlich keine Zeitung, die uns nahesteht.
Ich habe diese Artikel da. Er hat das Geld dann
nachher gespendet. Aber, bitte, das wollte ich hier
auch bei passender Gelegenheit einmal anbrin-
gen.

Meine Damen und Herren! Der Zivildienst und
die Arbeit der Zivildiener werden heute von der
Osterreichischen Bevolkerung in hohem Malle
positiv anerkannt, aber nicht erst heute, wir wis-
sen das schon seit vielen Jahren. Die Trégerein-
richtungen kodnnen sich teilweise ihren Betrieb
ohne Zivildiener gar nicht mehr vorstellen. Wir
haben sogar das Problem, daf} mehr Nachfrage
existiert, als Angebot an Zivildienern vorhanden
ist. Es hat sich auch herumgesprochen, daf3 der
Zivildienst meistens ein harter und keinesfalls an-
genehmer Dienst ist, aber gleichzeitig den jungen
Leuten eine hohe Motivation vermittelt, weil sie
etwas Sinnvolles fiir die Gemeinschaft, fiir die
Gesellschaft, fiir benachteiligte Gruppen tun; et-
was, was man beim Prisenzdienst bisher offen-
sichtlich nicht zusammengebracht hat.

Meine Damen und Herren! Der Bericht 14t
neben der Tatsache, daf} eine Stagnation bei den
Zivildienstanmeldungen zu verzeichnen ist, auch
erkennen, dal} durch das stindige Bemithen um
organisatorische Verbesserungen und effizientere
Gestaltung des Zivildienstes seitens der Verant-
wortlichen des Bundesministeriums fur Inneres,
aber auch der Verantwortlichen in den Trégeror-
ganisationen dieser Zivildienst hervorragend
funktioniert. Es kénnen weiters eine ganze Men-
ge erfreuliche Entwicklungen aus diesem Bericht
herausgelesen werden. Zum Beispiel: Ruckgang
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der Anzeigen wegen Verwaltungsiibertretungen
um 36 Prozent — ein Kennzeichen fiir eine allge-
mein gute Disziplin der Zivildienstleistenden.
Ebenso auffallend ist der Riickgang der Dienst-
pflichtverletzungen im Grundlehrgang, ihre Zahl
hat sich mehr als halbiert. Dazu pafit es auch —
ich glaube, Kollege Fister hat das bereits erwdhnt
—, daf es nur drei Beschwerden von Zivildienern
an das Bundesministerium gegeben hat. Die Zahl
der Versetzungen ist iiberproportional riickldufig,
und es erfolgten tiberhaupt nur vier aus diszipli-
niren Griinden. Die Dienstabwesenheit ist auch
sinkend.

Besondere Anerkennung mdéchte ich auch je-
nen aussprechen, die sich wirklich erfolgreich um
die Ausgestaltung des Grundlehrganges bemiiht
haben, den ich fiir eine unverzichtbare Grundlage
fir den spiteren Einsatz sowohl im ordentlichen
wie auch im auflerordentlichen Zivildienst halte.
Der Grundlehrgang wurde in sechs Lehrbldcke
neu geordnet. Und was mir sehr wichtig er-
scheint: Es ist in der Verordnung ein klares An-
forderungsprofil fiir Vortragende und Lehrgangs-
leiter enthalten, das natiirlich auch entsprechend
personell umgesetzt werden muf3. Wir haben ab
1. 10. 1989 auch eine Verordnung fiir die Wahl
der Vertrauensmanner der Zivildienstleistenden;
ebenfalls eine Verbesserung aufgrund der Novelle
1988. Ich glaube also, da auch auf dem Gebiete
der Hilfsmittel fir diese Lehrginge sehr viel ge-
tan worden ist und daf3 der Unterricht nach mo-
dernen pidagogischen Gesichtspunkten und sehr
anschaulich und praktisch erfolgen wird.

Ein Wermutstropfen ist fiir mich aber auch
wieder im Bericht der Zivildienstoberkommission
enthalten, weil ich ndmlich nach wie vor eine ne-
gative Haltung zum Zivildienst herauslese, die
aber meiner Ansicht nach sehr stark durch die
personliche Einstellung des Vorsitzenden Faseth
gepragt ist. Wenn hier steht: Die Rechtsprechung
der Zivildienstsenate ist nicht ganz einheitlich,
die — unter Anfiihrungszeichen — , Anerken-
nungsfreundlichkeit” einiger davon ist statistisch
signifikant, dann sehe ich das anders als die Kolle-
gin Partik-Pablé, die offensichtlich meint, diejeni-
gen, die mehr anerkennen, sollten die Schrauben
anziehen. Ich betrachte es umgekehrt: Die ande-
ren sollten vielleicht etwas menschlicher reagie-
ren, dann wirden wir unter Umstanden auch kei-
ne Probleme mit Totalverweigerern haben. Ich
meine ganz persdnlich — ich kenne ihn aus den
ersten Zivildienstsitzungen beziehungsweise -ver-
handlungen im Parlament —: Es ist zu iiberlegen,
ob es nicht sinnvoll wére, den Vorsitzenden Fa-
seth einmal in dieser Funktion abzuldsen.

Ein weiterer Wermutstropfen ist fur mich —
und das war eben ein Kompromif} — die taxative
Aufzihlung jener Bereiche, in denen Zivildienst
geleistet werden kann. Man hat uns irgendwo

77 von 106




78 von 106

114. Sitzung NR X V1. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat XVII. GP — 114. Sitzung — 17. Oktober 1989 13561
Dipl.-Ing. Dr. Keppelmiiller
Hoffnung gemacht beziglich der Friedensdienst- ne ihn auch ,Kriegsminister —: Ich will glackli-

projekte, die ich auch anders sehe, weil ich mich
damit ebenso beschiftigt habe wie die Kollegin-
nen und Kollegen von der Freiheitlichen Partei.
Es gibt ja sowieso nur in Oberdsterreich welche,
da hat es vier gegeben, und alle zwei, drei Jahre
wird vielleicht wieder eines gemacht. Man hat —
so wurde uns das dargestellt — die Mdglichkeit
offengelassen, dafl der Landeshauptmann — in
dem Fall Landeshauptmann Ratzenbdck, der bis-
her sehr aufgeschlossen war — auch weiterhin
diese Projekte genehmigen kann. Nun liuft gegen
die Katholische Jugend als Triagerorganisation ein
Verfahren mit neuen Argumenten mit dem Ziel,
ihr die Bewilligung zu entziehen. Ich persénlich
habe mich mit dem Herrn Landeshauptmann in
Verbindung gesetzt, und ich hoffe, da} er stand-
haft bleibt und in Oberdsterreich auch kiinftig
weiter solche Projekte ermdglicht.

Hohes Haus! Alle Erfahrungen zeigen, daf} sich
der Zivildienst in Osterreich bewdhrt hat und daf}
Zivildiener eine wertvolle, sinnvolle, aber auch
héchst anstrengende Arbeit fiir die Gesellschaft
leisten. Dies wird durch den vorliegenden Bericht
voll bestdtigt. Wir Sozialisten danken allen, die
ihren Beitrag zu dieser positiven Entwicklung ge-
leistet haben und leisten, den Beamten des Mini-
steriums, der befaf3ten Dienststellen, den Verant-
wortlichen in den Trigerorganisationen, aber
selbstverstandlich auch allen engagierten Zivildie-
nern. Gern nehmen wir den vorliegenden Bericht
zur Kenntnis und wiinschen dem Zivildienst auch
in Zukunft eine gute Weiterentwicklung. (Beifall
bei der SPO.) i7.58

Priésident: Als nichste zum Wort gemeldet ist
Frau Abgeordnete Erlinger. Ich erteile es ihr.

17.58

Abgeordnete Helga Erlinger (Griine): Sehr ge-
ehrter Herr Président! Sehr geehrter Herr Bun-
desminister! Hohes Haus! Ich habe mir diesen Be-
richt durchgeschaut und wollte an und fiir sich
zuerst gar nicht dazu Stellung nehmen. Aber
jetzt, als Herr Kollege Keppelmiiller gesagt hat,
daf} eigentlich ein Kompromify nach dem anderen
geschlossen werden mufite, damit die Sozialisti-
sche Partei diesem Bericht zustimmen kann, mer-
ke ich doch, wie schlimm eine grofle Koalition
beziehungsweise iberhaupt eine Koalition eigent-
lich wirklich sein kann, wenn man hier zum Teil
gegen die eigene Uberzeugung sprechen muf.
(Zwischenruf des Abg. Kraft) Sehr geehrter
Herr Kollege Kraft! Ich hoffe, Sie kommen wie-
der, denn mit Thnen habe ich etwas Besonderes
vor. (Abg. K raft: Ich gehe nur zum Telefon!)

Uns ist heute etwas ins Haus geflattert, eine
Broschiire (die Rednerin zeigt sie), mit dem Bild
eines lachenden, der christlich-sozialen Fraktion
angehdrenden Verteidigungsministers — ich nen-

che Soldaten!*

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Was
will er denn mit den ,glicklichen Soldaten* tun?
Ich wiirde einmal diese ganze Zivildienstsache
umdrehen und verlangen, der Soldat muf} jetzt
sagen, warum er auf einen anderen Menschen
schieflen soll.

Derjenige, der den Zivildienst wahlt, sagt: Ich
will aus diesem und jenem Gewissensgrund nicht
auf einen Menschen schieflen. Ich will nicht diese
militirische Landesverteidigung durchmachen,
weil das gegen meine Uberzeugung ist, weil ich
einen anderen Glauben habe, weil ich Gewissens-
konflikte habe. Und ich m&chte sehr gerne, daf3
Herr Bundesminister Lichal mit Herrn Bundes-
minister Loschnak ein Abkommen trifft, wonach
gleiches Recht fiir alle gilt und wonach jeder Sol-
dat, der den Dienst mit der Waffe anerkennt, sa-
gen muf, warum er auf einen anderen Menschen
schieBen wirde, wie er das mit seinem Gewissen
vereinbart. Ich glaube, dieses Recht miifite ein
Soldat, der den Dienst mit der Waffe antritt, ha-
ben.

Nun, meine sehr geehrten Damen und Herren,
habe ich aber in diesem Bericht unter Absatz
14.1.1. folgendes gefunden:

~Mit  der Zivildienstrechts-Novelle 1987,
BGBI. Nr. 336, wurde ein Tatbestand geschaffen,
wonach Zivildienstleistende, die jeden Zivildienst
far immer verweigern und daher einer Zuweisung
zu einer Einrichtung nicht Folge leisten ,(Total-
verweigerer)‘, in Hinkunft gemifl § 58 Zivil-
dienstgesetz gerichtlich bestraft werden konnen.
Die Novelle tratam 1. 9. 1987 in Kraft.*

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
habe seit meiner Tétigkeit hier in diesem Haus
sehr intensiven Kontakt mit der Gruppe der ,,To-
talverweigerer”. Ich habe sie kennengelernt. Es
sind junge Menschen, die sich mit dieser Novelle
zum Zivildienstgesetz nicht mehr identifizieren
kénnen, weil die zivile Landesverteidigung nicht
aus der militdrischen Landesverteidigung ausge-
klammert wurde. Sobald sich ein junger Mensch
zum Zivildienst meldet, wird er automatisch in
das Gesetz der militdrischen Landesverteidigung
eingebunden, und es gibt eben einige Menschen,
einige junge Menschen, die als , Totalverweige-
rer” in diesem Land leben. Und was ich damit
sagen will, das heifit aber nicht nur leben . ..
(Zwischenruf des Abg. Elmecker.)

Lieber Herr Kollege! Herr Kollege Keppelmiil-
ler hat etwas viel Gescheiteres gesagt. Er hat ge-
meint: Vielleicht kénnen wir uns auch einmal mit
den ,Totalverweigerern® auseinandersetzen.
Vielleicht kdnnen wir einmal dariiber diskutieren.
(Beifall bei den Griinen.) Es ist doch legitim, daf
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es einen Fall Jagerstitter gegeben hat, und es gibt
eben jetzt junge Leute, die sich in dieser Gesetzes-
form nicht mit dem Zivildienst identifizieren
kénnen. (Abg. P o s c h: Das kénnen Sie nicht ver-
gleichen!) Ich glaube, Sie miissen das einmal dis-
kutieren, sehr geehrter Herr Kollege, auch mit Ih-
rer Jungen Generation in der SPO, auch mit Th-
ren Frauen. (Abg. Posch: Sie kommen immer
mit so hanebiichenen Vergleichen!) Wenn ich an
die letzte Rede Ihrer sehr geehrten Frau Staatsse-
kretdrin Dohnal denke, dann wird mir einiges
klar. (Beifall bei den Griinen.)

Von diesen jungen Menschen — es geht hier
um die , Totalverweigerer® — sitzen momentan
funf in Untersuchungshaft, einer davon in Salz-
burg; das wurde schon erwidhnt. Es gibt seit dem
Amtsantritt des Herrn Bundesministers Lichal in
Wien im Landesgericht I eine sogenannte Lichal-
zelle. Es wiire ein leichtes, diese jungen Menschen
nicht zu kriminalisieren, wie das jetzt geschieht.
Diese jungen Menschen leben zum Teil im Unter-
grund. Sie kdnnen keiner geregelten Arbeit nach-
gehen, weil man sie sonst sofort wieder strafrecht-
lich verfolgen wiirde. Ich bin der Meinung, daf}
wir junge Menschen, die bis dato unbescholten
waren, nur weil sie den Wehrdienst verweigern
und weil sie den Zivildienst mit dem militdrischen
Dienst in Zusammenhang bringen, nicht krimina-
lisieren diirfen. (Beifall bei den Griinen.)

Und ich glaube nicht, meine sehr geehrten Da-
men und Herren — und damit appelliere ich hier
ganz besonders an die SPO, weil ich da eine grofBe
Hoffnung habe, daf} sich dort etwas dndert —,
daf} wir diese jungen Menschen in Zukunft so be-
handeln sollten, als seien sie Aussitzige. Sie wer-
den strafverfolgt, sie werden auf zivilrechtlichem
Weg verfolgt. Diese jungen Leute haben in Zu-
kunft mehr oder weniger all ihre Chancen vertan,
nur weil es eben dieses Gesetz gibt. Und ich
mochte Sie wirklich ersuchen, im Rahmen eines
Ausschusses einmal iiber diese Personen zu dis-
kutieren. Das sind nimlich keine Unpersonen,
das sind junge Menschen.

Es ist hier auch einmal zu erwdhnen, dal} die
Zahl der ,Totalverweigerer zunimmt. Wir wis-
sen ja noch immer nicht ganz genau, sind es 300
oder sind es 250. Meiner Meinung nach ist diese
Zunahme symptomatisch fir die Schikanen des
Zivildienstgesetzes und fir die Harte, mit der die-
ses in vielen Fillen exekutiert wird. Und dal3 ge-
genwartig ein junger Salzburger wegen Verweige-
rung der Annahme von Waffe und Uniform in
Untersuchungshaft sitzt, ist meiner Ansicht nach
nur die Spitze eines Eisberges.

Flir immer mehr wehrpflichtige Manner bleibt
oft nur der Ausweg der Totalverweigerung mit
der Konsequenz einer Haftstrafe, gerichtlicher
Verurteilung — ich habe Ihnen das vorhin schon
gesagt — und vieler damit verbundener persénli-
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cher und beruflicher Nachteile. Am Fall des jun-
gen Salzburgers — ich glaube, morgen wird die
Verhandlung sein — wird wieder sichtbar, daf} die
Zivildienstkommissionen nicht in der Lage sind,
das Gewissen von Zivildienstantragstellern zu
tberpriifen.

Zivildienstwillige werden zum Wehrdienst ein-
berufen — das geht auch aus Ihrem Bericht be-
treffend die abgelehnten Antrige hervor —, ob-
wohl sie diesen mit grof3ter Uberzeugung ableh-
nen. Sie werden trotzdem einberufen. Und hier
mub} ganz einfach eine neue Form gefunden wer-
den, eine neuerliche Novellierung des Zivildienst-
gesetzes.

Durch die vor einem Jahr vom Nationalrat be-
schlossene Novellierung des Zivildienstgesetzes
ist auch die Zahl jener Wehrpflichtigen groBer
geworden, die den Zivildienst als Dienst fiir ein
militirisches System begreifen. Und auch diesen
bleibt wieder nur der Weg in die Totalverweige-
rung offen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
glaube, daf} Sie hier die Mitverantwortung tragen
fiir all jene jungen Leute, die aus Gewissensgriin-
den, aus Glaubensgriinden ganz einfach nicht in
der Lage sind, mit IThnen mitzumachen, in diesem
Staat mitzumachen fir eine militirische Landes-
verteidigung.

Und wenn wir heute vom Herrn Kollegen Kraft
gehort haben, daf3 wir es sind, die sich vermum-
men und mit Brandbomben bewaffnen . . . (Abg.
Krafui Ich habe nicht gesagt, dafi Sie das sind!
Ich habe gesagt: Sie verteidigen diese Leute!) Sie
verteidigen die Leute, haben Sie gesagt.

Wir haben uns immer zur Gewaltfreiheit be-
kannt. Immer! (Abg. Dr. K hol: Na, na, na!) Wir
haben uns immer zur Gewaltfreiheit bekannt,
meine sehr geehrten Damen und Herren, ganz
besonders Herr Kollege Kraft! (Abg. Krafi:
Aber Sie verteidigen die Leute! — Abg. Dr.K hol:
Ich sage nur Opern-Demo! — Abg. Resc h: Wer
sind die ., wir*?) Aber wogegen wir uns wehren, ist
eine Ausgrenzung jener Personen. Wir miissen
uns schon fragen, warum die so geworden sind.
(Beifall bei den Griinen.)

Und da ist wirklich zu hinterfragen, Herr Kol-
lege Kraft, ob nicht auch IThre Partei ihren Anteil
daran hat, daf es heute ausgegrenzte Jugendliche
gibt, die vielleicht in irgendeiner Form zu Aggres-
sionen neigen. Sie sind sicher mitverantwortlich
fir diese Situation in unserem Staat. (Zwischen-
ruf des Abg. Dr.Khol.)

Ich méchte zum Schlufl kommen und Ihnen
nur noch einmal in Erinnerung rufen, daf3 diese
Zivildienstkommission fiir uns nicht die optimale
Form ist. Wir werden ganz intensiv dafiir werben,
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Helga Erlinger

dafl es immer mehr Leute gibt, die Zivildienst
machen, aber wir werden gleichzeitig auch darauf
dringen, daB eine zivile Landesverteidigung von
der militdrischen Landesverteidigung getrennt
werden muf}, um nicht noch mehr Gewissenskon-
flikte dieser Leute heraufzubeschwodren. (Beifall
bei den Griinen.)

Und Ihnen, lieber Kollege Kraft, méchte ich
heute fiir eine besondere Diffamierung, die Sie
hier ausgesprochen haben, drei Nelken geben,
denn so bewéltigen wir Konflikte, wir geben auch
unseren , Feinden“ manches Mal Blumen. (Bei-
fall bei den Griinen. — Abg. Krafu Eine neue
Facette! — Abg. Dr. Helene Partik- Pablé:
Wieso haben Sie Feinde, wenn Sie so tolerant sind?
— Abg. Dr. Khol: Sie sind gewaltfrei! Andere
Meinung ja, . Feinde" kann ich nicht akzeptieren!
— Abg. Resch: Macht’s euch net naf3! — Weitere
Zwischenrufe.) 18.09

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesminister Dr. Loschnak. Ich erteile es ihm.

18.09

Bundesminister flir Inneres Dr. Léschnak:
Herr Prisident! Hohes Haus! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Ich mdchte zu einigen
Fragen, die im Laufe der Diskussion {iber den Be-
richt aufgetreten sind, wie folgt Stellung nehmen:

Herr Abgeordneter Wabl! Sie haben neuerlich
die Frage aufgeworfen, nach welchen Kriterien
die Zuweisungen erfolgen. Ich wiederhole das,
was ich bereits im Ausschuf} sagte: Die Zuwei-
sung erfolgt aufgrund der gesetzlichen Bestim-
mungen.

Wir haben in Befolgung des Gesetzes eben zu
beriicksichtigen, wie viele Bedarfsanmeldungen
der Rechtstriger fiir die einzelnen Zuweisungs-
termine bestehen. Wir haben weiters die Wiin-
sche der zuweisbaren Zivildiener zu beriicksichti-
gen. Und wir haben bei dieser Einteilung letzt-
endlich auch die Fihigkeiten der Zivildienst-
pflichtigen zu beurteilen, ob sie bei den jeweiligen
Einrichtungen entsprechende Dienstleistungen
werden erbringen kdnnen.

Ich habe angefiigt, und ich bekenne mich dazu,
dal3 man im Zweifelsfalle nach humanitiren Ge-
sichtspunkten vorgehen muf. Ich bleibe bei die-
ser Auffassung, weil ich jede andere Vorgangswei-
se als nicht richtig empfinden wiirde. Dal} dieser
Gesichtspunkt allerdings erst in sekundarer Hin-
sicht zum Tragen kommt, beweist ja die Liste de-
rer, die zugeteilt sind. Ich gebe Thnen gerne ein-
mal eine Abschrift, wie sich die Dinge dann tat-
sachlich verteilen.

Herr Abgeordneter Kraft! Sie haben die Frage
aufgeworfen, wie aufgrund der Zivildienst-
gesetz-Novelle 1988 hinsichtlich der Einrichtun-
gen vorgegangen wird. Wir haben Widerrufe der

Landeshauptleute bei ungefihr 150 Einrichtun-
gen, was zur Folge hat, daf} bisher insgesamt rund
1 200 Méglichkeiten fiir Zivildienstpflichtige ent-
fallen sind, insbesondere bei Post und Bahn. Aber
wir werden eine Liste der bestehenden Einrich-
tungen noch im Jahre 1989 dem Hohen Haus und
damit den Damen und Herren Abgeordneten vor-
legen.

Herr Président! Hohes Haus! Noch ein Satz zu
den Totalverweigerern. Frau Abgeordnete Erlin-
ger! Es steht natiirlich weiteren Gesprichen iiber-
haupt nichts entgegen. Das ist ja selbstverstind-
lich. Das ist in einer Demokratie notwendig. Und
wir werden das machen, wann immer Sie das Ge-
sprach wiinschen. Nur eines mochte ich mit Deut-
lichkeit festhalten: Es gibt das Zivildienstgesetz,
es gibt die sehr umfangreiche Novelle 1988, und
ich finde, dafl man jetzt die Auswirkungen dieser
Novelle zumindest einige Zeit hindurch beobach-
ten mufl. Da meine ich einen Zeitraum von etwa
eineinhalb bis zwei Jahren. Erst dann sollte man
zu neuerlichen Anderungen schreiten.

Ich sage das deswegen mit dem entsprechenden
Nachdruck, weil das auch, glaube ich, im Interes-
se der Zivildienstpflichtigen gelegen ist. Man
kann nicht jedes halbe Jahr mit Neuerungen kom-
men, weil dann die Leute gar nicht mehr wissen,
was wirklich rechtens ist. Daher meine ich, daf}
man jetzt eineinhalb, zwei Jahre bei dieser Novel-
le 1988 bleiben und dann allenfalls weitere Ge-
spriche fithren soll. Das gilt auch fiir den Bereich
der Totalverweigerer. (Beifall bei der SPO. —
Zwischenruf der Abg. Helga Erlinger.) isi+

Président: Als nichster zu Wort gemeldet ist
Herr Abgeordneter Freund. Ich erteile es ihm.

18.14

Abgeordneter Freund (OVP): Herr Prisident!
Herr Bundeminister! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Zum vorliegenden Bericht der Zivil-
dienstoberkommission fiir die Periode 1987 und
1988 darf auch ich einige Anmerkungen machen.

Laut dsterreichischem Zivildienstgesetz hat je-
der Osterreicher das Recht, seine Befreiung von
der Wehrpflicht zu beantragen, wenn er aus
schwerwiegenden, glaubhaften Gewissensgriin-
den den Dienst mit der Waffe ablehnt. Er muf}
einen entsprechenden Antrag an das Innenmini-
sterium stellen, und die Zivildienstkommission
entscheidet iiber das jeweilige Ansuchen.

Zivildienst ist nicht Alternativdienst, sondern
Ersatzdienst, der als Friedensdienst eine positive
Facette in unserer demokratischen Kultur dar-
stellt. Der Zivildienst ist oftmals ein sehr harter
Dienst. Aber auch Prisenzdienst ist Friedens-
dienst, gilt es doch, allfillige Gefahren von unse-
rem Land abzuwehren und die Osterreichische
Neutralitat zu verteidigen.
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Freund

Die Erfahrungen im Berichtszeitraum zeigen
durchwegs interessante Aspekte. So sind 1986
447 Zivildienstpflichtige mehr als 1985 anerkannt
worden. Auch die Zahl der anerkannten Einrich-
tungen ist in beiden Jahren um 37 gestiegen, und
zwar deswegen, weil insbesondere im Rettungs-
wesen sowie bei den Einrichtungen der Sozialhil-
fe und der Katastrophenhilfe Schwerpunkte ge-
setzt wurden.

Im Jahre 1988 gab es in Osterreich 2 449 aner-
kannte Zivildienstpflichtige. Das sind etwa
5,6 Prozent der rund 43 800 tauglichen Wehr-
pflichtigen.

Natirlich sind fir bestimmte Tatigkeitsberei-
che entsprechende Fachkenntnisse erforderlich,
um einen moglichst effizienten Einsatz der Zivil-
dienstleistenden zu gewahrleisten. Das gilt insbe-
sondere flr Einsitze im Rahmen der landwirt-
schaftlichen Betriebshilfe. In Oberdsterreich wa-
ren zum Beispiel mit Stand 31. Dezember 1988
37 Zivildiener in Krankenanstalten, 262 im Ret-
tungswesen, 220 in der Soziathilfe, 15 in der Kata-
strophenbhilfe, 5 beim Bau, 78 bei den Bundesbah-
nen, 64 bei der Post- und Telegraphendirektion,
57 bei sonstigen Einrichtungen und 12 in land-
wirtschaftlichen Betrieben tatig. Ich personlich
begriufle Zivildiensteinsitze sehr, die im sozialhu-
manen Bereich und in der Landwirtschaft gelei-
stet werden. (Beifall bei der OVP und Beifall des
Abg. Srb.)

Die im Vollzug des Zivildienstgesetzes beim
Trager Landwirtschaftskammer fiir Oberdster-
reich beziehungsweise bei deren Einrichtungen
gemachten Erfahrungen sind zufriedenstellend.
Dazu ein Beispiel: Eine Bauernfamilie bewirt-
schaftet unter schwierigen Bedingungen ihren
Hof. Plétzlich passiert ein Arbeitsunfall. Der
Bauer stirbt unter seinem Traktor. Zuriick blei-
ben die Bauerin und der minderjahrige Sohn. Zu
dem Schmerz iiber den Verlust des Vaters und
Mannes kommt die Angst: Wie geht es mit dem
Hof weiter? Hier ist der Zivildienst eine echte,
unmittelbare Hilfe zur Existenzsicherung und
Weiterfithrung des Bauernhofes.

Bauernarbeit bedeutet bedingungslosen Ein-
satz, bedeutet harte, fachkundige, verantwor-
tungsvolle Arbeit fiir den Zivildienstpflichtigen.
Diese Einsitze finden daher bei der Bevdlkerung
volle Anerkennung. Seit 1981 sind in Ober{ster-
reich Zivildienstpflichtige als soziale Betriebshel-
fer im Einsatz. Die ober6sterreichische Landwirt-
schaftskammer verfigt Qiber 15 Zivildienstplitze,
die aber noch nie voll besetzt werden konnten.
Derzeit sind 12 Zivildienstpflichtige auf Bauern-
héfen in Oberosterreich im Einsatz. Der Turnus
dauert acht Monate, und in der Regel hat einer
zwei Betriebe wochenweise wechselnd zu betreu-
en.

Da fiir die Landwirtschaft leider zuwenig fach-
lich geeignete Zivildiener zur Verfiigung stehen,
wire es winschenswert, daB3 bezliglich Zivil-
dienstpflichtigen, die zwar einen nichtlandwirt-
schaftlichen Beruf haben, aber aus der Landwirt-
schaft stammen, die Landarbeit kennen und da-
her die gestellten Anforderungen erfiillen, vom
Bundesministerium eine gezielte Auswahl getrof-
fen wird.

Das Zivildienstgesetz wurde im Berichtszeit-
raum zweimal novelliert. Natiirlich muf3 immer
wieder iiberpriift werden, ob die Regelungen
noch zeitgemaf sind. Wir kdnnen aber feststellen,
daf} die Novellierung eines schwierigen Gesetzes
gut gelungen ist, und brauchen daher am Gesetz
selbst keine Verdnderungen vorzunehmen. Dem-
nach brauchen wir auch keine Verldngerung des
Zivildienstes oder sonstige Erschwernisse, um
diesen unattraktiv zu machen.

Interessant sind die Beweggriinde, warum sich
ein Wehrpflichtiger fiir den Zivildienst entschei-
det. Waren es frither eher religitse Motive, so
kommt jetzt die Geltendmachung ethisch-hu-
manitirer Gewissensgriinde immer mehr zum
Ausdruck.

Die OVP nimmt den vorliegenden Bericht zu-
stimmend zur Kenntnis. (Beifall bei der OVP.)
18.20

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet ist
Herr Abgeordneter Luis Fuchs. Ich erteile es ihm.

1820

Abgeordneter Fuchs (OVP): Hohes Haus! Herr
Président! Herr Bundesminister! Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Berichte im Plenum
haben den Sinn, dartiber zu diskutieren, ob das
Gesetz den Erfordernissen unserer Gesellschaft
entspricht. Der heute zu diskutierende Bericht
iiber das relativ junge Zivildienstgesetz soll uns
die Frage beantworten, welche Erfahrungen wir
mit diesem Gesetz gemacht haben, welche positi-
ven und negativen Auswirkungen dieses Gesetz
flir die Betroffenen hat.

Grundsitzlich kann nach einer zweijdhrigen
Laufzeit nichts Endgultiges gesagt werden. Des-
halb ist es auch schwer, dieses Gesetz endgiiltig zu
beurteilen. Falls das Gesetz Schwichen haben
sollte, sollten wir auch die Chance niitzen, dieses
Gesetz zu verbessern, damit es auch menschlicher
wird.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
mdchte mit Grundsatzlichem beginnen. Ich darf
erinnern: In der damals gefiihrten Debatte wurde
die Frage der Opfergleichheit zwischen Wehrdie-
ner und Zivildiener von unterschiedlichen Stand-
punkten aus rege diskutiert. Die Erfahrung zeigt
nun, daf} der Belastungsausgleich zwischen Wehr-
dienst und Zivildienst weitgehendst gelungen ist.
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Fuchs

Beide, Wehrdiener und Zivildiener, bringen zu-
mutbare Opfer. Die einen schiitzen unser Land,
stehen im Dienste unserer Neutralitit und unse-
rer Landesverteidigung und leisten Beispielhaftes,
die anderen helfen in Krankenanstaiten, sind titig
im Sozialwesen und beweisen auch soziales Enga-
gement. In Kirnten sind diese Einrichtungen
nicht mehr wegzudenken.

Die Zivildiener sind humanitér titig im Bereich
der Sozialhilfe, wo vielfach den Armsten der Ar-
men geholfen wird. Beide Gruppen besitzen ei-
nen hohen Einsatzwillen fiir ihre Aufgabe, und
daher muf} ihre Leistung auch anerkannt werden.

Deshalb, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, halte ich es fir notwendig, daf} der Mafistab
der Opfergleichheit nur so angelegt wird, was der
Zivildiener an Leistungen erbringt, was er an Ein-
satzbereitschaft erbringt, und er soll nicht danach
beurteilt werden, in welcher Zeit er seine Lei-
stung erbringt oder erbracht hat.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ho-
hes Haus! Zum Punkt ,Beschwerden® darf ich Ih-
nen folgendes nahebringen: Ich glaube, wir kén-
nen feststellen, daf} es relativ wenig Beschwerden
gibt. Wir kdnnen auch mit Freude feststellen, daf}
die Zivildiener am Arbeitsplatz gerecht behandelt
werden. Ich glaube, dafl das Gesetz vor allem
auch in dem Bereich, was die Arbeitszeitverord-
nung betrifft, keine Schwichen hat.

Es kann auch festgestellt werden, daf} sich der
Grundlehrgang fiir Zivildiener bewdhrt hat. Das
Ausbildungsniveau ist, glaube ich, gut. Besonders
das Rote Kreuz bildet die Zivildiener optimal aus,
es bildet sie vor allem praxisorientiert aus.

Hohes Haus! Meine Fraktion vertritt die An-
sicht — und ich darf das wiederholen, was Kollege
Freund gesagt hat —: Der Zivildienst ist kein Al-
ternativdienst und soll niemals als Wehrersatz-
dienst erkannt sein. Das sind fiir uns zwei ver-
schiedene Paar Schuhe. Deshalb sollte der Alter-
nativdienst nur jenen gestattet werden, die wirk-
lich starke und verstindliche Gewissensgriinde
nachweisen kdnnen.

Dem Bericht zu entnehmen, leistet die Zivil-
dienstkommission objektive und, wie ich glaube,
auch gerechte Arbeit. Sie ist bemiht, durch
menschliche Entscheidungen den Konflikt des
einzelnen ertriglich zu machen. Es werden nur
jene Tétigkeiten zugemutet, die zumutbar sind.

Hohes Haus! Dem Bericht ist auch zu entneh-
men, daf} die festgestellten Miangel raschest be-
hoben wurden. Die Kommission hat ihre Arbeit
zufriedenstellend bewiltigt, und ich habe auch
den Eindruck, daf} bei ihren Uberlegungen und
Entscheidungen immer der Mensch im Mittel-
punkt gestanden ist. Es ist nicht immer leicht,

eine so schwere Arbeit wie eine Gewissensprii-
fung vorzunehmen. Die Entscheidung kann auch
nicht allein durch gesetzliche Normen festgelegt,
sondern muf} von der Kommission persénlich ge-
troffen werden.

Hohes Haus! Meine Fraktion nimmt diesen Be-
richt zur Kenntnis und erteilt ihm die Zustim-
mung. (Beifall bei der OVP.) 18.27

Prisident: Zum Wort ist niemand mehr gemel-
det. Die Debatte ist geschlossen.

Wiinscht der Herr Berichterstatter das Schluf3-
wort? — Das ist nicht der Fall.

Nunmehr kommen wir zur Abstimmung
tber den Antrag des Ausschusses, den vorliegen-
den Bericht III-111 der Beilagen samt Anlagen
zur Kenntnis zu nehmen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die fiir des-
sen Kenntnisnahme eintreten, um ein Zeichen
der Zustimmung. — Ich stelle die Mehrheit
firdie Kenntnisnahme fest.

Wir gelangen ferner zur Abstimmung iiber den
EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Wabl
und Genossen betreffend die Zuweisungspraxis
zu Trigereinrichtungen des Zivildienstes.

Ich bitte jene Damen und Herren, die fiir den
EntschlieBungsantrag sind, um ein Zeichen der
Zustimmung. — Das ist die Minderheit. So-
mit abgelehnt.

7. Punkt: Bericht des Umweltausschusses iiber
die Regierungsvorlage (936 der Beilagen): Ver-
trag zwischen der Republik Osterreich und der
Volksrepublik Polen iiber die Zusammenarbeit
auf dem Gebiet des Umweltschutzes (1068 der
Beilagen)

8. Punkt: Bericht des Umweltausschusses iiber
die Regierungsvorlage (971 der Beilagen): Proto-
koll zu dem Ubereinkommen von 1979 iiber
weitridumige grenziiberschreitende Luftverun-
reinigung betreffend die Bekimpfung von Emis-
sionen von Stickstoffoxiden oder ihres grenz-
tiberschreitenden Flusses samt Technischem An-
hang (1069 der Beilagen)

9. Punkt: Bericht des Umweltausschusses iiber
die Regierungsvorlage (1037 der Beilagen): Kon-
zertierungsabkommen Gemeinschaft-COST
iiber sieben konzertierte Aktionen auf dem Ge-
biet der Umwelt samt Anhiingen A,B und C
(1070 der Beilagen)

Prasident: Wir gelangen nunmehr zu den
Punkten 7 bis 9 der heutigen Tagesordnung, Giber
welche die Debatte unter einem durchgefiihrt
wird.
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Prisident

Es sind dies Berichte des Umweltausschusses
iber die Regierungsvorlagen:

Vertrag mit Polen uber die Zusammenarbeit
auf dem Gebiet des Umweltschutzes, Protokoll zu
dem Ubereinkommen iber weitrdumige grenz-
Uiberschreitende Luftverunreinigung betreffend
die Bekdmpfung von Emissionen von Stickstoff-
oxiden oder ihres grenziiberschreitenden Flusses
samt Technischem Anhang sowie Konzertie-
rungsabkommen Gemeinschaft-COST uber sie-
ben konzertierte Aktionen auf dem Gebiet der
Umwelt samt Anhingen.

Berichterstatter zu den Punkten 7 und 9 ist
Herr Abgeordneter Schuster.

Ich ersuche ihn, die Debatte zu erdffnen und
die Berichte zu geben.

Berichterstatter Schuster: Herr Prasident! Frau
Bundesminister! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich bringe den Bericht des Umweltaus-
schusses {iber die Regierungsvorlage (936 der Bei-
lagen): Vertrag zwischen der Republik Osterreich
und der Volksrepublik Polen {iber die Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes.

Das gegenstindliche Abkommen soll die Zu-
sammenarbeit der Republik Osterreich und der
Volksrepublik Polen auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes intensivieren und vertiefen.

Diese Zusammenarbeit soll insbesondere den
Austausch von Erfahrungen auf dem Gebiet der
Planung und der Organisation des Umweltschut-
zes, der Umweltgestaltung und der angewandten
Forschung sowie der Forderung der Zusammen-
arbeit von einschligig titigen staatlichen und pri-
vaten Institutionen beinhalten.

Der Umweltausschuf3 hat die erwihnte Regie-
rungsvorlage in seiner Sitzung am 12. Oktober
1989 in Verhandlung genommen.

Der Umweltausschuf3 vertritt die Auffassung,
daf} die Bestimmungen des Ubereinkommens zur
unmittelbaren Anwendung im innerstaatlichen
Bereich ausreichend determiniert sind, sodaf sich
eine Beschluffassung des Nationalrates gemaf
Artikel 50 Abs. 2 B-VG erlibrigt.

Bei der Abstimmung wurde mit Stimmenmehr-
heit beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, den Abschluf} des gegenstindlichen Uberein-
kommens zu genehmigen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Um-
weltausschuf3 somit den Antrag, der National-
rat wolle beschlieBen: Der AbschiuB des Staats-
vertrages: Vertrag zwischen der Republik Oster-
reich und der Volksrepublik Polen iiber die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes (936 der Beilagen), wird genehmigt.
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Herr Prisident! Ich ersuche, in der Tagesord-
nung fortzufahren.

Prisident: Herr Berichterstatter, haben Sie
auch den Bericht iber Punkt 9 erstattet? — Ich
bitte Sie darum.

Berichterstatter Schuster: Ich berichte ferner
liber die Regierungsvorlage (1037 der Beilagen):
Konzertierungsabkommen Gemeinschaft-COST
iber sieben konzertierte Aktionen auf dem Ge-
biet der Umwelt samt Anhingen A, B und C.

Die Teilnahme an drei von insgesamt sieben
zwischen der EWG und der Konzertierungsab-
kommen Gemeinschaft konzertierten Aktionen
auf dem Gebiet der Umwelt soll Osterreich er-
moglichen, seine Forschungsergebnisse auf die-
sem Gebiet einzubringen und die Gsterreichi-
schen Erfahrungen durch die Forschungsergeb-
nisse anderer europédischer Linder zu erginzen
beziehungsweise neue Erkenntnisse zu gewinnen.

Der Umweltausschuf3 hat die erwihnte Regie-
rungsvorlage in seiner Sitzung am 12. Oktober
1989 in Verhandlung genommen.

Der Umweltausschuf} vertritt die Auffassung,
daf} die Bestimmungen des Ubereinkommens zur
unmittelbaren Anwendung im innerstaatlichen
Bereich ausreichend determiniert sind, sodaf sich
eine BeschlufBfassung des Nationalrates gemil}
Artikel 50 Abs. 2 B-VG eriibrigt.

Bei der Abstimmung wurde mit Stimmenein-
helligkeit beschlossen, dem Hohen Hause zu
empfehlen, den Abschlufl des gegenstandlichen
Ubereinkommens zu genehmigen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Um-
weltausschuf} somit den Antrag, der National-
rat wolle beschlieflen: Der Abschluf3 des Staats-
vertrages: Konzertierungsabkommen Gemein-
schaft-COST iiber sieben konzertierte Aktionen
auf dem Gebiet der Umwelt samt Anhéngen A, B
und C (1037 der Beilagen), wird genehmigt.

Herr Prisident! Ich ersuche, in der Tagesord-
nung fortzufahren.

Prisident: Berichterstatterin zu Punkt 8 ist
Frau Abgeordnete Adelheid Praher. Ich bitte um
den Bericht.

Berichterstatterin Adelheid Praher: Herr Prisi-
dent! Hohes Haus! Ich bringe den Bericht des
Umweltausschusses iiber die Regierungsvorlage
(971 der Beilagen): Protokoll zu dem Uberein-
kommen von 1979 liber weitrdumige grenziiber-
schreitende Luftverunreinigung betreffend die
Bekdmpfung von Emissionen von Stickstoffoxi-
den oder ihres grenziiberschreitenden Flusses
samt Technischem Anhang.
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Berichterstatterin Adelheid Praher

Osterreich hat im November 1979 in Genf das
europiische Ubereinkommen iiber weitrdumige
grenziiberschreitende Luftverunreinigung der
Wirtschaftskommission fiir Europa der Vereinten
Nationen unterzeichnet. Diese Konvention ist fiir
Osterreich am 16. Mérz 1983 in Kraft getreten.

Zur Erflllung derselben wurde in Sofia am
1. November 1988 das Protokoll betreffend die
Begrenzung von Stickstoffoxidemissionen oder
thres grenziiberschreitenden Flusses von 26 Mit-
gliedstaaten der Wirtschaftskommission fiir Eu-
ropa der Vereinten Nationen unterzeichnet.

Der Umweltausschufl hat die erwihnte Regie-
rungsvorlage in seiner Sitzung am 12. Oktober
1989 in Verhandlung genommen.

Der Umweltausschul3 vertritt die Auffassung,
daB die Bestimmungen des Ubereinkommens zur
unmittelbaren Anwendung im innerstaatlichen
Bereich ausreichend determiniert sind, sodaf} sich
ein Beschluf3fassung des Nationalrates gemiafB
Artikel 50 Abs. 2 B-VG erlibrigt.

Bei der Abstimmung wurde mit Stimmenmehr-
heit beschlossen, dem Hohen Hause zu empfeh-
len, den Abschluf} des gegensténdlichen Uberein-
kommens zu genehmigen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Um-
weltausschuf3 somit den Antrag, der National-
rat wolle beschlieBen: Der Abschlul} des Staats-
vertrages: Protokoll zu dem Ubereinkommen von
1979 {ber weitrdumige grenziiberschreitende
Luftverunreinigung betreffend die Bekdmpfung
von Emissionen von Stickstoffoxiden oder ihres
grenziiberschreitenden Flusses samt Technischem
Anhang (971 der Beilagen), wird genehmigt.

Ich bitte, die Debatte fortzusetzen.

Prisident: Ich danke der Frau Berichterstatte-
rin und dem Herrn Berichterstatter fir ihre Aus-
fitlhrungen.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Abgeordne-
ter Dr. Dillersberger. Ich erteile es ihm.

18.36

Abgeordneter Dr. Dillersberger (FPO): Sehr
geehrter Herr Prisident! Sehr geehrte Frau Bun-
desminister! Meine Damen und Herren! Das Um-
weltpaket, das wir am Ende der heutigen Tages-
ordnung zu beraten haben, beschert einem um-
weltbewufiten Abgeordneten — und sicherlich
nicht nur diesem — ein Wechselbad der Gefihle.

Zum einen: Der Vertrag mit der Volksrepublik
Polen, ein Vertrag, der auf den ersten Blick als
ein Routineabkommen bezeichnet werden kann,
muf} insgesamt positiv bewertet werden. Wenn
wir mit der Volksrepublik Polen vor allen Dingen
auch im Hinblick auf die politischen Verinderun-
gen, die sich dort ergeben haben, nun eine Zu-

sammenarbeit im Bereich der MafBnahmen zur
Messung und Verringerung von Schadstoffen in
der Luft, zur Feststellung der Ursachen von
Waldschidden und zu deren Verringerung, zur
Vermeidung, Verwertung und schadlosen Beseiti-
gung von Abfillen sowie einen Erfahrungs- und
Informationsaustausch im Bereich der Mafinah-
men zum Schutz des Bodens, im Bereich der Um-
welterziehung und im Bereich der MaBnahmen
zum Schutz der Gewisser vereinbaren, dann ist
das etwas Positives. Wir wollen daher diesem Ab-
kommen unsere Zustimmung erteilen, selbst auf
die Gefahr hin, daB wir annehmen miissen, daf3 es
sich dabei — zumindest in einer ersten Phase —
um eine Einbahnstrale handelt, die im wesentli-
chen dahin geht, dafl wir von Osterreich aus auf-
grund unserer wesentlich héheren Umweltstan-
dards den Polen entsprechende Moglichkeiten
der Zusammenarbeit bieten. Ich glaube, dafl wir
uns dazu bekennen sollten, daf hier ein gutes Ab-
kommen zustande gekommen ist, und daBl wir
ihm unsere Zustimmung erteilen sollten.

Ganz anders, meine sehr geehrten Damen und
Herren, verhilt es sich beim Protokoll zu dem
Ubereinkommen von 1979 iiber weitrdumige
grenziiberschreitende Luftverunreinigung durch
Stickstoffoxide.

Meine Damen und Herren! Zunéchst einmal
muB man hier doch sehr kritisch anmerken, daf3
die Volkerfamilie, von der wir immer gerne im
Zusammenhang mit dem internationalen Um-
weltschutz sprechen, von 1979 bis 1988 gebraucht
hat, um dieses Protokoll zustande zu bringen, und
zum anderen enthilt dieses Protokoll eine derar-
tige Zahl von unzureichenden Bestimmungen,
von Bestimmungen, die jeder auslegen kann, wie
er will, von Bestimmungen, die nicht einmal den
guten Willen dokumentieren, der doch zumindest
einem internationalen Ubereinkommen beige-
messen werden solite, sodafl wir uns entschlossen
haben, dieses Protokoll abzulehnen.

Meine Damen und Herren! Ubersehen Sie bitte
nicht, daf} nach Artikel 10 dieses Protokolls der
Technische Anhang zum Protokoll nur Empfeh-
lungscharakter hat. Ubersehen Sie bitte nicht, daf}
in diesem Technischen Anhang Standards festge-
schrieben werden, die fiir Osterreich ganz einfach
unakzeptabel sind. Ubersehen Sie bitte nicht, da
im Text dieses Ubereinkommens — ich verweise
hier insbesondere auf Artikel 2 — immer wieder
von ,;sobald als mdglich®, von ,,wirtschaftlich ver-
tretbar”, von ,,Terminen“ die Rede ist, die bis
weit in den Endbereich der neunziger Jahre hin-
eingehen.

Und daher hat sich die freiheitliche Opposition
dazu entschlossen, dieses Protokoll abzulehnen,
um ein klares Signal zu setzen, daf3 es so wohl
nicht gehen kann. (Beifall bei der FPO.)
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Und daf} sich, meine sehr geschitzten Damen
und Herren, die Opposition damit in sehr guter
Gesellschaft befindet, beweist die Erklarung, die
die Regierungen Osterreichs, Danemarks, der
Bundesrepublik Deutschland, Liechtensteins, der
Niederlande, Schwedens und der Schweiz zu die-
sem Protokoll abgegeben haben.

Ich stehe nicht an, auch als oppositioneller Ab-
geordneter hier zu sagen, dafl wir positiv anmer-
ken, daf} die Republik Osterreich noch einen Zu-
satz zu diesem Protokoll erreicht hat, und zwar
mit den bereits erwihnten Regierungen, was uns
allerdings nicht davon abhalten kann, das Proto-
koll selbst abzulehnen. Wenn es in dieser Zusatz-
erklirung, die mir die Frau Bundesministerin zur
Verfiigung gestellt hat, heiBt, dal man dieses Zu-
satzprotokoll unterzeichnet in der Erwidgung, dafl
iiber die im heute zu beschlielenden Protokoll
vorgesehenen Maflnahmen hinaus sofortige wirk-
same Verringerungen der NO,-Emissionen erfor-
derlich sind, und wenn man dann hier in einer
Zusatzerkldarung noch wesentlich strengere Mag3-
stibe anlegt und wesentlich strengere Gesichts-
punkte aufzeigt, so beweist das nur die Richtig-
keit unserer Argumentation gegen das Protokoll
selbst.

Ich verstehe schon — und ich méchte das aus-
driicklich hier sagen —, daf} es fiir die Regierung
etwas schwierig ist, das Protokoll abzulehnen,
und dafl die Regierungsparteien hier sicherlich
unter Zugzwang sind. Wenn ein Protokoll auf ei-
ner internationalen Konferenz vereinbart wird
und man sich noch dazu mit einigen Regierungen
auf ein Zusatzprotokoll einigt, dann kann man
das eigentliche Protokoll schwer ablehnen. Aber
es sollte Aufgabe und auch Mdglichkeit der Op-
position hier sein, darauf hinzuweisen, insbeson-
dere die Volkerfamilie, wenn sie auf die kleine
Opposition in diesem Hohen Haus héren will,
darauf hinzuweisen, daf} es hoch an der Zeit wire,
dafl man iiber das leere Papier, das mit diesem
Protokoll geschrieben und das mit Recht von un-
serer Regierung bereits beanstandet wurde, hin-
ausgeht.

Und zum dritten, meine sehr geehrten Damen
und Herren, zum erfreulichsten Teil der Be-
schluBfassung im heutigen Umweltpaket: Die Re-
gierungsvorlage iber das Konzertierungsabkom-
men mit der Europidischen Wirtschaftsgemein-
schaft ist eine AdufBerst positive Angelegenheit.
Wir bekommen damit zu einem relativ giinstigen
Preis, da wir hier im Rahmen der Gemeinschaft
mitarbeiten kdnnen, sehr wichtige und wesentli-
che Aufschliisse iiber die Auswirkungen der Luft-
verschmutzung auf die Okosysteme auf der Erde
und auf die Okosysteme im Wasser, sehr w1chuge
Aufschliisse iiber organische Mikroschadstoffe in
der Umwelt beziechungsweise im Wasser und vor
allen Dingen sehr wichtige Aufschliisse liber Be-
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handlung und Verwendung von Klirschlamm
und von fliussigen Abfillen aus der Landwirt-
schaft.

Und gerade der letzte Punkt, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren, ist eine ungeheuer wich-
tige Angelegenheit fiir all diejenigen, die sich in
den letzten Jahrzehnten, wieder mit staatlicher
Unterstitzung des Wasserwirtschaftsfonds, dar-
um bemiiht haben, Kliranlagen, Abwasserreini-
gungsanlagen zu bauen, die heute auf Bergen von
Klirschlamm sitzen und nicht wissen, wohin mit
diesem Kldrschlamm, und die die ungeheuren
Entsorgungskosten hinsichtlich dieses Klar-
schlamms auf sich zukommen sehen.

Wir begriilen dieses Abkommen. Wir wiirden
nur darum ersuchen, dafiir Sorge zu tragen, daf}
zu diesem Forschungsabkommen auch entspre-
chende dsterreichische Wissenschaftler beigezo-
gen werden. Vielleicht kann die Frau Bundesmi-
nister das Parlament informieren, welche Oster-
reichischen Organisationen beziehungsweise Wis-
senschaftler dafiir vorgesehen sind. Wir bitten um
eine umfassende Information der Offentlichkeit,
der Bevolkerung und vor allen Dingen des Parla-
ments, und zwar nicht nur iiber die Ergebnisse
dieser Forschungen, sondern auch iiber die Kon-
sequenzen, die dann fiir den Bereich der Umwelt
in unserer Republik aus diesen Forschungen ge-
zogen werden.

Zusammenfassend, meine sehr geehrten Da-
men und Herren: Wir werden also dem Abkom-
men mit Polen und der von mir zuletzt bespro-
chenen Regierungsvorlage zustimmen, das Proto-
koll aber aus den Griinden, die ich bereits aufge-
zeigt habe, ablehnen. (Beifail bei der FPO.} 1s.45

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet ist
Herr Abgeordneter Dr. Neidhart. Ich erteile es
ihm,

18.45

Abgeordneter Mag. Dr. Neidhart (SPO): Herr
Prasident! Frau Bundesministerin! Meine sehr
verehrten Damen und Herren des Hohen Hauses!
Herr Abgeordneter Dr. Dillersberger hat uns
wortreich erklidrt, warum er das Protokoll, das wir
unter Tagesordnungspunkt 8 beraten, ablehnt,
gleichzeitig hat er aber auch die Argumente gelie-
fert, warum wir — als ersten Schritt — dieses Pro-
tokoll doch annehmen sollten. Diesbeziiglich
mulB} man ihm beipflichten. Ja, als erster Schritt
soll dieses Protokoll angenommen werden, und
meine Fraktion stimmt daher auch der Vorlage
zu.

Meine eigentliche Wortmeldung aber gilt dem
Tagesordnungspunkt 9. Ich darf sagen, daB3 die
Beteiligung Osterreichs am Konzertierungsab-
kommen Europdische Wirtschaftsgemeinschaft-
COST iber konzertierte Aktionen auf dem Ge-
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biet der Umwelt von meiner Fraktion auf3eror-
dentlich begriif3t wird.

Entsprechend den im Bundesministerium fiir
Wissenschaft und Forschung, im Umweltministe-
rium und im Landwirtschaftsministerium erarbei-
teten Schwerpunktprogrammen auf dem Gebiet
des Umweltschutzes werden hier echte Prioriti-
ten gesetzt, und zwar in der Richtung, daf} wir
drei ganz bestimmte Forschungsvorhaben aus sie-
ben ausgewdhlt haben, um uns daran zu beteili-
gen. Es sind dies der Bereich ,Auswirkungen der
Luftverschmutzung auf terrestrische und aquati-
sche Okosysteme*, der Bereich ,,Organische Mi-
kroschadstoffe in der aquatischen Umwelt” und
der Bereich ,,Behandlung und Verwendung von
Klarschlamm und von fliissigen Abfillen aus der
Landwirtschaft®.

Im Forschungsbereich , Luftverschmutzung®
kann sich Osterreich einen wertvollen Erfah-
rungsaustausch betreffend grenziiberschreitende
Luftverunreinigungen und Waldsterben erwar-
ten, und Osterreich kann in diesem Bereich sei-
nerseits Forschungsergebnisse, zum Beispiel jene
Uber die Versauerung der Hochgebirgsseen, ein-
bringen.

Im Forschungsbereich ,Organische Mikro-
schadstoffe in Gewissern™ kann Osterreich durch
Zusammenarbeit mit anderen europiischen Lin-
dern auf den Gebieten Mef3technik, Analytik und
Bewertung mikroorganischer Schadstoffe in
Grund- und FlieBwissern Einsparungen an For-
schungsmitteln und einen Gewinn an Zeit errei-
chen. Es kdnnen hier kostspielige Parallelaktivita-
ten vermieden werden,

Das gilt im Gbrigen auch fiir den dritten For-
schungsbereich, an dem sich Osterreich beteiligen
wird, fiir die ,,Behandlung und Verwendung von
Klarschlamm*.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ge-
rade die Klarschlammproblematik gewinnt immer
mehr an Brisanz. Die Klirschlammentsorgung
steht praktisch in allen Staaten der Welt im Span-
nungsfeld zwischen Technik, Wissenschaft und
Politik. Das muf} einerseits zu einer starken Ver-
unsicherung der Klaranlagenbetreiber und ande-
rerseits auch zu einer Verunsicherung der poten-
tiellen Klarschlammnutzer, also vor allem der
Landwirte, fiihren.

Wihrend auf der einen Seite der Gewisser-
schutz durch Abwasserreinigung einen sehr ho-
hen Stellenwert in der Meinung der Menschen
hat, st6Bt andererseits die Klarschlammentsor-
gung auf eine sinkende Akzeptanz, was ihre Aus-
wirkungen auf Boden, Luft und Wasser anlangt
und was die technischen Einrichtungen fir die
Kldrschlammentsorgung betrifft.

Jihrlich fallen in Osterreich, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren, 5,5 Millionen Kubik-
meter Klarschlamm an. Davon werden derzeit
rund 30 Prozent landwirtschaftlich verwertet,
31 Prozent auf Deponien gelagert und
35 Prozent verbrannt. In Wien wird zum Beispiel
fast der gesamte Kldarschlamm verbrannt. Desglei-
chen erfolgt eine Verbrennung in bestimmten in-
dustriellen Bereichen, zum Beispiel in den Zell-
stoffabriken Lenzing und Frantschach und bei
der Firma Leykam. 4 Prozent des Kliarschlamm-
anfalls werden kompostiert beziehungsweise zur
Rekultivierung oder zu dhnlichem verwendet.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
landwirtschaftliche  Verwertung des  Klér-
schlamms ist riickliufig, nicht zuletzt wegen der
in einigen Bundeslindern bereits erlassenen sehr
restriktiven  Kliarschlammgesetze und Klér-
schlammverordnungen. Die landwirtschaftliche
Klarschlammverwertung steht eben in einem
wachsenden Spannungsverhdltnis zum Boden-
schutz. Das ist auch kein Wunder, denn Klér-
schlamm enthilt ja neben den fiir die Diingung
geeigneten Wertstoffen wie Stickstoff, Phosphor,
Kalk und Kali auch potentielle Schadstoffe. Es
kénnen in Kliarschlimmen Schwermetalle, patho-
gene Keime und organische Stoffe enthalten sein.

In diesem Zusammenhang mdochte ich darauf
verweisen, dal} eine wesentliche Zielsetzung des
dritten konzertierten Forschungsvorhabens, an
dem sich Osterreich jetzt beteiligt, die Durch-
leuchtung dieses Spannungsverhiltnisses zwi-
schen landwirtschaftlicher Klérschlammverwer-
tung und Bodenschutz ist. Diese konzertierte Ak-
tion umfaf3t unter anderem Untersuchungen iiber
die Akkumulation von Schwermetallen und ihre
Verfiigbarkeit in Nutzpflanzen, iiber den Trans-
fer von Schadstoffen durch den Boden in die
Pflanzen, iiber das Verfahren zur Beseitigung von
Schwermetallen an den Quellen, iber den Diin-
gewert und die Bodenverbesserungseigenschaften
von Klirschlamm, {iber den Einsatz von Klir-
schlamm fiir spezielle Nutzpflanzen — zum Bei-
spiel zur Erzeugung von Biomasse —, ferner iiber
den Wert von Riickstdnden aus Behandlungsver-
fahren fir die Landwirtschaft und tiber die Ver-
besserung von Ausbringungsgeriten im Hinblick
auf eine optimale Landnutzung.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Auch der hygienische Aspekt ist Gegenstand des
konzertierten Klarschlamm-Forschungsprojektes.
Angestrebt werden in diesem Zusammenhang die
Ausarbeitung und Verbesserung von Methoden
zur Ermittlung und Identifizierung von Bakte-
rien, Viren und anderen Pathogenen, die Unter-
suchung der Wirksamkeit von Verfahren zur
»Hygienisierung®, wenn ich so sagen darf, die De-
finition von Indikatororganismen und eine Ge-
ruchscharakterisierung.
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Das gegenstindliche Forschungsvorhaben be-
faBt sich auch mit der weiteren Verbesserung der
herkdmmlichen Behandlungsmethoden von Klér-
schlamm, mit der weiteren Verbesserung der Ver-
fahren zur Erzeugung von Brennstoffen aus
Schlamm und mit der Entwicklung und Normung
von wirtschaftlichen Verfahren zum gleichzeiti-
gen Nachweis mehrerer Spurenelemente.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Von
besonderer Aktualitit im Zusammenhang mit
Klarschlamm sind die darin enthaltenen organi-
schen Schadstoffe. Es handelt sich dabei im we-
sentlichen um polyzyklische aromatische Kohlen-
wasserstoffe sowie um Dioxine, Furane und Bi-
phenyle. Die Hauptgefahr des Eindringens dieser
Schadstoffe in die Nahrung besteht weniger in der
Aufnahme durch die Pflanzen aus dem Boden als
vielmehr Gber die an den Oberflichen der Pflan-
zen haftenden Schadstoffmengen.

_ Meine sehr verehrten Damen und Herren! In
Osterreich gibt es — im Zusammenhang mit
Klarschlamm — erst sehr wenige Untersuchun-
gen {ber diese organischen Schadstoffe. Man
kann daher im Rahmen der dsterreichischen Be-
teiligung an dem in Verhandlung stehenden Kon-
zertierungsabkommen mit wichtigen neuen Er-
kenntnissen auf diesem Gebiet rechnen. Ein niitz-
licher Erfahrungsaustausch ist auch zu erwarten
betreffend Organisation und Kontrolle der land-
wirtschaftlichen Verwertung von Klirschlamm,
betreffend die Weiterentwicklung der notwendi-
gen technischen Voraussetzungen fiir Entwiésse-
rung, Stapelung, Entseuchung und Aufbringung
von Schlamm, betreffend die Ablagerung von
Klarschlamm auf Deponien — in diesem Zusam-
menhang hier nur das Stichwort ,,Reaktordepo-
nie* — und betreffend die Erstellung von Klar-
schlamm-Entsorgungskonzepten — sicherlich das
Wichtigste, was hier getan werden muf3.

Zusammenfassend kann festgehalten werden,
dafl Osterreich mit der Unterzeichnung des in
Verhandlung stehenden Abkommens iiber meh-
rere konzertierte Aktionen auf dem Gebiet der
Umwelt einen sehr wesentlichen Schritt in Rich-
tung Internationalisierung des Umweltschutzes
setzt und einen angemessenen Beitrag zur Koor-
dinierung der Umweltforschung leistet.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Mei-
ne Fraktion stimmt daher der gegenstindlichen
Regierungsvorlage — und auch den anderen Re-
gierungsvorlagen, die in Verhandlung stehen —
zu. (Beifall bei SPO und OVP.) 1556

Prisident: Als nichster zu Wort gemeldet hat
sich Herr Abgeordneter Smolle. Ich erteile es
ihm.
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18.56

Abgeordneter Smolle (Griine): Herr Prisident!
Frau Minister! Hohes Haus! Gestatten Sie mir,
daB ich, bevor ich in die eigentliche Materie ein-
steige, dem Haus eine frohe Mitteilung mache,
eine frohe Botschaft tiberbringe. Die bayrische
CSU, die ,,bayrische OVP* kann man auch sagen,
hat sich entschlossen, einen mutigen Schritt in
Richtung Osterreich zu setzen: Auch Osterreichi-
sche LKW diirfen ab nun in der Nacht in Bayern
nicht fahren. Ich glaube, daB3 das ein sehr ver-
niinftiger Schritt ist, denn auch die Bayern haben
Anspruch auf Nachtruhe. — Das ist der erste
Punkt.

Der zweite Punkt, der doch mit Bedauern zu
registrieren ist, ist, daf} die Bayern den Verhand-
lungstisch verlassen haben. Und da mochte ich
doch darauf hinweisen, dafl es wichtig wire —
wichtig wire auch fiir Sie, Frau Minister! —, mit
den Bayern weiter zu verhandeln. Es wiare wich-
tig, dafl die Umweltminister gemeinsam Vor-
schlage realisieren, die die Griinen hier im Oster-
reichischen Parlament und die Griinen im deut-
schen Parlament vorgeschlagen haben: Nacht-
fahrverbot, Tempolimit, Tonnagebeschrinkung
und wie all diese wichtigen Vorschlige heiflen.

Das so oft beschworene Prinzip der Reziprozi-
tdt wird hier vielleicht doch einmal ganz wichtig,
wenn wir mit gutem Beispiel vorangehen. Viel-
leicht kénnen wir darin einen guten Anfang fur
bayrisch-Osterreichische  Beziehungen sehen,
auch wenn das derzeit von seiten der Bayern eher
in anarchistischer Form vorgetragen wird. Aber
immerhin, wie gesagt, ein positiver Nebeneffekt.
Die Bayern werden etwas ruhiger schlafen kon-
nen, ungestort zumindest von o&sterreichischen
LKW in der Nacht.

Nun zur eigentlichen Materie, zum Vertrag
zwischen der Republik Osterreich und der Volks-
republik Polen in Sachen Umweltschutz., Diesem
Vertrag kdnnen wir Griinen keineswegs zustim-
men. Man kann ruhig sagen, es ist einer jener vie-
len Alibivertrige, die wir mit diversen Staaten
Europas und dieser Welt abschlielen unter der
sehr einfachen Formel: Hauptsache, wir haben ei-
nen Vertrag! Damit kdnnen wir einmal brillieren,
damit kdnnen wir Innenpolitik machen. Wir kon-
nen sagen, daf es unserer sehr eloquenten Frau
Umweltministerin wieder gelungen ist, einen neu-
en Vertrag abzuschlieflen, eine Reihe von Zetteln
zu beschreiben.

Nun, die Effektivitit dieser Vertrige kennt
man. Es ist sowohl fir die polnische Regierung
ein Augenauswischen als auch fiir die dsterreichi-
sche Regierung sozusagen nur ein Herzeigpapier,
das letztlich keine besonderen Folgen zeitigen
wird.
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Der Vertrag spricht von der Vermeidung, Ver-
wertung und schadlosen Beseitigung von Abfil-
len. Meine Damen und Herren! Wenn man weil3,
wie intensiv der Mistaustausch zwischen der Re-
publik Osterreich und der Volksrepublik Polen
stattfindet und stattgefunden hat, dann muf3 man
sich natiirlich fragen: Ist denn so ein Vertrag, der
letztlich nichts regelt in diesem Bereich, das
heift, der letztlich nichts konkretisiert, {iberhaupt
sinnvoll? Ist er nicht wirklich nur eine Uber-
schrift Oiber ein spdter noch zu behandelndes The-
ma? Behandelt wird natiirlich in diesem Abkom-
men nichts.

Es wird da auch von den Ursachen der Wald-
schiden, von Umwelterziehung, von Erfahrungs-
und Informationsaustausch auf der Basis wissen-
schaftlicher Erkenntnisse der Experten gespro-
chen. Das ist grundsétzlich etwas Positives. Wenn
man einmal feststellt, was bei uns an Problemen
existiert und was dort an Problemen existiert,
dann ist das sicher sinnvoll. Aber es fehlt diesem
Vertrag ja faktisch das gesamte eigentliche Leben,
das Leben, das letztlich naimlich Umweltprobleme
bei uns und in Polen beseitigt. Das sehen wir in
diesem Vertrag einfach nicht verwirklicht.

Es wire aber falsch, einfach die Polen oder
Uberhaupt die Ostblocklinder so hinzustellen,
wie wir das immer tun, nimlich zu sagen: Das
sind die Hauptmistproduzenten, das sind die, wo
der Umweltschutz ganz schlecht ist. Wir wissen,
daf} Polen natiirlich in vielen Werten schlechter
ist, so zum Beispiel bei den Schwefeloxidemissio-
nen. Hier haben wir in Polen das Funffache der
Osterreichischen Werte. In Polen gibt es etwa
100 Kilogramm Schwefeloxide pro Kopf der Be-
volkerung und in Osterreich zirka 20 Kilogramm.
Bei Stickoxiden sieht es wieder anders aus. Hier
haben wir in Osterreich zirka 25 Kilogramm pro
Kopf, in Polen ,nur“ — unter Anfithrungszei-
chen — 20 Kilogramm pro Kopf. Die Werte der
Staubemissionen liegen in Polen um das Siebenfa-
che hoher als in Osterreich. In Osterreich sind es
rund 7 Kilogramm pro Kopf, in Polen zirka
50 Kilogramm.

Aber dennoch sollten wir die Ostblockliander,
unsere Nachbarlinder, nicht einfach als Mistpro-
duzenten diffamieren, wie wir das oft sehr gerne
tun. Es handelt sich dabei hiufig nur um Vorur-
teile. So zum Beispiel bei den Stickoxidemissio-
nen. Diese sind in den EG-Lindern um zirka
100 Prozent hdher als in Polen. In GrofBbritan-
nien sind es zirka 30 Kilogramm pro Kopf, in
Frankreich ebenfalls zirka 30 Kilogramm, in der
BRD sogar rund 50 Kilogramm,

Dies, obwohl wir behaupten, daf} gerade in die-
sen Landern — BRD vor allem — das Umweltbe-
wuBtsein angeblich wesentlich stirker ausgepragt
ist als in den osteuropidischen, nord- oder mittel-
osteuropaischen Staaten.

Sehr haufig aber, miissen wir feststellen, fun-
gieren gerade Staaten wie Ungarn, Polen, DDR,
um nur einige zu nennen, als Mistkiibel fiir unse-
ren Mist, den wir einfach hier nicht loswerden
wollen, nicht loswerden kénnen. Wir sind wohl in
der Lage, ihn zu produzieren, aber nicht in der
Lage, ihn zu beseitigen. So liefern nach wie vor
dubiose Osterreichische Firmen unseren Miill, un-
seren Abfall nach Polen, wo er dann irgendwie
endgelagert wird.

Ich moéchte hier an die Affire mit der Firma
Industrieabfallverwertung erinnern, einer Wiener
Firma, die mittlerweile, soweit ich weil3, nicht
mehr existiert — die Gesellschafter sind unterge-
taucht, sind verschwunden; solche Gesellschaften
soll es noch mehrere geben —, die sich eine lange
Reihe von Jahren damit beschiftigt hat, Miill aus
Osterreich nach Polen zur Endlagerung abzu-
transportieren. Es handelte sich damals um Lack-
abfille. Erlauben Sie mir hier ein Zitat aus einer
Pressemitteilung von Greenpeace-Osterreich, wo
konkret von einem Giftmiilltransport nach Polen
gesprochen wird. Einer der neun Container mit
giftigem Sondermiill, die Greenpeace-Aktivisten
bereits Ende Mirz — also es bezieht sich auf das
heurige Jahr — auf dem Gelidnde des Wiener
Nordbahnhofes entdeckt hatten, ist undicht. Die
auslaufende giftige Losungsmittelmenge, nach
Analysen des Umweltbundesamtes iiberwa-
chungsbediirftiger Sonderabfall, wird in Plastik-
wannen aufgefangen. Unmittelbar neben dem
Container, so Greenpeace, befindet sich ein Ab-
fluB3. Es besteht somit die Gefahr, daf} Giftstoffe
ins Abwassersystem gelangen. Die Behilter lagern
weiterhin ohne ausreichende Sicherung am Con-
tainerterminal.

Giftmiill genau dieser Art wurde seit Dezember
1987 von Osterreich nach Polen exportiert und
dort als billige Farben und Lacke an polnische
Gewerbebetriebe weiterverkauft. Es wurde sogar
in den Frachtgebiihren gesagt, es handle sich um
gut wiederverwertbares Material, brauchbares
Material in der Lackindustrie. Ein Teil der Con-
tainer war von den polnischen Zollbehérden auf-
grund der falschen Deklarierung nach Osterreich
zuriickgeschickt worden und lagert seit Monaten
auf dem Nordwestbahnhof.

Zugleich kritisiert Greenpeace die Haltung der
Osterreichischen Delegation bei der Giftmiillkon-
ferenz, die damals in Basel stattgefunden hat, wo
sich die &sterreichischen Vertreter ablehnend zu
einer Vorschrift geduflert haben, wonach Abfall-
behandlung und -beseitigung im Ausland dem
technischen Standard des Exportlandes entspre-
chen mufB.

Meine Damen und Herren! Und davon, vor al-
lem von diesem letzten Satz, steht nichts in die-
sem Abkommen.
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Wir wissen auch um die Transporte von Miill in
die DDR auf die Milldeponie Schdnberg. Sehr
stark beteiligt — und das betrifft mich ganz be-
sonders — ist daran eine Kirntner Firma, Rum-
pold, aus Trofaiach, die sozusagen das Monopol
auf diese Transporte hat.

Letztlich miissen wir aber feststellen, dafl es
nur eine effektive Wirtschaftshilfe der westlichen
Industriestaaten den Polen ermdglichen wird, ein
UmweltbewuBtsein nicht nur als geistige Vorstel-
lung zu entwickeln, sondern vor allem auch als
eine Verhandlungs- und HandlungsmafBnahme.
Wir missen diesen Lindern wirtschaftlich unter
die Arme greifen. Denn vor allem in Polen dro-
hen die Massen zu verelenden, besteht die Ge-
fahr, daB3 die Arbeitslosigkeit weiterhin steigt und
dafBl es vor allem Grundprobleme in der Nah-
rungsmittelversorgung gibt. Ja es wird in letzter
Zeit sogar von Hunger berichtet. Und das sollte es
eigentlich so viele Jahre nach dem Zweiten Welt-
krieg in Europa nicht mehr geben, das sollte es
vor allem nicht geben ange51chts einer enormen
UberschuBproduktion in der EG, aber auch in
anderen Industrie- und Agrarlandern.

Nur wenn es uns gelingen wird, zusammen mit
den Polen die Wirtschaftsprobleme Polens zu 16-
sen, werden wir auch in der Lage sein, der Bevol-
kerung so etwas wie Umweltbewufitsein, Umwelt-
verhalten zu vermitteln, denn es wird dann die
Umweltproblematik doch zu einer Problematik,
die die polnische Bevdlkerung bewiltigen kann,
eine Bevdlkerung, die sich heute im groBen Aus-
maf damit beschiftigt, die Grundlagen der Exi-
stenz zu sichern.

Die polnische Wirtschaftssituation kann man
tatsichlich als katastrophal bezeichnen: Eine In-
flation von 300 Prozent im vergangenen Jahr,
und bis zum heurigen Jahresende werden wir si-
cher mit einer rund 100prozentigen Inflation
rechnen miissen. Kann sich ein Osterreicher noch
vorstellen, ein Durchschnittseinkommen von
250 S zu beziehen? Kann sich ein 6sterreichischer
Rentner und Pensionist noch vorstellen, was es
heiflt, im Monat 100 S an Rente oder Pension zu
beziehen? Kann sich ein Osterreicher noch vor-
stellen, dafl man sich um Nahrungsmittel, auch
um Grundnahrungsmittel wie Fleisch oder Salz
und Mehl, anstellen muf3}? Meine Damen und
Herren! Die Lebensmittelpreise steigen iiberpro-
portional, gerade in einem Land, wo es zwar eine
Produktion an Lebensmitteln gibt, aber die Preise
fiir die Landwirtschaft so niedrig sind, daB die
Landwirte auch mit ihrer Produktion nicht iiber-
leben kénnen.

Prisident Dr. Marga Hubinek: Herr Abgeord-
neter! Sind Sie sicher, da3 Sie zu den Tages-
ordnungspunkten 7 bis 9 das Wort ergriffen ha-
ben?

www.parlament.gv.at

Abgeordneter Smolle (fortseizend): Mich hitte
es sehr gewundert, wenn Sie sich heute nicht da-
zwischengeschaltet hitten. Da ich das schon ge-
wohnt bin und weif, daf Sie vor allem Einfl{iste-
rungen Jhrer Partei und der Freiheitlichen mehr
geneigt sind anzuhdren als meine Ausfithrungen,
nehme ich das zur Kenntnis, bitte Sie aber doch,
mich meine Rede zu Ende fithren zu lassen.

Daf} Sie nicht zugehdrt haben, Frau Prisident,
ergibt sich ganz klar daraus, da3 Sie mich jetzt
fragen, ob ich zur Sache rede. Ich habe Ihnen sehr
klar erklirt, dal man Umweltbewufitsein in Po-
len erzeugen muf}, dafl man hiezu die Wirtschaft
sanieren muf}, dal man die Bevolkerung einmal
von den Existenzsorgen befreien muf}, und dann
kann man sinnlose Umweltvertrige abschliefen.

Noch einmal, auch fir Sie, Frau Prisident: Ich
ersuche Sie, bei meinen Reden préziser zuzuho-
ren, dann werden Sie erkennen, wie sehr meine
Worte im Zusammenhang mit dem Thema ste-
hen.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich
fortsetzen. Wir wissen auch um die enorme Ver-
schuldung Polens, und wir wissen auch, Umwelt-
schutz kostet Geld, Umweltschutzmaf3nahmen
sind teuer. Und wie wollen wir mit den Polen zu-
sammen Umweltschutz betreiben, wenn wir wis-
sen, in welchem Ausmaf3 Polen verschuldet ist:
39 Milliarden per Ende Dezember 1988.

Meine Damen und Herren! Das muf} man sich
alles vor Augen fiihren, und das mufl man sich
vor allem vor Augen fiihren, wenn man sich die-
sen Vertrag anschaut. Dann sieht man, wie hohl
er eigentlich ist und wie richtig die Haltung der
Griinen ist, solchen Alibi-Vertrigen die Zustim-
mung zu verweigern. Das moéchte ich hier ganz
klar feststellen.

Ich mochte auch ganz klar anfiithren, daf
Osterreich hier einen sehr guten Vorschlag ge-
macht hat — einige Osterreichische Wissenschaf-
ter, um das zu prézisieren, die die Idee ventiliert
haben, daf} wir die Schulden in Beteiligungen um-
wandeln sollten. Ich glaube, daB3 das sicher ein
Modell ist, iber das man ganz klar sprechen soll-
te. Es gibt aber unter diesen Schulden zweifelsoh-
ne auch solche, die wir den Polen als uneinbring-
lich nicht mehr berechnen sollten.

Wir miissen uns auch beschiftigen mit der Fra-
ge der Abwanderung von qualifizierten Arbeits-
kriften, gerade im Bereich verbesserter Techno-
logie, umweltschutzgerechterer Technologie. Alle
diese Fragen stehen ja im Zusammenhang mit der
Umweltproblematik, und nur so kann man es an-
gehen, und nicht mit einem Vertrag, der aus
Uberschriften besteht.
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Umso bedauerlicher, meine Damen und Her-
ren, ist daher die Haltung unseres Bundeskanzlers
im Zusammenhang mit der EG. Gerade in einer
Zeit, in der wir im Osten eine Entwicklung erle-
ben, von der wir selber vor Jahren nicht geglaubt
haben, dal} sie moglich ist, gerade zu einer sol-
chen Zeit macht Osterreich den ganz kontriren,
den ganz falschen Schritt und schickt einen Brief
in Richtung EG, will dort Mitglied werden. Auch
der seinerzeitige Bundesprisident Kirchschliger
hat ganz klar gesagt: Diesen Brief hitte ich nicht
abgeschickt.

Und jetzt meine Frage: Wie reagiert Osterreich
auf diese Entwicklung im Osten, auf eine Flucht
in Richtung EG, auf eine Flucht, die letztlich
auch Osterreich schadet? Ich glaube, wir sollten
hier gerade umgekehrt vorgehen. Sogar in Unter-
lagen, die mir von der CA zur Verfligung gestellt
wurden, steht eine ganze Reihe von Artikeln dar-
iber, wie wichtig es ist, gerade in der jetzigen Si-
tuation, gerade in der Situation der Perestroika,
der Demokratisierung in diesen Lindern, eine
Kehrtwendung zu machen und in Richtung Ost-
handel neue Ideen, neue Gedanken zu entwik-
keln. Denn wir wissen, wir missen die wirtschaft-
liche Misere, die dort herrscht, gemeinsam mit
den betroffenen Lindern 16sen, miissen auch den
Umweltschutz in diesen Lindern gemeinsam mit
den Betroffenen dort 1&sen.

Weshalb diese falsche Orientierung der Bun-
desregierung, natiirlich auch unter frohlicher As-
sistenz der Freiheitlichen Partei, in Richtung EG?
Das ist_die falsche Prioritit. Wir sind der Mei-
nung, Osterreich miifite sich der geopolitischen
Lage bewuBt sein, in der es ist, und diese wichtige
Rolle spielen in Richtung zu unseren sidlichen,
Ostlichen und norddstlichen mitteleuropiischen
Nachbarn. Das ist ganz wichtig. Deshalb ist sehr
wichtig, dafl wir mit vollem Vorbehalt auch in
Richtung Europa gehen, mit vollem Vorbehalt,
und nicht so, wie das hier der Herr Bundeskanzler
erkldrt hat, ndmlich dafl wir ohne Vorbehalte
EG-Mitglieder werden wollen.

Wir nehmen mit Bedauern zur Kenntnis, daf}
sich hier sowohl unsere Aufienpolitik als auch die
Politik der Bundesregierung insgesamt vollig
falsch orientiert. Die Griinen werden jedenfalls
diesen Weg nicht mitmachen und diesem Alibi-
Vertrag die Zustimmung verweigern. — Danke.
(Beifall bei den Griinen.) 19.14

Préasident Dr. Marga Hubinek: Als nichster zu
Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter Arthold.

19.14

Abgeordneter Arthold (OVP): Frau Prisiden-
tin! Frau Bundesminister! Hohes Haus! Luft und
Wasser kennen keine Grenzen — das ist das
Schlagwort der heutigen Zeit, und wir reden uns
oft aus, wenn wir dem Problem der Luftverunrei-

nigung und des verunreinigten Wassers nicht
Herr werden.

Es sind internationale Vertrdge notwendig,
wenn wir es schaffen wollen. Nur ist eines klar:
Diese internationalen Vertrige sind nicht so ein-
fach abzuschlieBBen, denn wir haben schon im ei-
genen Land Schwierigkeiten, diese Probleme
wirklich voll zu erfassen und in den Griff zu be-
kommen. Umso schwieriger ist es, mit anderen
Lindern zu verhandeln, mit Lindern, die sehr,
sehr unterschiedliche Standards haben.

Da bin ich beim Thema Polen. Natiirlich gebe
ich Thnen recht, Kollege Smolle, dafl die wirt-
schaftliche Situation in Polen katastrophal ist,
und niemand im Haus wiinscht sich, daf} sich die
Polen nicht erholen, und alle haben, glaube ich,
das Versprechen abgegeben, daf3 man Polen ge-
geniiber hilfreich sein wird bei der Bewiltigung
dieses schwierigen Themas.

Es zeigt sich aber auch eines, Kollege Smolle:
daf3 Menschen, denen es wirtschaftlich so schlecht
geht, daf} sie Sorge haben, ob sie Lebensmittel
zum Uberleben bekommen, die Umwelt ziemlich
gleichgiltig ist. In einem solchen Land zu sagen:
Jetzt machen wir Umweltpolitik!, daran hat der
Biirger kein Interesse, weil er sagt, erst will ich
Uberleben.

Aber ich glaube natirlich, dafl Polen eine
Chance hat. Und wenn alle Linder sich bereit er-
klart haben, hier mit Polen mitzutun, Polen zu
helfen, und wenn ich daran denke, daf} wir als
Osterreicher sagen, wir wollen unsere Polen-
Schulden damit ausgeglichen haben, daf3 wir uns
an der Wirtschaft dort beteiligen, so sehe ich sehr
wohl eine ungeheure Chance fiir viele Betriebe
unseres Landes, wenn sie dorthin gehen, wenn sie
sich beteiligen, daf} sie das UmweltbewuBtsein
von uns dorthin mitnehmen. Die Betriebe in Po-
len sind nicht schlecht ausgeriistet, und wenn wir
sie neu ausriisten, dann, glaube ich, wird es unse-
re Aufgabe und unsere Verpflichtung sein, diese
Betriebe nach den letzten Standards auszurichten.

Das ist meine Hoffnung. Hier sehe ich eine
Chance, und hier, glaube ich, hat Osterreich nach
Polen etwas mitzubringen. Ich hoffe, daf3 unsere
Betriebe, unsere Osterreichischen Betriebe, die
nach Polen gehen, hier mittun und den Polen so-
wohl helfen, ihre wirtschaftliche Situation zu ver-
bessern, als auch gleichzeitig das Problem der
Umwelt zu mildern. Wir werden das nicht mit
einem Schlage sanieren, das ist mir schon kliar,
aber es soll das Bewuftsein geschaffen werden,
daB es mdglich ist, das gleichzeitig zu tun. Die
Polen haben nun einmal die Kohle. Und, Kollege
Smolle, ich brauche nur durch Polen zu fahren,
dann weif} ich, warum es dort mehr Schwefel gibt
als in den westlichen Landern, und ich brauche
nur durch die westeuropdischen Staaten und
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durch Polen zu fahren, dann weif} ich auch, war-
um es im Westen mehr Stickoxide gibt als in Po-
len. Dazu brauche ich gar keine Wissenschafter,
das sehe ich mit freiem Auge: Dreckige Schlote
und Kolonnen von Autos.

Ich halte dennoch solche Vertrige fiir wichtig,
denn solche Vertrige sind die Grundlage, daf3
man sich iberhaupt einmal in diesen Lindern mit
diesen Problemen auseinandersetzt und dafl man
dariiber spricht. Es wird vor allem — und da gebe
ich dem Kollegen Dillersberger recht — sicherlich
in erster Linie eine Einbahnstrale nach Polen
sein, daf} wir zuerst dort Hilfe anzubieten haben,
und ich glaube, wenn wir wollen, daf3 Polen aus
dieser Sackgasse herauskommt, dann werden wir
diese Hilfe auch bringen miissen.

Nun zum zweiten Punkt. Wir haben hier ein
Abkommen, ein internationales Abkommen {iber
Stickoxide. Wir haben vor zwei Jahren ein Ab-
kommen iiber Schwefeldioxid geschlossen. Ich
habe damals gesagt, eine 30prozentige Verringe-
rung ist nicht befriedigend. Wir haben auch jetzt
eine 30prozentige Verringerung drinnen. Es ist
nicht befriedigend, weil wir gerade beim Schwefel
zum Zeitpunkt dieses Beschlusses ja schon eine
60prozentige Verringerung in Osterreich hatten.

Aber warum haben wir dennoch dieses Abkom-
men abgeschlossen? — Weil es zum ersten Mal
bei diesem Schwefelabkommen geschah, daB sich
osteuropdische Staaten einem Abkommen unter-
werfen. Und hier haben wir das gleiche: Osteuro-
paische Staaten anerkennen auch das Problem
der Stickoxide, und wenn die osteuropiischen
Staaten jetzt sagen, wir unterwerfen uns dem,
dann anerkennen sie, dafl es dieses Problem gibt
und daf sie hier Ma3inahmen zu setzen haben.

Daf es gleichzeitig ein Abkommen jener Staa-
ten gibt, die mit ihrem technischen Standard wei-
ter sind, die westeuropdischen, daf} die ein Zu-
satzabkommen abschlieflen, ist ja der Beweis da-
fir, daff man sagt, die hochtechnisierten Linder
machen ein zusiitzliches Abkommen, um diese
Werte, die Grenzwerte, noch mehr zu senken.

Aber bei den Oststaaten sind wir schon zufrie-
den, wenn sie einmal beginnen und eine 30pro-
zentige Senkung anerkennen. Ich halte dieses Ab-
kommen fur sehr, sehr wichtig. Ich weif} es schon,
die Opposition muf} natiirlich sagen — es ist auch
ihr Recht —, und ich bin natiirlich sehr froh dar-
iber, wenn sie sagt, nein, denn dann ist auch fir
uns ein gewisser Druck gegeben, zu sagen, man
mufl mit der Zeit mehr erreichen. Wir werden
natirlich verlangen und versuchen, mit den west-
europiischen Lindern zu noch mehr Einigung zu
kommen und einen noch geringeren Grenzwert
anzusetzen. Bei den Oststaaten werden wir sehen,
wieweit sie imstande sind, die Grenzwerte herun-
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terzusetzen, denn denken wir allein an die Minde-
rung der Stickoxide bei den Industrieanlagen.

Eine Stickoxidanlage — wir errichten sie jetzt
in der Steiermark fiir ein Kohlekraftwerk — ko-
stet rund 1 Milliarde Schilling. Schauen wir uns
die Finanzkraft der osteuropdischen Staaten an.
Wenn ich das von ihnen verlangen wiirde, wire
das schon eine harte Geschichte.

Ich darf natiirlich auch sagen — und da gebe
ich auch dem Herrn Kollegen Smolle recht —,
dafl das auch keine Einbahnstrafle ist, dafl wir
heute dastehen und iber die Grenze in die Ost-
staaten schauen und sagen: Wir wollen eure ver-
schmutzte Luft nicht, ihr mift mit den Grenz-
werten mehr als 30 Prozent runtergehen, sonst
kriegen wir von euch die schlechte Luft riber.
Dann darf ich aber auch umgekehrt nicht sagen,
ich schicke nach Ungarn Sonderabfall, und dort
gibt es seit eineinhalb Jahren 16 Dorfer, die kein
Trinkwasser haben, die mit Tankwagen versorgt
werden mussen, weil unser Sonderabfall dort ge-
lagert wird.

Meine Damen und Herren! Da missen wir
schon sagen, das soll wirklich keine Einbahnstra-
e sein! Da mussen wir schon schauen, wie wir
uns diesen Lindern gegenliber verhalten.

Oder wenn ich denke, wir sind drauf und dran,
aus Ungarn den — unter Anfiirungszeichen —
wsauberen Wasserstrom* zu holen, und die Un-
garn versorgen sich aus Kraftwerken, die mit min-
derwertigster Braunkohle beheizt werden. Aber
die kommen ja nicht mit 1 Milliarde fir eine
Deno-Anlage fiir dieses Kohlekraftwerk aus. Sie
brauchen ja 1,5 Milliarden, da muf3 man eine
zweite Anlage dahinter stellen, wenn sie saubere
Luft haben mochten. Das heif3t also, wir missen
schon ein bifichen aufpassen mit den Relationen,
was wir von den Oststaaten verlangen und was wir
ihnen sozusagen als Gegenleistung zu bieten ha-
ben.

Beziiglich der Westeuropier bin ich dafiir, daf3
wir sehr streng vorgehen, und daf3 wir als Land,
das den Katalysator fiir alle Neuwagen eingefiihrt
hat, auch sehr darauf dringen, daf3 die anderen
westeuropdischen Linder diesbezuglich nachzie-
hen.

Das hingt sehr eng zusammen mit der Proble-
matik des Ozons, die uns heute beschiftigt. Ich
glaube, iiber diese Dinge werden wir uns in den
nichsten Wochen und Monaten noch sehr inten-
siv auseinandersetzen missen, auch im eigenen
Land, denn wir haben immerhin noch Tausende,
Hunderttausende Autos, die heute ohne Katalysa-
tor durch die Gegend fahren. Das heif}t also, wir
miissen im eigenen Staat einmal handeln und
schauen, wie es in Westeuropa geht, und erst
dann diirfen wir sagen, die osteuropiischen Staa-
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ten miissen wir jetzt dazu zwingen, auch viel stir-
ker durchzugreifen. Wir miissen ihre Finanzkraft
hier schon sehr beriicksichtigen.

Das dritte Ubereinkommen ist ein Uberein-
kommen Uber konzentrierte Maflnahmen, auf-
grund dessen Probleme sehr rasch geldst werden
sollen. Es sind im Grunde genommen drei wichti-
ge Themen darin behandelt, an denen sich Oster-
reich beteiligt: der Schutz des Bodens, die Siche-
rung des Trinkwassers und die Entsorgung von
Kldrschlamm. Das sind drei Dinge, die uns heut-
zutage brennend beschiftigen. Aber was ich mir
hier erhoffe, sind wissenschaftliche Klarsteliun-
gen, daf} unsere Diskussion in diesen Fragen nicht
oberflichlich ist, da3 nicht leichtfertig Schuldzu-
weisungen erfolgen. Denn wenn ich heute von
der Verunreinigung des Trinkwassers, vom Ni-
tratgehalt des Trinkwassers rede, dann fliegen die
Begriindungen nur so kreuz und quer. Schuld
sind da nur die Bauern, und schuld sind diese
oder jene.

Vor kurzem habe ich einen Brief bekommen:
Jemand hat ein Siedlungshaus neben einem Feld
— der Bauer sat dort soviel Handelsdiinger, daf3
der Nitratgehalt in seinem Brunnen rapid an-
steigt. Ein SPO-Abgeordneter schreibt zuriick:
Wir sind schon immer dagegen gewesen, daf} die
Bauern diingen, denn dadurch kommt das Nitrat
ins Grundwasser. Daf} aber dort sechs Hiuser ste-
hen und Sickergruben haben — keine Senkgru-
ben, Sickergruben! —, das hat keiner dazugesagt.
Ich erhoffe mir also, daf} diese lockeren Schuld-
zuweisungen verschwinden und dafl man sich
ernst und wissenschaftlich begriindet mit dem
Thema Grundwasser beschéftigt, dal man sich
sehr ernst und wissenschaftlich begriindet mit
dem Schutz des Bodens beschiftigt und vor allem
— wie Kollege Neidhart ausfiihrlich angefiihrt hat
— mit dem Klirschiamm.

Es ist ungefihr 12 bis 14 Jahre her, dafl die
riesige grofle Klaranlage in Wien in Betrieb ge-
gangen ist. Sie erinnern sich sicher noch alle an
dieses Ereignis mit dem berithmten Wasserglas,
wo Stadtrite Kostproben genommen haben, wie
sauber das Wasser ist. Und damals hat der grofite
Fachmann, den Wien damals gehabt hat und der
heute noch immer als Fachmann zur Verfiigung
steht, erzdhlt, daB Klirschlamm der Dinger
schlechthin ist und wir wahrscheinlich in der
nachsten Zeit keinen Handelsd{inger mehr brau-
chen werden, weil wir mit Klarschlamm genug
Diinger zur Verfigung haben werden, und wir
werden unsere Boden nur so auflockern und es
wird ein Traum werden. Und 12 Jahre danach
miissen die gleichen Wissenschafter feststellen,
da man den Klarschlamm aberall hinbringen
soll, nur nicht auf die Felder, weil die Schwerme-
talle direkt in die Pflanzen gehen. So schnell dn-
dert sich das.

Daher erhoffe ich mir, daf3 wir hier sehr rasch
gediegene, fundierte wissenschaftliche Unterla-
gen kriegen, damit wir ordentlich miteinander
diskutieren kdnnen und nicht leichtfertig Schuld-
zuweisungen in diesem Hause fiithren.

Alle drei Beschlisse, meine Damen und Her-
ren, zeigen uns, dafl die europdischen Lander
durch die Unterschrift unter diese Vertrige die
Umweltprobleme erkannt haben. Das war ja vor
vier oder filnf Jahren noch nicht so, und diese
drei Beschliisse zeigen uns auch, dal} die europdi-
schen Linder bereit sind, gemeinsam zum Schutz
der Umwelt zu handeln. Und das halte ich fur
einen groflen Fortschritt! (Beifall bei OVP und
SPO.) 19.27

Prisident Dr. Marga Hubinek: Als nichster zu
Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter Buchner.

19.27

Abgeordneter Buchner (keinem Klub angehd-
rend): Frau Prasidentin! Frau Bundesminister!
Meine Damen und Herren! Zu einem Zeitpunkt,
wo es in Polen um das wirtschaftliche Uberleben
und wahrscheinlich auch um das politische Uber-
leben einer Reformbewegung geht, wird ein fiir
die Polen sicher zum derzeitigen Zeitpunkt rela-
tiv bedeutungsloser Umweltvertrag abgeschlos-
sen, ein Vertrag iiber die Zusammenarbeit auf
dem Gebiet des Umweltschutzes. Da werden sich
— miifite ich sagen — die Polen aber freuen. Je-
nen Polen, die derzeit die Lebensmittelreserven
der Armee auflosen, damit sie nicht verhungern,
bieten wir also vertraglich Umwelterziehung. Je-
nen Polen, die momentan nicht wissen, womit sie
kommenden Winter heizen sollen, bieten wir ver-
traglich Mafinahmen zur Messung und Verringe-
rung von Luftschadstoffen.

Meine Damen und Herren! Die Polen werden
vermutlich in diesem Winter alles verheizen, was
brennt, und das fingt an bei der schwefelreichen
Kohle und geht hin bis zum Schadholz ihrer zer-
storten Wilder.

Doppelziingig, meine Damen und Herren, soll
— wie es im Vertrag heifit — die Vermeidung,
Verwertung und schadlose Beseitigung von Ab-
fillen Vertragsgegenstand sein, wo wir doch ge-
nau wissen — und auch das ist schon gesagt wor-
den —, daf} wir selbst unseren gefdhrlichen Son-
dermill in den Oststaaten verramschen, ganz
gleich, ob das in Polen ist oder in der DDR die
Batterien und so weiter.

Meine Damen und Herren! Diese Erfahrungen,
die wir ber die Vermeidung, Giber die Verwer-
tung und die schadlose Beseitigung unserer Ab-
fille haben, sollen wir nicht weitergeben, und
zwar deshalb nicht weitergeben, weil wir selbst
keinerlei Milllvermeidungsgesetze haben, weil
eine wildgewordene Verpackungsindustrie immer
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mehr Miill produziert. Man braucht ja gar nicht
daran denken, daB heute drei, vier Schrauben in
der zwanzigfach groBen Kunststoffverpackung
eingepackt werden. Ich bin sehr neugierig, Frau
Bundesminister, ob lhre Ankiindigung, die Sie
gestern in Linz gemacht haben, dafl auf Tetra-
Pack-Milch bald 4 S Pfand drauf sein werden,
auch durchsetzbar ist. (Bundesminister Dr. Mari-
lies Flemming: Nicht Pfand! Entsogungsbei-
trag!) Entschuldigen Sie, einen Entsorgungsbei-
trag. Ich wiirde mich sehr freuen, wenn das pas-
siert, denn das ist wirklich die einzige Sprache, die
sowohl die Verpackungsindustrie wie auch der
Konsument, so hoffe ich, verstehen wird. Aber
ich beneide Sie nicht um Thren Kampf gegen diese
Lobby.

Welche Erfahrungen beim Miill und bei der
Sondermiillentsorgung, meine Damen und Her-
ren, konnen wir also den Polen weitergeben? Sol-
len wir ihnen weitergeben, dall wir den eigenen
Miill vergraben oder ins Grundwasser schiitten
und es vergiften? Sollen wir ihnen weitergeben,
dafl wir den Mill verbrennen und dadurch die
Luft vergiften? Sollen wir ihnen weitergeben, daf}
wir heute noch die Altlasten von morgen schaf-
fen, oder sollen wir ihnen eine meiner Meinung
nach wirklich nicht funktionierende Hochtempe-
ratur-Vergasungsanlage, die jetzt in Linz Probe-
betrieb gehabt hat und die Kadmium und Dioxine
spuckt, verkaufen und sagen: Das ist die Lésung?

Ich glaube, meine Damen und Herren, Polen
hat derzeit — so makaber es ist — weniger Miill-
probleme als wir, selbstverstindlich aus wirt-
schaftlichen Grinden, und wir kdnnten umge-
kehrt — auch das etwas verzerrt, aber doch rich-
tig — von den Polen lernen, wie man Wiederver-
wertung betreibt. Natlrlich leider in Polen alles
aus wirtschaftlicher Not, das muf3 man schon da-
zusagen.

Ich glaube nicht, daf3 wir die Polen etwas iiber
Schadstoffmessung in der verstaatlichten Indu-
strie lehren sollten, denn die Schadstoffmessung
in der verstaatlichen Industrie ist in Osterreich,
wie wir alle wissen, geheim, und die Daten wer-
den geheimgehalten. Ich mochte nicht, dafl in den
polnischen Konzernen das auch in Zukunft pas-
siert.

Meine Damen und Herren! Ich glaube auch,
dall die Schwierigkeiten mit Grundwasser, mit
Bodenschutz ziemlich groB sind, unsere eigenen
Schwierigkeiten, die wir uns mit Uberdingung
schaffen, die wir uns durch Auslaugen der Bdden
schaffen, die wir uns mit Pestiziden schaffen, und
ich mochte nicht, da3 Pflanzenschutz in Polen
auch einmal Anthrazin heiflt, wie das bei uns
heiflt, wenn man die Stoffe im Grundwasser fin-
det, weil man glaubt, man muf} iiberall Mais an-
bauen.

Auf den Grundwasserschutz komme ich dann
noch ganz kurz spiter zu sprechen.

Was — und auch das ist schon gesagt worden —
die Polen vor allem brauchen, das sind jetzt nicht
ein paar Blatter Vertragspapier, sondern sie brau-
chen von Osterreich und vom gesamten Westen
die moglichste Erlassung ihrer Auslandsschulden.
Sicherlich ist ein Weg, daf} man das vielleicht zum
Teil umwandeln kann in Beteiligungen.

Sie brauchen vor allem — und in diesem Teil
konnte ich zu einem Vertrag stehen — die kosten-
lose Uberlassung und Zurverfiigungstellung un-
serer Umwelttechnologie, unseres Know-how, das
sicher wesentlich gréfler ist, als sie es selbst ha-
ben.

Und das, meine Damen und Herren, sind keine
Geschenke, die wir den Polen geben, auch dann
nicht, wenn sie uns das nie zahlen kdénnen, son-
dern das ist eigentlich Selbstschutz in gewisser
Weise. Denn erstens haben wir ja nur eine Welt,
und wir haben keine zweite im Kofferraum, wie
es so heif3t. Und zweitens: Gerade die Schadgase
von Polen erreichen letztendlich auch unsere Ve-
getation und auch uns.

Und nun zum Ubereinkommen betreffend
Emissionen von Stickoxiden: Dieses Uberein-
kommen, meine Damen und Herren, ist — sieht
man jetzt von den Zusatzvereinbarungen im We-
sten ab — praktisch ein Freibrief dafir, daf
Osterreich bis zum 1. Jinner 1996 seine Stick-
oxidemissionen nicht mehr verringern miifite, es
briuchte nur auf dem Standard des Jahres 1987
bleiben. Allein deshalb, international gesehen, ist
dieses Ubereinkommen, glaube ich, speziell fir
den Westen derzeit ein Riickschritt.

Nur ganz wenige Zitate aus dem Artikel 2, um
die selbstgewihlte Zeit einhalten zu kdnnen.

Da steht im Artikel 2 eben diese Zeitbegren-
zung, daB} die Emissionen mit 1. Janner 1987 fest-
gelegt werden und daB es bis 1. Janner 1996 zu
keinen weiteren grenziiberschreitenden Emissio-
nen kommen darf. Das zeigt ja, daB} es keine Ver-
pflichtung zu weiteren Verbesserungen gibt.

Oder da steht immer wieder — und das hat
Kollege Dillersberger auch schon angezogen —,
dal man die besten verfiigbaren Technologien
nehmen soll, die wirtschaftlich vertretbar sind. Da
ist immer wieder die wirtschaftliche Vertretbar-
keit, dieser Gummi, genannt. Was ist wirtschaft-
lich vertretbar in einem Staat, der hungert und
der im Winter womoglich halb erfriert? Was ist
da wirtschaftlich vertretbar?

Oder unter dem Buchstaben C: Mafinahmen
zur Bekdmpfung der Verunreinigungen fiir gro-
Bere bestehende ortsfeste Quellen einfithren, wo-
bei der technische Anhang, die charakteristischen
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Merkmale der Anlage, ihr Alter und Nutzungs-
grad sowie die Notwendigkeit zu beriicksichtigen
sind, unangemessene Unterbrechungen des Be-
triebes zu vermeiden.

Ja, meine Damen und Herren, das ist wirklich
so weich und so schandvoll, daf3 ich solchen For-
mulierungen wirklich nicht zustimmen kann,
denn man mufl bericksichtigen das Alter, die
wirtschaftliche Vertretbarkeit, den Nutzungsgrad
und ob man dberhaupt den Betrieb unterbrechen
kann. Ich glaube, die Fristen sind zu lang.

Ich méchte Thnen nur beweisen, wie wichtig
dieses Stickoxidiibereinkommen wire, anhand ei-
nes aktuellen Beispieles in Osterreich, auf das ich
ganz kurz zu sprechen komme.

Da hat es vor zirka 14 Tagen eine Veroffentli-
chung eines Gutachtens, einer Studie, wie Sie
wollen, von Herrn Universititsprofessor Dr. Ro-
man Tirk von der Uni in Salzburg, Pflanzenphy-
siologisches Institut, gegeben, die da geheiflen hat
,Die Luftqualitdt im Stadtgebiet von Linz, Unter-
suchungen iiber den Flechtenbewuchs in bezug
auf Schadstoffbelastungen” und die offentlich
présentiert worden ist.

Sie wissen sicher alle, dafl Flechten ein beson-
ders guter Indikator fiir das Anzeigen von Luft-
verunreinigungen sind. Die Untersuchung — nur
ganz im kurzen — hat in etwa ergeben, daB} im
Linzer GroBBraum oder in Linz 50 Prozent des
Griinbewuchses, also der Biume, Flechtenwiiste
sind, und hat auch ergeben, daf} dstlich der Linzer
GrofBindustrie, also auch in meiner Heimatge-
meinde und in anderen anschlieBenden Gemein-
den, es keinen einzigen Baum mehr gibt — kei-
nen einzigen Baum! —, wo auch nur die resisten-
teste Flechte eine Uberlebenschance hitte. Das
heif3t also: 100prozentige Flechtenwiiste.

Solche Flechtenwiisten, wie es sie in Linz und
in der Umgebung vor allem gibt, gibt es sonst nir-
gends in Osterreich. Professor Tiirk hat 6ffentlich
gesagt: Das gibt es sonst nirgends in Europa als in
der unmittelbaren Nédhe von ostdeutschen und
tschechischen Industriekombinaten. Also da mulf}
ich schon sagen: Weit haben wir es gebracht in
diesem Industrieraum, wenn jetzt ein neues Gut-
achten da ist, das uns als Flechtenwiiste bezeich-
net und das uns nur mehr vergleichbar erscheinen
14t mit wirklich den schlechtesten Werten in
Oststaaten!

Die Verursacher — und auch das wird gesagt —
sind eindeutig Industriebetriebe. Es wird auch ge-
sagt, daf} diese Flechtenwiiste immer gréfer wird,
und damit soll die Mar der guten Linzer Luft, die
immer besser wird, wohl ausgeriumt sein.

Ich zitiere nur einen Satz. Die Gutachter brin-
gen dieses grofiflichige Absterben der Flechten

und diese Flechtenwisten auch mit den oft kurz-
zeitig auftretenden Extremwerten bei NO,, also
Stickstoffdioxid, in Verbindung.

Zitat: Einen nicht zu vernachlissigenden Stres-
sor stellt auch das NO, dar, das im Raum Linz
betrichtliche Konzentration erreichen kann. Vor
allem die Spitzenwerte dieses Schadgases (verglei-
che Radunsky 1988) — also eine neue Untersu-
chung — sind fiir Osterreich und fiir den Grof3-
teil Europas einmalig hoch. Deshalb ist ein Ab-
kommen iiber Stickoxide, das ganz anders aus-
schauen miifBte, so wichtig.

ﬁbrigens, und das nur nebenbei, hat die Stadt-
gemeinde Steyregg aufgrund dieser Untersu-
chung eine Anzeige bei der Staatsanwaltschaft
Linz gegen die Gewerbebehdrde einerseits und
gegen verursachende Betriebe, die uns unbekannt
sind, andererseits gemacht. Ich weifl schon, daf}
wahrscheinlich nicht viel herauskommen wird bei
unserem schlechten Umweltstrafrecht, aber nach
der Methode ,,Steter Tropfen héhlt den Stein® ist
das vielleicht wieder ein Tropfen.

Dieses Abkommen iber die Stickoxide werde
ich also ablehnen, weil es wirklich das Papier
nicht wert ist, auf dem es gedruckt ist, weil die
Normen viel zu hoch sind und weil es ein Frei-
brief fiir weitere Verschmutzung ist.

Nun noch ganz kurz zum sogenannten COST-
Abkommen Uber sieben konzertierte Aktionen
auf dem Gebiet der Umwelt. Osterreich nimmt ja
bekanntlich an drei Aktionen teil, die eine:
Schwerpunkt Luftverschmutzung, die zweite:
Schutz des Wassers, Trinkwassers und Grundwas-
sers, und eben die dritte zur Erforschung der
Klarschlammproblematik, die uns, wie schon vie-
le Vorredner gesagt haben, auf den Kopf fillt.

Ich werde fiir dieses Ubereinkommen stimmen,
selbstversténdlich, weil ich glaube, dal3 gerade der
Grundwasserschutz auch in Osterreich etwas
ganz enorm Wichtiges ist, und weil ich glaube,
daf} letztendlich die Luftproblematik viel schnel-
ler zu I6sen sein wird als die Grundwasserproble-
matik.

Ich méchte auch fir diese Behauptung, daf3 der
Grundwasserschutz in Osterreich so wichtig ist,
ein aktuelles Beispiel — ein zumindest fiir mich
und, ich hoffe, auch fir Sie, Frau Bundesmini-
ster, aktuelles Beispiel — anfiithren und md&chte
an diesem Beispiel festmachen, wie wir mit die-
sem Grundwasser umgehen. Ich habe [hnen, Frau
Bundesminister Flemming, einen kurzen Brief
geschrieben iiber die riesige Deponie in Mauthau-
sen, wo einerseits etwa 6 000 Tonnen schwer 61-
verseuchtes Material lagern und wo es auf der an-
deren Seite auch eine Altlast gibt, die im und tber
dem Grundwasser liegt.
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Zuriick zur Olerde-Deponie. Das ist am An-
fang alles bestritten worden, obwohl die Verursa-
cher bekannt waren, obwohl man weif}, wer das
hingebracht hat, obwohl das eine Deponie der
Gemeinde ist. Man hat, obwohl ich gutachtlich
und sachverstindig vorgelegt habe, daf3 pro Kilo-
gramm dieser dlverseuchten Erde zwischen 7 000
und 24 000 Milligramm Kohlenwasserstoffe ent-
halten waren, sofort Gegengutachten gemacht
und gesagt: Atsch, dtsch, nichts ist drin!

Da ich den Druck nicht verringert habe, hat
man sich dann bequemt, zu sagen: Von drei Pro-
ben ist eine kontaminiert. Da ich eben léstig bin
bei solchen Fragen, hat man letztendlich zugeben
miissen, daf3 die Messungen stimmen. Dann hat
man noch versucht, das einzugrenzen, und der
zustindige Landesrat hat gesagt: Na ja, von
400 Fuhren sind es 10 Fuhren, wo halt ein bisserl
etwas drinnen ist. In der Zwischenzeit mufte zu-
gegeben werden: in 200 Fuhren bitte! Rund 4 000
Tonnen sind verseucht.

Dazu muBl man noch sagen, daBl pro Kilo-
gramm 36 Milligramm auswaschbare Kohlenwas-
serstoffe drin sind, das ist die 360fache Menge
jenes Grenzwertes, der fiir Grundwasser und fir
Trinkwasser — und Grundwasser muf} ja Trink-
wasser sein — giiltig ist. Nicht daf} Sie jetzt glau-
ben, jetzt ist man schnell geworden und hat das
wegraumt. Im Gegenteil: Das liegt noch immer
dort. Jetzt versucht man wieder, mit neuerlichen
Proben die Werte zu relativieren. Weiters gibt es
— davon bin ich heute vormittag verstindigt wor-
den — Aussagen der Gemeinde Mauthausen, daf}
man das dlverseuchte Material nur auf eine ande-
re Milldeponie fithren will, namlich entweder
nach Feldkirchen oder nach Attnang-Puchheim.

Das ist die eine Sache: Ol, Olablagerungen im
Grundwasser. Ich hoffe, wir erleben nicht eine
zweite ,kleine” Mitterndorfer Senke, die es dann
eben im Gebiet Mauthausen/Schwertberg gibt.

Im Zuge dieser Recherchen, meine Damen und
Herren, haben mir Birger, die an dieser Deponie
ihre Hiuser haben, berichtet, daf} seit Jahrzehn-
ten eine riesige Deponie, die eine alte Schotter-
grube der Firma Hodlmayr — nennen wir gleich
den Namen — war, angeschiittet worden ist, und
zwar auch ins Grundwasser, mit Miill Gbeister
Art. Zeugen haben offentlich vor der Presse ge-
sagt, daf3 200-Liter-Fiasser vergraben worden sind,
dal} im Baggersee, der dort einmal bestanden hat,
nicht nur tote Fische geschwommen sind, son-
dern auch Olfasser. Fuhren mit olgetrinkten
Lappen sind ins Grundwasser geschiittet, Kunst-
stoffabfille sind verscharrt worden. Altdle sind
fisserweise und auch offen auf die Deponie ge-
schiittet worden.

Jahrelang — das ist ja alles Gberprifbar, und
die Deponie war nicht genehmigt — hat die Ge-

meinde Mauthausen, ebenso andere Gemeinden,
aber von den anderen weif} ich es nicht verbind-
lich, ihren Hausmiill ins Grundwasser gekippt.
Jahrelang bitte! Fleischereiabfille und Tierkada-
ver sind einfach ins Grundwasser gekippt worden,
und das jahrelang.

Und das ist wohl plakativ das Argste: Ein auf
der Autobahn ausgebrannter Autotransporter je-
ner Firma Hodlmayr, die dort etwa 16 000 PKWs
in einer Art , Freihandelszone“ stehen hat, mit
acht Audis drauf — natiirlich auch ausgebrannt
— ist nach der Begutachtung durch die Versiche-
rung dort verscharrt worden. Das hat der Rau-
penfithrer, der das getan hat, ausgesagt, 6ffentlich
ausgesagt. Nicht daf} Sie jetzt glauben, als Reak-
tion hat man gesagt: Das ist aber wirklich bedenk-
lich, da miissen wir jetzt schauen, was da los ist. —
Nicht daf} Sie glauben, daf} die Staatsanwaltschaft,
bei der ich das selbstverstindlich angezeigt habe,
oder daf} die Bezirkshauptmannschaft als Wasser-
rechtsbehorde erster Instanz oder das Land als
Wasserrechtsbehorde zweiter Instanz diese Zeu-
gen einvernommen hitte. Das haben sie erst dann
getan, als ich noch mehr Druck in dieser Sache
gemacht habe.

Man muf} sich das einmal vorstellen, wie mit
unserem Grundwasser umgegangen wird! Jener
betroffene Eigentimer der Milldeponie, jener
Altlastenbesitzer hat nichts anderes zu tun gehabt
als zu sagen: Diesen Baggerfiihrer, der jetzt nach
20 Jahren plétzlich redet, klage ich, denn das ist
alles nicht wahr!

Nicht daf3 man hingegangen wére mit einem
Metalldetektor zu jener Stelle, die der Baggerfah-
rer ja bezeichnen kann. Nein, dieser Zeuge wird
mit Klage bedroht, und die zustindigen Landes-
politiker mauern.

Frau Bundesminister! Ich mdchte Sie bitten,
sich dieser Sache besonders anzunehmen. In
Oberdsterreich geht es da um zwei riesengrofle
Firmen: um die Firma Engel in Schwertberg, die
hat weit Giber 1 000 Beschiftigte und die hat die-
ses Olerdematerial dorthin gekippt, und weiters
um die Firma Hédlmayr, die wirtschaftlich eben-
falls von grofler Dimension ist.

Ich firchte — und deshalb meine Bitte an Sie
—, daf}, wenn Sie, Frau Bundesminister, nicht
eingreifen, wenn das Umweltbundesamt nicht
eingreift, das Land Oberfsterreich — der zustin-
dige Landesrat ist ja abhingig — nichts macht,
daf3 man sich vielleicht nicht traut, daB man eben
verdunkeln und alles verwischen will.

In diesem Sinne stimme ich mit besonderer
Freude sozusagen einem Gesetz zu, das vielleicht
in Osterreich auch dazu fiihrt, dafl man die
Grundwasserreserven, die Reserven unseres Le-
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bens mehr schont. — Danke. (Beifall bei Abge-
ordneten der OVP.) 19.46

Priasident Dr. Marga Hubinek: Als néchster zu
Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter Svihalek.

19.46

Abgeordneter Svihalek (SPO): Frau Prisiden-
tin! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
mdchte ausschlieBlich zum Vertrag zwischen der
Republik Osterreich und der Volksrepublik Polen
iiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Umweltschutzes Stellung nehmen.

Ich mochte grundsatzlich betonen, daB3 ich
glaube, dafl das ein Abkommen in die richtige
Richtung ist. Ich mdchte von dieser Stelle aus
wirklich jene warnen, die das jetzt so herunterge-
spielt haben in der Diskussion. Denn erstens sind
internationale Vertrdge nicht so einfach abzu-
schlielen, zweitens — ich werde darauf noch zu
sprechen kommen — hat Umweltschutz heute
eine sehr politische, ja gesellschaftspolitische Di-
mension, sodaf} es fiir den Demokratisierungs-
prozef} in diesen Lindern ein unumginglicher
Weg ist, auch dariiber zu reden und konkrete
MafB3nahmen zu setzen.

Aber ich werde das auch noch begriinden, und
ich wirde wirklich bitten, daf3 man das nicht so
wegschiebt, denn dies ware ein Vorbeischauen an
der Realitit.

Ich glaube auch, meine sehr geehrten Damen
und Herren, dafl man einige Gefahren aufzeigen
muf, die durch solche Vertrige, die man natiir-
lich noch erweitern kann, durchaus in den Griff
zu bekommen sind. Da ist etwa das Verursacher-
prinzip, das gerade zwischen Staaten anders zu
sehen und anders anzuwenden ist als in unserem
eigenen Land. Denn sehr oft ist die Verschmut-
zung auch dadurch bedingt, dafl man sich — geo-
graphisch gesehen — ausbreitet, dafl man auf
staatliche  Gerichtsbarkeit keine  Ricksicht
nimmt.

Ich glaube, das ist gerade fiir Osterreich, das ja
mit Ostlandern, wenn ich das so formulieren darf.
Grenze an Grenze liegt, ein sehr wesentlicher
Punkt.

Es ist dort eine grofe Diskrepanz zwischen
dem Ausmaf der negativen Umwelteinwirkungen
und — wie etwa bei uns — positiven Umweltge-
setzen zu sehen. Diese Diskrepanz muf} man eben
erkennen, und aufbauend auf dieser Diskrepanz
sind auch solche Vertrige abzuschliief3en.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Da-
her kann es nur heiflen, auch die rechtliche Situa-
tion zu beriicksichtigen, die es in diesen verschie-
denen Landern gibt, und auch zu_versuchen —
durchaus als Vorreiterrolle fiir Osterreich ge-
dacht —, diese rechtliche Situation zu verbessern.

Und da spielt auch — ich darf das sehr deutlich
sagen — die Niederlassungspolitik der Osterrei-
chischen Betriebe eine sehr grof3e Rolle, denn es
wurde schon gesagt — und es kann das nicht oft
genug wiederholt werden —, daf} grenziiber-
schreitend alles das wirkt, was heute eben die
Umwelt belastet.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es ist
gerade notwendig, mit Polen solche Vereinbarun-
gen zu treffen. Ich moéchte das anhand einiger
Zahlen begriinden. Erstens die Luftverschmut-
zung: Was die Luftverschmutzung anlangt, so
wird vom Europdischen Komitee fir Umwelt-
schutz Polen deutlich auf den ersten Platz — im
negativen Sinne natiirlich — verwiesen.

Sogar laut polnischen Angaben — und das ist
bemerkenswert, meine Damen und Herren —
sind 6 Prozent der Waldbestinde Polens, das sind
fast 400 000 Hektar, schwer geschidigt. Es ist
nicht nur der ,saure Regen“, der das bewirkt hat.
Dafir ist auch, und das hingt mit dem demokra-
tiepolitischen Aspekt zusammen — die riick-
sichtslose Ausbeutung durch die Holzindustrie
verantwortlich. Es hat in der Folge eine Insekten-
invasion, schwere Stiilrme sowie eine iiberdurch-
schnittliche Zahl von Waldbrinden gegeben, die
eben auch zu dieser 6kologischen Katastrophe ge-
fuhrt haben.

Wieder eine Aussage polnischer Experten: Bis
zum Jahre 2000 wird damit gerechnet, dal3
43 Prozent der polnischen Wilder diesem ,sau-
ren Regen® zum Opfer fallen. Das ist eine wahn-
sinnig traurige Perspektive, wenn man bedenkt,
dal3 diese Vorhersage von polnischen Wissen-
schaftern gemacht wurde. Man kann sich vorstel-
len — ohne abqualifizieren zu wollen —, wie die
Zahlen vielleicht wirklich lauten.

Insgesamt sind also 65 Prozent des polnischen
Waldbestandes bedroht. Dazu kommt die totale
Verschmutzung der Gewésser durch die von mir
zitierte ,,umweltlose” Industrie, wenn ich das so
nennen darf.

Ich moéchte an dieser Stelle — wie ich zu Be-
ginn meiner Rede erwihnt habe — zum Umwelt-
aspekt im Zusammenhang mit der politischen Er-
neuerung im Osten einige Bemerkungen machen.
Man muf} mit offenen Augen sehen, dafl durch
das System, das dort in den letzten Jahrzehnten
entstanden ist, in Wirklichkeit eine riicksichtslose
und eine riickstindige Industrie gegeben ist, die
die Umweltsituation besonders dramatisch ver-
schlechtert hat, was vor allem die sozial Schwi-
cheren — und das ist die Masse in diesen Lindern
— radikal getroffen hat.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es
sind da untrennbare Zusammenhénge zwischen
der Demokratisierung und der raschen Umwelt-
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sanierung zu sehen. Ich darf in diesem Zusam-
menhang die schwedische Ministerin fiir interna-
tionale Entwicklungshilfe Lena Wallén zitieren,
die feststellte, daB eine demokratische Entwick-
lung in Polen sowie eine Wiederbelebung der pol-
nischen Wirtschaft mit entsprechenden Umwelt-
auflagen auch im Interesse Schwedens liegt, auch
Schweden ist von der grenziiberschreitenden
Luftverschmutzung betroffen. — Das gilt, meine
sehr geehrten Damen und Herren, umsomehr fir
das niherliegende Osterreich. Diesen Worten der
schwedischen Ministerin ist, glaube ich, nichts
hinzuzufiigen.

Ich meine daher, daf} dieser Vertrag mit allen
Mingeln, die es bei einem Erstvertrag gibt,
durchaus ein richtiger Schritt ist, und ich darf
wirklich hinzufiigen, dal man das nicht unter-
schitzen und diese ersten Ergebnisse positiv se-
hen sollte.

Ich darf auch als Anregung zum Schlufl meiner
Wortmeldung sagen, dal man den Bereich der
Umwelterziehung durchaus ausbauen kdnnte und
sehr stark die Frage der beruflichen Ausbildung,
die Frage der Arbeitswelt miteinbinden sollte.
Das betrifft Osterreich genauso wie Polen. Ich
glaube, meine sehr geehrten Damen und Herren,
daf} uns allen klar sein muf} — auch uns in Oster-
reich —, daB} die entsprechende Sanierung von
Altlasten, die Frage bezlglich der Sonderabfille
und viele dhnliche Dinge nur von jenen, die ent-
sprechend qualifiziert ausgebildet wurden, durch-
gefithrt werden kann.

Was niitzt daher ein Milliardenprogramm, ein
Millionenprogramm, was niitzen daher Vertrige,
wenn man nicht schon heute danach trachtet,
sehr konkret und sehr radikal jene beruflichen
und ausbildungsmifligen Moglichkeiten zu schaf-
fen, um diese Sanierung der Umwelt tatsdchlich
vorzunehmen?

Und ich glaube daher, und ich bitte das als An-
regung zu betrachten: Bei einer weiteren Vor-
wirtsstrategie, was Vertrige mit Ostldndern be-
trifft, und zwar tUber die Umwelterziehung hin-
aus, sollte die Frage der beruflichen Bildung, die
konkrete Frage des Austausches von Bildung und
Weiterbildung behandelt werden, denn es ist —
ich wiederhole mich bewufit — notwendig, die
Umwelt mit Hilfe entsprechender Fachkrifte, mit
Hilfe entsprechender Wissenschafter zu sanieren.
Und es bedarf daher heute schon einer grundle-
genden Anderung der Ausbildung auf diesem Ge-
biet.

In diesem Sinne darf ich abschliefend sagen,
dafl meine Fraktion diesem Vertrag zustimmt,
und daf} wir glauben, daB damit ein erster Schritt
in die richtige Richtung gemacht wird. (Beifall bei
SPO und OVP.) 1954

Prédsident Dr. Marga Hubinek: Als nichster zu
Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter Ing. Murer.

19.54

Abgeordneter Ing. Murer (FPO): Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Sehr verehrte
Frau Prisidentin! Sehr verehrte Frau Bundesmi-
nister! Ich mdchte zundchst meinen Vorrednern
nur sagen, dafl man sicherlich nicht vorbeischau-
en kann, wenn wir so ein Umweltpaket schniiren,
sondern daf} man schon die Realitit sehen soll.
Sie selber haben die Realitit sehr deutlich ge-
nannt, dafl namlich, gerade was internationale
Vereinbarungen betrifft, vor allem bei soichen
mit Oststaaten, die Realitit oft ganz anders aus-
sieht als das, was im Abkommen steht.

Wie bereits Kollege Dillersberger ausgefiihrt
hat, lehnen wir Freiheitlichen auch nicht generell
diese Vereinbarungen ab, aber wir kénnen zu ei-
ner Vereinbarung — und das betrifft die Verein-
barung beziiglich Bekimpfung von Emissionen
durch Stickoxide — aus gewichtigen Griinden un-
sere Zustimmung nicht erteilen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir
haben uns in den letzten Jahren 6fters mit inter-
nationalen Umweltvereinbarungen hier im Parla-
ment beschiftigt, und es miilte eigentlich jeden
Abgeordneten mit Hoffnung und Freude erfiil-
len, dal man international zum Umweltschutz,
zum Umweltgedanken, zum Schutze unserer Na-
tur und der Lebensmdglichkeiten in dieser lang-
sam wohl zu Ende gehenden Welt der Pflanzen,
der Natur und der vielen Millionen Mikroorganis-
men, die uns letztendlich das Leben ermoéglichen,
beitrigt und dafl man nun zur Uberzeugung
kommt, daB all diese Vereinbarungen nur zum
Teil — meistens nur aufgrund von Abkommen —
eingehalten werden. In der Realitdt schaut das
meist ganz anders aus: Dem Willen dieser vielen
Abkommen, die man schlief3t, folgt leider selten
cdie Tat. Das mufl man vor allem hinsichtlich der
Oststaaten sagen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
wiirde mir auch wiinschen, daf3 es gerade Polen
im Zuge seines Demokratisierungsprozesses
schafft, wirtschaftlich so zu erstarken, daf} es mit
Hilfe westlicher Industrie auch zu solchen Um-
weltmafinahmen greift, wie wir das in Osterreich
zum Teil schon in der Industrie haben.

Und ich mdchte anhand eines Beispieles zei-
gen, wie das etwa die Tschechoslowakei handhabt.
Osterreich hat es in den letzten zehn Jahren
durch das steigende UmweltbewuBtsein, das wir
stindig gepredigt haben, geschafft, von den ho-
hen NO,-Werten friitherer Zeiten weit herunter
zu kommen. In Osterreich haben wir es in den
letzten acht bis zehn Jahren fertiggebracht, auch
bei den Schwefeldioxidwerten eine Senkung zu
erreichen. Das ist zwar national gesehen erfreu-
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lich, aber leider Gottes wird aufgrund grenziiber-
schreitender Luftschadstoffe das wieder zunichte
gemacht.

Das heif3t: Diese iibernationalen Vereinbarun-
gen sind eigentlich , Umschaufelaktionen. Wir
vermindern die Schadstoffe, wir investieren, wir
bauen um, werden aber durch grenziiberschrei-
tende Schadstoffe leider Gottes wieder auf Werte
fritherer Zeiten zuriickgeworfen.

Ich verstehe, daB die Frau Bundesminister bei
ihren Auftritten immer wieder betont, was sie
nicht alles beziiglich Umweltschutz national ge-
tan hat, sondern weit dariber hinaus auch inter-
nationale Abkommen ankiindigt. Ich kann mich
noch gut daran erinnern, daf} wir hier in diesem
Haus das Montrealer Abkommen bezlglich
Ozonproblematik diskutiert haben.

Das war genau das gleiche mit einer diplomati-
schen Vereinbarung, wie man es genannt hat, die
man eigentlich nicht stdren sollte, wo man als
»kleiner®, als ,,gewdhnlicher* Abgeordneter nicht
dagegen ankdmpfen sollte. Es ist das eine Verein-
barung, die zeigt, dafl wir natirlich wollen, daf3
die Natur, daf3 die Umwelt nicht zerstort wird,
aber im Prinzip ist es uns egal, ob alles schnell
dagegen geschieht oder nicht. (Abg. Arthold:
Was ist die Alternative zu diesem Abkommen?)

Bei diesem Abkommen, Kollege Arthold, zeigt
sich das besonders drastisch, und zwar deshalb,
weil sich die dsterreichische Bundesregierung mit
ihrer grofkoalitiondren Husch-Pfusch-Aktion,
was die Luftreinhaltung betrifft, letztendlich das
»Privileg® verschafft hat, bis 1994 nichts tun zu
missen, und zwar deshalb, weil wir, was die Stick-
oxide anlangt, bei den Werten von 1987 bleiben
konnen. Und deshalb kénnen wir Freiheitlichen
dem nicht zustimmen. (Beifall bei der FPO.)

Aber, Frau Bundesminister, das Glick moge
... (Abg. Arthold: Sie kdnnen das Luftreinhal-
tegesetz nicht kennen!) Kollege Arthold, du kennst
es anscheinend nicht. Du hast dich zwar damit
beschiftigt, aber du muflt natiirlich die Frau Mi-
nister schiitzen. (Abg. A rth o l d: Die schiitzt sich
schon selber!) Das ist auch klar. Du bist ein bra-
ver Bursche. Aber ein Abgeordneter kénnte auch
etwas anderes tun: Er kdnnte kritisch zu diesen
Dingen Stellung nehmen, auch wenn er der Partei
der Frau Bundesminister angehdrt. (Heiterkeit
des Abg. Arthold.)

Frau Bundesminister! Ich frage Sie zu diesem
Problem, ob Sie nun betreffend die 3. Forst-
schutzverordnung, die wir eigentlich in Oster-
reich erwarten, mit Bundesminister Fischler Dis-
kussionen  fiihren. = Wann  kommt  die
NO-Verordnung in Osterreich? Wann kommt
diese 3. Forstschutzverordnung in Osterreich?
Wird das noch Jahre dauern? Wird das Problem

vielleicht erst nach Ihnen diskutiert? Was kénnen
Sie uns dazu sagen?

Weiters mochte ich hier noch den Waldverwii-
stungsplan anfithren, der vor einigen Tagen im
Landwirtschaftsausschufl diskutiert wurde. Und
da, Frau Bundesminister, mochte ich Ihnen schon
eines sagen: Ich war sehr enttduscht, daf} Sie als
Umweltministerin einen so schlampigen Bericht
durch den Ministerrat haben gehen lassen. (Abg.
Arthold: Welcher Bericht ist das?) Es ist fur
mich einfach bezeichnend, daf} die gesamte Bun-
desregierung zwar tiber das Waldsterben jammert
und es stindig beklagt, aber im Prinzip betreffend
die Forstschutzverordnung bis heute keinen Be-
weis geliefert hat, daf} es ihr gelingen wird, etwas
gegen die Stickstoffbelastung zu machen. Sie
kann auch bezlglich dieses Bereiches der Wald-
verwiistung keinen ordentlichen Bericht vorle-
gen.

Denn was haben wir denn anldflich der Forst-
gesetz-Novelle damals diskutiert? Die Sozialisten
waren der Meinung: Die Industrie schidigt durch
ihre Emissionen den Wald und den Boden, natiir-
lich sind auch der Hausbrand und die Autos ein
bifichen schuld, aber das Wild in Osterreich ver-
beifit und schilt den gesamten Wald. Das geht bis
zur totalen Waldverwiistung. Der letzte Bericht
uber die Waldverwiistung hat eigentlich, sofern er
stimmt, das Gegenteil aufgezeigt. Ich bin nicht
davon iberzeugt, dafl dieser Bericht ordentlich
Auskunft iiber den Zustand des dsterreichischen
Waldes durch Wildverbif3 et cetera gibt, und ich
hoffe, daf} Sie sich zumindest bemiihen werden,
dem Parlament einen ordentlichen Bericht vorzu-
legen, damit wir dariiber auch ordentlich disku-
tieren konnen. Wenn Sie dazu nicht in der Lage
sind, dann treten Sie ab und lassen uns das ma-
chen, denn wir haben diesbeziiglich mehr Erfah-
rung als Sie. (Beifall bei der FPO. — Abg. Hein -
zinger: Keine Ahnung! — Abg. Arthold: Du
hast den Tagesordnungspunkt verwechselt!)

In diesem Sinne, meine Damen und Herren,
werden wir auch dieser Vereinbarung nicht unse-
re Zustimmung geben. (Beifall bei der FPQO.) 20.04

Président Dr. Marga Hubinek: Ich glaube, daf3
in der langen Debatte die Tagesordnungspunkte
ein bifichen in Vergessenheit geraten sind.

Ich darf als nédchster Frau Abgeordneter Dr.
Wappis das Wort erteilen.

20.04

Abgeordnete Dr. Elisabeth Wappis (OVP):
Sehr geehrte Frau Prasidentin! Frau Bundesmini-
ster! Sehr geehrte Damen und Herren! Die
Menschheit befindet sich heute in einer krisen-
haften Umweltsituation, und diese ist nicht wie
andere Krisen der Geschichte regional oder zeit-
lich begrenzbar, sondern sie ist global. Aus die-
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sem Grunde sind simtliche Mafinahmen, welche
eine internationale Zusammenarbeit der europii-
schen Staaten zum Ziele haben, um die Umweltsi-
tuation auch im Ansatz zu verbessern — ich mei-
ne hier insbesondere das Abkommen tUber die Be-
grenzung der Stickoxide —, als ein Schritt zu wer-
ten, diese Situation ein bifichen in den Griff zu
bekommen.

Die Umweltzerstdrung manifestiert sich in ei-
ner Vielzahl von regionalen Katastrophen, in ei-
ner schleichenden Verinderung, wie es die Eutro-
phierung von Wasser und Boden ist, in einer Ver-
dnderung von Atmosphére und Klima.

Der Vertrag zwischen der Republik Osterreich
und der Volksrepublik Polen begriindet die Zu-
sammenarbeit insbesondere in den Problemberei-
chen der Luftverschmutzung, des Waldsterbens,
der Abfallentsorgung, des Bodenschutzes, des
Gewisserschutzes, und er betrifft auch Fragen
der Umwelterziehung.

Die Probleme, die damit verbunden sind, mei-
ne Damen und Herren, wurden von meinen Vor-
rednern bereits eingehend beriicksichtigt. Doch
meine ich, dafl auch Osterreich einen gewissen
Nutzen aus diesem Vertrag wird ziehen kdnnen,
denn der aktuelle Stand oder zumindest der prak-
tizierte Umweltschutz eines Staates hiangt ja nicht
vom Wissensstand dieses Staates ab, sondern er
hingt von der Gesellschaft ab und ist auch eine
Frage des Geldes, das in diesem Staat zur Verfii-
gung steht. Und ich weil} aus eigener Erfahrung,
dafl in den polnischen Universititen sehr wohl
Okologische  Grundlagenforschung  betrieben
wird, deren Erkenntnisse wir uns dann auch wie-
der zunutze machen kdnnen. Auf der anderen
Seite kdnnen wir durch die Lieferung von techni-
schem Know-how beziehungsweise durch eine
Hilfe zur wirtschaftlichen Entwicklung Polens
sehr wohl dazu beitragen, daf} die Verbesserung
der Umweltsituation in Polen rascher voran-
schreitet.

Die zweite Regierungsvorlage betrifft vor allem
eine Heruntersetzung der Emissionen von Stick-
oxiden. Wir alle kennen die Wirkung dieser Luft-
schadstoffe, die in erster Linie unseren geliebten
Autos entstrdmen. Sie haben besonderen Anteil
am Waldsterben sowie auch an der Ozonbildung
in bodennahen Luftschichten beziehungsweise an
der Zerstorung des Ozons in der Stratosphire.

Natirlich sind die in diesem Protokoll veran-
kerten Grenzwerte fiir Osterreichische Standards
als zu niedrig anzusehen, doch es hindert uns
doch bei Gott niemand daran, diese Standards zu
unterschreiten. Es sagt ja niemand, daf3 wir, wenn
wir dieses Protokoll unterschreiben, unsere
Grenzwerte nicht weiter absenken kénnen. Das
ist damit in keiner Weise gesagt.

www.parlament.gv.at

_ Zum anderen haben samtliche Nachbarstaaten
Osterreichs aufler Jugoslawien — das muf} ich lei-
der feststellen, und das tut mir auch besonders
leid, weil dies unser direkter Nachbar ist — diesen
Vertrag mit unterschrieben. Und weil eben Lan-
der wie die Tschechoslowakei hier miteinbezogen
sind, ist dieser Vertrag zu begriiien und soll vom
Nationalrat genehmigt werden.

Die dritte Regierungsvorlage, das Konzertie-
rungsabkommen Gemeinschaft-COST {iber sie-
ben konzertierte Aktionen auf dem Gebiete der
Umwelt, scheint mir die wichtigste zu sein. Diese
Forschungsarbeiten betreffen ndmlich die drin-
gendsten zur Lésung anstehenden Umweltproble-
me, nimlich die Fragen des Chemismus atmo-
sphéarischer Schadstoffe in bezug auf ihre vegeta-
tionsschddigende Wirkung, Fragen der Ver-
schmutzung der Gewisser, Fragen der Behand-
lung von Klirschlamm, der durch seinen Gehalt
an Schwermetall zum Sondermiill geworden ist.

Da meine Vorredner schon sehr konkret auf
den Inhalt dieser drei Abkommen eingegangen
sind, erlauben Sie mir ein paar grundsitzliche
Anmerkungen zur Durchsetzbarkeit von umwelt-
politischen Anliegen. Ich md&chte das an einem
Beispiel tun, das ich selbst sehr gut kenne, nim-
lich an der Sanierung der Karntner Seen.

Wir werden jetzt von allen fir die vorhersor-
gende und schonende Behandlung unserer Seen
gelobt. Auch der Herr Bundeskanzler spricht ger-
ne dariiber und steckt sich ein griines Federl an
den Hut. Doch wenn man sich anschaut, wie es zu
dieser Seensanierung gekommen ist, dann er-
kennt man, dafl der Hintergrund ein ganz bein-
hartes existenzielles Problem der Fremdenver-
kehrswirtschaft war. Es war nimlich so, dafl man
nicht aufgrund der Prognosen von Wissenschaft-
lern, welche den Zusammenbruch der Seen ja
voraussagten, diese Sanierung durchgefithrt hat,
sondern erst in dem Moment, als Anfang der sieb-
ziger Jahre am Millstéttersee durch die Algenblii-
te der Burgunderblutalge das Ganze zu einer ro-
ten Brihe verkommen war, in die keiner mehr
seinen Fuf} setzen wollte.

An diesem Beispiel ist am deutlichsten ersicht-
lich, dafl die Umweltmaf3nahmen dann bestens
greifen, wenn sie wirtschaftlich begriindet sind,
das heif3t dann, wenn sich umweltgerechtes Ver-
halten auszahlt.

Die Luft, um die es in diesem Abkommen unter
anderem auch geht, ist dagegen Allgemeingut. Sie
146t sich nicht in genau abgrenzbare Einheiten
aufteilen und auch nicht privatisieren. Eine Ver-
schlechterung der Qualitat betrifft zwangslaufig
viele Menschen, und eine Selbstregulierung durch
Marktmechanismen ist hier nicht moéglich, son-
dern eine Verbesserung ist nur durch entspre-
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chende Auflagen fiir die Verschmutzer zu errei-
chen.

Wenn wir Umweltschutz aber nur aus wirt-
schaftlicher Notwendigkeit betreiben, so ist das
zuwenig, denn nicht nur dort, wo die Natur als
Lebensgrundlage des Menschen notwendig ist,
soll sie geschiitzt werden. Wir bilden ja mit allen
Lebewesen und auch mit der unbelebten Natur
durch die gemeinsame Evolution ein untrennba-
res Ganzes. Dem Menschen fillt nun eine beson-
dere Verantwortung zu, das Interesse des Ganzen
stellvertretend zu wahren, und es ist auf unsere
Mitwelt auch um ihrer selbst willen Riicksicht zu
nehmen.

Wenn die Industriegesellschaften der Heraus-
forderung der Macht, die sie iiber die Natur ge-
wonnen haben, sittlich, geistig und politisch nicht
gewachsen sind, dann wird es uns wahrscheinlich
so gehen wie in dem Grimmschen Marchen vom
Fischer und seiner Frau. Sie wissen, es war so,
daf3 die zuerst von der Hiitte ins Haus Gibersiedel-
ten, dann in den Palast, zum Schluf} auf den Kai-
serthron und letztendlich bis auf den Thron des
Papstes vorgedrungen sind. Und wenn wir so wie
sie auch noch die Macht des Schopfers haben wol-
len, so fihrt uns dieses Wachstum an den Aus-
gangspunkt zuriick, soferne es diesen dann noch
gibt.

Aus diesem Grunde sind simtliche Mafinah-
men, die auf internationaler Ebene den Beginn
einer Zusammenarbeit setzen, und wenn diese
Schritte auch noch so klein erscheinen, auf jeden
Fall zu begriiBen und zu forcieren, und deshalb
wird die OVP allen diesen Regierungsvorlagen
die Zustimmung geben. (Allgemeiner Beifall.)
20.12

Président Dr. Marga Hubinek: Zu Wort gemel-
det ist die Frau Abgeordnete Erlinger.

20.12

Abgeordnete Helga Erlinger (Griine): Sehr ge-
ehrte Frau Prisidentin! Sehr geehrte Frau Bun-
desminister! Hohes Haus! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Wir haben hier eine Regie-
rungsvorlage iiber Umweltschutzmafinahmen,
ein Abkommen zwischen der Volksrepublik Po-
len und unserer Republik Osterreich.

Der Inhalt — was soll ich dazu sagen? Wir ken-
nen diese Vertrige: MaBlnahmen zur Messung
und Verringerung von Schadstoffen in der Luft,
Feststellung der Ursachen von Waldschiden und
MafBinahmen zu deren Verringerung.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
gebe meiner Kollegin Wappis recht: Wenn sie —
ich fasse es jetzt kurz zusammen — einen besse-
ren Umgang mit der Natur, mit unserer Umwelt
verlangt, dann miussen wir danach trachten, daf}
wir auch zu besseren Vertrigen kommen.

Und wenn ich hier eine Feststellung der Ursa-
chen von Waldschidden lese, dann wissen wir heu-
te alle, die wir uns mit Umweltschutz und mit
Waldsterben beschiftigen, dal3 es sechs Lehrmei-
nungen, sechs wissenschaftliche Meinungen dazu
gibt: Das ist ganz einfach der allgemeine Stref,
das ist die Bodenversauerung, das sind Schiden
durch Ozon und Schwefeldioxid, das ist der Ma-
gnesiummangel, das sind leider auch zu viele
Nahrstoffe oder zuviel Stickstoff, und das sind
wachstumsverindernde organische Verbindun-
gen.

Herr Kollege Blenk schiittelt sein weises Haupt.
Ich kann Ihnen nur versichern, daf} es diese wis-
senschaftlichen Untersuchungen gibt und daf3 wir
nicht wieder feststellen miissen, woher die Wald-
schiden kommen. Wir wissen heute um die
Schadstoffanreicherung in der Luft, im Boden
und im Wasser.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir
haben auch einen Vertrag in dieser Form — ich
nenne es einen diplomatischen Vertrag — mit der
Tschechoslowakei abgeschlossen. Ich komme aus
einer Region, die besonders unter den hohen
Werten an Luftschadstoffen aus dem Bereich der
Tschechoslowakei leidet. Ich komme aus Hain-
burg. Wir werden dort zwar mit Luftme@stellen
versorgt, aber eine Verbesserung der Luftsitua-
tion ist in den vielen Jahren, in denen wir Gber die
Schadstoffwerte wissen, liber die hohen Belastun-
gen wissen, nicht erfolgt. Und wenn wir Inver-
sionswetterlage haben, dann trifft das in Hain-
burg ganz besonders die Kinder, die Alten und die
kranken Menschen. Es ist bis heute nichts zur
Verbesserung der Situation geschehen.

Wir miissen uns im Rahmen dieser Diskussion,
die wir hier zu fithren haben, ganz einfach wirk-
lich tiberlegen, ob es sinnvoll ist, Vertrige in die-
ser Richtung abzuschlieflen, denn wir wissen alle,
es geht um die Umwelt, und es geht um die massi-
ve Umweltzerstérung, die heute passiert. Ich weh-
re mich ganz einfach gegen Allgemeinplitze und
Leerformeln, wie dieser Vertrag sie beinhaltet.

Ich denke, daf} diplomatische Beziehungen ge-
rade zu einem Ostblockstaat sehr, sehr wichtig
sind, aber ich denke auch an die wirtschaftliche
Situation dieses Landes, und ich schliele mich
nicht der Meinung an, dafl Umweltschutz teuer
ist. Das stimmt ndmlich nicht: Umweltzerstdrung
ist sehr teuer. Wir haben heute sehr, sehr viel zu
reparieren, und diese Umweltzerstdrung — dar-
Uber muf} man sich schon im klaren sein — kostet
eben Geld.

In den Vertrigen wird angesprochen, wir wer-
den Hilfestellung geben, Informationen iiber Um-
weltzerstérung, Gber umweltverbessernde Malfl-
nahmen.
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Nun, meine sehr geehrten Damen und Herren,
geben kann man nur etwas, was man selber hat. In
diesem Land iiber Umweltschutz zu reden bedeu-
tet, die Frau Bundesminister Flemming 1453t eine
Pressemeldung hinaus, was sie vorhat, fiir den
Umweltschutz zu tun.

Was dann wirklich geschieht, ist eine ganz an-
dere Schlagzeile, nimlich die Mitterndorfer Sen-
ke. Es wird eigentlich so gut wie gar nichts ge-
macht. Jahrzehntelang wird das Wasser dort ver-
seucht. Seit Jahren gibt es Gemeinden, die mit
Mineralwasser versorgt werden. Wir haben das
Problem der Trinkwasserversorgung in Wien in
den nichsten Jahren hier auf dem Tisch. Wir ha-
ben das Problem Rax-Waldsterben, aus diesem
Gebiet kommt das Trinkwasser der Wiener. All
diese Dinge sind in Osterreich selber nicht einmal
im Ansatz geldst. Wir haben das Waldsterben in
Osterreich. Wir haben die Abfallproblematik, die
iberhaupt nicht in den Griff zu bekommen ist.
Und wenn Sie, meine sehr geehrten Damen und
Herren, hier nicht zu verninftigen Losungen
kommen, zu verniinftigen Gesetzen, die leicht
durchfiihrbar sind — ich sage das noch einmal —
dann wird es bei uns noch schlimmer werden.

Ich glaube, daf} es wichtig ist — das habe ich
schon betont — , daf} wir diesen beiden Vertra-
gen, nimlich dem Ubereinkommen {iber weitriu-
mige grenziiberschreitende Luftverunreinigun-
gen und der Zusammenarbeit mit Polen, deshalb
nicht zustimmen — das mo&chte ich hier sagen —,
weil es diplomatische Vertrige sind und weil die
wesentlichen Punkte fehlen, um diese Vertrige
auch durchfiithren zu kénnen.

Wo wir aber zustimmen, das ist das Konzertie-
rungsabkommen. Wir stimmen deshalb zu, weil
wir glauben, daBl mit diesem Abkommen die
Osterreichische Regierung beweist, da3 man nicht
in die EG hineingehen muf}, um unbedingt mitar-
beiten zu diirfen. Ganz im Gegenteil, fiir Nicht-
mitgliedstaaten gibt es die Mdglichkeit, in einem
konzertierten Abkommen mitzuarbeiten und hier
an Forschungsarbeit, an Forschungsgeld auch ei-
niges einzubringen.

Herr Kollege Arthold hat vorhin von Staats-
grenzen gesprochen, die im Umweltschutz imagi-
nir sind. Da gebe ich Ihnen wirklich recht, Herr
Kollege Arthold. Wir haben hier zwei Fragen zu
beantworten: Wie kdnnen wir hier einen weiteren
Schritt in der Zusammenarbeit mit der EG set-
zen, aber auch, wie kdnnen wir eine eigenstindige
Umweltpolitik in Osterreich vorantreiben? Ich
glaube, dafl dieser Vertrag einen wesentlichen
Schritt in Richtung internationalem Umwelt-
schutz darstellen kann.

Es wird in diesem Vertrag auch von den Kosten
gesprochen, die an die EG zu entrichten sein wer-
den, namlich der Betrag von 180 000 ECU, um-

www.parlament.gv.at

gerechnet zirka 2,7 Milliarden Schilling; Pardon,
Millionen; Milliarden wiren natiirlich etwas
Schénes im Umweltschutz.

Wir haben im Ausschuf} dariiber gesprochen,
daf} wir uns durchaus vorstellen kénnen, daf die- -
selbe Summe, nadmlich 2,7 Millionen Schilling,
nicht nur an die EG im Rahmen eines For-
schungsbeitrages Weltergegeben wird, sondern
daf} dieselbe Summe auch in Osterreich fiir die
Wissenschaft fliissiggemacht wird, damit wir ei-
nen positiven Beitrag leisten, etwa in der Erfor-
schung des Klarschlamms — wir wissen alle, wel-
che Problematik da auf uns zukommt —, daf} wir
dieselbe Summe zum Beispiel in ein Forschungs-
projekt Gber Kldrschlamm investieren sollten.

Ich glaube, meine sehr geehrten Damen und
Herren, dieser eine Vertrag ist ein Schritt zu einer
wesentlichen Zusammenarbeit mit den EG-Staa-
ten, aber auch mit den Nichtmitgliedstaaten der
EG, und er zeigt uns, daBl es mdglich ist, aufler-
halb der EG eine eigenstindige Politik, eine ei-
genstindige Umweltpolitik zu machen. (Beifall
bei den Griinen.) 20.20

Prasident Dr. Marga Hubinek: Zu Wort ist nie-
mand mehr gemeldet. Die Debatte ist geschlos-
sen.,

Winscht einer der Berichterstatter ein Schluf3-
wort? — Das ist nicht der Fall.

Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung,
die ich iiber jeden Ausschuflantrag getrennt vor-
nehme.

Ich lasse zuerst iiber den Antrag des Ausschus-
ses, dem Abschlufl des Staatsvertrages: Vertrag
mit Polen Gber die Zusammenarbeit auf dem Ge-
biet des Umweltschutzes, in 936 der Beilagen die
Genehmigung zu erteilen, abstimmen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, um ein Zeichen. — Das
istdie Mehrheit. Angenommen.

Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung iiber
den Antrag des Ausschusses, dem Abschluf3 des
Staatsvertrages: Protokoll zu dem Ubereinkom-
men {ber weitrdumige grenziiberschreitende
Luftverunreinigung samt Technischem Anhang,
in 971 der Beilagen die Genehmigung zu erteilen.

Ich bitte abermals jene Damen und Herren, die
ihre Zustimmung geben, um ein Zeichen. — Das
istmit Mehrheit angenommen.

SchlieBlich kommen wir zur Abstimmung lber
den Antrag des Ausschusses, dem Abschluf} des
Staatsvertrages: Konzertierungsabkommen Ge-
meinschaft-COST iber sieben konzertierte Ak-
tionen auf dem Gebiet der Umwelt samt Anhin-
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gen, in 1037 der Beilagen die Genehmigung zu
erteilen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, um ein Zeichen. — Das
ist einstimmig angenommen.

Die Tagesordnung ist erschdpft.

Antrige auf Einsetzung von
Untersuchungsausschiissen

Préasident Dr. Marga Hubinek: Wir gelangen
nunmehr zur Verhandlung {iber die Antrige des
Abgeordneten Dr. Gugerbauer sowie des Abge-
ordneten Dr. Pilz auf Einsetzung von Untersu-
chungsausschiissen.

Da diese Antrage inzwischen an alle Abgeord-
neten verteilt wurden, braucht ihre Verlesung
durch den Schriftfihrer nicht zu erfolgen.

Die Antrige haben folgenden Wortlaut:

Antrag

der Abgeordneten Dr. Gugerbauer, Dr. Helene
Partik-Pablé auf Einsetzung (Wiedereinsetzung)
des parlamentarischen Untersuchungsausschusses

1. zur Untersuchung der Tidtigkeit der am Ver-
fahren Beteiligten beziehungsweise in dieses invol-
vierten Behdrden und der damit zusammenhdn-
genden Veramiwordichkeiten im Zusammenhang
mit dem gerichilichen Strafverfahren in der Causa
wLucona* sowie

2. der Verantwortlichkeiten im Osterreichischen
Bundesheer fiir die angebliche Uberlassung von
Sprengmitteln an Udo Proksch (Lucona-Aus-
schuf).

I) Der Nationalrat wolle gemdf3 § 33 der Ge-
schiftsordnung beschlieflen:

I. Zur Untersuchung der Tdtigkeit der am Ver-
fahren Beteiligten beziehungsweise in dieses invol-
vierten Behdrden und der damit zusammenhdn-
genden Verantwortlichkeiten im Zusammenhang
mit dem gerichtlichen Stafverfahren in der Causa
wLucona“ sowie

2. der Verarmuwortlichkeiten im osterreichischen
Bundesheer fiir die angebliche Uberlassung von
Sprengmitteln an Udo Proksch

wird der Untersuchungsausschuf3, wie bereits in
der 75. Sitzung vom 19. 10. 1988 beantragt und
wie am 21. 10. 1988 konstituiert, eingesetzt.

11} Gemdfs § 33 Abs. 2 der Geschéfisordnung
wird die Durchfiihrung einer Debatte verlangt.

II) Der Nationalrat wolle ferner beschliefien:

Gemdf § 43 der Geschiftsordnung wird dem
Untersuchungsausschuf3 zur Berichierstattung im
Nationalrat eine Frist bis zum 10. 11. 1989 geseizt.

Begriindung:

Der vom Parlament erteilte Untersuchungsauf-
trag konnte bei Beendigung der Titigkeit des Un-
tersuchungsausschusses nicht vollstindig erfiillt,
das heift, die Verantwortlichkeit der Behorden
nicht komplett gepriift werden. Ein wesentlicher
Grund dafiir lag darin, daf Udo Proksch unbe-
kannten Aufenthaltes war.

Nach der Festnahme des Udo Proksch besteht
die Méglichkeit, ihn zu wichtigen unaufgekldrten
Fakten zu befragen und wesentliche Zusammen-
hinge aufzukliren. Da das Verfahren vor dem
Landesgericht fiir Strafsachen Wien nur die straf-
rechtliche Verantwortlichkeit zu kldiren hat, die
politische Verantwortlichkeit der in die Vorfille
involvierten Personen jedoch nicht zu priifen hat,
wiirde bei Nichteinsetzen des parlamentarischen
Untersuchungsausschusses diese Frage iiberhaupt
nicht beleuchtet werden.

Antrag

des Abgeordneten Dr. Pilz gemdf § 33 des Ge-
schiftsordnungsgesetzes auf Einsetzung eines Un-
tersuchungsausschusses zur Klirung offengeblie-
bener Fragen des Lucona-Untersuchungsausschus-
ses (Untersuchungsausschuf3 ,,Lucona 11}

Einleitung

Die Arbeit des Lucona-Untersuchungsausschus-
ses hat vor allem unter einem Umstand gelitten:
Mit Udo Proksch konnte die Schliisselfigur der Af-
fire ,,Lucona* nicht vernommen werden. Etliche,
im weiteren angefiihrte Fragen konnien daher
nicht gekldrt werden. Der untenstehende Antrag
bezweckt, diesen Mangel durch die jetzt mégliche
parlamentarische Befragung von Proksch zu behe-
ben. Da zu erwarten ist, daf3 die unten genannten
Fragen im bevorstehenden Gerichtsverfahren kei-
ne oder nur eine sehr geringe Rolle spielen wer-
den, ist die parlamentarische Befragung Prokschs
unumgdnglich. Da der Ausschufi im wesentlichen
zur Vernehmung Prokschs eingesetzt werden soll,
kann mit einer Ausschufidauer von einer Woche ab
Konstituierung das Auslangen gefunden werden.

Der unterzeichnete Abgeordnete stellt daher
gem. § 33 des GOG folgenden
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Antrag:
Der Nationalrat wolle beschliefien:

L. Zur Untersuchung folgender Fragestellungen
wird ein Untersuchungsausschuf} eingesetzt:

Welche Unterstiitzung hat Udo Proksch von sei-
ten osterreichischer Politiker in der Causa ,,Luco-
na‘ erhalten?

Wie gelang es Proksch, die polizeilichen und ge-
richtlichen Ermitilungen zu seinen Gunsien zu be-
einflussen?

Wie und von wem erhielt Proksch stindig und
umgehend vertrauliche Informationen aus der Ju-
stiz?

Wie und von wem wurde Proksch auf seiner
Flucht unterstiitzt?

Zu welchem Zweck und wie oft traf sich
Proksch mit dem Parteiobmann der FPO?

Der Untersuchungsausschuf3 wird aus vier Abge-
ordneten der SPO, vier Abgeordneten der OVP,
einem Abgeordneten der FPO und einem Abgeord-
neten der Griinen gebildet.

II. Dem Untersuchungsausschuf3 wird zur Be-
richterstattung an den Nationalrat eine Frist bis
8. November 1989 geselzt.

HI. Der uniterzeichnete Abgeordnete verlangt im
Sinne des § 33 Abs. 2 des Geschifisordnungsgeset-
zes die Durchfiihrung einer Debatie iiber diesen
Antrag.

sesksks sk

Prisident Dr. Marga Hubinek: Zu beiden An-
tragen wurde Verlangen auf Debatte gestellt. Da
zwischen den Antragstellern Einvernehmen be-
steht, eine gemeinsame Debatte durchzufiihren,
werde ich so vorgehen. — Kein Einwand.

Wir gehen in die Debatte ein.

Ich beschrinke im Sinne des § 59 Abs. 3 der
Geschiaftsordnung die Redezeit in dieser Debatte
auf fiinf Minuten.

Zu Wort gemeldet hat sich Frau Abgeordnete
Dr. Partik-Pablé.

20.24

Abgeordnete Dr. Helene Partik-Pablé (FPO):
Sehr geehrte Damen und Herren! Hohes Haus!
Obwohl ich schon im morgigen , Kurier gelesen
habe, dal} die Antrige der Opposition auf Einset-
zung eines Untersuchungsausschusses niederge-
stimmt werden, versuche ich trotzdem als unver-
besserlicher Optimist, Sie umzustimmen. (Abg.
Dr. Schwimmer: Sie wissen mehr als wir!) Ich
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weil} das, was im ,Kurier” steht. Aber vielleicht
wird der ,Kurier* Ligen gestraft.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Der
Lucona-Untersuchungsausschufl mufte seine Ar-
beit im heurigen Sommer abschlieBen, ohne den
Hauptbeteiligten Udo Proksch zu den Fakten zu
befragen. Udo Proksch war auf der Flucht, und es
bestand keine Aussicht, dafl er wieder zuriickkeh-
ren wiirde, keine Rede davon, daf} er so bald auf-
tauchen wiirde. Viele Fragen sind offengeblieben,
weil es nicht moglich war, nur aufgrund der Ak-
ten oder aufgrund der Aussagen der vernomme-
nen Zeugen die wahren Sachverhalte zu ermit-
teln.

Nun ist der Hauptakteur Udo Proksch, um den
sich der Untersuchungsausschufl sechs Monate
lang gedreht hat, da, und es gibt eine Reihe von
Fakten, zu denen Udo Proksch ganz einfach ge-
hort werden mufl, auBBer der seinerzeit eingesetz-
te Untersuchungsausschuf} will sich den Vorwurf
machen lassen, er hitte es ganz einfach bei Halb-
heiten bewenden lassen.

Aber ich glaube, dal das Parlament und auch
die Staatsbiirger doch auf alle Fille Klarheit er-
langen miissen, daf} sie wissen mussen, was Udo
Proksch zu den Vorwiirfen, die sich in diesem ge-
samten Untersuchungsausschuf3verfahren erge-
ben haben, zu sagen hat. Vor allem ist es ja auch
wirklich interessant, wieso eigentlich, kaum daf}
Udo Proksch Wiener Boden betreten hat, schon
wieder ganz mysteriése Vorfille um seine Person
passieren, daf} gleich wieder jemand da ist, der
sich bemiiBigt fithlt, etwas fiir ihn zu tun. Es ver-
schwinden sofort Fotos, tauchen erst eine Woche
spiter auf. Also das alles muf} noch untersucht
werden.

Ich firchte keine Kollision mit dem Strafver-
fahren, meine sehr geehrten Damen und Herren
von der Opposition, denn uns interessiert nicht,
ob wirklich eine Uranerzaufbereitungsmaschine
geliefert worden ist, oder ob es Schrott war, uns
interessiert nicht, ob ein Betrug an der Bundes-
lander-Versicherung geplant oder durchgefiihrt
worden war, uns interessiert nicht, ob die Fracht
wirklich auf die Lucona gekommen ist, und uns
als Untersuchungsausschuf3 interessiert auch
nicht, ob Seeleute getdtet worden sind.

Uns interessieren die Hintergriinde, warum Be-
hérden und Politiker Udo Proksch vor der Ver-
folgung schiitzen wollten. Uns interessiert, wie es
dazu kam, dafl Udo Proksch von fast allen Res-
sorts eine weitgehende Unterstiitzung bekommen
hat, wieso Kontrollen aufler Kraft gesetzt worden
sind, wieso Behordenwege tibersprungen worden
sind, um Udo Proksch zu beglinstigen, wieso so
viele Amtstrager bereit waren, augenzwinkernd
hinwegzuschauen iiber all das, was sich da getan
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hat, wenn es um Udo Proksch ging. (Abg. Ru -
haltinger: Sechs Tote interessieren Sie nicht!)

Wir haben daher diesen Antrag auf Einsetzung
des Untersuchungsausschusses gestellt, um die
Behordenverantwortlichkeit, die Verantwortlich-
keit von Politikern in einer Fortsetzung des sei-
nerzeitigen Lucona-Ausschusses zu iiberpriifen.

Wir kdnnen dem Antrag der Griinen deshalb
nicht zustimmen, weil er uns nicht geeignet er-
scheint. Erstens einmal ist unser Antrag ohnehin
der weitergehende, auBBerdem erscheint es uns
nicht sinnvoll, die Tatigkeit des Ausschusses auf
die aufgezidhlten Fragen zu reduzieren. denn es
kdnnen sich ja bei der AusschuBBarbeit durchaus
andere Gesichtspunkte ergeben, die es notwendig
machen, weitere Untersuchungen anzustrengen.

Wir glauben, dafl der Ausschul3 unbedingt ein-
gesetzt werden muf}, denn es ergibt sich jetzt end-
lich die Chance, Giber die Beeinflussung, Uiber das
Tétigwerden des Udo Proksch in seinem Interesse
und den MiBlbrauch der Behorden Klarheit erlan-
gen zu kdnnen. (Beifall bei der FPO.) 20.2s

Prasident Dr. Marga Hubinek: Als nichster zu
Wort gemeldet hat sich Herr Abgeordneter Dr.
Rieder.

20.28

Abgeordneter Dr. Rieder (SPO): Frau Prisi-
dentin! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Was die Oppositionsparteien uns hier vorgelegt
haben, ist alles andere als ein Antrag auf Einset-
zung eines Untersuchungsausschusses. Offen-
sichtlich geht es um eine Udo-Proksch-Frage-
stunde. Meiner Einschitzung nach ist so etwas in
der Geschiftsordnung leider nicht vorgesehen.

Es wurde hier behauptet, daB es keine Kollisio-
nen zwischen dem Inhalt dieses reaktivierten Un-
tersuchungsausschusses und den gerichtlichen
Untersuchungen, die im Gange sind und die not-
wendigerweise durchgefiihrt werden missen, ge-
ben konne.

Wenn ich hier die einzelnen Fragen aus dem
Antrag der griinen Fraktion durchsehe, ist mit
Ausnahme einer einzigen Frage, nimlich der, wie
oft sich Proksch mit dem Parteiobmann der FPO
getroffen habe, alles andere Gegenstand gerichtli-
cher Untersuchungen. Wenn es etwa um die Fra-
ge geht, ob zugunsten von Udo Proksch die poli-
zeilichen oder gerichtlichen Ermittlungen beein-
fluflt wurden, dann ist das eine Uberprifung un-
ter dem Titel des Amtsmifbrauches, wenn es dar-
um geht, dal ihm angeblich vertrauliche Infor-
mationen zugegangen sind, dann ist das eine
Untersuchung unter dem Titel der Verletzung des
Amtsgeheimnisses; und so weiter und so fort.

Ich komme zu dem Ergebnis, daB es auch hier
sinnvoll ist, zunéchst einmal die gerichtliche Un-

tersuchung abzuwarten, die gerichtliche Untersu-
chung durchfiihren zu lassen.

Aber ich méchte noch etwas anderes aufwer-
fen, ndmlich die Frage — und zwar gerade an die
Oppositionspartei, die Grinen, die seinerzeit
dem gemeinsamen Bericht zugestimmt hat —:
Zahlt es sich denn wirklich aus, die grofle gemein-
same Arbeit und die gemeinsamen Untersu-
chungsergebnisse derart abzuwerten, wie das in
den beiden Antrigen geschieht, wo gewisserma-
Ben so getan wird, als wire die gesamte Beratung
eigentlich nichts wert, wenn man nicht den Kron-
zeugen Udo Proksch hat?

Ich mdchte eine zweite Frage an die beiden Op-
positionsparteien richten. Ist es denn wirklich
sinnvoll, daf} Sie IThren Beitrag dazu leisten, daf3
Udo Proksch zum ,,goldenen Kalb“ der Osterrei-
chischen Innenpolitik wird? (Abg. Haigermo -
ser: Wer hat ihn denn dazu gemacht?) Ist es denn
wirklich so, dafl man dazu beitragen muf, sich
jetzt an den Kronzeugen Udo Proksch zu erin-
nern? Ich bin dafiir, dafl wir ihm jenen Stellen-
wert einrdumen, der ihm zukommt, dal wir ihn
aber nicht derart (iberbewerten. (Abg. Haiger -
moser: Sie schlagen doch einen Purzelbaum
nach dem anderen!)

In diesem Sinne, meine sehr geehrten Damen
und Herren, werden wir lhren Antrag nicht nie-
derstimmen, sondern begriindetermaflen unsere
Zustimmung nicht erteilen. (Beifall bei der SPO.
— Weitere Zwischenrufe bei der FPO.) 20.32

Prasident Dr. Marga Hubinek: Ich wiirde vor-
schlagen, daf3 wir die letzten Minuten dieser Sit-
zung friedlich hinter uns bringen.

Als néchster zu Wort gemeldet hat sich Herr
Abgeordneter Dr. Pilz. (Abg. Dr. Helene Par -
tik- Pablé: Mit denen haben Sie miigestimmiu,
Herr Dr. Pilz!)

20.32

Abgeordneter Dr. Pilz (Griine): Frau Prisi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Werter Herr Kollege Rieder! Thre Kalbtheorie —
der Name ,Kalb* spielt im Zusammenhang mit
Proksch doch eine gewisse Rolle —, Thre Kalb-
theorie in Ehren, aber es war doch nicht die Op-
position, zumindest nicht die griine Opposition,
die diesen Udo Proksch vom ,goldenen Kalb"
zum ,,Club 45-Ochsen® der Osterreichischen In-
nenpolitik gemistet hat. Das miissen Sie wirklich
in Ihr Karteiblatt schreiben. (Beifall bei den Grii-
nen.) Fur diese Gewichtigkeit des Herrn Udo tra-
gen Sie die politische Verantwortung. Das ist das
eine.

Zum zweiten bedaure ich persdnlich, weil ich
Sie wihrend der AusschuBarbeit wirklich schit-
zen gelernt habe, daB sie einen Ihrer letzten par-
lamentarischen Auftritte vor Ihrer Ubersiedlung
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in die Stadtverwaltung Wien dazu niitzen missen,
dem Herrn Udo ein letztes Mal den Dienst zu
erweisen, dafl er dem Parlament nicht Rede und
Antwort in zentralen Fragen der dsterreichischen
Innenpolitik stehen muB. (Abg. Parnigoni:
Der Pilz ist unerhort!)

Herr Dr. Rieder! Um der Wahrheit die Ehre zu
geben, muf ich diese persdnliche Anmerkung, die
mir wirklich schwer fillt, von diesem Platz aus
machen. (Ironische Heiterkeit bei der SPO.)

Meine Damen und Herren von der Sozialisti-
schen Partei! Offensichtlich haben Sie sich dazu
entschlossen, dafl das Zittern vor Udo weitergeht.
Jahrelang, fast ein Jahrzehnt haben sie vor einem
Udo Proksch in Wien gezittert. Uber ein Jahr ha-
ben Sie vor einem fliichtigen Udo Proksch gezit-
tert. Und jetzt sind Sie nicht bereit, dieses Zittern
zu beenden. Sie wollen um jeden Preis weiterzit-
tern. Sie wollen verhindern — und Sie wissen, daf}
Sie es nur auf Zeit kdnnen —, daf} diesem Udo
Proksch die zentralen politischen Fragen gestellt
werden: Was war mit Gratz? Was war mit Blecha?
Was war mit dem Gericht? Und — deswegen ver-
stehe ich auch, wenn die Kollegin Partik-Pablé
erklirt, sie kdnne unserem Antrag nicht zustim-
men —: Was war mit JOrg Haider? (Abg. Parni-
goni: Das ist die einzig wichtige Frage!) Selbst-
verstdndlich ist auch diese Frage zu prifen.

Herr Kollege Rieder! Es wird Thnen auf Dauer
nicht gelingen, Udo Proksch im Gericht vor den
zentralen politischen Fragen zu verstecken. Wir
haben vor Jahren begonnen, die ersten NORI-
CUM- und Lucona-Antrige zu stellen. Wir wer-
den weitere Antrige stellen, und die Offentlich-
keit in diesem Land wird dafiir sorgen, daf3 auch
diese Fragen politisch geklirt werden.

Sie sind offensichtlich nicht bereit, aus dem
Scheitern Ihrer urspriinglichen Strategie gegen-
Uber der Affiare Lucona zu lernen. Sie beginnen
jetzt so, wie Sie vor drei Jahren bei der Lucona-
Affare begonnen haben. Es hat Thnen bei Lucona
generell nichts geniitzt, es wird Thnen bei der Fra-
ge ,Was hat Udo Proksch iiber die politischen
Verwicklungen in diesem Land und insbesondere
auch von Threr Partei aus zu sagen?* auf Dauer,
ich bedaure, auch nichts niitzen. (Beifall bei den
Griinen.) 20.35

Priasident Dr. Marga Hubinek: Zu Wort gemel-
det hat sich Herr Abgeordneter Dr. Steiner.

20.35

Abgeordneter Dr. Steiner (OVP): Frau Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Die Notwendig-
keit der Einsetzung des Lucona-Untersuchungs-
ausschusses im November 1988 wurde ganz klar
damit begriindet, da3 das Gerichtsverfahren ge-
gen den Beschuldigten wegen Abwesenheit nicht
stattfinden kann.
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Nun ist der Beschuldigte endlich in den Héin-
den der zustindigen Gerichte. Nun soll die Justiz
ihre Aufgabe voll erfiillen — ohne Nachlassigkeit,
ohne Pannen, in voller Anwendung des Gesetzes.

Zum jetzigen Zeitpunkt hilt meine Fraktion ei-
nen neuen parlamentarischen Untersuchungsaus-
schufl Lucona fiir nicht gerechtfertigt und nicht
richtig. Wir lehnen daher diese vorliegenden An-
trige ab. (Beifall bei Abgeordneten der OVP. —
Ruf bei der FPO: Sonst plaizt die Koalition ausein-
ander!)

Noch einmal: Zum jetzigen Zeitpunkt, denn
hellhérig sind und bleiben wir.

Im anhéngigen Gerichtsverfahren wird sich ja
zeigen, ob im Zusammenhang mit den angeklag-
ten Tatbestinden moglicherweise weitere Ver-
flechtungen von Personen oder Institutionen des
offentlichen Lebens aufgezeigt werden, die im ab-
geschlossenen Lucona-Ausschuf3 noch nicht un-
tersucht worden sind.

Wiirde so etwas nachgewiesen werden, dann
wire sicherlich — nach Abschluf3 des Gerichts-
verfahrens — ein parlamentarischer Untersu-
chungsausschufl notwendig, der sich dann in sei-
ner Arbeit auf gerichtlich festgestellte Fakten
stiitzen kénnte.

Ebenfalls wére ein solcher Ausschufl notwen-
dig, wenn die Justizverwaltung oder die Sicher-
heitsbehdrden ihren Aufgaben nicht nachkom-
men sollten. Aber wir werden doch hoffentlich
annehmen konnen, daf. diese Behdrden aus dem
Ablauf des bisherigen Lucona-Untersuchungsaus-
schusses doch einiges gelernt haben.

Verhaltensweisen und Vorginge, wie wir sie
wihrend unserer Arbeit im Lucona-Ausschull im
Bereich der Justiz und der Sicherheitsbehdrden
feststellen konnten, diirfen sich unter keinen Um-
stinden wiederholen. Parlamentarische Wach-
samkeit ist zweifellos am Platz. Diese sollte sich
aber — zurzeit — noch nicht in einem neuerli-
chen Untersuchungsausschufl manifestieren.

Die Vorfélle bei der Einreise von Udo Proksch
in Schwechat sind — gelinde gesagt — ein Skan-
dal, und wir missen und werden darauf bestehen,
daf3 das Fehiverhalten der zustindigen Organe
mit Nachdruck geahndet wird. (Beifall bei der
OVP.)

Dieser Vorgang in Schwechat hat leider den
Eindruck erweckt, als wiirde die alte Schlamperei,
Nachlissigkeit oder gar Freunderlwirtschaft bei
dem einen oder anderen Organ der Sicherheitsbe-
horde noch nicht ganz iiberwunden sein. Die Be-
treffenden konnen sich unserer parlamentari-
schen Wachsamkeit aber sicher sein.

105 von 106




106 von 106

Nationalrat XVII. GP — 114. Sitzung — 17. Oktober 1989

114. Sitzung NR X V1. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

13589

Dr. Steiner

Und noch etwas, meine Damen und Herren!
Wollen wir Udo Proksch wirklich mit einem 6f-
fentlichen Ausschuf} eine Plattform bieten, die er
sicher versuchen wird, zu einer Udo-Proksch-
Schau umzufunktionieren?

Ich meine: Die Republik hat bis jetzt schon ge-
nug Udo-Proksch-Theater gehabt. Ich glaube, fur
einige Monate muf} das reichen. (Beifall bei OVP
und SPO.) 20.39

Président Dr. Marga Hubinek: Zu Wort ist nie-
mand mehr gemeldet. Die Debatte ist geschlos-
sen.

Wir kommen zuerst zur Abstimmung
iber den Antrag des Abgeordneten Dr. Guger-
bauer auf Einsetzung eines Untersuchungsaus-
schusses.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, um ein Zeichen. — Das
istdie Minderheit. Abgelehnt.

Wir kommen nun zur Abstimmung tber den
Antrag des Abgeordneten Dr. Pilz auf Einsetzung
eines Untersuchungsausschusses.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, um ein Zeichen. — Das
ist eindeutig die Minderheit. Abge-
lehnt.

Abstimmung iiber einen Fristsetzungsantrag

Prasident Dr. Marga Hubinek: SchlieB3lich
kommen wir nunmehr zur Abstimmung iiber den
Antrag, dem Verfassungsausschuf} zur Berichter-

Schluf3 der Sitzung

stattung Gber den Antrag 214/A der Abgeordne-
ten Wabl und Genossen betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Unvereinbarkeitsgesetz 1983
gedndert wird, eine Frist bis 11. Dezember 1989
zu setzen.

Ich bitte nun jene Damen und Herren, die die-
sem Fristsetzungsantrag ihre Zustimmung geben,
um ein Zeichen. — Das ist die Minderheit.
Abgelehnt.

Ich gebe bekannt, daf} die Regierungsvorlage

Bundesgesetz zur Regelung des Gliicksspielwe-
sens, iiber die Anderung des Bundeshaushaltsge-
setzes und iber die Aufhebung des Bundesgeset-
zes betreffend Lebensversicherungen mit Auslo-
sung, (1067 der Beilagen)

eingelangt ist.

Weiters gebe ich bekannt, daf} in der heutigen
Sitzung die Selbstindigen Antrige 282/A bis
287/A eingebracht worden sind.

Ferner sind die Anfragen 4365/] bis 4382/ ein-
gelangt.

Die ndchste Sitzung des Nationalrates be-
rufe ich fiir morgen, Mittwoch, den 18. Oktober
1989, um 9 Uhr ein.

Die Tagesordnung ist der im Saal verteilten
schriftlichen Mitteilung zu entnehmen.

Diese Sitzung wird mit einer Fragestunde ein-
geleitet.

Die jetzige Sitzung ist geschlossen.

: 20 Uhr 42 Minuten
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