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Amt der 0.6. Landesregierung

verf(Pras) - 300088/43 - Gl Linz, am 12. Oktober 1887
DVR.0068264

Bundesgesetz, mit dem das Familien-

lastenausgleichsgesetz 1967 geandert

wird,;

Entwurf - Stellungnahme

Zu GZ. 23 0102/3-11/3/87 vom 24. September 1987

Al

An das et @JY‘?L\QM (SR B ﬂ_,fyi}
U, | M A O -V I

Bundesministerium fiur Umwelt,

Jugend und Familie IDﬁum: 19 0OKT. 15987

Ve
MahlerstraBe 6 10, 0KT. 1987 Kﬂ
1015 W i e n | Verteilt A .?/‘

Das Amt der 0.6. Landesregierung beehrt sich, zu dem mit der
do. Note vom 24. September 1987 versandten Gesetzentwurf wie

folgt Stellung zu nehmen:

A. Mit einer einzigen Ausnahme umfaBt das Novellenvorhaben
nur BegleitmaBnahmen zur Sanierung des Bundeshaushaltes
1988 auf der Grundlage des sogenannten Sparkataloges vom
8. September 1887. Die - zu begruBende - Ausnahme ist dem
Art. I 2. 2 des Entwurfs zu entnehmen. Durch die Anderung
des § 10 Abs. 3 des Familienlastenausgleichsgesetzes 1867
wird kGnftig die Erhdéhung der Familienbeihilfe fir erheb-
lich behinderte Kinder ebensolange rickwirkend gewadhrt
werden kénnen, wie die Familienbeihilfe selbst (namlich

dreil Jahre von der Antragstellung zurlck).

Alle anderen vom Entwurf vorgesehenen Magnahmen bedeuten,
daff die Mittel des Familienlastenausgleichsfonds nicht
mehr im eigentlichen Sinn seiner Grundsadtze verwendet

werden. Der Gesetzgeber wird also nicht unmittelbar ziel-
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gerichtet auf die finanzielle Férderung der Familien aus
5ffentlichen Mitteln zum Zweck der direkten Abdeckung
jenes Mehraufwandes (Lasten), die Familienerhalter spezi-
fisch treffen (insbesondere Kosten des Unterhaltes der
Kinder) bemiht, sondern im offen deklarierten Interesse
der Budgetsanierung. Die MafBnahmen bewirken erhebliche
Belastungen des Familienlastenausgleichsfonds und werden
voraussichtlich dazu fihren, daB seine Wirksamkeit ab dem
Jahr 1888 in Frage gestellt ist, ohne daf dies - nach den
gegenwartigen Indizien - auf Leistungsverbesserungen far
die Familien im obigen Sinn zuridckgefihrt werden kénnte.
Die MaBnahmen verhindern mdéglicherweise auch, daB die im
Zuge einer Sparpolitik aus verschiedenen Titeln gerade
auch fir die Familien zu erwartenden Belastungen durch
eine Erhéhung der Familienbeihilfe zumindest fur Familien
mit mehreren Kindern ausgeglichen werden kdénnen. In der
5ffentlichen Diskussion wird in diesem Zusammenhang meist
ibersehen, dap der Familienlastenausgleichsfonds bzw.

die Familien bereits einen wesentlichen Beitrag zur
Budgetsanierung geleistet haben. So wurde in zwei Etap-
pen der Dienstgeberbeitrag gesenkt (auf mittlerweile 4.5
v.H. der Beitragsgrundlage; § 41 Abs. 5 des Gesetzes).
Dies bedeute nach Meinung von Experten seit dem Jahr 1978
fOUr den Familienlastenausgleichsfonds einen Verlust von
mehr als 61 Mrd. Schilling, die als Beitrag zur Budgetsa-

nierung in die Pensionsversicherung geflossen sind.

Im einzelnen ist zu den beabsichtigten MaBnahmen fol-

gendes vorzubringen:

Zu Art. I Z. 1:

Die Anderung der Voraussetzungen fur den Anspruch auf

Kinderbeihilfe (Herabsetzung des Hbéchstalters vom vollen-
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deten 27. auf das vollendete 25. Lebensjahr) st6B8t auf
ernste Bedenken. Auf Grund der bekannten durchschnitt-
lichen Studiendauern ist damit zu rechnen, daB die ge-
plante Anderung eine groBe Zahl von Studenten, die bis
zur Vollendung ihres 25. Lebensjahres ihr Studium noch
nicht abgeschlossen haben, empfindlich treffen wird. Als
(nahezu) zwangsldufige Folge der Einstellung der Fami-
lienbeihilfe ist zu erwarten, daB zahlreiche Studenten
die entstandene Einbufe durch die Ubernahme von
Gelegenheitsjobs und &hnlichen T&tigkeiten auszugleichen
trachten werden. Damit erscheint ein erfolgreicher Studi-
enabschluf vielfach ernsthaft in Frage gestellt. Studien-
abbriche werden in weiterer Folge wohl nicht ausbleiben,
womit sich die Drop-out-Rate, die in UOsterreich - im in-
ternationalen Vergleich gesehen - ohnehin sehr hoch ist,

zusatzlich erhdhen diurfte.

Die vorgesehene Gesetzes&inderung zdge auch Diskriminie-
rungen in zweierlei Richtung nach sich.

Einerseits waAren davon besonders jene Studenten betrof-
fen, die als anspruchsvoll geltende Studien (vor allem
der naturwissenschaftlichen und technischen Richtungen)
absolvieren, deren durchschnittliche Studiendauer bei
acht Jahren und dariber liegt. Andererseits wirden mann-
liche Studenten schon allein deswegen gegeniber ihren
weiblichen Studienkollegen erheblich benachteiligt sein,
weil sie zumeist vor Aufnahme eines Studiums noch Wehr-

dienst oder Zivildienst (zu) absolvieren (haben).

Darliberhinaus sind im Zusammenhang mit dieser Magnahme
weitere Auswirkungen zu bedenken. So besteht Anspruchsbe-
rechtigung fiur familienfreundliche MaBnahmen auf Lander-
ebene oftmals nur dann, wenn die Voraussetzung des Be-
zuges der Familienbeihilfe gegeben ist (z.B. in Ober-

bdsterreich: der Landeszuschuf fir den gemeinsamen Fami-
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lienurlaub). Derartige Verstarkungseffekte zufolge
Koppelung machen iberdeutlich, wie sehr von der geplanten
Reduktion gerade die &armeren Bevdlkerungsschichten (fir
die das Studium ihrer Kinder eine groBe Belastung dar-
stellt, Uberhaupt wenn die Eltern nicht in der Universi-
tatsstadt wohnen), betroffen waren.

Fur den Fall der Gesetzwerdung dieser Magnahme erscheint
die Anrechnung der Zeit des Prasenzdienstes (Zivil-
dienstes) dringend geboten; auch sollten dann entspre-
chend den Uberlegungen zu den Pensionsversicherungsge-
setzen Regelungen far ldngerdauernde Studien gefunden
werden. Insgesamt ist nach Meinung von Familienexperten
aus dieser Entwurfsabsicht ein sozialer numerus clausus,
der den StudienabschluB von rd. 17.000 der 22.000 daber

25-jahrigen Studenten gefahrdet, zu beflirchten.

Zu Art. I Z. 3 und 4 (88§ 38a und 39a):

Auch zu diesen MaBnahmen {Familienharteausgleich) beste-
hen die gleichen grundséatzlichen EinwaAnde gegen die
Heranziehung der Mittel des Familienlastenausgleichs-
fonds. Dariber hinaus erscheint im Zusammenhang mit

§ 39a Abs. 5 nicht ausreichend begrindet, warum die Mit-
tel auf die Betreuung schwerst behinderter Kinder einge-
schrinkt sind; wenn schon, so sollte die Betreuung
schwerst behinderter Familien- Mitglieder einbezogen

sein.

Zu Art. I Z. 4 (8 39a Abs. 6):

Die Bezahlung der Pensionsbeitrdge fur die Ersatzzeiten
wahrend des Bezuges von Karenzurlaubsgeld gemap § 227

Z. 5 ASVG wird gleichfalls aus dem Blickwinkel der grund-
sadtzlichen Wertung dieses Entwurfs als bedenklich empfun-

den. Es ist festzuhalten, daf der Familienlastenaus-
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gleichsfonds bereits erhebliche Mittel fdr die Pensions-
versicherung zur Verfligung gestellt hat. Bei der Einfih-
rung des Karenzurlaubsgeldes wurde dieses voll aus der
Arbeitslosenversicherung finanziert. In zwel Etappen wur-
den dem Fonds bis jetzt 50 % der Kosten aufgeblurdet, fiar
das Jahr 1987 insgesamt 75 %. Die nun laut Vorblatt zu
den Erlauterungen vorgesehenen 745 Mio. Schilling far
1988 (= 100 % der Pensionsbeitrage) stellen tatsédchlich

eine wesentliche Ausraumung des Fonds dar.

Zu Art. I Z. 5 (8 39b) und Art. II und III:

Die Absicht, den uneingeschrankten Betrieb der Familien-
beratungsstellen sicherzustellen, wird begrift. Aller-
dings sollte die Zulassung von Beratungsstellen in Zu-
kunft durchaus restriktiv gehandhabt werden, damit nicht
der Familienlastenausgleich in einem UbermaB zusdtzlich
herangezogen wird. Im Ubrigen ist - wie auch im Zusam-
menhang mit der Finanzierung der MaBnahme gemdpg Art. I
Z. 3 des Entwurfs (Ha&rteausgleich) - bedauerlich, daB
selbst diese vergleichsweise kleinen Betrage nicht mehr
aus dem allgemeinen Budget finanzierbar sind, sondern

kinftig den Fonds belasten sollen.

Zu Art. I Z2. 5 (8 39¢c):

Auf ernste Bedenken st6Bft die Absicht, dem Familien-
lastenausgleich die Gesamtkosten der Schilerfreifahrten
auf der Schiene (mit Ausnahme der StraBenbahnen) aufzu-
birden. Vielmehr schiene es als vordringlich, das System
der Schillerfreifahrten grunds&tzlichen Uberlegungen zu
unterziehen und auf Auswlchse, Fehlentwicklungen und auf
Verbesserungsméglichkeiten hin zu durchleuchten. An die

Rechnungshofkritik des Jahres 1884 sei erinnert.
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Zusammenfassend ist die Beurteilung dieses Gesetzentwurfs
fraglos von der Einsicht in die Notwendigkeit der Sanie-
rung des Staatshaushaltes mitgetragen. Dennoch besteht
insgesamt AnlaB., eine vielschichtige, empfindliche Bela-
stung der Familien zu konstatieren, die im zu beflUrch-
tenden AusmaB bedenklich erscheint. Neben den MaBnahmen
dieses Entwurfs, die nach Auffassung Oberdsterreichs den
Sinn des Familienlastenausgleichs zu verwéssern drohen
und die Funktionsfahigkeit des Fonds in Frage stellen,
werden namlich in besonderer Weise gerade die Familien
von einer Reihe weiterer (beabsichtigter) Sparmagnahmen
betroffen sein. Dies nahrt die Sorge., daB die summierte
Wirkung all dieser MaBnahmen von zu vielen jungen
Menschen als Hirde zur Bejahung der Familie empfunden
wird. Umso mehr und unter diesem Blickwinkel ist vom
Standpunkt der vom Amt der 0.65. Landesregierung zu wahr-
enden Interessen zu bedauern, daB die Grundsatze des Fa-
milienlastenausgleichs in gravierender Weise zugunsten

des Stopfens von Budgetldéchern aufgeweicht werden.

Unbeschadet der Beurteilung des Gesetzentwurfs aus der
Sicht der belasteten Familie ist zu den beabsichtigten
Magnahmen vom Standpunkt der Landesfinanzen auf folgendes

hinzuweisen:
Der Gesetzentwurf sieht eine Heranziehung von Mitteln aus
dem Ausgleichsfonds fur reine Bundesagenden vor, namlich

far

- Pensionsbeitrdge nach dem ASVG,
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- Ersatzzeiten, die wdhrend des Bezuges von

Karenzurlaubsgeld gema&B dem ASVG erworben werden,

- die Férderung der Familienberatungsstellen nach dem

Familienberatungsfdérderungsgesetz und

- den Einnahmenausfall beim Betrieb von Haupt- und Neben-
bahnen infolge Durchfluhrung von Schlilerfreifahrten.
Da die Lander fiur die Aufbringung der Mittel des Fami-
lienlastenausgleichsfonds im Wege der gemeinschaftlichen
Bundesabgaben und durch Landerbeitrage einen wesentlichen
Anteil leisten, kann daher angesichts der ohnehin bereits
angespannten Finanzlage des Landes Oberdsterreich der
vorgeschlagenen Gesetzesnovellierung aus dieser Sicht
nicht zugestimmt werden. Im Endeffekt wirde nadmlich der
im Jahre 1984 auch zu Lasten der Landeshaushalte um rund
3,3 Mrd. Schilling aufgestockte Familienlastenausgleichs-
fonds nunmehr allein zu Gunsten des Bundeshaushaltes be-
lastet:; die vorgesehenen MafBnahmen wirden zufolge der
Darstellung im Vorblatt der Erldauterungen eine Entlastung
des Bundeshaushaltes in Hdhe von rund 2,3 Mrd. Schilling

bewirken.

C. Abschliepend wird aus AnlaB dieses Novellenvorhabens eine
Regelung moniert, wonach die Anspruchs- oder zumindest
die Empfangsberechtigung auf Familienbeihilfe bei Unter-
bringung von Kindern in Heimen ex lege auf den Kostentra-
ger Ubergeht. Es ist von Oberdsterreich (mit Note vom
12. September 1886) dieser dringende Regelungswunsch
schon anlaBlich der Begutachtung der Novelle
BGBl1.Nr. 556/1986 zum Familienlastenausgleichsgesetz 1967

sachlich begrindet dargelegt worden.
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25 Mehrabdrucke dieser Stellungnahme werden u.e. dem Prasi-

dium des Nationalrates Ubermittelt.

Fir die 0.6. Landesregierung:
H 6 r tenhwuber

Landesamtsdirektor

a) Allen
oberdsterreichischen Abgeordneten zum
Nationalrat und zum Bundesrat

b) An das
jdium des Nationalrates (25~-fach)
W ien , Dr. Karl Renner-Ring 3

c) An alle
Amter der Landesregierungen

d) An die
Verbindungsstelle der Bundesléander

beim Amt der NO. Landesregierung
1014 W i e n , Schenkenstrapge 4

zur gefalligen Kenntnis.

Fir die 0.6. Landesregierung:
HOoOr tenhwubertr

Landesamtsdirektor
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