% \\j 8/SN-68/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) % /éN" 68 /HE lvon6
O$TERREICHISCHE ARZTEKAMMER

Kdérperschaft 6ffentlichen Rechts
Mitglied der World Medical Association

r_Andas ) | _otlociiviuner
e 6,2 -Ges 98%
Priisidium des Nattonalrates : WIEN. I.
Parlanent ' Datum: 1 4, OKT. 1987 WEIHBURG GASSE 10 - 12
. ‘ _ %/ POSTANSCHRIFT:
lolo Wien ’V it {7 7‘9'; {&57 : : T;:?Tv’\:/ﬁs(r:umw

L ij—a?u- [Z Vg

wierd £+ Oktober 1987

Unser Zeichen Ihr Schreiben vom thr Zeichen

KAD.Dr.E/Hu/ 2611/87 - -

Betrifft:

Entwurf eines 3.Abgabeninderungsgesetzes 1987 -
Stellungnahme der Usterreichischen Arztekammer

Die Usterreichische Arztekammer tbermittelt in der Beilage
wunschgemd3 22 Ausfertigungen ihrer Stellungnahme an das Bundes—
ministerium flr Finanzen zum Entwurf eines 3.Abgabendinderungsgesetzes
1987 mit dem hSfLl.Ersuchen um gefl.Kenntnisnakme.

7 {, T mit vorzﬁglicher Hochachtung

Pm,m r Mzcha Neumarn
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Betrifft:

Entwurf eines 3.Abgabendnderungsgesetzes 1987 -
Stellungnahme der Usterreichischen Avztekammer

Angesichts der lang andauernden DishMussion um eine (groBe) Steuerreform
erscheint die kurze Fristsetzung fir die Begutachtung des 3.Abgabeninderungs-—
gesetzes besonders unzwmutbar. Die Usterreichische Arztekammer protestiert

entschieden gegen diesen Zeitpunkt bei der Ausibung der ihr im Arztegesetz
eingerdumten Begutachtungsbefugnis.

Wegen des leistungsfeindlichen und besonders im freiberuflichen Bereich ast
unertrdglich empfundenen einkommensteuerlichen Progressionsdruckes hat die
Usterreichische Arztekammer die Notwendigkeit einer Steirreform nie bestritten.
Die immer wieder diskutierte Aufkommensneutralitdt erscheint uns zwar kein
Dogma zu sein, muB3 aber zumindest die untere Grenze sein, von der aus eine
Reform durchzufiihren ist. Das heiBt, die Usterreichische Arztekammer ist
grundsdtzlich der Auffassung, dalB im Hinblick auf die zu erwartenden wirt-
schaftlichen Impulse aus einer Einkommensteuerreduzierung eine Reform durchaus
auch einen teilweisen Verzicht auf Steueraufkommen voraussetzen soll. Selbst
wenn man aber die Aufkommensneutralitdt als Grundlinie einer Reform unterstellt,

mul3 der vorliegende Entuurf mit aller Entschiedenheit abgelehnt werden.

Es 18t offensichtlich durch Reduktion von Ausnakmen und Pauschalien bzw. die vor-

gesehene Steuerpflicht bisher steuerbefreiter Einkiinfte ein Vorgriff auf die

groBe Steuerreform geplant, dem aber keinerlei MaBnakmen zur Milderung der Pro-
gression gegentiiberstehen. Es ist die Vermutung zuldssig , daB die jetzigen Vor-
schldge zur Budgetsanierung dienen und die jetzige Streichung von Ausnakmen bei

der Diskussion iber Grenzsteuersdtze im Zuge der grolen Reform keine steuer-—

satzmindernde Berilcksichtigung mehr finden wird. bitte wenden!
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Der entsprechende Teil des Entwurfes mul3 aber auch deshalb abgelehnt
werden, weil rur bestimmte (teils von der Arztekammer vertretene) Berufs—
gruppen betroffen sind. Ein Vorziehen einer Reform, sprich von filhlbaren
Restriktionen zu Lasten einiger weniger, ist unakzeptabel.

Letztlich bringt der Entwurf auch betrdchtliche Verwaltungsmehrarbeit fir
den betroffenen Steuerpflichtigen, aber auch die Finanzverwaltung.

Im einzelnen wird zum Entwurf festgestellt:

Zu Abschnitt I, Artikel I:
Zu Ziffer 1.):

Die Begriindung fir die Streichung der Einkommensteuerbefreiung filr
Sterbegelder, ndmlich die beabsichtigte Zurticknahme derzeitiger Zuschilsse
in sozial-und dienstrechtlichen Vbrschrif%en und die damit geplante Steuer-
pflicht solcher Zuschiisse ist mehr als dilrftig.

Man hat den Eindruck, daBB3 die Sachlage bei den Todesfallbeihilfeleistungen

der Landesdrztekammern im Zuge der beabsichtigten Streichung der Steuerfreiheit
nicht bedacht wurde.

Nach § 64 Abs.1 Ziff.6 und § 70 Arztegesetz sind die Landesdrztekammern
verpflichtet, im Falle des Ablebens des beitragspflichtigen Arztes die Todes-
fallbeihilfe dem jeweils anspruchsberechtigten Personenkreis auszuzahlen.

Ein wesentlicher Unterschied im Leistungsbereich zu sonstigen Todesfallbei-
hilfen 18t darin zu sehen, daB diese Leistungen nicht nur Kostenersatz fir
die Bestattungskosten darstellen, sonderm ilberwiegend zur Uberbrilckung der

mit dem Tod des Arztes verbundenen Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage
dienen.

Nicht bedacht wurde auch, daB zum Unterschied zu den Bestattungskostenbei-
trdgen der Gebietskrankenkasse sowie der Leistungen von Betriebskassen auf
Grund von Betriebsvereinbarungen jedes ordentliche Wohlfahrtskassenmitglied
Jjahrelang laufend Beitrdge im Sinne'des Arztegesetzes und der Wohlfahrts-
kassensatazungen leisten muB, damit der Anspruch auf Todesfallbeihilfen gewahrt
18t. Diese vorgeschriebenen Beitrdge sind in der Regel seit der Griindung

8o aufgebaut, daB im Falle des Ablebens die Hinterbliebenen eine Leistung er-
halten, die der jahrelangen durchschnittlichen Beitragsleistung adequat ist.
Seit Jahrzehnten konnte die Arzteschaft also damit rechnen, daB fir die jahre-

lang erbrachten Beitrdge ihre Hinterbliebenen ilber einen bestimmten valorisierten
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Leistungsanspruch brutto als netto verfigen kdnnen. Die Streichung der

Steuerfreiheit der Sterbegelder ist daher auf das Entschiedenste abzulehnen.

Zu Ziffer 5.):

Das eingangs Gesagte gilt in besonders deutlicher Art und Weise fir die
vorgesehene Streichung der Werbungskostenpauschalierung des § 16 Abs.S5 und

die angekiindigten Streichungen der WérbdngskosteﬁpauschaZierungen auf Grund

der Verordnung vom 17.November 1975, BGBL.Nr.597/75, und auf Grund von Erldssen.

Der von der Usterreichischen Arztekammer vertretene Personenkreis ist hier
zwetfach betroffen:

Zum einen die in der zitierten Verordnung erfaBten Hochschullehrer (ordentliche
und auBerordentliche Professoren, Assistenten, Vertragsassistenten, usw.) und
zum anderen die Funktionire der Arztekammern. Filr die Hochschullehrer gilt,

daB diese pauschalen Werbungskosten eine betrdchtliche Verwaltungsvereinfachung
bringen und der Effekt aus ihnen auch (was zugegebenermalBen keine steuerliche
Begriindung i8t) zu einem Einkommensbestandteil éeworden i8t.

Es ergibt sich durch die Streichung eine (vorgezogene?) eklatante Steuer-
mehrbelastung filr diesen Personenkreis. Zu diesen Tafsachen kommt fir den

Bereich der Funktiondre der Arztekammer noch hinzu, daB diese ihre, in demo=-
kratischer Wahl zustande gekommende Funktion nur nebenberuflich ausilben.

Die Funktionirsentschddigungen werden aus den Mitteln der beitragszahlenden

Arzte ohne jeden StaatszuschuB aufgebracht und weisen in der Regel nicht eivmal
den Charakter von Verdienstausfallsersitzen - ganz au schweigen von einer Abgeltung
des Zeitfaktors - auf. Gerade dieses Problem ist immer wieder Ursache dafilr,

daB qualifizierte Personen ein Engagement in der Standespolitik aus finanzieller
Unzwmitbarkeit ablehnen.

Dies und der fir die Betroffenen, aber auch fir die Finanzverwaltung unzwmitbare
Verwaltungsmehraufwand bei genauem Werbungskosternnachweis sind die Hauptgriinde

fir die entschiedene Ablehnung der vorgesehenen Streichung der pauschalen Werbungs-
kosten. |

Zeigen Kontrollergebnisse der Finanzverwaltung, daB das Werbungskostempauschale
nicht den tatsdchlichen Kosten entspricht, so ist der Weg iber eine Anpassung
desselben wohl filr alle Beteiligten wirtschaftlicher.

Im ilbrigen f4llt auf, daB gewisse politische Privilegien nach wie vor aufrecht
bleiben werden (§ 3) und nur die Pauschalierung fir die Funktiondire &ffentlich-
rechtlicher KSrperschaften wegfallen soll. .
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Zu Ziffer 6.):

Die vorgesehene geplante Streichung der einschligigen Abschreibungsbegilnstigungen
der baulichen MaBnakmen nach dem Wohnungssanierungsgesetz und dem Startwohnungs=—
gesetz stellt mit h¥chster Wahrscheinlichkeit etne deutliche Bedrohung dieses
"Marktes'" dar, sodaB die Usterreichische Arztekammer massive Bedenken dagegen
duBert.

Wie weit aus figkalischen Uberlegungen negative allgemein wirtschaftliche,

aber auch negative soziale Effekte zu rechtfertigen sind, ist mehr als zweifel-
haft.

Problematisch erscheint auch die Begriindung fir diese MaBnakmen in den Erliuternden
Bemerkungen.

Auch wenn die einschldgigen Kompetenzen den Linderm iberantwortet werden

sollen, bleibt nach wie vor die Frage einer einkommensteuerlichen F¥rderung

der Bundeskompetenz iiberlassen.

Zu Abschnitt II und Abschntt VI:

Im Sinne einer "Chancengleichheit" fir sich in Sffentlicher Hand befindliche
und private Betriebe wird die Einbeziehung des ORF und der Tabak-und Salz-
monopolbetriebe in die KSrperschaftssteuerpflicht begrilBt. Es wird nur

darauf zu achten sein, daB diese neue Personensteuer nicht auf die Tarife und
Preige iberwilzt wird.

Zu Abschnitt V:

Ebenso begrilBt wird die Einbeziehung von in Sffentlicher Hand befindlichen
Unternebmen des Elektrizitdts—,Gas— und Wirmebereiches und des ORF in die
Vermdgenssteuerpflicht baw. der Wegfall der Vermdgenssteuerbefreiung fir

die AUA., ebenso der Wegfall der teilweisen Vermdgenssteuerbefreiung fir
die Postsparkasse und dergleichen.

Die Usterreichische Arztekammer spricht sich aber gegen die Herabsetzung des
Lebensalters (von 27 auf 25) bet Gew&hrung des Vermdgenssteuerfreibetrages
filr in Berufsausbildung befindliche Kinder aus. (siehe die Stellungrnahme zum
Entwurf einer Anderung des Familienlastenausgleiches).

Zu Absehnitt VII und XIV:

Ahnlich wie zu Ziffer 6) unter Abschnitt I-Artikel I gesagt, gilt auch filr den

Bereich der Beseitigung der Abschreibungs— und gebiihrenrechtlichen Begilnstigungen
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im Stadtermeuerungsgesetz und Mietrechtsinderungsgesetz und der gebilhren-
rechtlichen Begiinstigungen im Wohmbaufdrderungsgesetz, Wohnhaussanierungs-
gesetz, Startwohnungsgesetz, Wohnhauswiederaufbaugesetz und Bundes-Wohn-und
Stiedlungsfondsgesetz. Besonders deutlich (negativ) wird sich die Beseitigung
der Gebﬂhrenf?eiheit filr Darlehensvertrdge auéwirken.

Mit vorziiglicher Hochachtung

Prim.Dr.Michae!l Neumarnn

Prdsident
gez.Vizeprds.Dr.R.Weber eh. gez.KAD.Dr.H.Emberger eh.
Leiter des Steuerreferates ; Steuerkonsulent
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