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AMT DER BURGENLANDISCHEN LANDESREGIERUNG
Landesamtsdirektion

Zahl: LAD-153/492-1988 Eisenstadt, am 11. 1. 1988
Bundes-Verfassungsgesetz, mit dem Telefon: 02682 - 600
Teile des Forderungsprogrammes der Klappe 221 Durchwahl

Bundeslander 1985 und des Arbeitspro-
grammes der Bundesregierung realisiert

werden sollen; Stellungnahme.
FERNSCHREIBEN

Bezug: ZI. 600.573/62-V/1/87

Befrlfﬂ ‘Z;c_ ‘LtNTva
U L -G& YT

v An das Datum: 1y, JAN. 1988
Bundeskanzleramt 15 Jen, t088

! Verteilt' "

Ballhausplatz 2, Z{-} deﬁ?bt
1014 Wien

Zu dem mit obbez. Schreiben vom 8. Oktober 1987 UGbermittelten Entwurf
eines Bundes-Verfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz
in der Fassung von 1929 gedndert werden soll, erlaubt sich das Amt der
Burgenldndischen Landesregierung folgende Stellungnahme abzugeben:

l. Allgemeines
Bei der Erstellung des "Forderungskataloges der Bundesldnder 1985"

wurde davon ausgegangen, dall bei Erfullung der aufgestellten
Forderungen eine notwendige Starkung der in der Bundesverfassung
im Vergleich mit anderen Bundesstaaten relativ schwach ausge-
bildeten bundesstaatlichen Struktur Osterreichs herbeigefihrt werden
kénnte.

Von den im Forderungskatalog aufgelisteten 30 Punkten werden im
vorliegenden Entwurf nur die Punkte

www.parlament.gv.at




2von7 30/SN-72/ME XVII. GP - _S_telbungnahme (gescanntes Original)

1. Zwischenstaatliche Vertrage

6. Gesetzliche berufliche Vertretungen
7. Sammlungswesen

9. Gemeinsame Organe

11. Sicherheitsdirektionen

14. Mitwirkung bei Staatsvertriagen

27. Landesbuirgerschaft

28. Mitwirkung von Bundesorganen
behandelt, wahrend die Ubrigen 22 Forderungen des Kataloges weiter-
hin unbericksichtigt bleiben.

Trotzdem kénnte die Behandlung dieser Landerforderungen im vor-
liegenden Entwurf als erster, wenn auch bescheidener Schritt zur
Verwirklichung des Forderungskataloges angesehen und als solches
aus Landessicht begriBt werden, wenn der Entwurf auch in diesen

Bereichen teilweise hinter den Lindervorstellungen zuriickbleibt.
Der vorliegende Entwurf enthdlt aber - neben formalen Anderungen
in einzelnen Punkten - durch die Ubertragung der Aufgaben der
Luftreinhaltung und Abfallwirtschaft in die Gesetzgebungs- und
Vollziehungskompetenz des Bundes tiefgreifende Kompetenzver-
schiebungen zu Lasten der Lander.

Diese Kompetenzverschiebungen zu Lasten der Lander sind in ihrer
Bedeutung und Auswirkung viel weitreichender als diejenigen
Anderungen, die als Verwirklichung des Forderungskataloges ein-
gestuft werden koénnten. Das in den Erlduterungen dargelegte
primdre Ziel des Entwurfes, namlich eine Starkung der bundes-
staatlichen Struktur der Republik Osterreich herbeizufihren, wird
somit nicht verwirklicht.

Es muB3 vielmehr festgestellt werden, daB durch diesen Entwurf eine
weitere Schwachung der ohnehin vergleichsweise wenig ausgepragten
Bundesstaatsstruktur bewirkt wird.

Nach dem BeschluBB der Landeshauptmdnnerkonferenz vom 13. November
1987 konnte eine Schwachung der Stellung der Ldander - von einer
Starkung des Bundesstaates kann jedoch dabei immer noch nicht
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gesprochen werden - dadurch in Grenzen gehalten werden, wenn im

Zuge der angesprochenen Kompetenzverschiebung zu Lasten der

Liander, neben den im Entwurf behandelten Landerbegehren noch

folgende Landerforderungen erflllt werden:

- die Wohnbauférderung im Sinne der Vorstellungen der Landes-
finanzreferentenkonferenz im Zusammenhang mit dem

- Mietenrecht, insbesondere hinsichtlich Mietzinsfestsetzung und
Anforderung im Falle von Eigenbedarf sowie Kindigungsschutz
far Sportstatten im Sinne des Beschlusses der Landeshaupt-
mannerkonferenz vom 22. Janner 1987, weiters

- die Regelung der Auftragsverwaltung nach dem Vereinfachungs-
vorschlag der Lander

- zur Verhandlungspflicht des Bundes nach § 5 FAG eine Schutz-
klausel fur gemeinschaftliche Bundesabgaben (Zustimmungsrecht)
und

- die Erfallung der Forderung "Sicherheitsdirektionen".

Der vorliegende Entwurf 1aRt diese Forderungen wiederum unberuick-
sichtigt. In den Erlduterungen wird zwar ausgefihrt, daB er in
Aussicht genommen sei, "parallel zum Ablauf des Begutachtungsver-
fahrens Uber den vorliegenden Entwurf Gespriache Uber diese Lander-
winsche zu fihren und nach Durchfihrung eines Begutachtungsver-
fahrens Uber einen diesbezliglichen weiteren Entwurf einer B-VG
Novelle dem Nationalrat eine Regierungsvorlage zuzuleiten, die sowohl
die Teilerflillung des Forderungskataloges 1985 und den erwdhnten
Kompetenzibergang .... als auch diese zusdtzlichen Landerwinsche
zum Gegenstand hat."

Es befremdet nunmehr, dall entgegen dieser Zusage ein Begutachtungs-
verfahren durchzufihren, ein wesentlicher Teil der zusatzlichen
Linderforderungen, namlich die Forderung nach Verldnderung der
Wohnbauférderung, ohne den Landern die Moglichkeit zu einer
Stellungnahme zu geben, in Form einer Regierungsvorlage dem
Nationalrat zugeleitet wurde.

Unklar ist auch, welche Absicht von Bundesseite verfolgt wird, wenn
parallel zum vorliegenden B-VG-Entwurf der Entwurf eines "Umwelt-
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schutzgesetzes" zur Begutachtung ausgesandt wurde, dem nach den
Erlduterungen eine weit Uber die vorliegende Kompetenzregelung

hinausgehende Gesetzgebungskompetenz des Bundes zugrundeliegt.

Il.  Zu den einzelnen Bestimmungen:

1. Zu Art. I, Z. 2, 5, 8 und 9

a) zu Z. 2 (Art. 10 Abs. 1 Z. 2)
Durch die Formulierung des Art. 10 Abs. 1 Z. 2, "soweit sie

nicht unter Art. 16 fallen", konnte der Eindruck entstehen,
dal eine Zustindigkeit des Bundes zum AbschluB von Staats-
vertragen nicht besteht, wenn es sich um Angelegenheiten
handelt, die in den selbstidndigen Wirkungsbereich der Lander
fallen. Den Erlduterungen (S 6, 1. Abs. letzte Zeile) ist jedoch
zu entnehmen, daB das Recht des Bundes, zum Abschluf3 von
Staatsvertridgen in dieser Angelegenheiten weiterhin bestehen
bleiben soll. Dies muBte auch im Gesetzestext klar zum Aus-
druck kommen.

b) zu Z. 5 (Art. 16)
Seitens des Burgenlandes wird die Bestimmung des Abs. 1 so

aufgefaBt, daBl in den genannten Angelegenheiten Staatsvertrdage
auch mit Staaten abgeschlossen werden kénnen, die zwar an
Osterreich, nicht aber an das Burgenland angrenzen (z.B.
Burgenland-Schweiz). Unklar ist jedoch, ob derartige Staats-
vertrdge auch mit Teilstaaten eines an Osterreich angrenzenden
Bundesstaates abgeschlossen werden konnen, die selbst nicht an
Osterreich angrenzen (z.B. Burgenland-Kanton Bern).

Allgemein ist auch darauf hinzuweisen, daBl eine Zustdndigkeit
des Verfassungsgerichtshofes, uber allfdllige aus Staatsver-
trdagen gemdB Art. 16 resultierende Streitigkeiten zu ent-
scheiden, fehlt. Insbesondere ist nicht festgelegt, daR der
Verfassungsgerichtshof Uber Streitigkeiten betreffend die
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Notwendigkeit von Kuindigungen von Staatsvertrigen (Art. 16
Abs. 4) und Uber die Rechtswidrigkeit solcher Staatsvertrage
zu entscheiden hat. Um allenfalls auftretende zukunftige

Probleme zu vermeiden, darf eine Novellierung des Art. 140 a

B-VG angeregt werden.

Zu Art. | Z. 3 (Art. 10 Abs. 12)

Sowohl die Angelegenheiten der Luftreinhaltung als auch die der
Abfallwirtschaft, ausgenommen die Beseitigung von Hausmull,
sollen in die Gesetzgebungs- und Vollziehungskompetenz des
Bundes Ubergefihrt werden. Durch diese Kompetenzverschiebung
in Angelegenheiten der Luftreinhaltung zu Lasten der L&nder
wird auch die Erlassung von Luftreinhaltungsvorschriften im
Bereich des sogenannten Hausbrandes durch den Bundesgesetz-
geber ermoglicht. Damit wird in eine der wesentlichen, auf
Grund der bisherigen Kompetenzverteilung den Landern aus-
schlieBlich zustehenden Sachbereiche, namlich das Bauwesen
eingegriffen, obwohl nicht begrindet werden kann, warum die
Ldnder nicht in der Lage sein sollten, diesen Bereich zu regeln.
Vor allem ist zu beflarchten, daB eine fur den Blurger unver-
stdndliche weitere Zersplitterung in der Vollziehung eintreten
wird, wenn bei Bauvorhaben neben einer Baugenehmigung einer
Landesbehdrde auch eine zusatzliche Bewilligung einer funk-
tionellen Bundesbehdrde einzuholen sein wird.

Eine Bundeskompetenz in Angelegenheiten der Luftreinhaltung
fahrt nur scheinbar zu einer Vereinfachung dieses Sachbe-
reiches. Wie dies der Entwurf eines "Umweltschutzgesetzes"
zeigt, ist nur mit weiteren zusatzlichen Verwaltungsverfahren
und einem unverhdltnismdBig hohem Verwaltungsaufwand zu
rechnen, wdhrend durch die Einrdumung einer Bundeskompetenz
in der Sache selbst keine Verbesserung eintritt.

Der neue Kompetenztatbestand "Abfallwirtschaft, ausgenommen
die Beseitigung von Hausmill", knUpft an den Ort der Ent-
stehung und des Anfalles des Mulls an, ohne daB in den Er-
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lduterungen ndher begrindet wirde, warum dieses Kriterium
maRBgebend ist. Vielmehr miBte eine Bezugnahme auf die Zu-
sammensetzung des Abfalls hergestellt werden.

Auch wirde bei der derzeitigen Formulierung die Zustandigkeit
des Landesgesetzgebers, hinsichtlich allfdlliger Abfall-
trennungsvorschriften betreffend den Hausmull in Frage ge-
stellt.

Zu Z. 11 (Art. 97 Abs. 2)
Unklar ist die Bedeutung des Klammerausdruckes "(Bundespolizei-

behérden)". Es koénnte dadurch der Eindruck entstehen, dafB
die Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes, dazu zdhlen die
Bundesgendarmerie, die Bundessicherheitswache und das Kriminal-
beamtenkorps, gleichgesetzt werden sollen mit den Bundespolizei-
behérden. Zur Klarstellung sollte es daher lauten: "Dies gilt
nicht far die Mitwirkung von Organen des o6ffentlichen Sicher-
heitsdienstes und der Bundespolizeibehorden ..."

Der in den Erlduterungen -angesprochene "Kostenersatz" kann
keineswegs so verstanden werden, dal von den Landern die

anfallenden Kosten zu ersetzen waren.

Zu Z. 12 (Art. 115 Abs. 3)
Es erscheint problematisch, lediglich vereinsrechtlich

organisierten Institutionen, deren Mitgliederzahl nicht festgelegt
ist und denen weder alle Gemeinden noch alle Stddte angehdren
mussen, mit der Interessensvertretung der Gemeinden auf

Verfassungsstufe zu betrauen und ihnen somit eine im Vergleich
zu anderen Vereinen bevorrechtete Stellung einzurdumen. Auch

ist der Umfang dieser Vertretung unklar.

Zu Z. 14 (Art. 134 Abs. 2)
Zundchst wird bemerkt, da dem Punkt 9 des Forderungskataloges

nur in gerigem Umfang entsprochen wird.
Das Amt der Bgld. Landesregierung spricht sich fir die erste
Variante aus, weil den Landern samtliche Bewerbungen hinsicht-
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A lich eines Drittels der Mitglieder des Verwaltungsgerichtshofes
vorliegen und die Landeshauptmdnner an keine Preisvorschlage
gebunden sind.

Zuletzt darf noch das Bedauern zum Ausdruck gebracht werden, dafB
die Reform des Rechnungshofes, wie von der Landeshauptmannerkon-
ferenz am 4. Juni 1987 beschlossen, in dem vorliegenden Entwurf
noch nicht Eingang gefunden hat und daher mit einer weiteren
Verzégerung dieses notwendigen Reformvorhabens zu rechnen sein

wird.

Beigefugt wird, daB u.e. 25 Mehrausfertigungen dem Prasidium des
Nationalrates zugeleitet werden.

Far die Landesregierung:
Dr. Gschwandtner eh.

Zl. u. Betr. w. v. Eisenstadt, am 11. 1. 1987

u. Dem Prasidium des Nationalrates, Dr. Karl Renner-Ring 3,
1017 Wien, 25-fach,

2. Allen Amtern der Landesregierungen (z.H. der Herren Landes-
amtsdirektoren),

3. Der Verbindungsstelle der Bundesldnder beim Amt der NO.
Landesregierung, Schenkenstrale 4, 1014 Wien,

zur gefalligen Kenntnis.

FGr die Landesregierung:
Dr. Gschwandtner eh.

F.d.R.d.A.
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