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PRASIDENTENKOQNFERENZ
DER LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN
OSTERREICHS

Ab sofort erreichen Sie uns unter
der neuen Telefonnummer 53 441

An das f Lg\i VV\JM?
Prasidium des | £ j - -G/ a.d
Nationalrates o

Tatume =40 JAR 10T
Parlament | &;j
1010 wien Verta_ % Jan, 1988 oo

Wien, am 22.12.1987

Ihr Zeichen/Schreiben vom: Unser Zeichen: Durchwahl :
- S-1287/N 479

Die Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Oster-
reichs beehrt sich, dem Prasidium des Nationalrates die
beiliegenden 25 Abschriften ihrer Stellungnahme zum Entwurf
eines Umweltschutzgesetzes mit der EBitte um Kenntnisnahme
zu uberreichen.

Fur den Generalsekretar:

25 Beilagen ﬂ@i;;yfg

1014 Wien, Lowelstralle 12, Posttach 124, Telefon 53 441, Fernschreiber 13/5451
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PRASIDENTENKONF ERENZ
DER LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN
OSTERREICHS

ABSCHRIF?

Ab sofort erreichen Sie uns unter
der neuen Telefonnummer 53 441

An das .
Bundesministerium fur Umwelt, Jugend
und Familie

RadetzkystraBe 2

1031 Wien

Wien, am 22.12.1987
Ihr Zeichen/Schreiben vom: Unser Zeichen: Durchwahl :
I-32.191/28-3/87 9.10.1987 SF(U)-1087/N 479

Betreff: Entwurf eines Umweltschutzgesetzes

Die Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Oster-
reichs beehrt sich, dem Bundesministerium fur Umwelt, Ju-
gend und Familie zum vorliegenden Entwurf eines Bundesge-
setzes uber den Schutz der Gesundheit des Menschen und der
Umwelt vor schadlichen Einwirkungen durch Anlagen (Umwelt-

schutzgesetz) folgende Stellungnahme zu ubermitteln:

Grundsatzlich begruBt die Prasidentenkonferenz die Initia-
tive des Bundesministeriums fur Umwelt, Jugend und Familie,
eine Vereinheitlichung des umweltrelevanten Anlagenrechtes
vorzunehmen. Der Umfang des Gesetzes wird grundsatzlich
davon abhangen, ob und in welcher Form eine Novelle zum
Bundesverfassungsgesetz - die Begutachtung wird gesondert
durchgefuhrt - verabschiedet wird.

Die Initiative, ein umfassendes Unmweltschutzgesetz zu schaf-
fen, ist ein schwieriges Unterfangen, und es zeigen sich bei
genauer Durchsicht eine Reihe von offenen Fragen, die noch

gelost werden mussen. Insoweit darf der Entwurf als Diskus-
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sionsgrundlage fur die Ausarbeitung einer endgultigen, wirk-
samen und in der Praxis auch durchfuhrbaren Fassung ver-

standen werden.

Der Entwurf greift in Bereiche ein, die derzeit noch unter

der Kompetenz der Lander stehen. Das sind Hausfeuerungsan-

lagen, nicht gewerbliche Mullverbrennungsanlagen und land-
wirtschaftliche Betriebsanlagen, die in den Erlauterungen
als "andere Betriebsanlagen" bezeichnet werden. Die Konse-
guenzen der Einbeziehung landwirtschaftlicher Betriebe

sind sehr weitreichend. Zu beachten sind:

Anlagengenehmigung (§ 4, Ausnahmen fur Altanlagen § 25)

- Geltung allfalliger Emissionsgrenzwerte (§ 5 Abs. 2)

- Altanlagensanierung (§ 14)

- nachtragliche Auflagen (§ 17)

-~ behordliche iiberwachung (§ 18)

- wiederkehrende Kontrollen durch Sachverstandige (§ 20)

Hinsichtlich des auch land- und forstwirtschaftliche Be-

triebe umfassenden Geltungsbereiches ergibt sich vorweg

eine Reihe von Problemen:

1980 gab es in Osterreich 302.579 landwirtschaftliche Be-
triebe. 54,4 % der Betriebe wurden als Nebenerwerbsbetrie-
be gefuhrt. Die Zahl der Betriebe muB8 fur einen Vollzug
des Gesetzes zu denken geben. Um eine Vollziehbarkeit bei
der groBen Zahl der Betriebe Uberhaupt zu ermoglichen,

muB eine grundsatzliche Frage aufgeworfen werden: Da fur

einschlagige gesetzliche Regelungen das Umweltgefahrdungs-—

potential des jeweiligen Betriebes maBgebend sein mu8,
wird es aus Grunden der Vollziehbarkeit, der Verwaltungs-
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okonomie und des finanziellen Aufwandes notwendig und sinn-
voll sein, daB der Geltungsbereich der Normen grundsatzlich
auf jene Betriebe eingeschrankt wird, die umweltbelastende
Tatigkeiten ausfuhren. Mit der Vorlage wurde auch versucht,
diesem Gedanken dadurch Rechnung zu tragen, daB8 man in

§ 4 Abs. 2 eine Ausnahmeregelung fur jene Betriebsanlagen
geschaffen hat, "die Einwirkungen aufweisen, welche ihrer

Art und ihrem Umfang nach nicht uber das bei Haushalten

ubliche AusmaB8 hinausgehen." Diese Formulierung ist in ihrer

Zielsetzung nach einsichtig und sinnvoll. Sie ist aber
nicht geeignet (auf Grund von Verfassungsgerichtshofer-
kenntnissen) fur den Bereich der landwirtschaftlichen Be-
triebe eine Erleichterung zu bringen. Gerade bei der Viel-
zahl der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe, die noch
dazu uberwiegend keinen Gefahrdungscharakter aufweisen,

muBte eine wirkungsvolle Ncrm formuliert werden.

Ein weiterer Versuch, das Problem in den Griff zu bekommen,
stellt § 4 Abs. 4 dar. Mit dieser Bestimmung soll festgelegt
werden, daB Betriebsanlagen nicht der Genehmigungspflicht

unterliegen, soweit sie einem Typengenehmigungsbescheid

entsprechen. In der Tendenz der Aussage wird dieser Bestim-
mung wohl zugestimmt, doch entspricht sie insofern nicht
der Praxis, als im Bereich der Land- und Forstwirtschaft
verschiedenste Anfertigungen und Konstruktionen direkt am
bauerlichen Betrieb vom Betriebsfuhrer oder seinen Mitar-

beitern vorgenommen werden.

Eine Losung der aufgezeigten Probleme ist vor allem deshalb

notwendigq, weil ohne praxisgerechte Losung der Vollzug

personell und materiell, vor allem aber finanziell unmog-
lich wird.

In Osterreich herrschen regional sehr unterschiedliche

Produktionsbedingungen in der Landwirschaft. Damit wird

eine bundeseinheitliche Regelung, die nicht auf regionale
Unterschiede Rucksicht nimmt, problematisch und ist nicht
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sachgerecht. Anders als etwa bei Hausfeuerungsanlagen ist
gerade bhei der Beurteilung von Emissionen aus landwirt-
schaftlichen Betrieben auf die Standortgegebenheiten beson-
ders Bedacht zu nehmen.

Einer der Hauptfaktoren landwirtschaftlicher Emissionen ist

die Geruchsentwicklung, vor allem von Tierhal-

tungsbetrieben. Diese Emissionen sind nach dem derzeitigen
Stanéd von Wissenschaft und Technik meBtechnisch nicht
erfaBbar. Nach Wolfermann (1972) wird die Zahl der Geruchs-
substanzen, die in der Tierproduktion auftreten, auf mehr
als 200 geschatzt, die jedoch nicht in einem stabilen Zu-
stand vorliegen, sondern sich in standiger Reaktion mitein-
ander und mit ihrer Umwelt befinden. Allein aus diesem
Grund erscheint die Festsatzung allfalliger Emissionsgrenz-
werte in einem Anlagengenehmigungsverfahren derzeit vollig
unmoglich. Zudem bieten die Bauordnungen der Lander sowie
vereirnzelte raumordnungsrechtliche Bestimmungen (vgl.
inshbesondere § 16 Abs. 2 Tiroler Raumordnungsgesetz 1984
und die hiezu ergangene Intensivtierhaltungsverordnung,
LGB1.Nr. 25/1984) eine ausreichende Handhabe, um Umweltein-
wirkungen durch landwirtschaftliche Betriebe auf ein zumut-
bares MaB zu beschranken. Die Beispiele zeigen auch, dasB
eine Abstimmung mit geltenden Landesgesetzen unerlaBlich
ist.

Eine weitere grundsatzliche Bemerkung betrifft die Prinzi-

pien des Umweltschutzes, die im Gesetz verankert werden

sollten. Dazu gehort die ausdrickliche Formulierung des

Vorsorgeprinzipes und des Schutzprinzipes. Beide sind be-

reits im "Ackerl-Entwurf", der als Initiativantrag Nr. 116/A
vom 20. Oktober 1987 der Abg. Keppelmuller, Graenitz, Wein-
berger und Genossen, II-1977 der Beilagen zu den sten.

Prot. des NR. XVII. GP. enthalten. Bei einer {iberarbeitung
des Entwurfes sollten passende Formulierungen des Initiativ-

antrages ubernommen werden.
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Die Fragen des Bodens werden im Entwurf wiederholt, aber

nicht durchgehend angezogen. Der sachliche Geltungsbereich
im Hinblick auf eine Einbeiiehung des Bodens erscheint

daher nicht zufriedenstellend geklart.

Bei einer Realisierung eines Umweltschutzgesetzes wurde

sich die Prasidentenkonferenz entschieden dagegen ausspre-

chen, die bisher in Sondernormen, etwa dem Forstgesetz,

enthaltenen Standards zu verschlechtern. Eine Vereinheitli-

chung darf nur auf jenem Niveau erfolgen, das den Zielset-

zungen des Umweltschutzes entspricht.

Eine Mitkompetenz des Bundesministeriums fur Land- und

Forstwirtschaft muBte in allen jenen Belangen vorgesehen

werden, in denen land- und forstwirtschaftliche Interessen
betroffen werden.

Eine redaktionelle {ijberarbeitung des Entwurfes ist notwen-

dig. Insbesondere werden an verschiedenen Stellen des Tex-
tes die Begriffe "Eigentumer", “Inhaber“,'"Betriebe“ und
ahnliche Begriffe verwendet, wobei jedoch die Vermutung
naheliegt, daB es sich um gleiche Begriffsinhalte handeln
soll. In diesem Fall ist eine unterschiedliche Wortwahl als
verfehlt zu bezeichnen und fuhrt zu nicht gewunschten Inter-

pretationen.

Soweit nicht bereits im allgemeinen Teil dieser Stellung-
nahme auf Bestimmungen der Vorlage eingegangen wurde, nimmt
die Prasidentenkonferenz zu speziellen Formulierungen wie
folgt Stellung:

Zu § 4 Abs.4:

{lber die in der Einleitung gemachten Bemerkungen hinaus,

muf darauf verwiesen werden, daB auch im Bereich des Haus-
brandes nicht generell das Problem uber die Typengenehmigung
gelost werden kann. Als Beispiel seien die Kachelofen ange-
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fuhrt. Es muB sichergestellt sein, daB sie auf Grund der
Ausnahmebestimmung des Abs. 2 ausgenommen sind. Das gilt
fur geringfugige Einwirkungen, die nach Art und Umfang

dem AusmaB8 von Haushalten entsprechen. Es sollte jedoch in
diesen Fallen generell vorgesorgt werden, daB8 die durch
einen konzessionierten Betrieb hergestellten Anlagen (Haf-
nermeister) allein auf Grurn.d der fachgerechten Errichtung
ausgenommen sind.

Zu § 5 Abs. 6:

Die Formulierung dieser Bestimmung, die auf "ein gesundes,
normalempfindendes Kind und auf einen gesunden, normalem-
pfindenden Erwachsenen" abstellt, beruht wohl auf der Judi-
katur, doch ist sie unbefriedigend, weil die Objektivierung

problematisch ist und nur uber die Judikatur erfolgt.

Zu § 6 Abs. 1 2. 2:

Die rasche und wirksame Verteilung von nicht vermeidbaren
Immissionen stellt eine problematische Bestimmung dar,

weil die Aufteilung auf eine grorere Flache nicht unbedingt
als worteilhaft gesehen werden muB8 und dazu fuhren kann,
da® groBflachig Langzeiteffekte auftreten.

Zu § 12 Abs. 1l:

Durch diese Bestimmung werden taxativ sechs Gruppen fur

eine Umweltvertraglichkeitsprufung geschaffen. Es ist jedoch
nicht auszuschlieBen, daB daruber hinaus zweckmaBigerweise
Umweltvertraglichkeitsprufungen vorgenommen werden mussen.
Daher sollte eine Generalklausel mit einer Verordnungser-
machtigung formuliert werden, die auf industrielle Anlagen
und kalorische Energiegewinnungskraftwerke abstellt. Fur
chemische Anlagen (Z. 5) erscheint eine Produktionskapazitat
von 10.000 t pro Jahr relativ hoch gegriffen.
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Zu § 13:

Die Formulierung dieser Bestimmung erscheint widerspruchli-
ch. Auf der einen Seite wird festgelegt, daB Storfalle
sofort zu melden sind. In Abs. 3 wird jedoch der Storfall
derart definiert, daB er auch dann vorliegt, wenn zulassige

Emissionen "langere Zeit" erheblich uberschritten werden.

Zu § 14:

Bei der Altanlagensanierung fehlt grundsatzlich das dyna-
mische Prinzip. Es ist nicht einzusehen, daB eine Anlage
unbegrenzte Zeit auch dann weiter existieren darf, wenn

der Stand der Technik langst zu anderen Ergebnissen gefuhrt
hat. Eine Staffelung der Fristen ist durchaus einsichtig,

doch sollte der Maximalzeitraum 5 Jahre betragen.
Zu § 16:

Ein Ausgleichsverbund wird grundsatzlich abgelehnt. Das
Modell orientiert sich an einem amerikanischen Gesetz aus
dem Jahr 1977 (Clear Air Act Amendments). Ziel jeder Um-
weltschutzgesetzgebung mul es sein, den Gesamtzustand zu
verbessern, es ist daher ein Widerspruch in sich, wenn eine
Verbesserung der Emissionen eines Betriebes zu einer Ver-
schlechterung der Situation eines anderen Betriebes fuhren
kann.

Zu § 17 Abs.l:

In dieser Norm wird vorgesehen, daB8 Auflagen "fur den Anla-
geninhaber unter Bedachtnahme auf bestehende Forderungsmog-
lichkeiten wirtschaftlich zumutbar" sein mussen. Diese Rege-
iung stellt eine Verschlechterung gegenuber der geltenden
des Forstgesetzes dar. Es sind durchaus Falle denkbar,

in denen eine Interessensabwagung zu einer SchlieBung des

Betriebes fuhren muB. Eine Regelung, wie sie vorgeschlagen
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wurde, wurde dazu fuhren, daB Auflagen im Hinblick auf
die mangelnde wirtschaftliche Zumutbarkeit nicht erteilt

werden durfen.

Zu § 19 Abs. 2:

Die in dieser Bestimmung vorgesehene Verordnungsermachtigung

stellt eine formalgesetzliche Delegation dar die verfas-
sungswidrig ist. Aussagen uUber Zweck Konsequenzen etc.
fehlen.

Zu § 20:

Die Frist fur wiederkehrende Prufungen von 5 Jahren ist
zu lang gemessen, 3 Jahre sollten vorgesehen werden.

Die Aufbewahrungspflicht gemaB Abs. 3 bloB bis zur nachsten
wiederkehrenden Prufung ist zu wenig. Eine Aufbewahrung
durch drei Perioden (9 Jahre) wird vorgeschlagen. Diese
Aufbewahrungsdauver entspricht vergleichbaren Aufbewahrungs-

verpflichtungen.
Zu § 21:

Bereits die {iberschrift ist unrichtig. Es sollte auf das
Wort "einstweilig" verzichtet werden. Es geht hier nur
um “2wangs- und SicherheitsmaBnahmen". Darunter sind wohl
auch einstweilige 2Zwangs- und SicherheitsmaBnahmen, sie

stellen jedoch nur einen Teil der Regelung dar.

Wurde in einem Strafverfahren festgestellt, daB eine Anlage
gesetzwidrig betrieben wurde, und ist diese Feststellung
rechtskraftig, so muBte die einzige Konsequenz die Schlie-
Bung der Anlage sein, nicht primar die Herstellung des der
Rechtsordnung entspredhenden Zustandes. Nach der Formulie-
rung muB es sich hiebei um krasse Falle handeln. Die Formu-

lierung "gesetzwidriger Anlagenbetrieb" ist zu eng gefast.
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Die in Abs. 2 formulierten Schutzguter sind zu eng gefaSBt.
Nicht einsichtig ist, warum die Bescheide, sofern sie nicht
kurzer befristet sind, spatestens mit Ablauf eines Jahres
vom Tag ihrer Rechtskraft an gerechnet auBer Wirksamkeit
treten sollen. (Abs. 3)

Zu § 23:
Die Regelung, das Verbrennen von "bestimmten Stoffen im
Freien" zu verbieten oder einzuschranken, ist zu allgemein
gefaBt und geht zu weit. Sie spielt in ortspolizeiliche
Regelungen hinein, die derzeit bereits das Verbrennen im
Freien regeln. Nach der Formulierung geht es nicht nur

um giftige und gefahrliche Stoffe, sondern allgemein um
brennbare Stoffe, sodaB auch Holz und Stroh sowie Gartenab-
falle erfaBt werden. Im Ubrigen ware auch hier eine Mitkom-
petenz des Bundesministeriums fur Land- und Forstwirtschaft

notwendig.
Zu § 25:

Es kann nicht im Sinne eines wirksamen Umweltschutzes lie-
gen, bereits vor Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes geneh-
migte Anlagen von einer weiteren Genehmigung nach diesem
Bundesgesetz auszuschlieBen. Das widerspricht dem notwendi-
gen dynamischen Regelungsprinzip. Ebenso sollte die Unter-
werfung nach Abs. 2 davon abhangig gemacht werden, ob be-

reits eine rechtskraftige Entscheidung vorliegt oder nicht.

25 Abschriften dieser Stellungnahme werden dem Prasidium
des Nationalrates ubermittelt.
Der Prasident: Der Generalsekretar:

1. T LT o H
gez. oo Dollsr oz, Br. Korbl
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