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Der Usterreichische Rechtsanwaltskammertag dankt fiir Ihre Zu-
schrift vom 9. Oktober 1987, mit dem der Entwurf eines Unm-
weltschutzgesetzes zur Begutachtung ausgesandt wurde, und
nimmt zu diesem Entwurf Stellung wie folgt:

Der Entwurf kommt recht iiberraschend; in einer der verfas-
sungsrechtlich und materiellrechtlich schwierigsten Materien
wird ein Entwurf -~ mit kurzer Begutachtungsfrist - zur
Stellungnahme vorgelegt, obwohl

a) keine verfassungsrechtliche Grundlage fiir ein derartiges
Gesetz besteht und

b) zur gleichen Zeit eine Novelle zur Gewerbeordnung in Be-
gutachtung steht (Z1.32.831/55-111/1/87 des Bundes-
ministeriums fiir wirtschaftliche Angelegenheiten), dessen
Bestimmungen zur Regelung der Betriebsanlagen (§§ 74 ff
und 334 ff) gemdB § 26 des vorliegenden Entwurfes auBer
Kraft treten sollen.
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Der vorliegende Entwurf eines Umweltschutzgesetzes ist offen-
bar in groBer Hast gearbeitet; das zeigt sich an den
Erlauternden Bemerkungen, die iberaus knapp und sehr allge-
mein gehalten sind, in Einzelbestimmungen (nur beispielsweise
sei erwahnt § 3, Stand der Technik, wo von "technischen"
statt von "technologischen" Verfahren die Rede 1ist, siehe
§ 71 a Gew0O), aber auch daraus, daB auf grundlegende Rechts-

fragen in diversen Sachbereichen kein Bezug genommen wird.

Das vorgelegte Umweltschutzgesetz ist in Wahrheit ein "An-
lagengesetz", das ﬁbér die gewerblichen und industriellen Be-
triebe hinaus noch die Hausfeuerungsanlagen einbezieht und
Bestimmungen diverser Einzelgesetze (ausgenommen bleibt je-
doch etwa das Wasserrechtsgesetz) zusammenfaBt.

Der Usterreichische Rechtsanwaltskammertag stellt sich nicht
grundsatzlich geger ein Bundesumweltschutzgesetz; derartige
Bundesregelungen haben sich in anderen Foderalstaaten
(Bundesrepublik Deutschland, insbesondere Schweiz) als
positiv erwiesen. URAK und jene Landerkammern, die Stellung-
nahmen zum Entwurf abgegeben haben (Wien, Niederdsterreich
und Burgenland sowie Salzburg und Steiermark) sind der
Meinung, daB es zu begriiBen ist, Bestimmungen, die bisher in
Einzelgesetzen wie DKEG, Altolgesetz, Berggesetz, Forstgesetz
u.a., aus Griinden der Effizienz zusammenzufassen. Auch die
Ziele des Gesetzentwurfes (Vorsorgeprinzip und Altanlagen-
sanierung) werden vom URAK und den Ldnderkammern bejaht. Es
wird jedoch die Ansicht vertreten, daB - ohne Hast -~ zunachst
die Grundsatzfragen diskutiert und geklart werden sollen,
etwa ob

a) das Betriebsanlagenrecht in der Gewerbeordnung verbleiben
oder mit den vergleichsweise bedeutungsschwachen Haus-
feuerungsanlagen in ein eigenes Umweltschutzgesetz trans-
poniert werden soll;
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b) Abfallbeseitigung und Wasserreinhaltung in der Kompetenz
der Linder belassen bleiben sollen (so insbesondere die
Ansicht der Steiermdrkischen Rechtsanwaltskammer) und

c) Fragen etwa im Zusammenhang mit dem Kreis der Partei-
stellung genieBenden Nachbarn (§ 3 Abs.7 und § 11 des Ent-
wurfes: Nachbarn im Ausland nur bei inrdustriellen GroB3an-
lagen oder jedenfalls Parteistellung genieBend ?) und hin-
sichtlich typisierter Anlagen (§ 76 GewQ i.d.F. des Ent-
wurfes 1987).

§ 5 Abs.6 des Entwurfes entspricht § 77 Abs.2 GewO i.d.F. der
Novelle 1987; auf die Problematik von Immissionsgrenzwerten

wird hingewiesen. Die Ortlichen Verhdltnisse und die be-
stehenden Widmungsvorschriften (bisher im Sinne des Breiten-
bach-Erkenntnisses von maBgeblicher Bedeutung) sollen vodllig
wegfallen. Dieser Umstand ist nach Ansicht des Usterreichi-
schen Rechtsanwaltstages grundsatzlich zu iiberdenken.

§ 6 des Entwurfes wird begriiBt; die Ausdriicke "vermeidbare
Emissionen” und "vertretbarer Wirkungsgrad”" sind dermaBen un-
bestimmte Gesetzeshegriffe, daB eine klarere Formulierung ge-
sucht werden sollte. Emissionsgrenzwerte gemdB § 6 Abs.Z2 sind
absolut notwendig und genieBen gegeniiber Immissionsgrenz-
werten Vorrang.

§ 7 Abs.2 des Entwurfes ist besser - weil einfacher - als
§ 78 GewO i.d.F. der Novelle 1987.

§ 8 des Entwurfes wird inhaltlich bejaht, weil er die ein-
heitliche Bearbeitung und Behandlung der Antrage zu garan-
tieren scheint; im Interesse der Rechtssicherheit sollten die
Auflagen gemaB Abs.3 Pflichtbestandteil des Bescheides werden
(so ein Antrag der Salzburger Rechtsanwaltskammer).
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Hinsichtlich Anderungen von Betriebsanlagen (§ 81 GewO
i.d.P. der Novelle 1987) scheint der vorliegende Entwurf je-
doch zu knapp gehalten zu sein; hier ist nur in § 4 Abs.3 von
Anlagendnderungen die Rede. Insbesondere wird ein Katalog
vorzusehen sein, wonach auch Anderungen in bestimmten Um-
stdnden einer Genehmigungspflicht nicht unterliegen.

Die Bestimmungen iiber Storfalle und iUber die Umweltsvertrag-
lichkeitspriifung begegnen keinen Bedenken, wenngleich festge-
halten werden muR, daB die Umweltsvertrédglichkeitspriifung als
Instrument des Umweltschutzes grunds@atzlich noch in Dis-
kussion steht.

Zu {iiberlegen ist, ob § 14 des vorliegenden Entwurfes der
Altanlagensanierung eher gerecht wird als § 82 Gew0O i.d.F.
der Novelle 1987; die Gew( scheint in diesem Punkt flexibler
als die starren Wertansitze in § 14 des Entwurfes des Umwelt-
schutzgesetzes wund die 1Idee des Erreichens T'"gleichen
Schutzes” in ¢ 82 Abs.3 des GewO-Novellenentwurfes ist gegen-
iiber den Bestimmungen von § 14 des Umweltschutzgesetz-Ent-
wurfes abzuwidgen.

Gegen Sanierungsplan, Ausgleichsverbund und behdrdliche Uber-
wachungsbefugnisse bestehen keine Bedenken; die funfjiahrige
Frist in § 20 des Entwurfes scheint -~ filr kleinere Anlagen
ohne besondere Storanfalligkeit - der Salzburger Rechtsan-
waltskammer zu kurz. § 23 des Entwurfes begegnet mehreren Be-
denken: Diese Restimmung soll wohl nur fir das Verbrennen
auflerhalb von Anlagen in Wohngetieten gelten; die Zustandig-
keit des Bundesministers fir Umwelt, Jugend und Familie in
diesem Zusammenhang ist 2zu iiberdenken; hier reichen wohl
regionale feuerpolizeiliche Bestimmungen aus (siehe vor allem
den Entwurf der Wiener Feuerpolizeiverordnung 1988).
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Zusammenfassend meint der Usterreichische Rechtsanwalts-
kammertag:

Konzeption und Zielsetzung des Gesetzesentwurfes sind zu be-
griBen. Grundsdtzliche Fragen - insbesondere im Verhdltnis
zur Gewerbeordnung -~ gind 2zu iberdenken und tunlichst im
Rahmen einer interministeriellen Enquete zu diskutieren. Der
Usterreichische Rechtsanwaltskammertag ist Dbereit, durch

seine Experten auf diesem Gebiet mitzuarbeiten.

Dieser Stellungnahme wird eine Kopie jenes Schreibens an das
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten beige-
legt, mit dem zum mehrfach zitierten Entwurf dieses Bundes-
ministeriums einer Novelle zur Gewerbeordnung Stellung ge-
nommen wird. Auch dem Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten wurde eine Kopie des vorliegenden Schreibens
an das Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie bei-
gelegt.

Dr .SCHUPPIC
Prasident

1 Beilage

cc: Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten
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