/

J

“‘ 5 19/ %ME?’:// }%/Pﬁ@%m%anntes@lgmal) . 7 /j/{/l/v [
B e A, /i

Kl1. 232 DW
15-44.25/87 SA/Ao | 24, Februar 1988

H 1Y ¢ el
TR Tl -
f ’~~"~.,,4!“6§ St s =t

; ) : r‘
An das Z' I _ -(,éz Q g
BUNDESKANZLERAMT ‘

Datomns 2. MRZ.1"28
Ballhausplatz 2

1014 Wi en ;,ZZZ 7‘%7%5/
ﬁ 0(/[77{1)7]0‘/(/0/"\

A/

Betr.: Anderung des Verwaltungs-
strafgesetzes

Bezug: Ihr Schreiben vom 10. Dezember 1987
GZ 601.468/26-V/1/87 '

Die geplante Gesetzesidnderung sollte zum AnlalBl ge-
nommen werden, die Rechtslage iiber die Verwaltungshilfe der
Sozialversicherungstridger an Vervaltungsstrafbehorden zu

regeln,

Die Sozialversicherungstridger und der Hauptverband
werden hdufig von Verwaltungsstrafbehdrden ersucht, Daten
(z.B. Adresse, Versicherungszeiten, Diensfgeber) bekannt-
zugeben., Diese Daten werden von den Behdorden zur Einleitung,
Durchfiihrung, aber auch zum Abschlul von Verwaltungsstraf-

verfahren (Zustellung von Bescheiden) bendtigt.

Es gibt fiir die enfaprechenden Dateniibermittlungen
aber keine eindeutige Rechtsgrundlage. Dies auz folgenden

Grinden:

GemdB § 81 ASVG diirfen die Mittel der Sozialversicherung
nur fiir die gesetzlich vorgeschriebenen/oder zuldssigen Zwecke
verwendet werden. Rechtshilfe der Sozialversicherungstriédger
an Verwaltungsstrafbehorden ist we.der gesetzlich vorge-

schrieben, noch gesetzlich fiir zulédssig erkliért.
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Es gibt zu Gunsten der Verwaltungsstrafbehirden keine

konkreten Rechtshilfebestimmungen, wie sie fiir Gerichte und
andere Verwaltungsbehdrden bestehen (vgl. § 26 Abs.1 der Stras$-
prozefiordnung in der Fassung des Strafrechtsiénderungs-

gesetzes 1987; § 294a der Exekutionsordnung; § 3 Abs.5 Jugend-
wohlfahrtsgesetz; § 11a Gerichtliches Einbringungsgesetz).

Die Gesetzesstellen, die in den Auskunftsersuchen der
Verwaltungsstrafbehdrden in der Regel angefiihrt werden, sind
als formelle Rechtsgrundlage fiir Verwaltungshilfe der Sozial-
versicherungstridger nicht geeignet:

Artikel 22 Bundes-Vertasaungageaetzt

Art. 22 B=-VG verpflichtet nur die Organe des Bundes,
der Linder und der Gemeinden zur wechselseitigen Hilfeleistung
(Amtshilfe). Organe anderer Stellen, wie Zz.B. der Sozialver-
sicherungstriger, des Hauptverbandes oder anderer Selbstver-
waltungskérper sind von dieser Bestimmung nicht umfafitg
Art. 23 B-VG kann bestehende Kompetenzgrenzen nicht beseitigen
(vgl. VfSlg 5746).

Art. 22 B-VG kann damit nicht als Rechtsgrundlage fir
Auskﬂntte der Sozialversicherungstriger an’ Vervaltungsstrat-
behdrden herangezogen werden (Walter -~ Mayer, Grundri des

" Osterreichischen Bundesverfassungsrechtes, 3. Aufl,, S. 160).

§ 360 ASVG:

§ 360 ASVG gehdrt zum 2, Unterabschnitt des Abschnittes
I des Siebenten Teiles des ASVG. Dieser Abschnitt regelt das
Verfahren in Verwaltungs- und in Leistungssachen vor den So-
zialversicherungstrigern. § 360 ASVG ist damit eine Verfahrens-
vorschrift, die den Vollzuk des ASVG (und der anderen Sozial-
versicherungsgesetze) durch diegSozialversicherungstrﬁser, die

‘gustindigen Verwaltungsbehdrden (Landeshauptmiéinner), Sozial-

ministerium und durch die gustiéndigen Gerichte (Arbeits- und
Sozialgerichte) sicherstellen soll, Es gibt im ASVG und in
den anderen Sozialversicherungsgesetzen keine Bestimmung, die
die Sozialversicherungstriger allgemein zu Rechtshilfe auch
gegeniiber anderen (auBlerhalb der Sozialversicherung stehenden)
Stellen verpflichten wiirde (vgl. Teschner - Pirbdck, ASVG,

42, Erg.Lfg., S« 1650 oben).
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§ 360 ASVG betrifft somit Verwaltungsstrafbehorden
nicht, Er kann nicht als Rechtsgrundlage flir Auskiinfte an
diese Dienststellen herangezogen werden.

Dazu kommt noch, daf Mittel der Sozialversicherung
nach der wiederholt geduBierten Rechtsansicht der Obersten
Aufsichtsbehirde der Sozialversicherung (Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales) und nach dem eingangs zitierten
§ 81 ASVG nur fiir "gesetzlich vorgeschriebene oder zulissige
Zwecke" verwendet werden diirfen (siehe den ErlaB des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Soziales vom 5. Mai 1987,

Zl. 26.498/6-5/87, abgedruckt in der Fachzeitschrift "“Soziale
Sicherheit" 1987, s. 388).

§ 7 Abs.2 des Datenschutzgesetzes:

Die Tatsache, dafl eine Datenilibermittlung nach dem
Datenschutzgesetz (insbesondere nach dessen § 7) zuldBigg
widre, kann das Fehlen einer konkreten Rechtsgrundlage fiir
die Dateniibermittlung nicht ersetzens § 7 des Datenschutz-
gesetzes regelt nur die Voraussetzungen, unter denen auto-
mationsiinterstiitzt verarbeitete Daten aus datenschutzrechtlicher
Sicht weitergegeben werden diirfenty diese Bestimmung bildet da-
mit den Rahmen innerhaldb dessen Datohﬁbermittlungen durch-
gefilhrt werden kdnnen, § 7 DSG enhdlt keine Verpflichtung zur
Dateniibermittlung.

§ 1 des Datenschutrgesetzess

Nach § 1 Abs.2 letzter Satz DSG muB der vertraulichen
Behandlung personenbezogener Daten der Vorrang gegeben werdenj;
im Zweifel (und bei unsicheren Rechtsgrundlagen) diirfen damit
nach dieser im Verfassungsrang stehenden Bestimmung keine
Daten libermittelt werden. Angesichts dieses Grundsatzes ist
auch die analoge Anwendung anderer Rechtshilfebestimmungen
auf das Verhdltnis zwischen Verwaltungsstrafbehdrde und Sozial-
versicherungstriger unzulédssig.
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Die unklare Rechtslage im Verhidltnis Verwaltungsstraf-
verfahrensrecht = Datenschutzrecht = Sozialversicherungsrecht
beuirkt in der Praxis Unsicherheit. Es ist nicht zu bezweifeln,
dall Verwaltuugsstrafbehiérdsen in ihren Verfahren auch auf Rechts-
hilfe durch Sozialversicherungstriger oder den Hauptverband
angewiesen sein kdnnen. Diese Rechtshilfe sollte aber (schon
angesichts der Strafdrohungen im Datenschutzrecht!) eine »sin-
deutige gesetzliche Grundlage haben. Der Hauptverband ist gerne
bereit, eine Bereinigung der Rechtslage zu unterstiitzen und
gegebenenfalils auch an entsprechenden Beratungen teilzunehmen.
Grundlage fﬁr @ina rachtlich einwvandfreoie Verwaltungshilfe durch
Sozialversicherungatriger an Verwaltungsstrafbehdrden wire
unseres Erachtens allerdings eine klare Bestimwoung im Ver-
waltungsstrafgesetz.

Zumn auggesandtén Entwurf:

" Gegen die Bestimmungen des ausgzesandten Eantwurfes be-
stehen keine Bedenken; @s ist allerdings zu bedenken, daf die
im Entwurf genannten Betrige fiir Geldstrafen durch die Geld-
wertentwicklung relativ rasch veralten kdnnten. Es wird vor-
geschlagen, eine Rechtsgrundlage dafliir zu schaffen, daB8 die
Betrdge der Geldstrafen durch Verordnung von Zeit zu Zeit

Der Generaldlﬂtktor:

angepafit werden kinnen.
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