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BUNDESMINISTERIUM FUR UNTERRICHT, KUNST UND SPORT

Sachbearbeiter: Dr. STIFTER
Tel.: 53120/2368 DW

Zl. 13.573/8-111/3/88

An das
Prisidium Sy (I D
des Nationalrates R el N TWLRE
V2 A A
Parlament !
1017 Wien Datum: 29“‘:83-?8
| V::'L;ilt_..f_g :'31 {ff 7 f%b/l@[

;,“7 aj{[ Ciptec

Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit
das Familienlastenausgleichsgesetz 1967
geiandert wird

Das Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Sport ilibermittelt in
der Anlage 25 Ausfertigungen seiner Stellungnahme zu dem vom Bundes-
ministerium fir Umwelt, Jugend und Familie mit Schreiben vom

11. J&nner 1988, GZ. 280102/1-11/8/88, dem Begutachtungsverfahren
zugefihrten Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Familien-
lastenausgleichsgesetz 1967 gedndert wird. V

Beilage
Wien, 25. Februar 1988
Flir den Bundesminister:
Dr. RONOVSKY
E.d,R.d.A,:
A e
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BUNDESMINISTERIUM FUR UNTERRICHT, KUNST UND SPORT

Sachbearbeiter: Dr. STIFTER
] ‘ v Tel.: 53120/2368 DW
Z1l. 13.573/8-111/3/88

" An das -
Bundesministerium fir
Umwelt, Jugend und Familie

MahlerstraBe 6
1015 WIEN, Postfach 10

Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit
das Familienlastenausgleichsgesetz 1967
gedndert wird
Zu Z1. 280102/1-11/8/88

- Das Bundesministerium_fﬁr Unterrléht‘ Kunst und Sport hat mit Be-
fremden zur Kenntnis genommen, daR der gegenstidndliche Entwurf,
dessen Inhalt ‘eine Materie betrifft, die fiir das ho. Ressort wegen
der weitreichenden padagoglschen und organlsatorlschen Auswirkungen
von grofRem Interesse ist, ohne Vorbefassung des ho. Ressorts zur
Aussendung in das Begutachtungsverfahren gelangt ist. Nach ho. Auf-
fassung widre eine einvernehmliche Vorgangsweise (schon im Hinblick
auf die Intentionen des Bundesministeriengesetzes 1986) geboten ge-

wesen.

Der Entwurf gibt Anla® ih folgenden {Uberlegungen:

I. Verfaésungsrechtliche Bedenken:

Die Schulbuchaktion dient gemdB § 31 Abs. 1 FLAG der Erleichterung
der Lasten, die den Eltern durch die Erziehung'und Ausbildung der
Kinder erwachsen. Es handelt sich somit um eine Mafnahme, die auf
dem Kompetenztatbestand des Art. 10 Abs. 1 Z 17 B-VG beruht ("Bevol—
kerungspolitik, soweit sie die Gewdahrung von Kinderbeihilfen und die
Schaffung eines Lastenausgleiches im Interesse der Familie zum
Gegenstand hat"). Dem steht der Kompetenztatbestand des Art. 12

Abs. 1 Z 1 B-VG (Grundsatzgesetzgebung Bundessache, Ausfiihrungsge-
setzgebung und Vollziehung Landessache) gegeniiber ("Bevdlkerungs-
politik, soweit sie nicht unter Art. 12 f&llt; ..... Jﬁgendfﬁr—
sorge"). Nach ho. Auffassung kann die Einrdumung eines Rechtsan-
spruches auf eine Geldleistung filir Schiller, die eine offensichtlich
nicht bendtigte Sachzuwendung nicht in Anspruch nehmen, nicht mehr
unter die Bundeskompetenz des Art. 10 Abs. 1 Z 17 B-VG subsumiert
werden, da dadurch die Kostenbelastung der Familie ingesamt kaum
vermindert wird.
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Das Legalitatsprinzip (Art. 18 Abs. 1 B-VG) fordert vom Gesetzgeber
eine eindeutige und luckenlose Regelung der Beh®rdenzustiandigkeit;
dies ergibt sich auch aus dem Grundrecht auf den gesetzlichen Rich-
ter (Art. 83 Abs. 2 B-VG) (vgl VwS1gNF 6541A, VfSlg 5698). Ent-
scheidungen iiber 6ffentlich-rechtliche Ansprﬁche k6nnen in der Regel
nur durch einen (bekdmpfbaren) Bescheid getroffen werden. Es waren
daher zumindest die in den 31c¢c Abs. 6 und 31d Abs. 2 FLAG enthal-
tenen Zustdndigkeitsregelungen fiir die Finanzlandesdirektionen ent-
sprechend zu erweitern. Es wiirde nicht dem Legalitidtsprinzip ent- ’
sprechen, Regelungen der BehGrdenzustindigkeit und des Verfahrens
dem Verordnungsgeber zu iliberlassen.

In diesem Zusammenhang ‘'scheint noch eine Regelungslucke des'
§ 317h (1) des Entwurfes gegeben zu sein'

IS

Diese Bestimmung sieht vor, da® giltige Gutscheine, die auf ein be-
stimmtes Schulbuch lauten, auch in Geld abgeldst werden kéhnen,_wenn
der Schiiler bereits im Besitz dieses Schulbuches ist. Es wird jedoch
keine Aussage dariiber getroffen, ob {iberhaupt .(und allenfalls Qon
wem) im Vorgang uber die Zuerkennung der Pramie gepruft wird ob der
Schiller auch (tatsachlich d.h. nicht nur kurzfristig geliehen) im
- Besitz dieses Buches ist. Die Zuerkennung einer Geldleistung - gegen
ohne Priifung der Anspruchsvoraussetzung erscheint sehr

:fsthB daner angenommen werden, déﬁndie Prifung der Frage,‘ob’der
betreffende Schiiler im Besitz des Schulbuches ist, nolens volens in
letzter Konsequenz wieder den Lehrern iibertragen werden miiRte. Damit
widre eine neuerliche administrative Mehrbelastung des LehrérpersdA
nals gegeben (und es wdre mit Abgeltungsforderungen zu rechnen -
siehe auch die Ausfiihrungen in Pkt,‘LI). ) - . =
II. Kostenerwdgungen -und -Fragen der organisatoriséhen ZweckmiRig-
keit:

Der Entwurf geht vom Grundgedanken éiner Einsparuhg aus, dem ste-
hen jedoch folgende Bedenken entgegen: '

Die do. Schiatzung, daB die Kosten der Schulbuchaktion durch die .an-
gestrebte Noveiié.dm ca.. 150 Mio: S gesenkt werden kdnnten (die Er-
l&duterungen bieten keine Anhaltspunkte dafir, wie diese Schﬁtzung
zustandegekommen ist), erscheint aus folgenden Griinden weit {iber-
hdht :
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Die geplante Einsparungsaktion wiirde erst ab der 9. Schulstufe ein-
setzen, da die Schulblicher bis einschlieBlich zur 8. Schulstufe von

‘den ‘Schulen mittels Sammelanweisungen beschafft werden (diese zu

Ende der 70iger-Jahre eingefiihrte Vorgangsweise hatte damals zu er-
heblichen Kosteneinsparungen gefiihrt). Es ist daher nicht von einem
Gesamtkostenvolumen Qon 920 Mio.S, sondern von ca. 400 Mio.S auszu-
gehen. Davon wiren die Kosten der Mehrstufenbiicher (Atlanten, Wér-
terblicher etc.) und der vor allem in den Berufsschulen verbreiteten,
nur fir ein Schuljahr bestimmten Arbeitsbiicher abzuziehen. Um einen
Einsparungseffekt von 150 Mio.S zu erzielen, miiRten Schulbilicher im
Wert von 200 Mio.S weniger angeschafft werden; es miiRten also mehr
als die H3lfte aller Blicher ab der 9. Schulstufe durch Weitergabe

- gebrauchter Blicher beschafft werden, was kaum realistisch erscheint.

Dazu kommt .noch, daf die Mbglichkeitehuzur Welitergabe durch die in
Ausarbeitung befindlichen neuen Lehrplidne filir die AHS-Oberstufe
(wirksam ab dem Schuljahr 1989/90), fiir die Handelsakademien und
Handelsschulen (treten ab dem Schuljahr 1988/89 in Kraft), sowie fir
HShere technische Lehranstalten und Berufsschulen, stark einge-
schrinkt werden. (Besonders im berufsbildenden Schulwesen sind Ande-
rungen der Lehrpline, bedingt durch die Anpassung an die rasante
technische und wirtschaftliche Entwicklung notwendig).
"w":?*mfgﬁﬁler {iberdies ihre Bilicher bis zur AbschluB- oder Reife-
priifung“{in=Zukunft auch fir die Fachbereichsarbeit) bendtigen,
reduZignL@sichfdie Zahl der zur Verfligung stehenden gebrauchten
Bﬁchebﬂégﬁeit, daB die geschitzten Einsparungen bei weitem nicht er-
reicht werden kdnnen.

Die im Rahmen der Schulbuchaktion zur Verfiligung gestellten Schul-
biicher miissen gemiR § 31a Abs. 2 FLAG so ausgestattet sein, daB die
Gebrauchsfdhigkeit wdhrend der vorgesehenen Benilitzungsdauer bei
sorgfiltiger Behandlung gewdhrleistet ist. Diese Benilitzungsdauer
wurde bei den meisten Schulblichern bisher nur mit einem Schuljahr
angenommen; geht man von einer Weitergabe bzw. mehrjahrigen Verwen-
dung aus, miRte die Ausstattung daher entsprechend verbessert bzw.
verteuert werden, was den Einsparungseffekt ebenfalls erheblich min-
dern diirfte. Eine mehrjiahrige Verwendbarkeit wlirde nadmlich eine ver-
besserte Ausstattung durch eine festere Bindung und ein st&drkeres
Papier voraussetzen.

Eine mehrjihrige Verwendbarkeit wiirde iiberdies naturgemi#® eine
geringere Nachfrage und damit eine geringere Auflagenhdhe mit sich
bringen. Die Verringerung der Auflagenhdhe hdtte wiederum eine
wesentliche Verteuerung der Einzelexemplare zur Folge, wodurch sich
der Stickpreis der Schulblicher erhdhen wilirde.
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Der derzeitige Durchschnittspreis der Schulbilicher liegt bei etwa

S 100,--, die Durchschnittskosten pro Schiiler und Jahr zwischen etwa
S 400,-- (Berufsschule) und S 1875,-- (z.B. 6. K1. AHS oder II. Jg.
HAK). Das durch die Einldsung der Schulbiicher nach ho. Ansicht
durchschnittlich (er kann doch nicht alle Biicher einlésen!) erziel-
bare zusitzliche "Taschengeld" wiirde also, wenn man von der Einspa-
rungsschiatzung des BMUJF ausgeht, zwischen S 50,-- und S 250,-- pro
Jahr, tatsidchlich aber nur einen Bruchteil davon betragen und daher
kaum einen ausreichenden Anreiz fir die Inanspruchnahme dieser M&g-
lichkeit bieten. AuBerdem widren von diesen Betridgen noch die Spesen
und die allfidlligen Kosten fiir die Beschaffung alter Biicher abzu-
ziehen. Die Entwicklung eines Schulbuchantiquariates in den Buch-
handlungen ist jedenfalls nicht zu erwarten, weil der maximale er-
zielbare Preis wesentlich unter 25% des Neupreises liegen miufRte.

Die Zahl der Schulblicher die der Wiederverwendung wieder zugeflihrt
werden kdénnten, erscheint auch aus folgenden Griinden nicht so hoch,
‘Wie es zundchst den Anschein hat:

Nur ein geringer Teil der Schiiler der betroffenen Schulstufen hat
Geschwister, die knapp vorher die gleiche Schulstufe derselben
‘Schulform besuchen und dazu noch dieselben Schulblicher verwendet .
iaben (die Schulbuchlisten bieten derzeit filir die meisten Unter-
}chtsgegenstﬁnde“ein breites Spektrum verschiedener Schulblicher zur
_stahl an---ein unschitzbarer pidagogischer Vorteil, der erst durch
‘die Schulbuchaktion ermdglicht wurde).

Vielfach ist es zweckmdBig, ja notwendig, daR® ein Schiiler Schul-
blicher aus Schulstufen, die er bereits absolviert hat, aufbewahrt,
weil der Lehrstoff der meisten Unterrichtsgegenstinde von Schulstufe
zu Schulstufe aufbauend gebracht wird. AufBerdem erstrecken sich die
Priifungsgebiete der Reife-, Befidhigungs- bzw. AbschluBprifungen liber
den Lehrstoff mehrerer Schulstufen.

Die freiwillige Weitergabe ohne Gegenleistung ist schon derzeit még-
lich. Im Juni 1987 erging ein diesbezligliches Rundschreiben des ho.
Ministeriums an die Schulen. Allerdings zeigte es sich, daR dieses
System der unentgeltlichen Weitergabe von Bilichern kaum funktionierte
und daher auch anzunehmen ist, daR® das Ziel dieses Entwurfes nicht
erreicht werden kann. Es muB sogar angenommen werden, daBR die dlte-
ren Schiiler filir die Weitergabe gebrauchter Blicher einen gewissen Be-

trag verlangen wlirden.

Der vorliegende Entwurf enthidlt zwar auf den ersten Blick betrachtet
nur eine geringfligige Erweiterung der von der Schule zu bestitigen-
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den Daten (das Geburtsdatum des Schiilers kommt hinzu),'tatsﬁchlich
widre damit aber eine wesentliche administrative Mehrarbeit der
Lehrer und mdglicherweise sogar eine gewisse Belastung des Schul-
klimas die Folgé. Es war bisher kaum notwendig, die tatsdchliche
Einhaltung der aufgrund des Schulunterrichtsgesetzes (§§ 61 Abs. 1,
43 Abs. 1 SchUG) und der Festlegung der Unterrichtsmittel (§ 14
Abs. 6 SchUG) bestehenden Verpflichtung zur Anschaffung der erfor-
derlichen Unterrichtsmittel zu kontrollieren. Die geplante Neurege-
lung wirde die Gefahr mit sich bringen, daB sich manche Schiiler mit

oder ohne Einwilligung der Erziehungsberechtigten erforderliche
Schulbiicher nicht beschaffen oder nur kurzfristig ausleihen, um in
den GenuB der Primie zu kommen. Dem kdnnte -Vwie im Pkt. I erwihnt =
nur durch eine zus#itzliche Bestitigung der Schule iiber das tatsééh-
liche Vorhandensein des Buches als Voraussetzung fir die Einldsung

, des-‘Gutscheines. inGeld einigermafBen ‘begegnet werden, was.aber.wie-
derum eine unzumutbare administrative Mehrbelastung der Schulen zur
Folge h&tte. Die Mehrbelastung bestiinde darin, daR den Lehrern de
facto die Kontrolle {ibertragen wiirde, ob die Schiiler iiber ein noch
verwendbares Buch verfiigen. Bei den geschitzten Einsparungen miiRten
die Lehrer auf etwa 2 Mio. Gutscheinen bestitigen, daR® die entspre-
chenden Blicher vorhanden sind.
Derzeit werden die Gutsqheine gestempelt und ausgegeben, die Ausgabe

ungestempelt auszugeben. Die Schiiler hitten den Namen, das

Geburtsdd _‘;fﬁd—die Klasse einzutragen. Dann wdren die Gutscheine
eiﬁgﬁéggaziﬁgF es kann mit 300 bis 500 Stilick pro Klasse gerechnet
werden; die Lehrer hadtten die Daten zu ilberprifen, wobei als zusidtz-
liche Aufgabe auf jedem Gutschein das Geburtsdatum zu {liberpriifen
wdre. Dann w3iren die Gutscheine wieder auszugeben und in der
Klassenliste zu vermerken. Dieser Vorgang bedeutet eine wesentliche
Mehrbelastung gegeniiber dem derzeitigen Zustand und wilirde mit
Sicherheit Forderungen der Lehrer nach einer zusdtzlichen Abgeltung
zur Folge haben. Allein schon eine solche Abgeltungsregelung wiirde
hdéchstwahrscheinlich den vom do. Ressort angenommenen Einsparungs-
effekt aufheben.

Zur Oberpriifung des Lehrers, ob der jeweilige Schiiler auch das rich-
tige Schulbuch besitzt, gehdrt auch die Priifung, ob das alte Buch
geeignet ist oder nicht (wenn nicht die letzte Auflage vorliegt er-
hebt .sich die Frage der noch ausreichenden Aktualitdt). Zu beachten
widren weiters rechtliche Folgen (Haftungsfrage) bei unkorrekter Aus-
fillung oder Kontrolle des Gutscheines durch den Lehrer.
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III. Padagogische und kulturpolitische Erwdgungen:

Dem Entwurf zufolge sollté sich bis 1. November heraussteilen; ob
die Schiiler {iber die erforderlichen Biicher verfiigen. Diese Uberprii-
fung kann tatsdchlich innerhalb der ersten zwei Monate des Schul-
jahfes getroffen werden. Bis zur Ausstattung aller Schiiler mit den
notwendigen Biichern wiirde aber wertvolle Zeit verloren gehen. Schon
bei der derzeitigen Handhabung der Beéchaffung von Schulbiichern wird
beklagt, wenn Schulbﬁcher nicht schon in der ersten Schulwoche in
der Hand der Schiiler sind. Da nicht vorhergesehen werden kann, wie
viele Blicher von den verschiedenen Titeln weitergegeben werden, wire
die Meldung der Schulen vom Jinner iber die Zahl der bendtigten
Blicher nur mehr von sehr beschridnktem Wert. In die Planung der Auf-
lagenhdhe und die Lagerhaltung im Buchhandel wilirde ein starker Un-
sicherheitsfaktor geraten, und die prompte Lieferbarkeit der von den
Schulen tatsichlich bendtigten Blicher -wirde beeintréachtigt werden.

Der vorliegende Entwurf wirde - wie im Pkt. II erwdhnt - bei seiner .
Realisierung die paddagogischen Vorteile der Schulbuchaktion, nadmlich
die Anpassung der Bilicher an neue Lehrpline und die erforderliche
Aktualisierung der Inhalte, ab der 9. Schulstufe weitgehend zunichte
machen. Das Streben nach Taschengeld wlirde in Gegensatz zur Ausstat-
tung mit den notwendigen Schulblichern geraten. Es besteht die Ge-
‘fahr, daB zumindest in Einzelf#dllen die Verpflichtung, das jeweils
ij{prderliche\Schulbuch anzuschaffen, verletzt werden wiirde, und
diés, um in den'GenuB eins relativ geringen Geldbetrages zu gelan-
gen; d.h., daB Anlaf® zu unnétigen Konfliktsituationen in den Schulen
bestiinde.

{

Die Schulbuchaktion hat die Versorgung der Schiiler mit den zeitgé-
m&Ren Erfordernissen entsprechenden Unterrichtsmitteln sicherge-
stellt und entscheidend dazu beigetragen, daB die Modernisierung des
O6sterreichischen Schulwesens durch Lehrplaninhalte und padagogische
Methoden in der Praxis umgesetzt werden konnte. Gerade die von der
Wirtschaft in jungster Zeit immer heftiger geforderten Reformen
kénnen nur verwirklicht werden, wenn den Schulbuchverlagen durch die
Erméglichung rentabler Auflagenhdhen ein Anreiz geboten wird, neue
Biicher auf den Markt zu bringen.

Wenn auch die Schulbuchaktion primir eine familienpolitische MaB-
nahme ist, darf doch ihr kulturpolitischer Stellenwert nicht iUber-
sehen werden. Fiir das Uberleben des 3sterreichischen Verlagswesens
gegen eine ilibermichtige auslindische (vor allem bundesdeutsche) Kon-
kurrenz ist der Weiterbestand der Schulbuchaktion ein wesentlicher
Faktor. Auch der Buchhandel (vor allem in l3dndlichen Gebieten) lebt
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zu einem betridchtlichen Teil davon. Einschneidende Verinderungen
wirden daher nicht nur zum Verlust von Arbeitspldtzen, sondern auch
zu einer Gefihrung dieser fiir das Gsterreichische Kulturleben unent-
behrlichen Infrastrukturen filihren.

Zum vorgesehenen Termin des Inkrafttretens der Novelle wird bemerkt,
daR die Vorbereitungen fiir die Schulbuchaktion 1988/89 bereits weit-
gehend abgeschlossen sind (die Schulbuchkonferenzen finden in diesen
Tagen statt). Knderungen miiRten unter grdBtem Zeitdruck geplant und
durchgefiihrt werden. Da die Biucher nach den derzeitigen Vertrigen in
hohen Auflagen filir eine einjiahrige Verwendung und daher kosten-
gliinstig kalkuliert und hergestellt wurden, wiirden viele von ihnen
einer mehrjahrigen Verwendung nicht standhalten. Das System der Wei-
tergabe von Schulbiichern kdnnte daher nicht schlagartig einsetzen,
sondern allenfalls erst nach einer {bergangszeit realisiert werden.
Da der gegenstidndliche Entwurf ohne Vorberatungen erstellt wurde,
konnten bisher keinerlei Veranlassungen in diese Richtung getroffen
werden.

Wie bereits anlidRBlich der Besprechung am 11.2.1988 seitens des Bun-
desministeriums filir Unterricht, Kunst und Sport erwdhnt wurde, ist
flir die Zukunft im Hinblick auf die Entwicklung der Schiilerzahlen

——zumindest in diesem Bereich ohnehin mit einer riickldufigen Kosten-

entwlcklung 2u. rechnen.
Aus den oben genannten Griinden muBR der vorliegende Entwurf daher von

Seiten des ho. Ressorts abgelehnt werden.

Wien, 25. Februar 1988
Fiir den Bundesminister:
Dr. RONOVSKY
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