11/SN-98/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Qriginal) lvon7
1eRag Me

|
L | BUNDESMINISTERIUM FUR
S WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG

GZ 5432/16-7/88

An das
Prasidium des Nationalrates

Parlament
1014 W i e n

A G SETZENTWURE)
Ee{rl ,//4 b0 %

O

Datom: 22. RZ. 1958

%m)w

In der Anlage werden 25 Exemplare der Stellungnahme des Bundes-

| Vertaih 2.2 HL X 1598

ministeriums fiir Wissenschaft und Forschung zum Entwurf eines
Bundesgesetzes, mit dem das Gehaltsgesetz 1956 (47. Gehalts-
gesetz-Novelle), das Richterdienstgesetz, das Pensionsgesetz
1965, das Nebengebiihrenzulagengesetz und das Bundestheater-
pensionsgesetz gedndert werden, des Bundeskanzleramtes zur

Kenntnisnahme ibermittelt.
Beilagen
Wien, 20. Mirz 1988

Fir den Bundesminister:

Dr. FRUHAUF

F.%.R.d.A.
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BUNDESMINISTERIUM FOR
WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG

1014 Wien
G2.5432/16-7/88 Minoritenplatz
Bei Baarsaruing bitte angeben. Postfach 104
An das Tel. (0222) 66RKRWx
Buadeskanzleramt : 531 20 Dw: 44 58

Sachbaarbater: | Hornig

Ballhausplatz 2
1014 W i en

Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Ge-

haltsgesetz 1956 (47. Gehaltsgesetz-Novelle),
das Richterdienstzesetz, das Pensionsgesetz
1965, das Nebengebiilhrenzulagengesetz und das
Bundestheaterpensionsgesetz geidndert werden;
Stellungnahme

Zu dem mit do. GZ 921.000/3-II/A/1/88 vom 12. Februar 1988
litermittelten Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Ge-
hzltsgesetz 1956 (47. Gehaitsgesetz-Novelle), das Richter-
dienstgeseﬁé, das Pensionsgesetz 1965, das Nebengebiihrenzu-
lagengesetz und das Bundestheaterpensionséesetz gedndert wer-
den, nimmt das Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung

wie folgt Stellung:

Zv Artikel I Z 9 und 10:

Die vorgesehene Anderung der §§ 26 und 27 wird ausdriicklich be-
grift. Insbesondere im Bereich der Assistentinnen an Universi-
Zten und Hochschulen gab es mehrere Fadlle, die an MiBbrauch
dis2ser Bestimmungen grenztsn. AuBerdem hat sich die bisherige
Regelung - etwa im Fall vor spateren Scheidungen - zux Nachteil

der betreffenden Bediensteten ausgewirkt.

www.parlament.gv.at




11/SN-98/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 3von7

Zu Artikel I Z 28:

Die Regelungen iUber die Zulagen der Lehrer sind nach wie vor
duBerst uniibersichtlich. Artikel I Z 28 (§ 57 Abs.10 und 11)
widerspricht dem Grundsatz einer Funktionsabgeltung und fihrt
zu einer ungerechtfertigten Fortzahlung einer Zulage. Im Ver-
gleich dazu entfdllt ein Anspruch auf Verwendungszulage (§ 30a
Abs.1 Z 3) sofort mit dem Verlust der entsprecherden Leitungs-
funktion (z.B. der Aufldsung der betreffenden Organisationsein-

heit).

Zu Artikel III Z 3 und 4:

Entschieden muf gegen die im Artikel III Z 3 des vorliegenden
Entwurfes vorgesehene Neufassung des § 54 Abs.3 cdes Pensions-

gesetzes Stellung genommnen werden:

Diese Bestimmung erscheint deshalb so bedenk;ich, weil ein be-
sonderer Pensionsbeitrag dann zu leisten ist, wern kein Uber-
weisungsbetrag nach den Bestimmungen des ASVG geleistet wird.
Dieser Uberweisungsbetrag wird aber vom jeweils zustindigen
Sozialversicherungstrdger dem Bund auf Basis des Bescheides,
der iUber die RuhegenuBvordienstzeiten abspricht, gzeleistet.
D.h., daB vor Erlassung dieses Bescheides, der auderdem dem zu-
standigen Sozialversicherungstrager in Abschrift zugestellt
wird, nicht gesagt werden kann, fiir welche Zeit ein Uberwei-

sungsbetrag geleistet wird.

Folgerichtig normiert auch § 56 Abs.4 des Pensiorsgesetzes
1965:

"Der besondere Pensionsbeitrag ist nach dem Eintritt der

Rechtskraft des Bemesssungsbescheides durch Abzug vom Monats-

bezug, Ruhebezug, Versorgungsbezug, Versorgungsgeld, Unter-
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haltsbezug, 7von der Abfertigung, Abldse oder Abfindung herein-
zubringen. Bei der Hereinbringung durca Abzug von den monatlich
wiederkehrenden Leistungen diirfen nich:t mehr als 60 Monatsraten
bewilligt werden. Bei dér Festsetzung der Monatsraten ist auf
die wirtschaftlichen Verhidltnisse des 7erpflichtenden Riicksicht
zu nehmen. Der besondere Pensionsbeitrag kann auch auf einmal

entrichtet werden."

In der Ausgabe des Pensionsgesetzes 1955 von Gebetsroiter/
Griilner, 2. Auflage, wird hiezu auf Seite 890 folgendes ausge-

fihrt:

"Aus dieser Bestimmung ergibt sich, dad die Anrechnung von
Ruhegenquordienstieiten und die Bemessung des besonderen Pen-
sionsbeitrages grundsidtzlich nicht in e inen Bescheid zu
erfolgen hat: Der Anrechnungsbescheid ist, nachdem der Beamte
den Dienst angetreten und die Dienstbehdrde den fiir die Anrech-

nung malBgebenden Sachverhalt festgestellt hat, unverziiglich zu

erlassen. Der Bescheid iiber die Bemessung des'besonderen Pen-
sionsbeitrages ist erst zu erlassen, wenn feststeht, ob und fiir
welche der angerechneten Ruhegenufvordienstzeiten der Bund
einen Uberweisungsbetrag nach den sozialversicherungsrecht-
lichen Bestimmungen erhdlt (Rundschreiben des Bundesministe-
riums fir Finanzen vom 6. Dezember 19¢5, Zl. 125.700-24/65,
AOFV Nr. 3/1966). Die Verpflichtung zur Leistung eines besonde-
ren Pensionsbeitrages ist eine Rechtsfolge der Anrechnung. Es
ist daher Jjuristisch verfehlt, von eicer Anrechnung 'gegen Ent-
richtung eires besonderen Pensionsbei:rages' oder von einer An-
rechnung 'unter Auferlegung eines bescnderen Pensionsbeitrages'
zu sprechen. Die Verpflichtung zur Entrichtung des besonderen
Pensionsbeitrages besteht bei Verwirkiichung des gesetzlichen
Tatbestandes unmittelbar auf Grund des Gesetzes (kraft Ge-
setzes). Der Bescheid iiber die Bemessung des besonderen Pen-
sionsbeitrages ist daher - im Gegensa:z zum Bescheid {iber die
Anrechnung von RuhegenuBvordienstzeiten (siehe § 53 Anm.5) -

ein rechtsfeststellender Bescheid."
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Es erscheint nunmehr nicht vertretbar, eine dem Beamtez 2zuste-
hende AusschluBméglichkeit ar eine erst in Zukunft eintretende
Rechtsfolge zu kniipfen. In der Praxis hdtte dies zur rolge, daB8
die den Bescheid erlassende Zehdrde vor der Erlassung iieses
Bescheides mit dem zustidndigen Sozialversicherungstriager Kon-
taxt aufnehmen miBte, um anhand eines Bescheidgntwurfes fest-
stellen zu lassen, fiir welche Zeiten tatsdchlich ein Oberwei-
sungsbetrag zu erwarten sein wird. Hierauf miiBte dieses Ergeb-
nis dem Beamten bekanntgegeben werden, der dann entscheiden
kdnnte, welche Zeiten er von der Anrechnung ausgeschlossen ha-

ben will.

Eia solches Verfahren, zu dez die Behdrde dariiber hinaus auch

nicht verpflichtet ist, erscheint &duBerst kompliziert.

Es wird daher folgende Regelung vorgeschlagen:

Die Entscheidungsméglichkeit {iber den Ausschluf der Acrechnung
wird auf den Zeitraum nach der Erlassung des Anrechnungsbe-
scheides und der Mitteilung des Sozialversicherungstrigers fiiber
den Uberweisungsvertrag verlegt. Auf der Grundlage des nunmehr
gesicherten Wissens, fiir welche Zeiten ein Uberweisungsbetrag
geleistet wird, wird der Bea=te seine Entscheidung treffen.
Eine entsprechende Bestimmung im Pensionsgesetz 1965 kdnnte
etwa die Mdglichkeit erdffnen, da® auf Antrag des Beazten der
Anrechnungsbescheid im Sinne des nunmehr ergangenen Ausschlus-
ses zu dndern wdre. Die Bestimmungen des AVG {iber die Rechts-
kraft des Bescheides stiinden insoferne nicht im Wege, als das
AV3 ja bloB subsidiidre Bedeutung gegeniiber den materieil-recht-

ichen Vorschriften hat.

Es ist richtig, daB es rechtstheoretisch nicht unbedingt er-

strebenswert ist, die Aufhebung von rechtskradftigen Bescheiden
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zu institutionalisieren. Im speziellen Fall erscheint diese L6-
sung aber immer noch besser, als die mit vielen Problemen ver-

bundene Ldsung, welche der vorliegende Entwurf vorsieht.

Was im besonderen die Ordentlichen Universitdts(3ochschul)pro-
fessoren anlangt, so ist darauf hinzuweisen, daB mit dieser
Formulierung § 10 Pensionsgesetz 1965 fiir die Berufung von Or-
dentlichen Universitdts(Hochschul)professoren aus dem Ausland
auch hinsichtlich einer beitragsfreien Anrechnung von Schul-
und Studienzeiten weiter anwendbar bleibt; fraglich ist aller-
dings die kiinftige Praxis des Bundeskanzleramtes und des Bun-
desministeriums fiir Finanzen bei der Vollziehung der Ermessens-

bestimmung des § 10. Aus Griinden der Konkurrenzfihigkeit mit

dem Ausland wire eine Einschridnkung der bisherigen Praxis unan-

nehmbar.

Zu Artikel VII Z 1:

Zur Erzielung weiterer Einsparungen wire allenfalls auch fir
die Gebiihrenstufen 3 bis 5 der Entfall der ersten Wagenklasse

zumutbar.

Sonstiges:

quters fadllt beim vorliegenden Entwurf zunichst auf, daB es zu
den Bestimmungen des Artikels I, in welchem die Ainspruchsbe-
rechtigung der Haushaltszulage und der Abfertigung ge&dndert
werden, keine Ubergangsbestimmungen gibt. Dieser Umstand ist
deshalb umso auffdlliger, als Artikel X Abs.2 des vorliegenden
Entwurfes Ubergangsbestimmungen hinsichtlich des Pensionsge-

‘setzes 1965 sehr wohl vorsieht.
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Abgesehen davon muf darauf hingewiesen werden, daf die Novel-
lierung von sieben Gesetzen im Rahmen einer einzigen Novelle

nicht der Ubersichtlichkeit dient.

Wien, 20. Mirz 1988
Fiir den Bundesminister:

Dr. FRUHAUF

F.d.R.d.A.
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