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Encwurf eines Bundesgesetzes iiber die
Bestecuerung des Einkommen natiirlicher
Pevsonen (Einkomrensteuergesetz 1988-
EStG 1v88). Korperschafrusteuergesetz,
Gewerbesteuergesotz, Eewerrungsgesetz,
Vermtigensteuergeserz, Erbschafrsteuer—
dquivalentgeserz, lmsatzsteuergesetz,
Alkohiulahinbegeseotz;
Stelluungnahbhaae

Angesichts der Tatsache. dais  durch. die Keform der Lohn- wnd  Einkom-
mensteuer die Lohnsteuerpflichtigen trotz des Entfalls oder der Ein-
schrinkung vieley Steuverbeglnstigungen erbeblich weniger an Lobnsteuel
zu  bezahlen haben werden, und daf die Aufkommensdynamik dcr Lohn-
steuer gediapft waird,

und in Anbetracht des Umstandes. daf  die zu  beobachtende flOSlon des
Aufkomuens an  Steuern von den Gewinn- und Kapitaleinkiinften durch die
verliegende Steuesrreform eingediimmt scheint.

dsrerveichische Arbeiterkaunmerrag die zur Begutachtung
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vorliegenden Gesetvzeseatwils fe grundsiczlich positiv,
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OSTERREICHISCHER AﬁBEITBHKAMMERTAG : Blalt

SLieulil  die  vorgeschenen  Andciungsza ba Linkouacnsteoucrpescrz  flir  den

ihenvierenden [eil der Lehnsteuerpflichoige

ZU QLnOYr stcuorlicﬁ?ﬁ Entla-
sl Jhrea worden. ecleiden  eiazelne  Gruppeu  von Luhngioncrpfli¢p-
rigen cuw Teil mpftndlxxho Elnhuﬁed in  ihrew Nettoelnwcuawen. Der
Usterreichische ArheiterRaamcrtag  evachtet cos  als Hauptnu'ﬂabc dieser
Stellungnashme Fille solcher unbeabsichtigter, uwnzumutbare: oder uvage-
techitTertugtor  achdeciterstellungen avfzuzeigen, wie  aad techniisch
vaipraktikable und unverstindliche Regelungen hinzuweisen.

Weil sprachlich und inhalclich villig neu pefafite Entwiirfe zu einem Ein-

kouwnenstevergesetz  wid  2inem Korperschaftsteuergesetz vorliegen, und
dams o slle Golada verbaslen  ist. sl grofie Teile " der o bishevigen

Rechtssprochung, aber auch  Erlilsse  und  Verwaltungsidbung:n . zur  Inter-
pretation der  Normen aicht  mehr  herangezogen werden kdnnen, mufte
besonders dic Begutachtung des Entwurfes eines VEinkommensteuergesetzes
1935 ausfithrlich ausfallen.  uw Anstdfe  zu  geben, alle aufkommenden

Zweifelsafragen zu ldsen. .

Es daif nichic dberschen wecden, daf  die Lohustouerpflichtigen dureh den

o - Nerlust spezieller  Begilustigungen entscheidend zur Finanzierung dex
wiifassenden Tarifsenkung beitragen. Der Osterreichische  Arbeiterkom—

BICL iy Lo deslialb  niche uﬂzuptiprcn. dafs  Revdlkerungsgruppen, die
Cohnebiin eine bevofzugtc elnkiunensteverrechtliche  Behandlung  geniefen,

wie inshesondere die Land- und‘Forstwitte{ nicht nur keincn Beitrag zux

-

Finanzierung leiscen, sondern weitere Beglinstigungen erhalten.

Der Osterrecichische Arbeiterkammertaz wird sich auch gegen einzelne

Foglinscizuagen fa Dolwen dor  Sewinnbestoucrung  aussprechen, sofern
sie dazu fiilhren., die in den Erlduternden Bemerkungen betonte Aufkom-
mensusutralitdt der' Gewerbesteuer, der Kérperschaftscteucr und der
veranlagten Linkcamensteuey  zu gefﬁhxden. £s wird daraul hiangewiesen,
daB die zu erwartenden zeitlichen Ve erungen und Verschiehungen in
Steucvaufkemmen  der UYaternehmevsteuern  zu  Finanzierungsproblemen im
, )
Budgetjahr 1989 Fihren Lkénuen. Der Gsterréichische Mibelicerkamnercag
ist der Auffassung, daf  dies keinesfalls 2zulasten  sozialpolitisch
notwendiger - Staatssusgaben  uad beschiiftigungspolitisch relevanter

Investitionen gehen daxf.
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LL' der villigen deafassuag  elues Sesetzes  sollte dn Hieblick auvf  die

Rochrsprechuns des  Verfassungsgevichoshofes der  Einhaloung  der Grund-

satze ders Buadesverfassung besondere  Boocheung  zukomsou. o mehreren
Punkten erscheint der Gleichheitsyrundsatz verletzt Um zu  vermeiden,
dai  eine  Aufbebung  ver Teilen ddes  Gesetzes zur Rechtsuusicherheit .

fithrt, sollven die entsprechenden Forwulierungen Uberdache werden. Dies.

;310 dnsbesudore 80 die §§°3 (inshescadere Besteuerung der Uafallrea-

(:'“ .

ten), 16 Abs 1 2 5 (NVichranerkeanung der tatsiichlichen Kesten zwischen

<

witsstdtter wnd 26, {Ausschilud der tatsiehlichen Rosten).

-

>, N . : Ay
Wohinung ud A

Zu dewm  im Entwinf  vorgeschenen  Freiberragsverfahren wicd  allgemein
boemerht, dans der Ostervelchische  ambelteriammertag diese Maboabmen 2ls

Verkomplizierung zulasten der Arbeitnehmer ansieht und befittchtet, das
sich aufgrund der  dadurch  entstehenden Mehrbelastung der Feauten die
Wartefriscen fiir Erledigungen erheblich verlingern. Dew Ustozne chische

Arbeiterkamnertag lehnt diese Anderungen daher ab.

2u deon einzelnen Festimmungen erlaubt sxﬁh der Osterveichische Arbeiter- |

koamaertap festzustellen:

Einkommenstevergesets

Zu ;1

Im Abs 1 ist zunidchst das Wort "nur" eathehrlich. Augs Abs 1 2z schlies-
sen, dab natﬁrliche Personen, die weder ihren Wohunort noch ihren ge-
wohnlicheon Aafeaciilt o in Osterreich haben und auch  keine  inlindischen

Einkinfte beziehen, zwar einkommensteuerpflichtig sind, aber weder

beschrinkt noch unbeschriinkt steuerpflichtig sind. ist aicht sinnvoll, 1lanc .

aber erkennen, dafl sprachliche Verbessevungsmoglichkeiten bestehen:

www.parlament.gv.at .
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(L) "z Personen, die  den Wehnsicz oder den  gewdlinlichien  Auf-
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(2) "Xatiirliche Personcn. die weder ihren  Wohnsitz noch ihrea gewShn-

‘lichen Aufenthalt i Inland haben, sind hinsichtlich ihrer inlindischen

~steueepflicht in § 98 als § 1 Abs 2 anstatt § 1 .Ahs 3,

der Tﬁtigkeit im Inland unter fachkundiger Ahicicung.ina‘ die Zahi der;

Dinkiafoe (§ 293) beschriniit einkommensteuerpilichtig.”
Durch die - Neuformulicrung RKoanen auch  Trrtimer bel den Ankniipfungs-

punkten entstehen.,  so  c¢twa hel dem Zitat der beschrinkten Einkommen-

= -
, :

By

Durch die - Einkcswensteuerveforw  werden vornehmlich  Ausnahiaen,  Steu-
erverwe idungs= und Steuerumgchungsmiglichkeiten beseitigt, die ummittel-

bar durch  das Gesetz  selbst evwmdglicht  werden. Auf Umgehungsmdglich-

keiten, die sich  wus den faktischen Verhiiltnissen ergeben, evlaubt _sich

der Osterveichische Arbeiterkammertag bei  einigen Bestimwungen geson-
dert hinzuweisen. In Zusammenhang mit § 1 ist es vor allem die Verlegung

des Wohusitzes  odev gewdhnlichen - Aufenthaltes aus Usterreich in ein

Niedrigsteuerland bei :Aufrcchtcthultung des - geschiftlichen Schwerpuakts

Crenzitbertricte solcher Personen nicht kontrollierbar ist, abor der  Mis-

hrauch in etlichen Fillen dochi erkennbar ist, schlédge der Osterveichische

Arbeiterkamuertag vor, -zur  MiBbrauchseindiumung Elcmente des  deut-

. schen Aufiensteuergesetzes zu - iibernehmen. Bei Wohnsitzverlegung unter

erkemnbacer  Beibehaletung des  Schwerpunkts . der  Erwerbsticigkeit in:

Inland und des Mittelpunktes -der Lebensinteressen nahev Angehdriger - in

Inland, sollte dic uwnbuesclhucialkoe Steucrplliche forthestehen. .

Zﬁ'§ 2

.

Abs 1 kann -sprachlich verbessert -werden: "Der Ermittlung der Einkom-

mensteuer ist  das  Binkosfen zugrundezulegean, das der Steuerpflichtige

inncrhalb eines Kalenderjahres bezogen hac.”

Die Neufassung des Ahs 2 bringt eine Vereinfachung. Aus Abs 2 allein ist

aber nicht zu ersehen, was "Einkommen" ist. Entsprechend bisheriger

wwwgwbmaﬂgvm
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toupventiow  pehdten st CUCILLLLL finkinfve aicht  zua Gesamtbetrag der
e b o . o i e - oy =@
Einkasfee, wolill aber diz  den Freibetrag von &5 8.300,- fithersteigenden

sonsUigon, tariibegiinstigtea Besiige, Ausonsten wiren die  Zurechnungs-—

bestinmungen des § 34 Abs .3 F3tG 1972 nicht sinnvoll. JAndererseits
achiven =steuerfreie Linkinfve wesensaiifig zum DBogriffi  des Einkommens.
bleiben aber bei der Besteuerung aufer Becra;htf Dies alles sollte aus-
dricklich klargestellt werden., Tut  wan das niche, kommt_es zu offenkun-
digea Iritimern wie in § 3 Z 3, woﬁach im Falle des Arbeitslosengeldbe-

2uges cie Biakiinfve nach § 2 Ahs 3 2 1-4 flir  2Zwecke rder Limittlung des

Steucrsatzes auf einen Jahresbetrag umzurechuen sind. Zu den EBinkiinften

| - .
aus nichzselbs;nndzg v Tatigkeit gehdren aber auch die sounstigen Beziige.

die  aach de Erliucternden  Bowerkuugen zua 3. Abgaberiinderungsgesetz

,..

i
i
i
i

1687 nant in denr Umrechnungsvorgang einzubeziehen sind. Ein Beispiel.

wie sehr eine solche Klarstellung erforderlich isc.

Von der Negativabgrenzuug zu  den Einkiinfren im  Sinne des § 2 Abs 3 ist
der "Licebhabercicachestand” am WPSPHClILuath-‘ Ob cine Definition dieses

Tatbestandes im Gesetz befxxcdlfﬁnd gelodst werden kann. erscheint zwei~

gl

elhafv. Fir Titigkeiten. «die [ic den Steuverptlicheigen iebenbeschif-

"\
p...

o ¢+ tigungs- und Freizeitgestaltungscharakteyr ohne wafassende  kaufmiinnische

Organisacion haben (Jagdpachten, Rennpferdhaltung, Autoureanveranstal-

tungen, ebolxegxtrcn u&WN nollte jedoch bereits nach RKurzer Verlustperi—

ode cine gesetzliche Licbhabereivernutung cinge fiithre werden,

Der Osterreichische Arbeiterkanmertag weist darauf hin,  dais di beste~

L. 1 - T R . .a, - ECT I IS}
nende verfnssongsrechrlichie  Problésacil des  § 2 darch dic in Aussicht

genomuenen Regelungen noch verschirft wird, Warum Wochengeld ,stéuer—
pflichtiz sein soll, KarenzurlaubSGeid nicht. Einkiinfte neben bestimntes
Auslaudseinkﬁnftcn‘(§ 32 10) wit PLhU]LobldﬂSVUlehdlC nach  herkdmum-
licher Methode zu behandeln s1nd andere n1ch~p Einkiinfte neben Arbeits-

Y

Closeugeld und Notstandshilfe mit cinem Progressiensvorbehalt zu  behandeln

0
[N

nd, der sich aaders errvechnet, Unfallrenten steuerpflichtig werden
sollen uad Kriegsopferrenten unicht, enthehrt jeder fiir die Wahrung des
Gleichheitsgrundsatzes notwendigen Sachlichkeit., Auch die Erléauternden

Bemerkungen  geben  keine Begriindung  dafiir. Der Osterreichische

* www.parlament.gv.at
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v

Arbeigerkoanmer toy 2ieht daraus aber nicht  den SchiuB. da alle  genaanton

Transfe vloisowngen doeshalb voll besteuert werden sollten. Eine Besteuve-

rung dicser o Beaiige  ohne  kempensatorischie  Anhebung  wird vieluwelr  wvom

Oeterreichischen Arbelterkammertag als sozial uavertrecbar abgelehnt. Eiu

4]

Blick auf die historische Entwicklung beim  Kiankeng seld und  iashescondere
beim Wochengeld zeigt, daff bei der Festlegung der Hohe der  Bezilge
immer eine uidgliche Erhal tung des  Nettoeinkommiens angostrebt war,  was
asuamehr  durch - die  Besteuerung nicht mehr moglic wire. Wean  eine
Anhiebung der ihe  der Trnnsferlciscuhgeh kurzfristig nicht wmoglich ist.
dann spricht sich der ﬁst¢rreichische Arbeiterkﬁmmcrtag weiterhin fiiv

ihre Steuctfreiheit aus,

Die Proble e die sich bei der  geplanten Aaderung ergcben.,  seien an

einem Pc‘,pzwl dargestellt:
EL

ae arbeitslose Arbeiterin har withrend eines Kalenderjahres eine Geburt.

“bezieht in der gesetzlichen Schutzfrist Wochengeld und tritt anschliefiend

den Rarenzurlaub an. § 162 0 Abs 3 ASVG verpflichtet den Krankenversi-
thcrungstrﬁger.kdex Arbeiterin das Nettcdﬁrchéchuittsentgelt der letzten
13 wochen  der Beschiiftigung  auszuzahlen. Durch  die  Steuerpflicht der
Rrahkenversich&rungslcisLuug wul der Rrankéuversichexungstrﬁger TZu-

niichst den entsprechenden Bruttobezug berechnen, nicht aber die Lohn-

stcuer einbehalten. Ein Dienstgeber,.der gem § 25 Abs 2 die Lohnsteuer

zuges, Je auci qey ceitlichen o Lageiung ic

Bei Bezug von Krankengeld soll der Lohnsceuérabzug

einbehalten s0ll, st aicho verhanden. Wird die Vorschrift gefindert und
behdlt derl Krankenversicherungstriiger die Lohnsteuer ein, dann muB  im

Fall des Antrags auf Jahresausgleich das ~ Finanzamt fingieren, dag die

Arbeiterin im Zeitraum Jdes Arbeitslosengeldbezuges Einkiinfte iu HShe des

Wochengeldes bezogen hat, nicht aber in Zeiten des Karenzurlaubsgeldbe-

U

“Gebuitsleimins im  Kalender-
jahr ergibt sich ein unt schiedlicher Erst ttungsbetrag.'Dies alles ist in

hohemn Mafe unsachlich.

icht vom Sozialver-

n
sicherungstriiger, sondern gem § 23 Abs 2 letzter Satz vom Arbeitgeber

aufgrund einer Meldung des SUgldlvelblc eru'g"trﬁgers - durchgefiihrs

werden. Wenn der Arbeitneluner wihrend des - kxanhenst ndes ‘gekiindigt
wird., stellt sich die Frage. wer die Besteuerung vorzuunehwen hat. Die

gleiche Frage stellt sich bei Geldleistungen nach §§ 105 £f GSVG, § 170

www. parlament.gv.at , , -
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GSVG. Betriebshiife {Ur Landwirtimnen im Falle det Mutterschaft ete.  Tu

re¢

alle eines  liugerdaverniden Rrankeangeldbezuges flieft  dem. Arbelitnelaer
Yo 3o T gaFns I 'y B, P 9y, ’ [T 1 g 33 I 1,‘ .. y . a3 1 B 1 .,I. A ISR o, c
fein lovfeuder Bezug zu, von  dem dic Lohasteuer einzabehaltea wire. Es
ist psychologisch  unzumutbar, wenn der Dieastgebe:r dem Dienstuehmer im

CRrankeastand eine Vorschiveibung der Lohnsteuer tibermitteln umiifite.-

Bein ﬁestattungskoﬁtenbeiCrag. der. in  eine satzungsuisige Eirmessenslei-
stﬁug beil Bediivfrighkeit wwgewandelt wirvd., ist ﬁuk]ar cb dieser unter § 3
23 lit a subsumiert werden kann. L Zusammenhang wmit  der  Steuer-
pflicht der Unfallventen kommt es zu etwa 50,000 -neuen amtswegigen
Jahresauszleicken., In diesen Fillen wivd durch die Steuarpflichet der
tnfalliente das bisherige Lebensniveau der bezieher zum Teil erheblich

verschlechtert, Diese Menschen haben  vielfach ihre wirtschaftlichen Dis- |

i | positionen im Vertrauen auf die Steuerfreiheit der Unfallrente getroffen.
Die Erhdhung des'Kﬁrpcrbehindercanfreibetrages fiir Unfallopfer und die
Steuerfreiheit des "Versehrtenzuschlages” schafft nur eine unzureicheade
Erleichterung. Hier auB ein Mittelweg zwisclien steuerliéher Systemkonfor~

mitit und sozialem Augenmaf gefunden werden.

. . . : . . <
Stact "Versehrtenzuschlige zu einer gesetzlichen Unfallversorgung” sollte

es heifien:. "Zusatzrenten fiir Schwerversehrte" (§ 205a ASVG). -

Auorden ist darauf  hinzuweisen, daB Leistungen éus der Unfallversiche-
rung (in hisctorischer und funktiunelleryﬂinsicht) Schadeﬁersatzleistuugen
darstellen, die allerdings nach der Ablose der Dicastgeberluftung durch
die Unfnilvers;chexung iicht mehr voﬁ ilun, sondern von der Unfallversi—
cherung  erbracht werden. Schadenersatzleistungen wiederum unterliegen -

nicht ‘der. Eiukossicnsleuaei.

Sachleistungen aus einer auslindischen gesetzlichen Sozialversicherung,
die eciner inldndischen gesetzlichen Sozialversicherung entspricht, sollcten

ebenfalls befreit sein., Warum Ubergangsgelder aus einer Pensionsversi-

cherung steusvivei sein suwllen, Unfalllibergangsgelder aus einocr  geseta-
a1

lichen Unfallversicherung nicht, ist nicht einsichtig. Auch ist nicht ganz

“klar, ob nur Krankengelder, oder auch andere Geldleistungen einer ge- §
setzlichen Kranken~ nad Unfallversicherung steuerpflichtig sein sollen (zB |
!
i
|
!
?
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Tagepeld, tamilicngeid, eluamalige Leistungen). Desouders  bei eiﬁmuligCn
Geldlelstungen aus - einer gesetzlichen Rranken- und quullvéTgicheruug,
handelt es sich  in e Regelbum Kostenersiitze anstelle der 'Inunspruch—
nalme einer Sachleistung; eine DBesteuerung wire steuersystematisch nicht

zu rechtfertvigen.

Iuw Zusasmenhang wi § 32 3 1it a sollte klargestellt werden, dal  wic
Gffentlichen Mitteln wegen Hilfsbediirfrigkeit nicht nur Zahlungen an
Personen gewmeint sind, wm o ihr wirtschaftliches Existenzmiunimua zu  ermdg-
lichen (zB Sozialhilfe). sondern auch Leistungen, die wegen gesundheit-
licher Hilfshediirftigkeit (zB Hilflosénzﬁschﬁsée. Blinden- ‘und Pflegezula-
sen  usw) udey Agbeitslaaiﬁkeit (2B Sonderunterstiitzungsleistungen)

erbracht werden.

In seiner. Stellungnabme zum 3, AbgabenﬁndefungsgeSetz 1987 hat der
Osterreichische  Arbeiterkammertag die steuerliche Behandlung von  Ar-
beitsloscngeld uad Notstandshilfe bereits kritisiert. Nicht nur, dag die
Methode der Doppelfiktion (Fiktion, daB die filr das restlichc'Kalenderjahr
bezdgenen Einkinfie fortbezogen werden und alteinative Fiktion, daB - die
o - steuverfreien Bexlige steuerpf]iéhtig sind) eine sehr eigentimliche systeﬁaf
tische Stellung hat und zu unsachlichen Ergebnissen - fulirt, erzeugt sie
auch einen 'unvexhﬁltnismﬁnigen‘ Verwgltungsaufﬁdnd ﬁei iwm  Kelenderjahr
mehrfach  beschiftigten und in der Folge -arbeitsloséu Personeu, Die
Avbeiterivumiern wurden bereits wmit Zweifelsfruged konfrontiert, So ist es
wohl nur korrekt, die un die erhdhten Werbungskosten verminderten Ein-
Kinfte aus nichtselbstindiger Arbeit auf  einen Jahresbeting umzurechnen
und nicht wveow . Jahresbetvag dev Einkimfte die Werbuagskosten abzuzie~
Chiea, woil bereits chiniaicnsgemﬁﬁ “Einkiinfte" nur die um die Verbungs-
- kosten verhihder;en Einnalmwen darstellen koanen. In einigén Fillen. ist
die Methode nicht okne Zusatzregelungen anwendbar (ZB’ Bauarbeiter mit
steuerfreien Ausiundseinkﬂnfaeu. Eiukﬁnften aus nichtselbstindiger Arbeic
und anschlieBender A;beitslosighéit “oder Arbeitslose mit Einkﬁnften aus
alcheselbstdudiger Arbeit und  Nebeneinkiinften aus der Verweftung‘ von
Urheberrechten etc), Es  ist daher notwendig,  diese Regelung nochmals zu

lberdenken.
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Das Erfordernis der Freiwilligkeit fiir die Steuerbefreiung von freien ynd
‘verbilligten Mahlzeiten fiihrt immer wieder zu Schwierigkeiten und zur

Ungleichbehandlung, weshalb es gestrichen werden sollte.

Herrschender Meinung nach regelt § 3 Z 20 nur die - Steuerfreiheit der
Befdrderung von = Arbeitnehmern bei Befdrderungsunternehmen in  der
Freizeit und nicht die Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstiitte. Diese
wiren nach dea Wegfall des § 26 Z 5 EStG 1972 steuerpf1ichtig. Das stellt
eine aufgrund der vorliegenden Informationen nicht gewollte Verschlechte-
rung dar. Ebenso werden freie wund verbilligte ' Fahrten zwischen Wohnung
und Arbeitsstiitte ih Befirderungsmitteln des Diénstgebers st@uerpfliéhzig.
Das wiirde 2u schlechtliin ~unpraktikablen Ergebnissen fiilhren., Man be-

trachte den Fall eines Bauarbeiters, der mit Kleinbussen des Dienstgebers

von seinem Wohnort auf verschiedene Baustellen gebracht wird oder den
Fall eines Wechselschichtarbeiters, der nur fallweise im Lohnzahlungszeit-
raum zur Arbeitsstitte transportiert wird., Evidenzhaltung und Bewertung
der Fahrten wire eine unzumutbare Erschwerung fiir die Lolmverrech-
nung. Das 'rechtfertigt nach Auffassung des Osterrveichischen Arbeiter-
kammertages eine sachliche Steuerbefreiung, TIn Fillen, in denen keine
Werbungskosten filr den Dienstnehmer wegen des unentgeltlichen Trans-

ports durch den Dienstgeber entstehen, dirfen freilich auch die Pausch-

‘betriige nach § 316 Abs 1 Z 6 nicht angewendet werden. Der Uste:rei-'
‘chische Arbeiterkammertag verlangt deshalb eine diesbeziigliche Steuerbe-

freiung in § 26 cder eine gleichwertige Regelung.

Warum bei Heeresahgeh&rigen und  Zivildienern, die nur Taggelder bezie-
hen, die Regelunz des § 3 Z 5 nicht anzuwenden ist, wenn sie aber in
sozial berlicksichtigungswiivdigen Fillen einen FKostenersatz fir Fowmilien-
unterhalt und Wohnung als Entschidigung fiir eine obligatorische Einberu-
fhug erhalten, sehr wohl. ist nicht verstﬁndlich.'Ansonstén gélten hier
die gleichen Einwendungen, wie sie-gegeni-die steuerliche Behandlung  des
Arbeitslosengeldes erhoben wurden.

In Zusammenhang mit dem Entfall der teilweisen Steuerbefreiung fiir
Fehlgeldentschidigungen sollte klargestellt werden, daB weitg}?in jede
Inanspruchnalme - eines Dienstnehmers aus dem AnlaB eines Hénkogeldes

durch den Dienstgeber als eine Riickzahlung ven Arbeitslohn gem § 62"
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Abe 2 2 3 behandelt. wverden Kann. Aus  CGrinden der  Verwaloungsverein-

fachung zollte eine  Werbungskostenpauschalierung gem § 17 Abs & eprfol-

; Ie  Zusaamenhany wit  dem  Entfall der cteilweisen Steuerbefreiung  flr
X Zinseréparnisse von  Arbeitgeberdariehen sollten erlafmipig folgende
. Fragoen geklire werden:
- Héhe des anzuwendeaden Kfeditzinssatzes
= Methode der Verziasung
- Zeitpunkt der Hinzurechnunz zur Lohnsteuverbenessungsgrundlage (aus
verwaltungstechnischen Griinden wohl nur eimmal als "sonstigevr Bezug"

praktikabel).

Nach der bisﬁerigcu\Praxis werden Zinsersparnisse aus Gehaltsvorschiis-
sen nicht als lohnsteuerpflichtige Vorteile angesehen..Andere. Auslegungen
wirden in  wvielen Fiilllen (2B Gehaltsvorauszahlungen flir kurze  Zeit ’vbr
den im Angestelltengesetz festgelegtea Terminen, geringfiigige Gehalts-
vorschiisse usw) zu geradezu unpraktikablen Ergebnissen filhren, weshalb

es bei der bisherigen Regelung bleiben sollte.

Zu § &

Die Yewdefinicion. der Eatnahaen und  Einlagen im Abs 1 ist nicht aur
sprachlicher Natur, sondern wivd besonders bei den Einlagen 2zu einer
erheblichen Rechesinderuny und  zu  Unsicherheiten fithren. Untcer "Ein-
lagen" weiden deimach auch  sdmtliche Xutzﬁugsein]agen und die Arbeits-
kraft des Unternchmers selbst wie die der Familienangehdrigen im Rahmen
det 3slaiamﬂsyfliuhtxzu verstehen sein.  Da die Rechtsfelgen in der Fivze
gar nicht iiberblickt werden kénnen, sollte wman beim Wirtschaftsgiiterbe-

riff im Zusammenhang wit Einlagen bleiben.

o

Die bilanzrechtliche Behandlung der immateriellen Wirtschaftsgiiter und
v

irmenwerts deutet  an. daf bherveits die Verschriften eines kiinftigen

sy

de

[

Rechnungslegungsgesetzes antizipicrs wurden, Damit sind  aber nicht alle
Adaptierungen des Steuerrechts, die notwendig werden, getrofifen. So zB
enthilt der letzze. dem Osterreichischen Arbeiterkamwertag vorliegende

Gesetzentwurf vem 21.12.1987 noch immer die Verpflichtung zur Bildung
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VoL "Aufwaudsxﬁ;kstflluﬁgeu". was im Lilanzsteverrecht  wohl kaua
anerkaant  werden kann. Ahnliches gilt Ffilr einige dort vorgezebene

Bilanziervvagswahlrechte. Die  Problematik veranlast den Osterreichischen
Arbeiterkammertag zu folgender Feststeliung: '

Das der Handelsbilanz innewohnende Vorsichtsprinzip und insbesondere

das imparitidtische Realisatiounsprinzip widerspricht den Grundzie}eu einer

Steuerbiianz. Fs ist deshalb eine Illusion. eine viéllige Identitiit zwischen
Handels- und Steuérbilanz herbeifilhren zu wollen, wenn man den An-

spruch auf ein alle Birger entsprechend ihrer Leistungsfihighkeit gleich

belastendes Steuersystem nicht aufgeben will. Es geht im Steuerrecht

nicht an, daf bei der blof abstrakten Wahrscheinlichkeit eines Wertver-—

lustes bereits Rﬁckstellungeﬂ gebilder werden koanen, wihrend im Fall

der Gewinnrealisierung das Instrument der Ubertragung stiller Reserven

zur Verfﬁgung' steht, Das Instrument der Bildung von ﬁﬁckstellungeu

pibt dem Bilanzierenden Vorteile gegenﬁber den Nachteilen der' "Scheinge-

winnbesteuerung”, die aus der Sicht der Lohunsteuerpflichtigen in vielen

Fdllen als unverhiiltnismdfig bezeichnet werden miissen. Das Bilanzsteuer-

recht wie auch die Verwaltungspraxis niiite gegeniitber der Riickstel-
Iungsbildung restriktiver sein, als das nach dem Handelsrecht geboten

ist. Auch beli der Absetzunz fiir Abnutzung werden solche Abweichungen

durchaus akzeptiert,

Narum'cewiﬁne oder Verluste aus Grund und Boden bei § 4 Abs 1 Ge-
winnermittlern nicht berilicksichtigt werden sollen, ist unverstindlich und
steuersystematisch nicht begrﬁndbar. Es handelt sich dabei um ein erheb-
liches Steuerprivileg, das im Zuge einer umfassenden Steuerreform jeden-

falls beseitigt werden sollte.

Bei beitragsorientierten Pensionskassen sollten die Béstimmungen des Abs
4 Z 2 1lit a dahingéhend erginzt werden, daB nur 10 Prozent der Lohn-
und Gehaltssuwme und des EBruttololmes wnd -gehalts jedes einzelnen
Leistungsanwvidrters abzugsfihig sind. Diese Vorschrift soll nicht nur zur
Mighrauchsvermeiduag., sondern auch zum Risikoausgleich in der FKasse
dienen. Bei le stungsoriéntierten Pensionskassen aiifite eine Grenze bei

i
der zugesagten Pension selbst im § 6 KStG gefunden werden.
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¥ach Ansicht des Usterveichischen Arbeiterkaumertages miiite der Be-
triehsausgabencharakter " von Zahlungen an eine Pensionskasse von der
Existenz einer PRetriebsvereinbarung = abhingip gemacht werden, deren
Regelungsgegenstand nicht nur die HShe der Beitriige. sondern auch die

Modalititen des Aussetzens oder Variierens der Beitragszahlungen sind.

Abs 4 2 2 1lit ¢ ist weitgehend unverstindlich und wegen § 3 2 14 und §

14-Abs 7 Z 5 eigentlich nicht notwendig.

. Zu§ 6

| Warum ein Firmenwert. der - zB aufgrund des Gebietsschutzes - nicht

abzugsfihig ist, auf 15 Jahre verteilt abgeschrieben werden kann, ist nur .
aus dem  Bediirfnis nach administrativer ~ Erleichterung oder nach
Harmonisierung der handels- und steuerrechtlichen Vorschriften verstidnd-

~ lich.

Dem Instrument der Teilwertabschreibung kommt grofie  bilanzstrategische
Bedeutuny zu. Insbesondere im Zusamaenhang mit Beteiligungen, Wertpa-
pieren und Forderungen stellt die Teiiwer:abschreibung ein wichtiges
Gestaltungsinstrument dar. Die Prﬁfung der richtigen Wertansidtze ist
aufwendig und erfordert hohe Sathkeqntnis._ Die organisatorischen Vor-
aussetzungen hievfiir zu schaffen wﬁfe ebenfalls Aufgabe einer umfas-

senden Steuerveformbestrebung., Nach  Auffassung des Osterveichischen

| . Arbeiterkammertages sollte die Finanzverwaltung weniger danach trachten,
die Agenden der Lohnverrechnungsbiiros an sich 2zu ziehen, sondern eine

effiziente Betriebspriifungsorganisation aufbauen.

Zu §§ 7 und 8

Nach den Entfall der vorzeitigen AfA - und der degressiven AfA kcmmt dem
Instrument der Absetzung fiir auBergewﬁhnliche"technische oder wirt-
schaftliche Abnutzung erhdhte Bedeutuhg zu. Wenn man durch den Entfall
der vorzeitigen AfA eine wesentliche Finanzierungsquelle der Steuerfarif—

_senkung erreichen will, dann muB bei dieser Sonderregelung der AfAa

bereits in den Einkommensteuerrichtlinien eine restriktive Auslegung Platz

- greifen.-
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lu oG

Die Zuschliige von imf  Pruzent fir jedes Wircschaftsjahe ab tildung  des

Investiticosriicklage im  Falle der nicht bestimnungsgemifen  Verwendung

sind aicht ausreicheud. ww  sicherzustellen, dall das  Instiument  zus
Ansparen fiiv Investitionen und nicht zur Gewinnglittung {iber die Peri-

oden verwoendet wirnid,

Der Entfall der vorzeitigen AfA und die Einschrinkung der Bildungswmdg-

lichieit der Investitionstiicklage kinnen amitvelfrvistig kein entscheidendes

Finanzierungsvolumen zur Steuertarifsenkung bringen, wenn nicht beim

Investitionsffcibetrag Kirzungen vorgencmuen werden. Weil dér Investiti-
onsfreibetrag zur Sicherung der Wiede}beschaffungsmﬁglichkeif von Anla-
gegiitern dienen soll,  ist er in Zéiten mit schwacher Inflaticn nur far
Anlagegiiter mit wittlerer (itber fiinf Jahre) wund liingerer ¥Nutzungsdauer
sachaddquat., Auf  jeden Fall sollte die Behaltedauer von vier Jahren
verlingert werden, weil sonst  im Kenzernbereich eine wiBbriuchliche
Mehrfachverwertung des Investitivnsfreibetrages niciit ﬁ ausgeschlossen

werden kann,
u § 12

Wie durch die Einschriinkung der (bertragungsmdglichkeiten von stillen
Reserven im Abs 3 ein wesentlicher Finapnzicrungsbeitrag zur ‘Steuerrefors

gefunden werden kamn, wenn gleichzeitig die Behaltefrist fiir Grundstiicke

gesenks und dey Ubertragungszeltraum auf vier Jalhire verlingervt wird, ist

nicht zu sehen. ¥Werden GCewinne durch VeriduBerung realisiert, dann ist
zu verlangen., daf sie auch besteuert werden. Das . Perpetuieren stiller

eserven widerspricht den Grundideen der Steuerreform .

[N

Die in Jden Erlidutcriuden Bemerkungen vertretene Ansicht., daB stille
Reserven auch auf Beteiligungen als stiller Gesellschafter idbertragen

werden kdnnen, widerspricht dem Wortlaut des Gesetzesentwurfes,
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Zur Klarstellung sollte e in Abs 1 heifivn: "Fikcoive abfercis nu'bdubplu‘
che sind Abfertigungsanspriche, die bei angencamener Aufldsung des
Dienstverhilouisses sw  bilanzscichtag dem  Acbeituehmer ... erwachsen

_wiirdea. .

Lier’ U sterreichische Arbeiccrkammertag sieht keine Rechtfercigung fiir die

*

sonn  Pensionsiickstellungen nach vexcxchezunﬂwnxtxematlscher

:\ A
iy

’...l

51

fost]

Grundsidtzen im Steucrrecht., wenn solche ' Zusagen ilberwiegend als Ge-
staltuugsinstrumgﬁt zut - gilnstigen Imnenfinanzieruanyg des Unternehmens
verwendet werden.,  Nar suforn dadurch echees,  dew eigenclichien Zweck
VOxxauglg gewidmetes Sozialkapital entsteht, 148t sich eine steuerlich
heginstigre Behandlung rechefertigen, Diesem  Ziel diepen foiggudé Forde-
rungen des Usterveichischen Axbcxtelkamuertages: | '
- DLP von dex Verwaltungspraxis als nthL steuerschidlich anerkannten
hlderxufsu]uus¢¢n in manchen Pensionsstatuten erweisen sich zum Teil
als so weitgehend, daf wan die Frage stellen muB, ob-es sich dabei
noch wm "unwideriufliche” Pensionszusagen handelt. Hievfiir scllte es in
den Einkommensceuervichtlinien eine restriktivere Ausleguug
geben,
- Eine weitgehende Srreichung des Zicles der Sicheiung der
Pensionsanwartschafren aud Pessionen der Arbeitnchaer ist nur mog-
‘1ich. wenn der nunmehr nach § 14 Abs 7 z 7 aufzubauende Deckungs-
stock durch ein zivilrechtliches Gesetz (Arbeitstitel
Betxxehwpvuaxonenf( ecz) die 3tellung eines Sondervermige ens rhﬁlt. Ein
solches Gesetz miifite die Verwahrung der dem Deckungsstock zuge-
fillircen #cr:papicxe, catsprechends Koatroll- und Toformat ionsrechte
" des Betriebsrates ebenso regeln, wie die Unbelehnbarkei; und
Unverpfindbarkeit der Wertpapiere, Fﬁrvdeh Insolvenzfall wiiBte ein
Auéscnderungsxechc zQL bevorzugten Befriedigung dsr'Pegsionsanwart—
schaften uud Pensionsanspriiche normiert wexden.
- Dev :e;lscmu;mverscnxelbung konnen auch Geu1nn5(h\ldversvh191bun5en
S und nanueLo»hU dverschreibungen subsumiert werden. Dem Slcheruugs—
zweck entspricht es besser, nur asiindelsichere Wertpapiere Zui Wertpa-
pierdeckung zuzulassen. Denkbar ist es auch, anstatt der Werctpapiet-

deckunig eine Ruukdeukun sversicherung vorzusehen. Im Zusammenhang

www.parlament.gv.at
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mit dicsen Rickdechungsversicheruagen fir Abfertigungen uisi

i Pensicnsanspriche sollte gseserzlich klarvgestellt werden, wie solche

Anspriiche zu bilanzicrea siod.

Un Mifbriuche zu vermeiden, sollte Abs 7 Z 5 erster Satz lauten: "Die
Czugesagte Peasicn darf den letzten laufenden Aktivbezug abziiglich von

Peusionen aus ciner gesetclichen Pensionsversicherung und Loistungsn  aus

Pedsicaskassen nicht  Ubersteigen;  die zugesagte Pension darf  jedoch

i jedenfalls 85 70.000,~ jihrlich betragen.”

f Zu § 15 » o -

Im Zuge dieser Steuerreform sollen auch Sachbezugswerte fiir Dienst- und
R Werkswohnungen sowie fiir Dienstautos zum Privatgebraﬁch . angehoben
werden. Da die bestehenden Wertansidtze ohnchin weitgehend den Durch-
schnitcspréisen entsprechen und ansonsten  blof Pauschalierungscharakter

haben, kann eine solche Wertanpassung nur GuBerst maBvoll  sein. Der

£

Osterreichische Arbeiterkammertag verweist davauf, daf Werterhdhungen

auch die  Bemessungsgrundlagen i Sozialversicherungsrecht erhShen  und
! somit nicht nur als Tinanzierungsquelle betrachtet werden kinnen. Der
| Usterreichische Arbeiterkammertag verlangt, daB entsprechemnde Erldsse
ihm oder den zustiudigen Arbeiterkampern in den einzelnen [inanzlandes-—

direktivnsbereichen zur Begutachoung vorgelegt werden.
o oD 5 [=-]

Generell wire as wilnschenswert, den Wérbungskostenbegriff im Zusan-
menhang mit  Cinkimftea aus nichtselbstindiger Arvbeit &hnlich grofziigig
auszulegen wie bei anderen Eiunkunftsarten oder wie den Betriebsaus-

gabenbegriff. Auch bei  Werbungskosten, bei denen eine private

txl

Mitveranlassung axch ausgeschlossen werden kann, wire es wﬁnschens-
wert, nicht ausschlieflich die berufliche Notwendigkeit der Veranlassung
iu jedea Einzelfall im Lohnstcuerverfahren kritisch cu grifen and dabei
einen strengéu Mafistab anzulegéh (VwGH 20.10.1967/662/67). Es werden

Erliuternde Bemerkungen vermifit wie zum § 20 Abs 1 2 2: "Bei der

| - Angenmessenheitsprifung wird nicht kleinlich vorzugehen sein."
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| Die Ubernaluie der  Bestimaung des § 4 Abs 3, dab Werbungskosten
| jedenfalls aufzuzeichnen sind, gibt Anlaf  zur Frage, ob auch Werbungs-
“kosten, deren Aufzeichnung auf unverhiiltniswiifige Schwierigkeicen stBBt.‘
nicht bloB glaubhaft gemacht werden Kkonnen. Eine Verneinung dieser

Frage muf als praxisfern abgelelmt werden.

Durch die differenzierte Pauschalierung der Fahrtkosten zwischen Woh-~
nung und Arbeitsstitte verschirfen sich die bisher schon hestehenden
Auslegungsproblesie, Es ist angesichts der unmittelbaren Haftung der
Arbeitnehmer gen § 82 Abs 2 Z 3 und auch der Haftung fiir

Regressforderungen  des Dienstgebers unbedinét noéwendié; durch “aie

Lolmsteuerrichetlinien folgende Fragen zu kliren:

- Was gilt als Arbeitsstiitte bzw als Wohnung (insbesondere bei Bauarbei-
tern, Monteuren und Vertretern)? Inwieweit ist bei weit entfernt gele-
genen Wohnﬁngen bereits durch den Dienstgeber die Frage der privaten
Hitverauiassung der Wohnungswahl zu berlicksichtigen?

- Was gilt als Faﬁrtstrecke?

- Was gilt. wenn sich die relevanten Umstinde wihrend des
Lohnzahlungszeitraums dndern?

- Wann ist die Beniitzung des Offentlichen Verkehrsmittels nicht moglich?
Welche Wartezeiten und Fahrtdauvern bedingen die Unmdglichkeit der
Bentitzung? Welche Gehwege zur Haltestelle des Offentlichen Verkehrs-
sittels bedingen die Unméglichkeit der Beniitzung? Was geschieht, wenn
die Beniitzung nur fallweise im Lohnzahlungszeitraum (zB Wechsel--

“schicht) unmdglich ist?

Einige Formulierungen sind bereits im CGCesetz selbst zu' dndern: Wenn zB
bei einer Fahrtstrecke von 60 km dem Dienstnehmer die Benutzung des
offentlichen Verkehrsmittels auf 29 km nicht mbglich ist, erhdlt er nach
der Textierung des Entwurfes keinen Zuschlag fir die Unmdglichkeit der
Benutzung des 5ffentiichen Verkehrsmittels. Wenn er aber auf einer
Strecke von 5 km zwischen Wohnung" und Arbeitsstitte das Offentliche
Verkehrsmittel nicht  benutzen kann, erhilt er einen Zuschlag. Der Be-
griff "moéglich" sollte durch den Begriff "zumutbar" ersetzt werden. Es ist
f undenkbar, daB nur auf die physische Unmdglichkeit der Benutzung eines
| / : 6ffentlichen Verkehrsmittels abgestellt wird, da dies mit dem Werbungs-

kostengedanken nicht vereinbar ist. Wenn nach Verkehrsauffassung die
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Benutzuag des GEfeatlichen, Verkehrsmittels nicht zugemutert werden kann,
. o . ' =P
dann sntsteben eben erhdhte Werbungskosten; deren Ausschlufl  von dex

steuerlichen. Abzugs fihigkeit wire verfassungsrechtlich bedenklich.

Ist die Benutzung des Offentlichen Verkehrsmittels 3B wegen Nachtarbeit

oder wegen Invaliditdit ummdglich, dann erscheint die Untergrenze von 3
ki jedenfalls zu hoch bemessen, da ein entsprechender Gehweg nicht
zumutbar ist und durch die Benutzung eines PKW jedenfalls Mehrkosten

entstehen.

Verfassungsrechtlich problematisch ist die Vorschiift, daB wict den Pau-

schalbetriigen alle Aufwendungen fir Fahrten zwischen Kohaung und
Arbeitsstiatte abgegolten sind. Mit deun ~Verkehrsabseczbetrag‘~und den

pauschalen Freibetrigen sind derzeit im Regelfall die Aufwendungen fiir

o6ffentliche Verkehrsmittel abgedeckt, nicht aber Auslagen, die Ffiir die
sachlich begrﬁndete Beniitzung eines . Taxis (zB bei Nachtarbeit, Iavalidi-

tit) oder bei Bezahlung von Mautgebiihren entstehen. Diesbeziiglich sind

Ausnahmen von dern pauschalen’ Regel vorzusehen. SchlieBlich weist  der

Usterreichische Arbeiterkammertag darauf hin, daﬁ..es sich auch bei  einem
.. Taxi ua "Bffén;liche Verkehrsmittel" handelt, dieser Begriff sollte deshalb

besser durch den Begriff "6ffentliche$. Hasseuverkehtsmittel? ersetzt

werden.

v

In Abs 2 sollte im Falle der Riickzahlung wvon Arbeitslohn bei aufrechtem
Dienstverhiiltnis klargestellt wevden, daf die Bexiicksichtigung bei laufen-
dem Arbeitslohn ohne Anrechnung auf das Werbungskostenpauschale gem

Abs 3 zu erfolgen hat.

Betriehsratsumlagen werden zwar auf BeschluB der -Bétriebsversammlung o

eingefiiirt, sie haben fiir den einzelnen aber den Charakter eines Pflicht~

beitrages. Es ist unverstdndlich, warua sie micht s0 wie andere Pflicht-
beitfﬁge, ohne Aﬁrechnuug auf den Pauschbetrag nach § 62 Abs 2 behan-
delt werden kbdaneun. Das gleiche Arguaent gilt‘fﬁr P@xsonalvertrétungs—
umlagen im. OGffentlichen Dienst. Dev dsterreichische Avbeiterkamaertag

wiederholt diese bereits langjihrig geduBlerte Forderung.
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Inm Zusouwmenhang wmit  der Behandlung von  “"Differenzreisekosten" scellt
PR

sich  filr die Lobavervechouny im  verstirkten AusaaB die Frage, was
insbesondere bei Bau- unﬁ Moutagearbeitern als  “Reise" 2u geicen hat.
Aa einfachsten wire es, den Dienstreisebegriff des § 26 2 4 auch hiexfir
zu  dberpshmen. Die Auslcgung,r daB  eine ‘ﬁber ‘eine Woche dauernde
Mentagetivigielt bersits wus der Arbeitsstitte einen neuenvﬁiensturt macht
und scuiit keine Reise vorliegt, auf der ein eﬁhﬁhter Verpfllegangsaufwan:d
entsteht, ldufc jedex Verkehrsansicht Zuw?der. keil die Pauscusidtze flir
Iasgelder nur den VerpflegungSaufwand abdecken sollen, dirfen andere
Reisekostenvergiitungen nicht zur Evmittlung der Qgﬁfereggwerbuﬁgskosten

segengerechnet werden.

Auf die Frage, wdarum bei der Bemessung der Erbschafts- und Schen-

kungssteuer - die  Eilnkosaenstcuverersatzfunktion hat - bei unentgeltlich

erwourbenen Gebiuden  der Einheitswert zugrunde zu legen ist,  und warum

fiiy- die  2Zwecke der Ermittluna der AfA im Einkcmmensteuerrecht auf

Aatrag der in der Regel wesentlich héhere fiktive Anschaffungswert

zugrunde gelegt werden darf, wird men keine sachliche Antwort [inden.

Lidd P! 17 » : ;

.

Die Streichung der weubungskoscenpauschalien fiir - bestimmte bpérufsgrup-
peu‘und~ das >S$stem der vorliufigen Fortgewdhirung von ‘Hprbungskosteu-
freibetrigen bis  zur Hilfte der urspriinglichen _Pauéchalien wird sowohl
fir die Finanzverwaltung wie fir die Betroffenen zu einer nicht “unerheb-

lichen Mehrbelastung fithren.  Da bei einzelnen Berufsgruppen die Ermict-

- lung der Werbungskosten auf groBere Schwierigkeiten stofit und -diese

‘durch § 16 AaAbs 1 2. Satz erheblich verschivft werden, ergibt sich fir

viele Gruppea die YNotwendigkeit einer neuen - Werbungskostenpauschalie-

rung nach den Brlahrungen der Praxis. .

Insbesondere kann die Steuerfreiheit  des Hnterialkosﬁenzuschlagés _von
flaushesurgern nur pauschal  im § 26 normiert _wgtden; dig Steuerfreiheit
iiber Vorlage ven  FRechnungen {iber Reinigungsmittel uhd AufZeichnuugen
von Wanmwasseraufbereicuugén zu gewdhren., erscheint Menschen, die
OiCile gewoitie Woiw,  Solche Delege  zu cameln und die Keinigungsmittel

gemeinsam mit  ihren privaten Aufwendungen ~in Supermiirkten einkaufen.
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als Schikane. Das gleiche gilt filr Heimarbeiter. Thnen entstehen regeladi-
8ig hihere Kosten ols durch die bis Ende 1987 giiltigen Pausclinlien fiiv

; die teilweise berufliche  Nutzuayg des eigenen Wolmrauws. Da gevade diese

Berulsgruppe erhebliche  Schwierigkeiten’im  Umgang wmit Behdvden und in

der  Gelrenmdwachung  ihivet  Re rchite hat,  erscheint eine Pauschalierung

schon aus sozialen Grunden angezeigt.:

: | L Zu 5!.13

§ , In Abs 1 1 sollte senere ell Llaxge:tollt werden. daB Rentenzahlungen nur
dann SUHd(L uspgabencharakter haben sollen, ucnn sie beim Empfinger zu

steverpflichtigen Eiunahmen fihren. Jede andere Begriindung fir die

Abzugsfilhiglkeit voa Reuten (2B Schadenersatzrenten) ist rcchtssystemav

b riscl: nicht zu verteoten.

In den Erliuternden Bemerkungen wird zum  unbestismmten Begriff  der
i o "Iastandsetzangsaufwendungen"” auf § 28 verwiesen. Besonders regelungs-—

bediirftig ist aber, was unter "Instandsetzungsaufwand zur Wohnungs-

sanierung” zu verstehen sein wird. Ohne entsprecheade  detaillierte .
« - Verorndouag kanua fdie  Rechtsunsicherheit, die durch diesen iuflerst schwer

abgrenzbaren Begriff entsteht, nicht beseitigt werden. Die Unsicherheit

wird durch die Erliuternden Bemerkungen verstivket, die auslithren, daB
die  acisten energiesparenden  Aufwendungen diesew  Degrilf subsumiert
werden kdnnen. L Falle des Einbaus von Wirmepumpen.  Solarzellen,
Therwostaten etc ist  dies vow Wortlaut des Gesetzes her  schwer

vorstellbar.

Darlehensviickzablungen fiir  conergiesparende  Aufwend uigen, die 1988 oder
frither geticig wurden, sind nicht mehr steuerlich abzugsfﬁhig, da eine

Uhergangsverschrift vergessen wurde,

e Viele Menschen haben nur kleine Lebensversicherungsprﬁmien zu zahlen,
weil sie zwar Vorswrge creffen wollen, aber Keine \LI[U&UuLLﬂ Mittel Fir
héhieve Aufwendungen haben. Ahnliches gilt fir die huhuxduabuhafxuub.

ie

o

Ilnen niitzt die relativ hohe Grenze fiir Sonderausgaben nichr, weil
3 ~ diese bei weiten . nicht ausschbpfen konnen. Daler schligt der Osterrei

chische AxbelLerkamme1Cag vor, die ersten 6§ 10.000,- an Aufwendungen
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ungekiirzt abzugsfihig  zu wachen und dafiic  den  Hdchstrahmen pro  Peu-

son auf S 30,000, - herabzusetzen.

Der Prozentsatz fiir die Nachversteucrungen in Abs 5 wurde . fiir Genufi-
scheine und  junge Aktien gesenkt und filv andere Sonderausgabentatbe-
stinde cerhoht, Das ist insofern unverstindlich, als die Steuersiitze insge-
; sant gesenkt warden und nunmeby jegliche soziale Differenzievuny fehit.
.

Zu § 19

Es sollte sichergestellt werden, daB Aufwendungen des Dienstgebers an
v
; eine rechtsfihige Pensionskasse (§ 6 K5tG) nicht im  Augenblick der

Zahlung als dem Dienstuchmer zugeflossen gelten.

2Zu § 20

Die bisherige laxe Anwendung des § 20 Abs 12 3 list auclh dlmliches  zu

Z 2 erwarten. Wesentlich ist deshalb der Aufbau einer personell ver--

stirkten und effizienten Betriebspriifungsorganisation. Die durchschnitt-

lichen Priifungsintervalle ven sieben Jahren erlauben es nicht, eine denm

Gebor der Gleichheit aller Steuverpflichtigen entsprechende Adwinistration

aufrecht zu erhalten.

Die Bestimmung. wonach Bestechungszahlungen, deren  Aunalme mit
Cgerichtlicher Strafe bedroht ist, im  Zusammenhang mit Exportumsitzen
steuerlich abzugsfihig sind, fiihrt bekanntlich zu erheblichen Mifbriu-

chen. Lu Zuge der Steuerreform sollte sie beseitigt werden.

Zu § 25

Das Modell der ' Besteuerung der Krankengelder ist in folgenden Fidllen

unpraktikabel: ‘ _ R

- Wean der Arbeicaeiuser aicht mehr i einem aufrechten Dienstvethﬁltuis
steht - (etwa nach erfolgter Kindigung) ' )

- wean der Bezieher keinen Arbeitgeber hat (etwa bei Selbstindigen, die
‘rankengeld beziehen)

- wenn eine lingere Bezugsdauer des Krankengelds vorliegt, und der
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Dienstgeber zu einer umfangreichen Lohnsteuernachforderung don
=9

Kranken gegeniiber veranlafc wire,

Schlienlich stellt'sich die Frage, wie das Rrankengeld'durch den Dienst-
Zeber zu versteuern ist  (als scastiger Bezug oder durch Aufrollung oder’
nach der Monatstabelle?). Der Usterreichische Arbeiterkammertag- wieder~
holt seine Forderung, daB die Steucrfrelheit dec Krankengelier aus all

diesen Gyindien aufrecht hleiben sollte.

Zu § 26

o
Bereits in seiner Stellungnahme zu § 3 Z 20 hat  der Dﬁterréichische
Arb@iterkaMmertag ausgefiihrt, daB eine Sachbezugsbewertung von Fahr-
ten wmit workseigencn Fahrzeugeﬁ‘ zwischen Wohnung und Arbeitsstiitte
unpraktikabel ist. Gerade dieser Umstand rechtfertigt. es auch, eine
Steuerbefreiung vorzunehuien, Der Csterreichische | Arbeiterkammertag

lehint daher den Entfall der entsprechenden Steuerbefreiunz {(§ 26 2 5

EStG 1972) ab. Eine FRonsequenz des Entfalls dieser Bestimmung ist auch,
dafs Pendlerbeihilfen der Bundeslinder steuerpflichitip werden wiirden. In

«  diesen Fall wire das Veranlagungsverfahren unpraktikabel.

Durch den Entfall derx 'ﬁbernahme des. Dienstreisebegriffs der jeweiligen

lohngestalecenden Vorschriften werden die  Auslegungsprobleme, die vor

1985 bestandcn  haben, vor allem in  der Bauwirtschaft wieder aufleben.
Der Osterrcichische Arbeiterkammertag lehnt diesen Entfall mic allenm
Nachdrack ab. Dadurch. daf bei Inlandsreisen ohne Nichtigung . auch bei
‘belegsmifBigem Nachweis keine héheren FKosten als 85 240,- steuerfrei
Cvergitet vider als Werbungshkosten geliend gewacht werden k¥nnew, ent-
stehen bereits beim 1989 zu erwartenden Kostenniveau fiir Verpflegung
vcrfassungsrechtliéhe-Eedenkcn. Beriicksichtigt man, daB ein Vertreter
oft mehrmals tdglich seine Gesclidfuspartner einladen und in  reprisenta-
tivem Rohmen Kensumationen citigen meB, so wird das Problem augenfil-
lig. Auch isn-uichc ‘einzusehen, warus-ein  Moateur, der nach  erheblicher
Cberstundenleistunyg nach 153-sciindiger dienstlicher Abwesenheit an  seinen
Wohnort zuviickkehrt. einen  geringeren Verpflegungsmehraufwand  haben
soll als ein Monteur, der an der~Baust¢lle niachtigt. Der Osterreichische

Arbeiterkamnertag spricht sich nicht zuletzt  aus Griinden dgr

i o : . ' www.parlament.gv.at
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Verwaltungsvereinfachung dafiir aus, eine e¢inheitliche Grenze flr den
Steuerfreibetrag des pauschalen Taggeldes mit 85 300,- festzulegen.

unabhingig davon, ¢b eine Nichtiguag vorliegt oder nicht.

Ob das Friihstiick auBerhalb der steuerfreien Tagesdiidt bei Inlandsreisen

wegen Nachweis steuerfrei ersetzt werden kaunn, ist nunmehr unklar.

Generell sollte Z & verbessert werden; zB sollte es in lit ¢ heiBen: "Zu
den Einkiinften aus nichtselbstindiger Arbeit gehdren -nicht ... c¢) Der
Ersatz von belegsmifig nachgéwiesenen Kosten einer Nachtigung (ein—
schlieBlich Frithstiick) im Rahmen einer Inlandsdienstreise oder das ~pau-

schale Nichtigungsgeld bis zu 85 200,-."

Bei Feststellung der Steuerfreiheit von Auslandsdidten im privaten Dienst
ist es flir den lLohnverrechner sehr schwierig, die vergleichibaren Beam~
tenbeziige nach Verwendungsgruppen, Dienstklassen etc ermitteln Zu
miissen. Auch wenn die Bandbreiten der : Bezilizge der = entsprechenden
offentlichen Bediensteten in verschiedenen Publikationen dargestellt wer-
den kannen; ist klai1, daB so kein exakter Ankniipfungspunkt gefunden

werden kann. Man kann auch nicht Bruttobeziige 5amt Zulagen (2) im

privaten Dienst mit Schemabeziigen ohne Zulagen i Offentlichen Dienst

vergleichen. Der letzte Satz in Z 4 hat eine. irrefiihrende Steliung. Gffen-

bar ist nicht gemeint, daf Auslandsreisekostenersidtze gegen belegsmdfigen
Nachweis., die {iber die Pauschalsitze hinausgehen, steuerpflichtig wer-

den.

Bei Umzugskostenverglitungen sollte 2Z 5 lit ¢ zeitgeniiBer gefaBt werden,

indenm auvsreichende Pauschbetrige fir Umzugsvergiitungen festgelegt

“werden.

Zu § 27

Der Freibecrag’fﬁ; Sparzinsen soll nicht mehr weiterbestehen, der erheb-
lich hohere Fréibetrgg fiir Zinsen von TeilSchuldverschreibﬁngen.vdie VOor
dem 1.1.1989 begeben wurden, gilt durch die Ubergangsbestimmungen
weiter. Das erscheint aus der Sicht des Kleinsparers‘ungerecht und wird

vom Osterreichische Arbeiterkammertag abgelehnt.
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Lei  aktiengesellschaftei. deren  Grundlapital  im Verhidlonds  zoa
Eeinvennigen gering Loty k&nnuu Dividenden aufgrund offeuner  Ausschiit-

tungen avf  steuerbeglinstipte junge Aktien su erheblich sein, daB  eine

ualimitierte Steuerbefreiung nicht mehr zu rechtfertigen ist.

Besuiders bei  dea  aichitberrieblichen Einkunfrsarten ist es notwendig.
Maulzhmen zu  setzen, die verhindern sullen., dafi in einer Pericde Ver-
luste durch substanzcwerterhdhende Investitionen entstehen . koanen ‘und
dann  spiitere  Veriuberungsgewinne nicht erfaft werden. Der Osterrei-
chiscihe Axbéiterkammbztag beurteilt deshalb die Dewihungen des  Bundes-
ainisteriums fir §ineanzen, diescs Ziel zu erreichien und anderevseits den
Stiidtebau nicht vy zit  belasten, pdsiciv; Naturgewmds wird der ge-
fundens Roapropill Anlag  zu %bﬂrcnzungsschwierigkeiten geben. Der sehr
unbestimmte Begriff der "Tnstandse tzuub>au1hevduuuun" wird zu erheb~
lichen Auslepungsproblenen fiihren; eine klarstellende Verovdmug scheint
jedenfalils gehoten. Ebenso wird bhei vielen Maﬂnahmén nach den §§ 3-5
Micteriechtsgesetz schwierig zu ontsvhcidcn sein, ob sie wnun Herstel-

langsaufwand oder Instandssetz UP”SJUEW&H\ 1 darscellet.

Zu § 20

Weil ofcmalé Grundstiicke, die aus AnlaBf eines drolienden Enteignungsver-
fahrens veriuBert werden (zk strafBenbau), erheblich an Wert gewinnen,
ist nicht einzuséhen. warun dafiir der Spekulationstatbestand nicht gelten
solll Der Begriff "behﬁrdligher Eingriff" ist zu unbestimat und sollte

prizisiert werdein.

Unilar bleibt. aus welcher neuen Textstelle die in den Erléuternden
Bemerkungen vertretene Auffassung folgt, daf im Falle der Ervichtung
van Gcf.uden‘ auf eigenem Grund und Verduperung  innerhalb von zehn
Jahren nach Ansciaffung  des Grundstiicks (i Text: Gebdude) mit Ge-
winn, nur die Differenz  zwischen Anschiaffungshosten  des. unbebauten
Grundstiicks und des auf den Grund entfallenden Teil des Veréuﬁeruugsf 

v1fzes (HEhe?) ahzitzlich der Werbungskosten steverpflichtig werden soll.
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Zu § 35
=

Der neue Einkoumensteucrtacil bringt bei den hochsten Einkumﬁeu absclut
vad relotiv oauch  die hichsten Steuersenkungen. In  vielen rillen werden
sic sicherlich durch die Screichung von Freibetrigen und Gestaltungsmig-
lichkeiten kompensiert, tendenziell verbleibt die Wirkung aber doch. Aus
diesen urinden critt der Osccrreiuhische Arbeiterkamner tag fir die

Eipfilnung cines weiteren fiher 50 vH hinausgehenden Steuersalzes ein.

Die Kinderzuschlige zun Alleinverdiencr(-erhalter)absetzbetrag sollen

durch den  vorliegenden Entwurf  zu einer “"Negativsteuer" werden. Der
dingit vecbuiddene Verwaloungsaufwand, welcher fiir die Berroffenen ein
sweites Familieabeibilfeoverfahren darstellt.. wird sehr grof werden. Da

cine "Negativsteuer" einer Familienbeihilfe gleichkommt, ist es unver-
atindlich. warum  nicht cleich anstelle diescr Absetzbetrige Beihilfen
gezahlt werden.,

Die Neuformulierung bectreffend die Einkunftsgrenzen von Alleinverdienern

ist unklar., Map sollte dechialb die inhaltlich idente Formulievung des § 57 .

Abs 2 iiberncluen.

warum der Verkehvsabserzhetray nur Jlohusteuerpflichrigen Uieuscnehmwern
zustehen soll, ist  unklar. Inliamlische Dienstnelmer von exterritorialen

Dienstgebern cler im Ausland beschiiftigte Dienstnehmer Léanen so  iber-

rwaupt keine werbungskosten  fur die Fahrt Welmung-Dienstort im  Nahbe-

reich geltend wmachen.

"pa es sich speziell bel Krankengeldern aicht um Bezige oder Vorteils us
nfritheren Dienstverhdltnissen” handelt, kana man den Pensionistenab-

setzbetrag nicht zum Abzug bringen, was wohl nicht angestrebt ist.
re sollte klar gestellt sein, dap auch bei Steuerpflichtigen it Lohmsteu-

erikarce der Rianderzuschlag i Wege der  Veranlagung (2B bei § 22 10)

gutgeschrieben»werden kaun,
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Zu -y 34

weil die Aufzihlung der auBergewdhnlichen Eelastungen nicht taxativ  isc,

sollte der Terninus "bhestimmte" entfallen.

Bei der Ermittlung der zumutbareu Belastung ist vom wirtschaftlichen
Einkcaaen ‘auszugeheu, Das ua die .Geltendumachung von Investitionsbe-
giinstigungen verminderte oder um Zuschlige (§ 68) nicht erhéhte Ein-
kKemmen Dihirt  zu unsachlichen Ervgebnissen. Die Prozentsitze zur Ermict-
lung der zunutbaren Belastung wurden im unteren Einkommensbereich be-
sonders stark angeinoben. Eine stirkere soziale Differenzierung ist hier

jedenfalls winschenswert,

Weil § 41 Abs 4 Keine Ermittlungsvorschrift fiir das Einkommen ist, ist
fiaglich. ob  sich Abs 5 nur auf die Veranlagung Ilohnsteuerpflichtiger
Einkiinfte ovder  auf jeden Fall der Antragstellung auf Beriicksichtiguug
auBergéthnlicher Belastungen durch einen Lohnsteuerpflichtigen bezieht.
In jeden Fall ist die Vorschrift uusachlicﬁ. Ein Sechstel der Steuerbemes-
sungsgrundlage ist 2war imaer weniger als ein voller 13. und 14. Gehalt,
einige GCruppen von Arbeituehmern haben aber keinen 13. wund 14. Gehalt.
Rechenerleichterungen kénnen allein nicht zur Begrindung solcher Vor-

schriften dienen.

Die Bestimmung iber die pauschale Beriicksichtigung von Aufwendungen
zur Berufsausbildung gea § 34 Abs 7 EStG 1972 ist  in Verlust geraten.
Angesichts der steigenden Bededtung beruflicher Mobilitdt verlangt -der
Osterreichische Arbeiterkammertag die Aufnahime dieser Bestimmung in

den nuuamehr vorliegenden Gesetzentwurf,

In Abs 6 sollte der letzte Satz heiBen: “Tatsdchliche Aufwendungen aus
dem Titel der Behinderung (§ 35 Abs 5)." Dem Wortlaut des Entwurfes
nach kénnte man schliefen, daj von den Pauschalbetrigen eine zumutbare

Belastung abgezogen werden mufd,
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Zu § 35 ,

Den ws 50 Prozent erhihten Freibetrag nur bestimmten OCpfern nach einew
Arbeitsunfall zuzucrkennen und nicht auch anderen ebenso erwerbsgemin-

derten Personen, erscheint verfassungsrechtlich bedenklich.
Zu § 37

Auch nach der neuen gerechnungsmethode wird der halbe Durchschnitts-
steuersatz selbst bei einem Einkomuen von einer Mio § 20 % nicht iiber-
steigen. Im  Falle einer Betriebsveriuferung bedeutet das unter Beriick-
sichtigung des veriuberungsfreibetrages eine v&éllig unzureichende Erfas-
suhg der stillen Reserven. Der Steuersatz auf Dividenden kann  schon
theoretisch nicht die Hohe des Kapitalertragéteuersatzes erreichen. Der
ﬁsferfeichésche Arbeiterkamaertag lehnt diese im internationalen Vergleichv
unverhiiltnismifiy niedrige Besteuerung von offenen Ausschiittungen an
natiirliche Perscnen und VeriuBerungsgewinne ab und empfiehlt. als Pro-
gressionsmilderung “den -jeweiligen -Durchschnittsteuérsatz in Anwendung

zu bringen.

Der Terminus "behdrvdlicher Eingriff" in Abs 5 ist sehr unbestimmt: man
kisnnte zB  auch einen Akt der Pfindung darunter verstehen. Angesichts
der starken Tarifsenkung [ehlt fiir den Viertelsteuersatz jegliche Berech-

tigung.

Zu S 23

fir die Differenzierung zwischen der Selbstverwertung von  Urheber-
rechten, also geistigen Erfindungen, und Patentrechten, ntechnischen”

Erfindungen fehlt jede Begriindung.

Zu §§ 41 ff

Es wurde offenbar iibersehen, fiir Lohnsteuerpflichtige, deren Nebenein-
kiinfte dex Kapitalertragsteuerabzug unterliegen und deren Gesamteinkon-

men das steuerliche Existenzminimum nicht iibersteigt, einen Antragstat-

bestand vorzusehen. Fbenso sollte klargestellt werden, daB auch
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| Personen, deren Linkcmmen diese Crenze aicht ibersteigt, und Jdie keine
L lohnsteuerpflichtige Beziige erhalten, eine Veranlagung beantragen kin-

! nen, wena fur sie Rapitalertragsteuer einbelialten wurde.

Verfassungsrechtlich ist es bedenklich, zwar einen Veranlagungsfreibetragp
voa 63 10.000  zu gewdhren und- in allen Fdllen, in denen kapitalertrag-
N | steuerpllichtipge Nebeneinhommen ' diese Grenze nicht Gberschireiten. die
Fapitalertragsteuer nicht zuriickzuzahlen. Besonders im Fall des Divi-
dendenbezuges ist  dies bedenklich, da eine Steuevendbelastung von 25

~

L Prozent nic erreicht werden kann.
Zu L7

Grundsitzlich kann es aus der Sicht der Lohnsteuerpflichtigen von Vorteil

sein, wenn  man  auf Antrag verschiedene Pensionen zur Auszahlung zu-

samnenlegen kann. Jedoch sollte in  jedem Fall sichergestellt werden, daf
der Freibetrag gem § 72 Abs 3 Anwendung findet. Weun die Beziige

voraussiclitlich insgesamt diese Grenze nicht Ubersteigen, sollte keine

Zusamaenrechnung erfolgen. .
. ,
Zu § 48
Der nunmehrige Formularverdruck der Lohnsteuerkarte 1ase  Eiy den
¢ Dienstgeber nicht nur die fritheren Dienstverhidltnisse des Dienstnehmers

im laufenden Ralenderjahr erkennen, sondern auch die in fiidheren Kalen-
derjohren., In vielen Fillen Lkann das die Mobilitiit der  Arbeitnehmer
beeintrichtigen, ja sogar  die Erwerbschancen ,entscheidend schumdalern. In
einem. Staat, der das  Steuergeheimmis gem § 48 a BAO iber die
verfassungsrechtlich gebotene Pflighc zur ’Amtshilfe stellt und das Bank-

geheimnis durch Verfassungsbestimmung 2zu schiitzen trachtet, kann eine

derartige Vorgangsweise voum Osterreichische Arbeiterkamuertag nichet
akzeptiert werden. Bei der kinftigen Schaffung von Formularen, die den
Lohnsteuerpflichtigen beriihren, ist dem Anhdrungsrecht des ©

Osterreichischen Arbeiterkammertages jedenfalls Rechnung zu tragen.

www.parlament.gv.at ’




28 von 50

18/SN-123/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Ori gi nal)

e
-t

OSTERREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG

Im Hinblick auf die erhéhten Einkunitsgrenzen des Ehegatten bei der
Gewilirung des Alleinverdienerabsctzbetrages sollte bei Ausstellung eincy
Lohnsteuerkarte fiir den Ehegatten keine automatische Stréichung des
Alleinverdienerabsetzbetrages eintieten., wenn erklirt wird, daB diese
Sreazen fw Kalenderjahr durch den Ehepgatteun voraussichtlich nicht iiber-

schritcen werden.

Zu § 34

Entgegen den Erliuternden Bemerkungen enthilt § 54  Abs 2 cinev deutliche
Erhéhung der Hinzurechnungsbetriige. Die markante Erhdhung ist insofern
uﬁverstﬁndlich. als die Hinzurechnungshetriige die Mehifaahverrechnung
von allgcaeinen  Pauschalien und Absetzbetrigen ausgleichen sollen und
diese Pauschalien und Absetzbetriige durchwegs gesenkt wurden, Det
Osterreichische Arbeiterkammertag lehnt die starke Erhdhung ab. Im § 53
Abs 2 . sind keine Ziffern mechr vorhaﬁden, die Zitierdng wﬁ;e zu

korrigieren.

2u § 57

Dauert das Dienstverhiiltnis nicht das ganze Jahr und geht es in ein
Pensionsverhidltnis tber, dann ist der Pensionistenabsetzbetrag mit ent-
sprechenden wonatlichen Teilbetrdgen zu bertcksichtigen. Fiir den Ver-
kehrsabsetzbetrag und den Arbeitnehmerabsetzbetrag fehlt eine Korre-

spondierende Regelung.

Zu § 63

.

Der ﬁsterreichisché Arbeiterkammertag lehnt das neue Lohmsteuerfreibe-
tragsverfahren ab. Das Verfahren fihrt nicht zu einer biivgerfreundlichen
Verwaltung, sondern die Lohnsteuerpflichtigen werden erheblich ldnger
auf die sich auvs den Jahresausgleich ergebenden Erstattungsbetrdge zu
warten haben, Das fillt bhei stark séhwankenden Beziigen im Kalenderjahr
besonders ins Cewicht. Nach dem neuen Verfahren werden dieA Lohnsteu-

erpflichtigen in den ersten Monaten des Kalenderjahres schubweise ihre
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Freibetragsantrige und gieichzeitiy die Jahresausgleichsantidge zu stellen
haben. Dadurch ist die Finanzverwaltung schlagartig mic Gber einer Mio
zusitziichen Jalitausgleichserledigungen konfrontiert. Etwaige Fehler bei

der Duvchirechnuayg  des Jahresausgleiches, die  in der Einfihrungsphase

nicht zu  vermeiden sind,  kdmen voa  Lohusteuverpflichtigen nur mehr  dwm

‘Berufungsweg korrigiert werden. Dadurch komst eine weitere Arbeitshe-

lastung auf dié Finanzidmter zu., Weiters sind alle Fille. die bereits Frei-
bufaﬁge durch  einen Bescheid ,bemﬁckSichLigt erhalten haben, in Evidenz
zu holien und es o ist zu prifen, ob die entsprechenden  Ausgabeu
tatsichlich getiitivt wurden. Es ist sehr schwierig im vorhinein z2u sagen,
weiche Ausgabon man i folgenden Kaleuwderjahr  tatsichlich cﬁtiéZh &zid.
Ein genereller Verzicuit auf eine sovlche Pritfung erscheint jedoch nicht wit

den Grundsitzen der Bundesabgabenordouny vereinbar.

Trotz sciner ablehenden Haltung begutachtet der Osterreichische Arbei-
terkauamertag die vorgesehenen  MaBnahmen auch  im Detail, uwa  auf  zahl-

reiche Ungereimtheiten lilnzuweisen:

Waruam ein  zur  Einkomsensteuer vervanlagter Arbeitneliner keinen Freibe-

tragsbescheid erhalten s0ll, ist aicht ganz einsichtig.

Abs 2 deterainicert nicht, in welcher Hohe - die Freibetrviige festzusetzen
sind, und wie die kiinfrigen Ausgaben glaubhaft zu wachen sind. Weiters
sollte eine dem § 62 Abs & EStG 1972 nachgebildete Vorschrift den mig-

lichen Inhalt eines sclchen Freibetragsbescheides determinieren.

Titigt ein Arbeitnehmer, fiir den bereits eine Lohnsteuerkarte ausgestellt
ist, 1990 erstmalig eine Sunderausgabe, dann kann er erst 1992 mit einer
Berticksichtigung des Freibetrages béim laufenden Lolmsteuerabzug rech-
nen, den Jahresausgleichserstdttungsbetrag 1990 erhilt er LCnde 1991,
wilirend ex ihm bisher 1990 bereits im Weg der Aufrollung zugeflossen
wire. Von besonderer Problematik -erscheinen die Ubergangsvorschriften
des § 127 EStG. Guundsitzlich ist davon auSZugehen; daf die §§ 63 f£f fir
Lohnverrechnungszeitriuwe ab  dem 1.1.1990 gelten, sofern § 127 nichts

anderes bestiamt,
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Bei Autiagstellung aul  Beriicksichtigung eines Freibeirages fiir 1988  bis
zum 31, Mirz des Folgejahres ist demnach eine Eintragung wuf der  Lohn-
steuerkarte durchzufliihren., Wenn der Arbeitgeber nach den bisherigen

Verschrilt

[

n  zur Durchfvhrung  des shresausgleliches  zustindig  war,
dann hat er diesen Dbei fristgerechter Autragsteliuug durchzufiiliren, WwWird
der Aerng auf- Freibetragseintragung zwiscﬁen 1. April und 30. Juni des
Fulgejalives gestellt, dst vernmtlich das Finanzamt zur Durchifiihirung des
Jahressusgleiches zustindig. Bei spiiterer Aatragstellung (eiws  im Jahr
1990) kaumn vernutlich eine Veranlagung gem § 41 Abs 2 Z 5 durchgefiihre
werden. Dies alles wire klarzustellen. . : v
Der Dienstgeber hat demn den fir 1988 eingetragenen Freibetrag weiter
zur Hilfre zu beriicksichtigen, olne Anschung, ob  es sich dabei um die
Bestelluns eines HeirathuteS ‘handelt ader un Werbungshosten. Den
Dienurnciuaer triffe bei Beritcksichtigung - eines nicht zustehenden Freibe-
trages keine. Meldepflicht, da § 65 nicht anzuwenden ist. Wenn der
Dienstoehmer erstmalig Elir das Jahr 1989 einen weiteren Freibetragsantrag
stellt, wird in der Lolnsteuverkarte ein Freibetrag fiir 1989 und fiir 1990
in der vorliufigen Hohe  eingetragen, der vom Dieustgeber in VQllerb Hihe
zu beviicksichtigen ist. Titigt der Dienstnelmer nachher weitere relevante
Aufwendungen, erfolgt eine Befﬁcksichtigung bei - der laufewlen Lohlmab-

rechnung erst ~ wesgntlich spiter, Bis zun Zeitpunkt der Verlage dev

Lohnsteuerkarte beim Dienscgeber sind die Freibetriige [lir das Ralender-
jahr 1988 in halber Hohe zu Dbeviicksichtigen; wihvend der Zeit der Vorla-

ge der Lehnsteverkarte beim Finanzamt jedoch iiberhauvpt niche.

Wird nun  ein Jahresausgleich [ir das Jahr 1989 beantfagt, rechnet die
vFinanzverwalCung den Jahresausgleiéh durch und stellt den Freibetragsbe—
scheid filr 1991 gleichzeitig aus. Auf mehr als ein Jahr im voraus die
Vermuclich relevanten Ausgaben zu wissen, ist sehr schwierig und wird

»

erhebliche Debatten mit den Finanzbeamten auslosen.

Personen mit  konstanten Sonderausgaben, Rorperbelhiinderie, Diitver-
pflegte usw werden im Unterschied zu friher jedoch &fter in Kontakt uit
dem Finanzamt treten., Fir Pensionisten wit einer Dauerlchnsteucrkarte ist

-t

unlklar, wie sie zu einem Freibetrvagsbescheid koemmen sollen, da in
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i /. dieses Fall jedenfalls der’ Pousionsy ersicheruvngstriger den Jahresausgleich

durchzufithren hat.

1 Die Saummisfoleen bei nicht rechrzeitiger Mitteilung sind unklar. Jeden-
falls wird daduich  der Tacbestand der Finanzordmungswidrigkeit gem § 51
Finanzstrafgescetz erfiillc. Dies ist auch ein Grund fiir die ablehnende

Haltung des Osterrveichische Arbeiterkammertag.

Zu § 67

her Lohnverrechner Lemnt die Zahl der Kinder nicht, fiir die der Arbeit-
pelaer den gesetzlichen Unterhalt leistet. Ir hat deslialb keine Grundla-

ge. die sich nach Abs 1 ergebenden Steversiitze richtig anzuwenden.

I'ie necue Sechst c‘cxmxttluu3~"u1 schrift des Abs 2 fiihrt zB dazu, daB viele
- Arbeitneluier mit einer Lohnerhdhung im Ju11 von - der  Weihnachtsremune-
rationen im Novesber einen Teil nach  dem Tavif zu  versteuern haben. Da

dieses Ergebnis politisch aicht gewiinscht war, schligt der Osterrei-

chische Arbeiterkammertag vor, zum .nach Abs 2 ervechneten Jahressech-
el einen geringfigigen Freibetrag. zu zihlen, um solche Lffekte zu

. verneldern.

| Bisher tritt bei GBauarbeitern ait zahlreichen Aawartschaftswochen das
L Problem auf, daf Sechstelilberschreitungen durch Urlaubsentgelczahlungen
‘qus der Bauarbeiterurlaubskasse vorkomen. obwohl dem keine Urlaubs-
3 , sonderzahlung zugrunde liegt, die bei einea anderen Arbeitnehamer zu

einer Sechsteliiberschreitung fililiren wiirde, Dieses Problem wurde durch

: die Ne vassvng des Sechstelbegriffes noch verstirkt. Der OthlxeLths*hr
Arbelterkammextag empfiehlt deshalb zu normieren, daf  Sechsteliiber-
schreitungen, sofern sie auf Bezilige aus der Bauarbeiterurlaubskasse

zuriickzufihren sind, unhaauhtet bleiben.

Wfrd ein Arbeitnehlmer von einem neuen Arbeitgeber ait allen Rechten wund
vten Ghernomuen  und scheidet er nach kurzer Zeit aus dem Dienst-

verhiltnis aus, dann fihrt die Besteuerung der Abfertigung nach Abs ©
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imiser wicder wu  schwierigkeitven, da nlaulfende bezige der leczeen  zwdlf
Verite” pock nicht verliicgen. Fiu diesen fall sollten die laufenden Bezii-

ge auf winen Zwdli-Hoaatsbezug hochgerechnet werden Rounett.

Die Begiinstigungsvorschrift fiir Vergiitungen fur Diensterfindungen ist
dann nicht anwendbar, wenn kein aufrechtes Dienstverhiltnis wehr be-
stehit. Diesfalls sollie zumindest die Begimstigung des § 38 EStG  zur

Anwendung Kommen,

Im Zusamaenhang wit § 67 Abs 8  gibt es bereits bisher sehr viele Zwei-
felsfiiile. Wie Zahlungen aufgrund gevichtlicher Urteile oder aufgrund von
wSezialplinen", Zahlungen dcs Tnsolvenzentgelosicherungsfonds  2u hehan-
deln sind., wie darin enthaltene Abertigungen und Urlaubsentschiddigungen
zu Dbestecuern " sind, wie Kindigungsentschidigungen 2u bestaucrn sind,
ergibt sich nicht aus ders  Wortlaut deg Gesetzes, sondern aus den Kon-
venticnen der Praxis. Aufgabe einer Steuerreform wire es auch, solche
Klarstellungen durchzufiihren.

wenn kein  Arheitslohn inm ictztcn vollen Kalenderjahr zugeflussen ist,
bedarf es einer Vorschrift, wie dann 2u verfahren ist, uam den ‘Bela-
SLUNESPLOZENnsSAtZ au errechnen. Diese Frage wird sich auch bei Pensions-
ablésen von  Peusionskassen  usw stellen. Wenn das Kalenderjahr Vo
peendigung - des Gienstverhiiltnisses gemeint ist, aus dem die Bezige
stamaen., dann  ist auch fir den Fall Vorsorge zu tragen, in dem keine

sanzjahrigen EBeziige vorliiegen.

o

Zu § 6

4

§ 68 Abs 1 soll lauten: vSehmutz-. Erschwernis— und Gefahrzulagen sowie

Zuschlige filr Scnatags-—. Feiertégs— und Nachtarbeit und {berstundenzu-
schlige flir iibers tundenarbeit an Sonn- oder FPeiertagen oder zur Nacht-
zeit sind insgesamt ..."

§ 68 Abs 2 soll lauten: rzuschlige fiir die ersten fiinf Ubevstunden im
Monat, die nicht an Soantageh. Feiervtagen oder zur Nachtzeit geleistet
werden, sind bis zu 50 Prozent des Normallohns (§ 10 Abs 2 Arbeitszeit-

=

esetz) steuerfrei.”

02
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Die neuen Vorschriften werden die Administration vor erhebliche &chwie-
righeiten stellen. Dabel ergeben sich folgende Hauptprobleme:

i, abprenzuug voil nonmalen” Uberstunden .zu Uberstunden  in der

Nachtzeit oder an Sceun- und TFeiertagen. Abgesehen davon. -daf  nummehr

wesentlich genauere Aufzeichnungeh zu filhren sein werden als bishier (zB
-jedenfalls auch bei Uberstundenpauschalien)., ergeben sich Probleme, die
nur  durcit grofzitgige Pauschalierung lﬁsbar sind, 2ZB erhdlten OBB-
Bedienstete im Turnusdienst einen 62 %-igen Uberstundenzuschlag,. der
auch anteilige Sorui- und Nachtzuschlige enthdlt, weil sich bereits bisher
eine gesonderte Abrechnung als praktisch unméglich erwiesen hat.
‘; 2. Die eindeutige Irfassung der zeitlich ersten fiinf Cberstunden im Monat
;; ist schwierig, in wanchen [dllen wnwdglich (2B beiw Tronesystem  im
Gastpewerbe, im  Baugewerbe wusw). 1In vielen, Branchen werden Uberstun-
den nicht in dem Monat bezahlt, in dem sie‘geleisuct'~werden. sondern
fﬁ wegen den _Schwierigkeifen der Abrechnung cder wegen dey Beobaghtung
| von Durchrechiaungszeitridumen im  Zuge der MaBnaluwen der Arbeitszeit-
%; verklirzung erst einige Monate spiiter. Der " Usterreichische Arbeiterkam-
f§ mertay geht davon aus., daf in diesem Fall aufzurollen ist
unid die Zuschlige fiir die jeweils ersten Uberstunden im jeweiligen Ralen-
dermonat steuerfrei bleiben kéunen, auch wenn sie auf einmal zur Aus-

zahlung gelangen.

§ 68 Abs 4 1lit [ sowie  Abs 5 lit £ sprechen von Betriebsvereinbarungen
zwischen einem einzelnen Arbeitgeber und der Gewerkschaft, Solche
Betuiebsyereinbarungen sind dem Gsterreichischen Arbeitsverfassungsge-
setz fremd. Es. éibt wolill unter bestiminten Voraussetzungen Kollektivver-
trige zwischen einen einzelnen Arbeitgeber ~ .und ~der
kellektivvertragsfiihiigen Révpervschaft der Arbeitneler (§ 4 Abs ‘3. § 7
Arbeitsverfassungsgesetz): §olche Kellektivvertrige sind jedoch bereits in
5 68 Abs 4 lit e und § 63 Abs 5 1lit e ervfaft., Lit f dieser Bestimuung

sollte daher ersaczlos gestrichen werden.

é ‘ Der Usterrveichische Arbeiterkammertag lehnt die 4im Abs 6 vorgenocuauene
| Fegelung der ‘Nachtzeit mit allem Nachdruck ab. Dea Osterreichisches -
Arbeiterkammertag ist encgegen anders lautenden Meinungen kein Fall des
Mifhrauchs der kollektivvertrvaglichen Definition der Nachtzeit bekannt. Es

ist praxisfrend. die erste Stunde einer Nachtschichtarbeit anders 2u
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besteuern als  alle anderen  Stunden. Der 2.0 Satz des Abs 6  erscheint
\Glli; uaraktikabel,  Zunlichst  erbringt uiemand."jeden Tag"  eine Ar-'
beitsleistung., nicht eipmual jeden "Arbeitstag". Selbst dann kann es aber
nicht so sein, daf die einmalige Verpflichtuag zu einer Arbeitsleistung aw
Tage infulge eines Dbetrieblichen Engpasses schon -zu erheblichen Steuer-
‘nachteilen fithren soll. Es sei denn, man versteht unter "Normalarbeits-
zeit" nicht den Begriff des Arbeitszeitgesetzes, sondern "unormalerweise
seleistere Artheit". Der Osterireichische Arbeicérkammertag em@fiehlt fol-
sende Furmulierﬁng im Abs 8: "Als Nachtzeit gilt die Zeit zwischen 18.00
Uhr an 08.00  Uhr. Fir Avbheitnehwmer, die im Lohnzahkungszgitraum -
iiberwicgend zur Nachtzeit arbeiten, erhéht  sich der Freibetrag gen -Abs

1 uw 50 Prozenc.”

%]

it dieser Zeitregelung sind alle kollektivvertraglichen Regelungen der
Nachtzeit eingefangen und es wird auch fiir alle Arbeitsrhythmen der
Nachtarbeiter eine befriedigende Liosung gefunden. Gleichzeitig ist ein

Mifbrauch durch lohngestaltende Vorschriften mit dieser Regelung ausge-

schlossen,
. Warum in den Fillen des Abhs 7 der Freibetrag nach Abs 6 aicht zu be-

rilcksichtigen sein soll, ist uneyrfindlich, Bei der Behessung von e
Rrankengeld werden Zulagen und Zuschlige ehenso berﬁcksichtigt wie
aliguote Sondeirzahlungen. Die geplante Vollversteuerung des Kranken-
geldes ist  auch aus  diesen Gesichtspuunker sachfrend. Bei freigestellten
Mitgliedern des EBetriebsrats stellt sich die Trage, wie steuerfreie
Zulagenteile des Entgelts zu behandeln sind, das bereits vor Inkrafttreten
dieses Gesetzes bezogen worden ist. Insbesondere eine Rﬁckauffollung,

um die Hihe der ersten Fiinf Uberstundenzuschlige usw 2u  erkennen,

wird in vielen Fiallen nicht mdglich sein.

(a4
«
W
-~
N

wWeil bis 1991 keine Lohnsteuerfreibetragsbescheide dew Dienstgeber vor-
liegen werden, hat er auch' in den Fidllen einer Freibetragseintragung auf
der Lolnsteuerkarte den Jahresausgleich durchzufithren, gleichzeitig hat

dne Finanzamt  aber den Jahresausgleich im  Fall der  Freibetragsbeantra-
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sung durchzufiibven. Es tst fraglich, ob dieser Uastand iberliaupt  ge-

R B . L
WOLLL warude,

Die Befristung fiir die purchfithrung  des Jahresausgleiches durch  den

Dienstaeber (30, Septesber) sollte auf jeden Fall beibelinlten werden.

In Abs 1 1. Satz sollte es heifen: "..., eine Lohnsteuerkarte ohme Ord-

puneszohl vergelezt wurde 0"

Wenn ein Prisenzdiener auch Bezlige nach den Abschnitten V uad VI des

. . e,
Hecresoebithrengeseties erhilt, stellt sich die Frage. wie der Dienstgeber

den Jahresausgleich durchivhren s0ll.

Feusiwuisten haben Lohnsccucrfreibetrﬁge weiterhin beim Finanzamt 2u
beantrazen: diese werden ab 1990 nur mehr im Jahresausgleichsbescheid
festgestellt werden - den Jahresausgleich filr Pensicnisten mit nur einer
Duuerluhﬁsteuerkarte hat jedenfalls die peusiuusauszahleude Stelle durch-
zufihren., Das ist ein widerspruch. Der 6sterreichfsche Arbeiterkanmer—
tag regt aus all diesen Grinden aun, das geplante Freibetragsverfahren

nockmals von Grund auf zu uberdenken.

Aus der Aufzihlung in Abs 1 ergibt sich, daf 2B Sozialversicherungs-

pflichtbeicrige beim Jahiresgleich nicht beriicksichtigt werden kénnen. §

62 Abs 2 ist destialb zu zitieren,

Zu § 75

Die kriiftige Valcrisierung der Hinzurechnuugsbetriige bei Nichtvorlage
der Lohnsteuerkarte gibt ‘Anlap, die verfassungsrechtliche Problematik
dieser Bestimmaung zu iberdenken. Da solché Hinzufechnungsbetrége im
Jahresnusgiéich oder  in der Veranlagung nichit rickgingig geaacht  wer-
den konnen. haben sie den Charakter einer Strafbestimmung, die wvon

Verschuldensgrad unabhingig ist..
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§ 75 Abs 2 EStG 1972 ist. solange TFreibetiige aui dev Lohmsteuerkarte

durch sdas  Finanzant eingetragen  werden, eine simmolle Vorschrift

sollte deshalb nicht entfallen.

Zu § 77

un:d

In § 77 Abs 1 2. Absatz 1. Satz sollte das Wort "heispielsweise" nicht

entinllen.

Zu § 32

Die MOglichkeit dex Hafrungsinanspruchnahiae der Arbeitnehmer in  den

rillen des § 16 Abs 1 Z 6 1ipt den Osterreichische "Arbgiterkammertag

- 3

nceluials betonen, dabB es diesbeziiglich klarerer Regelungen hedarf, als

sie jetzt dem Gesetzesentwurf zu entnehmen sind.,

'

Zu § 93

In Abs 1 sollte auch der Tathestand "... scwie beil Rapitalertriigen aus

i

Inland hinterlegten Forderungswertpapieren und aus den einer inlén-

dischen Dank zum Inkasso vorgelegteﬁ Wertpapieren ..." heiBen.

Die Regelung des Abs 6 wonach immer, weun behauptet wird, dan. Kapi-

talercrige gem § 93 Abs 2 Z 3 und 4 oder Abs 3 zu den Einnaluaen eines

in- cder ausliindischen Detriebsvermbzens gehirven, dex Steuerabzug

un-

terhleibt, wird vom Osterrcichischen Arbeiterkammertag aufs schirfste

abgelehnt. Da weder eine besondere Form der Erklarung, noch

eine

automacische Melduug an das Finanzamt, uoch eine besondere Uberpriifung

der Vorschrift, wnoch eine Haftung durcli die Bank vorgeschrieben

eroffnet diese Bestimmung wegen der groBen 2ahl der Erklirungen

ist,

der

Manipulation Tiir und Tor. AuBerdex entstehen durch diese vorschyift

grofie Abgrenzungsproblen und zB  bei Investientfonds oder gemischten

Depots erhebliche adainiscracive Schwierigkeiten.‘ Vergleichibave auslin-
MischefReuhtsordnuhgen kennen  derartige Differeniierungen nicht., Es ist
ohne weiteres auch  wmbglich, etwnige Finanzausgleichsverschiebungen
durch Verrechnung dev | Kapitalertagsteuer’ auf - Zinsen gegen die
‘Kﬁrperschaftsteuer im Finanzausgleichsgesetz zu neutralisieren und in

Budgetkapitel
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52 die Rorperschafcsteuer und die veranlagrte cdinkommenstouer brutto
(nlso  vor . KEST-Verrechnung) auszuweisen, die Ruapitalertragsteuer auf

Rapitalertrige gem § 92 Abs 2 2 3 und 4 allerdings ustto.

Die Reg tluug. ‘daB  bei Zinsen aus.  Sparhiichern wit gesetzlicher Kilndi-
guripsfrist keine Kapitalertragsteuer abzuziehen ist. ist keine sozialpoli-

tisch gerechefertigre Habnalwe. Zinsen auf solche b!dlbludrl Kénuen -

inshesondere im Fall von "Schwarzgeld" - Millionenhohe errexchea; in - der

sparbitcher Zu legen und er scllue finanzpsychologisch auch nicht in  diese’
Sparform getrieben werden. \Der @sterreithische Arbeiterkammerctag
schligt statt dessen ein  Modell vor. das der eidgendssischen Verrech-
ﬁungssteuer nachgebildet ist und bei steuverfreien Zinsertriigen von Klein-
sparern entweder die Riickerstattung durch das Finanzamt ermdzlicht  oder

bei dem -es im Falle der Legitimwation zu keiuen Steuerabzug keomat.  In

einem solchen Modell wive ein - hoéherer Steuersatz als 10 Prozent sachlich

durchaus gerochtfertiyt.

Zu § 95

warum bei Ziusen aus Wwandelschuld- und Gewinnschuldversclireibungen
eine Reduktion der Kapitalertragsteuer vorgesehen ist, bleibt unklar, da
sie aktiendihnlichen Charakter haben und die Evtriige -daraus auch so ver-

steuert werden solilten.

Zu § 98

s

Jedelfalls ist auch ven FKapitalertrdgen, die einem auslindischen Betrieb

zufliefien, in den Fillen des § 93 Abs 2 Kapitalertragsteuer einzubehalten.
: - )
Jede Lockerung bei Glaubhaftrmachung der Eigenschaft einer beschréankten
Steueryflicht eriifner der Manipulation  Tiir und Tuf./Ee}ﬂcksichtigt Saan
die Steuerpflichr aﬁf die in § 93 Abs 2 genannten . Tatbestinde
(dusgeLUH1CL Anleihen Lnd Pfandbriefe), so kann bei éiner nur 10 %-igen
Kapitalertragsreuer im derzeitigen eurmpﬁischen Imfeld keine Rede von

einer Gefdhrdung des Finanzplatzes Usterieich sein,
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Augesichts der Tatsache, dal auch fir Rindev, filr die dex Steverpflich-
tize keirne Faailienbeihilfe bezieht, aber tatsichlich den gesetzlichén

/ .
Uaterhalt leistet. verschiedene Rechtsfolgen eintreten, wire es erwigsns-

(4]

wert, diese Kinder in den Kinderbepriff nach § 106 aufzunehmen und auf
der Lolmsteverkarte zu vermerken.
2u § 107

Die Cinkomwensgzrenzen - fiir die  Mietzinsbeihilfen sind sehr aiedrig und
wurden seit 1984 nichit angelioben. Insbesondere sullten die Zuschlige fin

die Angehirigen valorisiert werden.
Koérperschaftsteuerpesetz

Ler Usterreichische Arbeiterkammertag sicht im gewihlten oaeuen Kérper-

schaftsteuecrsysten - (sog "Kemmissionsmeodell™ eine Verbesserung pgegen-
A £ 8es

fiber dem  bisherisen Spaltsatzverfahren., Die Steuererosion - sofern  sie -
& S
. sich aus  den Sinken  der  Durchschnittssteuerbelastung durch imaer aus-

gcdchﬁtere  “SchﬁttrAus/Hél-Zurﬁck"-Vezfahred ergeben hat - kamn  mit
desm neuen  Medell  zestoppt  werden. . AuBevden werden  rein steuerlich
bediugLé Holdingbildungen wzweckaidiyg, was sowchl vom  Blickwinkel der
Lifizienz betrieblicher Mitbestimmung ‘wie auch der volkswirtschaftlichen
Ressourcedersparnis positiv zu bewerten ist. Es darf jedoch nicht iiberse-

hen werden, daid  das gewdnlte Modell auch systematische Mingel Dbesitzt.

Zunichst ist nicht einsichtig, warum der Einkommensteuersatz [lir einen
d

>
.Persuncngesellschafte:; der die Gewinue nicht entnimamt. in ﬂer Regei
wesentlich hSher ist als der Kiécperschaftsteuersatz einer juristischen
Person, die  keine Gewinnausschiittungen durchfiihren kann odex tatsich-
lich nicht durchfihrt. Die Anwendung des halben Steuersatzes auf cffene .
Gmwinnausséhﬁttungcn an  natiirliche Personen ist bestenfalls historisch
cerkldrbar cder aus dem Metiv, in die Privacsphiive gelangende Gewinne im

‘Erzebnis in ctwa steuerlich gleich mit Gewinn derv Personengesellschaften

F7}

zu behandeln, Von  der Systematik des Finkemmensteuergesetzes her ist ¢

aber uneinsichtiz, warvm  Dividenden niedriser zu besteuern sind als 2B

CLGhne und Gehitlter., Tazu kommt, - daB in allen Fillen, in denen “der

www.parlament.gv.at




18/SN-123/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) o 39 von 50
39

OSTE'RRElcmscHER ARBEITERKAMMERTAG ‘ 4 ' Blatt
Hoandelsbilaneg ewinn hiher ist als der steuerrechtliche GewWinn. ein Teil
des ausgeschiitteter  Cowinns  insgesant nur it dew  halben  Stouersatz
Besteuert wird,  obwohl er fraglos Einkemmen beim  Eaplinger dorstellt.
Das alles . kann nicht befriedigen uad kamn zu vcrfaasuugsrcchtli@hvu
Sclivievighkeiten fiihren. Der Osterreichische Arbeiterkammertag ist des- s
halb der Ansicht. daB bereits in absehbarer Zeit die Vorarbeiten Fiir eiu
EG-konuioraes An:echuungsverfaﬁren" (zB n#ch Sitalienischen Mustel)
Leginnen scllten, und betrachter die nun gefuudene Losung als  Teilschrict .
auf diesem Weg. Ein ‘vereinfachtes Anrvechmmgsverfalven kann  die hier
aufgezeigten SVthKdtlo(th Schwierigkeiten liherwinden und zeichnet sich
= unablilngiy ven Steuersatz - durch eine hihere fiskalische "Griffigkeit”

Galls .,

Zu § 1

‘Unklar ist., cb durch Abs 3 die bestehende steuerliche Behandlung einer
"Vorgcﬁellschaftf geidndert wird. Aus\dem Terminus "festgestellr wird" ist-
nicht zu erkenneu} ob damit detr AbschluB des Cesellschaftévertrages
\Gxuudun“s»wx\vz ‘rages?), das NachauBentreten der Stiftungserklarung
‘usw oder ein weiterer Vorgang im GrindungsprozeB einer KQrperschafc

geacint ist.

Zu § 2

Die einzelnen Definitionselemente eines Betriches ‘gewerbl%cher Art im

Abgs 1 sollten durch die Wirter "und" verbunden werden. Der ‘unbestimmte
'Gésetzesbegtiff "nachhaltige privatwirtschaftliché Tﬁtigkeit von einigem
wirtscﬁaftlichen Gewicht” sollte zuamindes in den Erlﬁuternden Bemerkun-
gen HdLh ciher unschrieben  werdew, umsomehr als die «bisherigen
pluLalecr Anhaltspunkte in § 2 Abs 1 KStG 1966 weggefallen sind.-
Die sich schon in der “uchtapxcuhunﬂ heravskristallisierende Ansicht, daf
nur saehr Verscrgungsbetviebe, die unter eivheitlicher Leitung stehen und

zganisdtoxisch su einem Detrieb zusammengefaBt sind, als einheitlicher
Rechnungskreis betvachtet werden  konnen, wird  nunmehr  gesetzlich

‘

. . . ‘.. 3 : 35T 11—~
eschrieben. Das ist jedoch uneinsichtig, da § 9 fir napltdlgese¢l »

=
m
m

I
Ll
schaften nicht eine dervartige schrinkung vorsieht = uud so den

w
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Verlustausgleicl - zwischen unterschiedlichsten  Unterneluensaktivititen

erndgliche,
B L

2u § & o

Zu -iberlegen ist, ob man Personengesellschaften mit Gesellschafrern, die
in Usterreich nicht unbeschrankt einkcmmensteverpfiichtig sind. nicht in
die¢’ Korperschafesteuerpflicht einbeziehen sollte.

Zu §6 o 8

8

Die Regulung,dér~betrieblichen Altersversorung ist vorrangig nach sozial-
bolitischen‘Aspckten zu beurteilen., da damit weitreichende Folgen fir die
gcsamte‘Alsersversorguug verbungen siud.‘Einé blofe Neuféstlegung der
steuverrechtlichen Rahuwenbedingungen., unter denen betriebliche Pensions- -
zusagen  gegeben werdeu kénnen, . olme gleichzeitiger Regeiung. dawmit
zusammenhﬁngeﬁder sozial- und arbeitsrvechtlicher Fragen muf zwangsliu-
fig zu vOllig unzureichenden sczialpolitischonfErgebnissen fiiliwen. Sozial-
politisclhie und steuervechtliche Aspekte  sind daher als’ Gesamtpakét zZu
sehen, dessen Beurteilugg insbesoundere cine abschliepende Willeusbildhng
innerhalb der Interessensvertrecungen voraussetzt, die bisher aber noch,

.

nicht erfolgzen konnte.

Uberlegenswert ist, eihe Pensionskasse fiir Konzernunternehwen zuzulas-
scn, die, wenn sie in der Rechtsform einer Aktiengesellséhaft betrieben
wird.‘ such ohne Noveile des - Vcrsichétungsaufsichtsgesetzes gegriindet
werden konnte. Da genehamigungsfihige Pensicnskassen —eine Mindestteil-
neluserzahl  von  {iber 200 Personen voraussetzen, wiirden in Konzernen
- ansonsten Arbeitnehwmer kleinerer Tochtergesellischuften von der Teilnahne
ausgeschlossen sein. |

: , i :
Im Fall der Aufl8sung des Dienstverhiiltnisses scllte auch eine Abfindung
der Beitrige des Dienstgebers mdglich sein. wenn das Pensionsanfallsalter
innerhalb ven, 5 Jahren nicht erreicht wird und kein anderer Versiche-

rungsfall vorliegt oder wenn sich im Versicherungsfall nur eine gevingfu-

»

gige Pensicn ergibe.
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Wie die  ldwwitRung an o der Verwaltuay  der Kasse duréh die
Teitstuggsberechiigoen Axbeisnphmzr zu erfoluen hao, ist fn Abs 172 6 sehr
unbestimat geregelt, Vor alles bei Kascen wit Beitiagspflicht dex Dienst—

neluser strebr  der ﬁsterreichische Arbéiterkah.thlgeb eine paritiitische
,Yertietuug der leistungsberechtigten Arbeitnehmer an.  Inshesondere in
Fall der FKonzernkasse hedarf es dazu eiuer besonderen Zivilrechtlichen
Reg&lun;. Wie schon zu  § 14 EStG  ausgefihit, strebt der  Osterveichische
\Ib@"ﬁthm.tLt‘” ein Gesetz zuwm Schutz der Betriebspensicnen und zur
Wahiung  dJder  Mitbestiamung  in  Pensionskassen  ang die Verwirklichung
eines solchen Gesetzes ist £iir den Osterreichischen Arbeiterkaumertay
Voraussetzung zur Zustinaung ‘zu  einer ;Qteuerlicn bevdrzugten Behand-

lung der bet. L&hLLudiu Altersvorsorge. Za  uberlegen wird dibedl sein,  wie

der Betriebsrat des (dp ) Tragerunternebmen, in die Verwaltung solcher
rensicuskassen i RJhmPP der vom  Versti cherungsauflsichtsgesetz zugelas-
senen Rechtsformen  eingebunden  werden  kann, oder ob eine Rechtsforn

sul generis geschaffen werden muB,

Nach bisherigen Ln;xt a wird  die Pensicnskasse ait Beitragsprimat nicht

als besovnders attrakroiv empfunden. Bestehende Pensiouszusagen 5 inad .
» - leistungscrienticrt; bei ciner beitragsorientierten Kasse besteht das psy-

chologische Problem, daB niemand ohne Beizishung eihes Versicherungsma-
‘thematikers und  unter besonderen Annahuen  seine kﬁnftigé Pensionshihe
abzuschitzen vermag, In der Praxis werden des shalb solche Pensionskassen
- wenn iitberhaupt. - npur in Kembinavion mit betrieblichen Peusionszusagen
gegrinder werden, wohei der Leistungsberechligte die Pensionsansprﬁche
aus der Kasse dem Trigerunternehmen zediert. Um derartig komplizievte
Mischformeh zu vermeiden, sollte aqch die Zulassung eciner leistungsorien-

‘tierten Ltase wit betraglich fixierter Hochstpension erwogen werden.

Im Falle der LlfUXULPLun" der Kasse soll das Kassenvermogen jedenfalls
anteiliz den Leistungsherechtigten zufliefen, nicht dem - Tridgerunter-

neluzen.

Zu Abs 1 Z 4 verweist der Osterreichische Arbeiterkammertag aufl  seine

Scellungnahme zu § 4 Abs 4 2 2 ES5tG.
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Tu Abs 1 sollte es heiBen: "Der Ermittlung der Korperschafesteuer ist
1" 5

L.." In Abs 3 4. Zeile sollte es statt sBuchfihrung" "Buchfithrungs-

pflicht" heiben,

Zv § 8

Die  Abzugsfiahigkeit der Vermdgensteuer und der ~ Abgabe nach den
Erbschaftsteveriguvivalentgesetz als Sunaexausgabe stellt eine wesentliche
Steuevbeglinstigung im Vergleich zua bisherigen Recht dar. Es geht nicht
nur  darum, daB quuxch ~die Rﬁrperschaftsteuerbemessungégxundlagen Ll
2-3 Mrd S reduziert werden, scndern  auch. darum, daB das Erreichen
eines bestimaten Dividéndenzieles zu einen héheren steuerlichen Gewiﬁn—
ausweis zwingt, wenn entsprechande Substanzsteueriahlungen aus den
versteuerten Gewinnen vorzunehmen sind. Angesicth\ dieser Effekte

erscheint det Kérperschaftsteuersatz zu niedriy bemessen zu sein.

Im ibrigen verweist der Osterreichische Arbeiterkammertag auf seine
b -

stellungnahme zu den §§ 4 £f ESEG

Zu § 9

In Abs 2 soll es heiﬁen: "hie Anteile der Dlﬂan'oscllschafL miissen -
soweit sie die flhaanelle Eingliederung bewirien - unmittelbar im Eigentum

des Organtrigers stehen.”
In Abs &4 soll es heifen: MDer Ergebnisabfithrungsvertrag muf  vor dea
Bilanzstic ht(~ jenes Jahves abgeschilossen werden, von = dem ab der Ver-

trag gelten soll.”

Zua § 10

Tm Zusammenhang mit  den internationalen Schachtelpr ivileg wurde auch
erwogen, die Steuerbefreiung auf die "capital gains” solcher Beteiligungen
auszudgheueu. wn  Osterreich als Finanzplatz attraktiver zu wachen. Der
Uste:x&ichische Axbeiterkammertag resl  an zu- prifen, ob es nicht
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verfassuagsrechtiich bedeaklich isc.  inldndische Deteiliguagen  davon
auszunehsen bzw ob  nicht  ait  intewnationalen Retorsionsmadnabmen  ge-

rechnet werden muB.s

Zu § 11
wihrend es  durchaus systemkenform - 2vscheint, die Kosten der Ausgabe

von  Geschiftsanteilen als Betriebsausgabe abzuzsfihig zu machen, so
erscheint die Formulierung "Aufwendungen im Zusammenhang wit Einiﬂgeu.
Zuschiissen und DBeitridgen" sehr weit wund unbestinmt. Insbesondere ’im
Zusaumenhang  mit geséllschaftsrechtlichen Einlagen ecgeben sich hier

Zweifelsfragen, die -in  den Erlﬁhteruden Besierkungen ausgeriumt werden

snllten, .
2u § 12

{

In§ 12 Abs 1 2 3 ist unklar, inwieweit relativ hohe Vergiitungen an
Dienstnchacr, die keine Gesellschafter sind, Vo Abzugsverbot erfadt
sind. Eine Klarstellung im Gesetz, daB hiermit weder Aufwendungen, diew
beim Lapfdnger der Luhhsteuer untctliegen noch = steuerfreier Sozialauf-

wand gemeint ist, wire winschenswert.

s

Auch wenn die sreuerlichen Sondervorschriften flir Versicherungsunter-
neluien schon dei bisherigénk Rechtésubstanz‘ entsprechen, so mub darauf
hingewiesen werden, daB sie 2zu unverhﬁltnismﬁﬁigeu Steuerﬁegﬁnstigungen
fithren. So  hat inshesondere die Prﬁmienrﬁékerstactung im kLebensvergi—
cherungsgeschift nicht nur Rﬁckgewﬁhrungschazakter von  bezahlteu
Betrigen, sondern auch einen Kapitalgewinhcharakter, ‘der durch die
Vorschrift des §‘17 Abs 3 bei Lebens#ersiuherungsuuternehmen unzurei-
cheﬁd und  bei den eapfangenden natiirlichen Personen im Fall der ‘Kapi-

tallebensversicherung gar nicht besteuert wird,

Zu .19

Abs & 2. Satz scllte heifien: "3ind  im Abuwicklungsendverndgen auler

liquiden Mitteln noch andeve Wirtschaftsgiiter enthalten ..."
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Zu-§ 22

8y

Beschrinkt steuverpflichtize Fdrperschaften - somit auch Betriebsratsfonds

nd  Sparbuchizinssn steuer-

- werden nunoehyr ait o ihrven Wertpapier-

pflichtig. Diese Konsequenz ist insofern uneinsichtig., als bei unbe-
e

schrdnkter Steuerpflicht dieser Korpevschaften in der Regel keine Xov-
perschafisteuer entstehen wiirde., Der Usterreichische Airbeiterkammertag

spricht sich gegen diese Bestimuung aus.

™
=4
o
[
[%]

Konkrete Sitmulaticnsrechnuagzen der . Auswirkungen  der Steuverrveform

zeigen, dafl Kérperschaften. die das bisherige Spalisatzsystea nicht

optimal nutzen konnten, durvch dent 30 %-igen Korperschaftsteuersatz zua
Teil massiv. gewimnen und  andere auch bei  Inanspruchnahine voﬁ Bégﬁn«
stigungen, die der Streichung zwa Opfer gefallen sind, bel entsprechen-
den Verhaltensidnderungen nur wenig hiher belastet sind. Die in den
Erlduternden EBewmerkuugen erwdhnte Auflhomuensueutralitit  der RKérper-
schaftsteuer wird deshalb kaum erreicht werden. da sich neben der
begiinstigten Behandluag des Sozialkapitals vor allem § 8 Abs 4 2 3 als
weitere massive  Beglinstipung  erweist, Der  Usterveichische Arbeiterkam-
mertag spricht sich deshalb fir eine wesentliche Anhebung des Korper-
schaftsteuersatzes aus, FEbenfalls sdllte die Umwandlung des § 10 von

ciner Steuerbefreiung i eine Tarifbestimmunyg liberlegt werden,
. \
Gewerbesteucrgesetz

Simulationsrechnungen der érgebnigse der Steuerreform lassen  nicht
erwarten, daf es bei der Gewerbeertragsteuer zu einer Auvfkomuensneu-
tralitit komat. Vielmelhr miissen auf Sicht Steuverausfille befirchtet wer-
den. Lediglich bei der Lohnsumagnsteuer wird es zu Mehreimmahmen der
Gemeinden kommen. TInsofern ist sowchl die Freibetragserhdhung wie auch

die Absenkung der SceuermeBzalilen als tberhht zu betvachten,
Die bisherige Hinzurechnungsvorschrift des § 7 2 3 hat die Beteiligung

von Dienstnebmern als echte stille Gesellschafter - an  Gewerbebetrieben

praktisch verbinderrc., Numiehr encfills unter  gewisscen Voraussetzungei
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die Hinsurechnung  der  Lihme und Gehidlter zur Beacssungsgiundlage del
Gewerbvertragsteuer, Damit  sullte die Idee der Mitarbeiterbeceiligung
gefordert werden., Man aiidte aber ernsthaft iiberlegen, ob  man damit  der

ache einen goten Dienst erwelst. Der echite stille Gesellschafter hat - ex

(%3]

definitione keine Mitverwaltungsrechte an der GCesellschaft. Es Besteht
keine Formvofschrift fir den Gesellschaftsvertrag und praktisch volle
Privatautonouie, Ia Ver;xag‘ kann die volle Dispositimnsfreihéit des Go-
schﬁftsinhabers (VergriBerung, Vexklcinerung des _Betriebes usW) ohne
Einspruchsrechte des Stillen féstgelegt werden. Die ‘Rentrollrechte des
Stillen gem § 338 Handelsgesetzbuch sind beschriinkt. Selbst wenn die
i Richtigkeit der Buchfiilirung Gberpriifbar  ist. kann  der wirtschaftlichh
schiwache stille Cesellschafter die MBglichkeit der Gewinn- und Verlustge=
‘ staltung. die das Handelsvecht bietet, nicht einschrinken, Der durch-
schuittliche Arbeitnehmer ist auch fachlich damit iiberfordert. Die Gestal-
tung der Gewinn~ und Verlustzuweisung obliegt ianerhalb der Grenzen
der Sitrenwidrigkeit der Privatauvtonomie. Tua Fall der Abschichtung bei
Aufldsung des Dienstvertrages ist es dem durchschnittlichen Arbeituebméx
kaum-mégiich zu priifen,  ob die Auséiuaudersetzungssumme}Vderen‘ Ermitt-
lung die Aufstellung einer Schlufbilanz 'vciaussetztg‘richtig 'ist. Die
\schwierigon Fragen, inwieweit béstimmce Bewertungen richtig vorgencmmeu
wurden, stille‘:Resgrven aungWErtet wurden usw. soll der Arbeitnehmer
im Handelsgerichtsprozen kklﬁren?‘ Der Usterreichische Arbeiterkammertag
vertritt die Aulfassung. dab mit der steuerlichen Begiinstigung gerade
dieser Gescllischaftsform der Hitarbeiterbeteiligungsidee kein guter Dienst
erwiesen ist. Geraude diese gesetzlich kaum determinierte Gesellschaftsforn
6ffnetc dcr‘ﬁberydrteilung von Arbeitnelmern Tiir und Tor. Der Osterrei-

chische ArbeiterKamnertag lehnt deshally die Neuformulierung des § 7 ab.

Bewertungsgesetz

Zu § 69 Aks 1 2 1 lit ¢

4 .

Der Osterreichische Arbeiterkammertag wiederhelt seine bereits in
‘vilheren @ Stellungnaluien @ gedtuBerte Kritik, daB  der Freibetrag von ° S

200.000,- fiir jede im Ilaushalt mitveranlagte Person zu hoch ist.
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\

=25

warum man  im o Zusammenhang mit der teilweisen Durchsetzung der beste-
hendea  Dinkoumeunsteuerpflichc  von Kapitalertuigen die olwmedies selir
hohen Freibetrige fur Geldvermbigen anheben wmufi, 15t uneinsichtig., Eine

s

Eecht fe:cigung hiitte sich Fiir eine wmapBvelle Erhdbung der Freibetridge 1im
rebschalis-  wml o Schenkungssteuergeseta ergeben, Dev Cstevreichische
Arbeitorkaﬁmertag verweist davauf, dab nunmehr eine vierkoplige Familie
neben den  persdnlichen Freibetriigen 1,2 Mio 5 an Celd~ und SparvermGj
S vermbgensteuerfrel besitzen kann., Die chnedies nuu sehy rudimentire
Erfassuny des  soustigen Verwbueus dorch  die Verpbgensteuer  darf nicht

als Begiindung dienen, bei der wahl des Freibetrages allzu grofzigig zu

sein. .

Vermdgensteuergesctz

Zu § 3

weil in anderen GCesetzen die Steuer- und Gehﬁhxcubéfreigngeu fur ge- -
peiunniitzige  Dauverelinlgungen aufpgenomnen wurdeu; wire es zweckmdBig,

dies auch  im vernbgensteuergesetz ZQ tun bzw diese generell in der
Bundesabgabenordnung als geneinniitzig nach Mapgabe der . §§ 34-37 BAO

anzuerkennen. In § 3 aAbs 1 2 7 genbgt der verweis auf die §§ 34-3

~

BAO chac Heraushebung einzelner Voraussetzungen filr die Gemeinuﬁtzig—'

keit.
Erbschaftsteucriquivalentgesetz

Durch die Ksrperschaftsteverrefors werden zahlreiche steuerlich moti-
vierte Holdinggesell&chaften iiberflissig und wieder fusioniert werden.
Dadurch sind Ausfidlle aun Aufkemmen der Abgabe nach dem Erbschaft-

insgesamt in der Finanzie-

=t
(94
o

steuverdguivalentgesets U erwarten. Das

rungsrechnuag der Steuerreform bericksichtigt werden.
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Umsatzsteuergesetz

24 § 62 9 lit b | | | | | ‘

Weil auf Verfassungswidrigkeit der - Aufsichtsratsabgabe durch den Verfas-
Sungsgerichtshof erkannt  worden ist,  miBte die gegenstindliche Befrei-
vngsbestimaung aus diesem  Cesetzesentwurf eliminiert werden. Die syste-

matische Rechtfertigung der Befreiungsbestimmung geht dadurch verloren,

Zu § 10 Abs 2 Z 53 und § 10 Abs 2 2 12

In jenen Fillen, - in denen dJdie Nutzungsiiberlassung von Stelliplitzen nur

eine untergeordnete Nebenleistung ist (2B freie Parkplitze bei Restau-

rants, Hotels etc, Stellplidtze neben woder in Wehnhdusern ohne Vervech-

nung eines gesonderten Entgelts) sollte eine uabiirokratische Lésung, wie
das ctwa bei der umsatzsteuerrechtlichen Behandlung des Entgelts fiir ein
ortsiibliches Friilistiick neben dem Nichtigungsentgelt der Fall ist, gefun-

1}

den werden.

Zu § 10 Abs 2 2 7

Durch dén Entfall dieser Bostimmung,wird die Abgrenzungsproblematik zu
§ 6 2 14 (Wissenschaftler-Schriftsteller, Journalist-Bildberichterstatter)
wceh - wehr an  Aktualitit  erhalten. Auch- die Abgrelzﬁngsprnbleme bei
Finstlern (§ 10 Abs 2 Z 8) werden bleiben. Detaillierte Richtlinien zur

Losung ven Abgrenzungsproblemen wiren wilnschenswert.

Zu § 13 Abs 1-3

Es entspricht der Systematik des Unmsatzsteuergesetzes, den Vorsteuerab-
zug insoweit’auszuéchlieﬁen, als das EStG auch den Betriebsausgabencha-
rakter eines Aufwandes verneint. Diese Vorschrift sollte deshalb konse-
guent beibehalten werden. Die Regelung des Abs 2 ist jedoch nur -dann
konsequent, wehn im §°20. EStG auch der Betriebsauﬁgabencharakter der
vom  Vorsteuerabzug ausgeschlossenen Kostenersiitze filr Verpflegung an
Dienstnehmer verneint wird, was aber selr prublematisch wédre. Will man

‘ein  fiskalisches Mehraufhommen werzielen, dann biecen sich durchaus

wprwbmaﬂgvm
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svstomnkonformey ‘e Mg lLLDhLLLLu an, die nichic nach  hurzer Zeit zurucKge-

nomupen werden miisseri.

Tm Zusammenhanz mit dem Wegfall der Kiirzungsbetiige fidr Kleinunter-

geluacr stellt sich die  Frage. ob nicht zur Bemcssung der Freigrenze von
» N . . .

5S 40.000.- im § 21 Abs & bleh die umsataste erpflichtigen Uisltze her-

angezogen werden sollten.

Zu Anlage & 2 30

Dic Senkung des Umsatzsteuersatzes  aul waryes Aufguﬁgctrﬁnkuk hat einc
gewisse systematische Berechtigung, da der Sﬁeuersatz bei Tee, Raffee,
Kakao usw .sich je nacir  slom ‘Ahoxc'gt“ustand Ander v, Es  ist aicht 2zu
Ubersehen. daB diese Anderung auf  massives Dringen der  Fremdenver-
kehrswirtschaft mit der Pegrindung erfolgt ist, dad die Dienstleistungs-
tangente im Hotel- und Gastgewerbe entlastet _Wﬂxdeﬁ misse. Dér Oster-
eichiéche \lelCCLLJmlclLJ” wird genaue  Beobachtungen anstellen, b
nua auch die  Umsatzsteuersenkung - wie versprochen - an  die  Ronsu-
menten weitergegeben wird. Soullte sich  das nicht hevousstellen, wird dew
ﬁsterréichische Arbeiterkamuertag jedem weiteren Vers uch der  Fremden-
verkehrswirtschaft  in Richtung teuropaische Harmonisierung der Ce-

rrinkeabgahen” ablchnend gnﬂehuh=zvithtn
Alkoholangbc resetz

Angesichts der Tatsache, dap die 8sterreichische Steuerstruktur einen
vergleichsweise hohen Anteil an  indivekten Abgaben aufwelst und durch
die vorliegende Steuexreform keine grundsﬁtzliéhe Anderung eintyitt,
spricht Sich der .Usterreichische Arbeiterkammertag nicht generell gegen

A%

eine Absenkung des Belastungsniveaus durch indivekte Steuern = aufl
lebenspotwendize Giter aus. Im Falle von Wein bandelt es sichi aber nicht
om  ein lebensnotwendiges, beil itherniBigow Genpufi Ja  so0gar  um ein
gesundhieitsschiddliches Pro dukr.  Dall diesns punktuelle Abseunkung  gerade
als zusitzliche Begiinstigung der im Steuerrecihl hauptbeghngtigten Grup-

pe der ‘uHaWLlFQ\hALT zum Tragen kowmat, st filr o den Osterreichische

wwwpwbmaﬂgvm'
R T O
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OSTERREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG | Blatt

Arbeiterkapmertag nicht  akzeptabel. Der  Osterrveichische ‘Arbelterkammer-

tag lehnt deshalb die MaBlnahme mit Nachdruck ab.

Abschlicfend weist  dex Ssrerreichische Arbeiterkausacrtay  ooch  darvauf
hin, da? er die in Aussichc cenommene,  cffizicntere  Verzinsung dex

Steuerschulden fiiv einen integralen Teil der Rcfuxm hilre.

Der Uufang des Gesctzeswerkes erfordert s, awch riamal  jene  Forde-
rungen herauszustreichen, - ueleu,Erfﬁl]ung vom Osterireichische  Arbeitev—
kammertag' nicht nuv: filr ganz besonders winschenswert, sondern flic

unabdingbar angeselien wicd:

s

- I § 68 LStG sollten dic Foxmnlierungen gewihlt werden, wie sie vom
Osterrcichische Axbéitcxknmmurt;g in dieséx,Stellungnéﬁme ausgearbeitet
wurden. Andernfalls kann fiir viele Saghtarbeiter kein praktikables
Ergebnis gefunﬁcu weriden. »

- Die Grenze fur das steuerfrcie pﬂu:uhll@ Tagesgeld: b(llLQ bel
Ininhdsdicnstreiscp generell auf 85 300,- erhGhL werden, da ansonsten
keine vollige Bnrﬂrksichtigung der Mehnmﬁfwendungeh einer Dicustreisc
erfolat und erliebliche administrative Schwierighkeiten zu befilrchten seiwn
werden. |

- Tm Fall der Bdnuczung von freien eder verbilligten uexkso;genon

Fahrzeusen (Werksverkehr) fiir die Fahrt zwischen Wolmung und Ar-
bextf”:ﬁtte sollte es zu 3" er Hln/uxn(hnqng zur Deouwessungsgrundlage

*

kommen, weil das vihllig 'ﬂp i:tikabel erscheint.
- Die bisher steuctfreien Transferzahlungen sollten steuerfrei blieiben,
- Das iwm Ent \uzf vorgesehene Lohnsteuerfre lbetlagsvelthleu erscheint

nicht ausgereift und sollte deshalb nicht in Fraft gesetzt werden. .. ‘ ]
- Die Fapitalertragsteuer auf Yinsen‘SOIIL» steuerfreie ulnscxnkﬁmmen

nicht endgiiltig belasten und uwpht SO ges Laltgt sein, daf Umngehungen

mit einfachen Mitteln mdglich sind. ‘
Inm ﬁbrignh wird auf die friheren »Stclluugnahmen dos  (Osterreichischen
“Arbeiterkamucrtages zur Eiankeauensteuer - insbesondere hinsichtlich det

Forderung nach mehr Direktfdrderung —"verwiesen.

er Kammer amtsdirekior:
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