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18/SN-AZUIME

C‘)STERREICHIISCHER ARBEITERKAMMERTAG

! A-1041 Wien, Prinz-Eugen-Strafe 20-22 Postfach 534 oL —_‘i
An das , ‘
Bundesuiinisteriua »
.fﬁz rinanzen ‘ :
Eimmelpfortg 4-8 : ﬁ G'Qg E\,T\A' b?j
1015 Wien Z-' e N CL70 Rl
| Datom: 2 6: WAI 1S
\ N \
| Ven‘ellt - ‘
Ihre Zaichen Unsere Zeichen ' Teloten (9222) 65 37 65 Datum
Durchwahi :
GZ 06 0102/4-TV/ WR/DrM/ M 2477 11.5.1938
6/3¢ - WWA/DrE/Feil

Betrettl:
Encwurf eines Bundesgesetzes iiber die
Besteuerunyg des Einkommen natiirlicher
Personen (Einkourensteuergesetz 1988-
ES5tG 1v88) ., Rorperschafusteuergesete,
uohexupub :uergesetza., Eewerrungsgesetz,
Vermigensteuergeserz, Ernschafrstever-
aquxv*lvucwpsetz imsatzsteuergesetz,
Alkoholabznbegesetz;

o

Stellungnahbhwme

Angesiciits der Tatsache. dais  durch die Keform der Lohn- und Einkom-
mensteuer die Lehnsteuerpflichtigen trotz des Entfalls oder der Ein-
schrinkung vieler Steuverbeglinstigungen erheblich weniger an Lohnsteue:
zu  bezahlen haben werden, und daB die Aufkommensdynamik der. Lohn-
“steuer gediapflt wird,

und in  Anmbetracht des Umstandes. da8 die zu becbachtende Erosion des
Aufkomaens an  Steuern von den Gewinn- und Kapitaleinkiinften durch die
veorliegende Steusrveluim einged dAmms scheint.

beurteilt der Hgrerveichische Arbeiterkammertag die zur Begutachtung

o

vorliegenden Gesetzeseatwiir fe gruadsiczlich posiciv.,
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crutigza L Linkoacnsteucrgescrz flir den

+
P

SLawsll o die vorgeschenes  Ans
therwicroender [eil dor Lohasteuerpflichrigen zu einor stcuorlich:!x Entla-
woo FUUFen worden.  crlebics  eiazelne Gruppen  von Lodastouerpilich-

cuwm Teil capfindliche EBirnhuBen in  ihrew  Nettoeldnicumen, Der

Gsterreichische Arheiterkaamcitag  erachtet es als HauptauTgabe diesor
Stellungnalme Fille solcher unbeabsichtigter, unzumutharer oder uage=

techitiercogtol buhiegh;crstcllungcn auvfzuzeipen, wie auf techiiis: i

unpraktikable und usverstindliche Regelungen hinzuweisen.

Weil sprachlich und ichalelich viilig neu gefafite Entwiirfe zu einem Ein-

kowmenstevergesetz  und  2inem Kovpervschaftsteuergesatz vorliegen, und
dams o sHe Qolalu verbunden  ist, dal. grofie Teile " deirr  bishervigen

Rechtssprochung, aber auch  Erliisse wnd  Verwaltuagsiibung:n 2ur Inter-
pretation der Noramen  anicht mehr herangezogen werden kiémnen, nuBte
besonders die Bogutachtuag dos Eutwurfes eines Einkomuensteuergesetzes
1936 - ausfithrlich ausfallen. um Anstife  zu  geben, alle aufkommenden

Zweifelafragen zu ldsen. .

CBs dad¥ wpicko diberschen wecden, daf  die Lohusteuerpflichtigen durch  den

Verlust  speziellen  Begilustigungen eantscheidend  zur Finanzictunv dex
umfassenden Tarifsenkuny beitragen. Der Osterreichische Arbeiterkon-

sertag kana ddeshalb nicht akzeptieven, o dafs It‘ulkexuuvwvxupp(u, die
Cohinehiin eiae bevorzugte oLuanmonsﬁcuvrrcuhcliuhe Behandluny genieben.
wie insbesondere die Land- und Forstwirte, nicht nur keincen Beitrag zur

Finanzicrung leisten, sondern weitere Beglinstigungen erhalten.

Der Osterreichische Arbeiterkammertaz wird sich auch gegen einzelne

inscisuanzon i Doalmeen der Sewinnbesrteucruggs  aussprechen, suofern

i we

sie dazu fihren, die in den Erlduternden Bemetrkungen betonte Aufkom-
mensasutralitic  der Gewerbesteuer, der Rorperschaftsteucer und der
veranlagten Linkommensteuer 2u  gefidhrden. £s wird daraul Thingewiesen,

daB die 2zu erwartenden zeitlichen Verzdgerungen und Verschiebungen - im

Steucroufkommen der  Unternehmersteuern zu Finnnziertnv.sxuhlemen im
Budgetjahe 1935  fihren kinuen. Der baLQLLLl»ul”"hL Arbeicerkamnercag
ist der Auffassung, daff  dies keinesfalls zulasten  swzialpolitiscii
n¢twcni iger  Staatssusgaben und  beschiiftiguagspolitisch relevantey

Tnvestitionen gehen darf.
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Bel e vO1ligen eufassuny  elavs Gesetzos soilte in Hinblick auf  die

[UTURS FUE N R S PP - S PRI TR TS . LIS J y 3iaye T
Rocheosprechuny des - Verfassunpsgerichushefes  der Einhalrunyg  der  Grund-
sateze dev . hundesverfossung  besondere  Beachutung  zukemmou.  Ta mehreren

Punkiten erscheint der Gleichheitsgruadsatz verletze. Um zu  vermeiden,
dap cine  Aufbiebung  ven Teilen des Gesetzes zur Rechtsuusicherheit
filhre., sollten die entsprechenden Forumulierungen Uberdachet werden. Dies
gilt dnsbesuadore [y die §§ 3 (dnsbesondere Besteuerung der Uafallrea=
ten), 16 Abs 1 Z 6 (Nichranerkennung der tatsiichlichen Kosten zwischen

Wohiung und Arbeltsstdtte; uwmd 26, {Ausschiud der tatsichlichen Kosten).

Zu dew o im o Entwaf ?orgesuhcncn Freibeoragsverfahren wird allgemein
beamerht, das  der Sstervelchiische  Mmbelteriammertag diese  MNabnahmen als
Verkomplizierung zulasten “der Arbeitnehmer ansieht und  beliitchtet, dap
sich,nufgrund' rier  dadurch  entstehenden Mehrbelastung der [Leauwten die
Wartefristen fiir Erledigungen erhcblich verlingera. Dev ﬁstérreichische

Arbeiterkammertayg lehnt dicse Anderungen daher ab.
2u den einzelnen Restinmmungen -erlaubt sich der Osterveichische Arbeiter-
kasnertag festoustellen:

Einkosmensteucerpesets

Zu § 1

Im Abs 1 ist zundchst das Wort "nur" entbehrlich. Aus Abs 1 zu schlies-

sen, daB natiirliche Personen, die wede: ihren Wohuort noch ihren ge-

wohnlichen Aufeouchale o in Osterreich haben  und auch  keine  inliindischen

Eirkinfte beziehen, 2zwar  einkommensteuerpflichtig sind, aber  weder

beschrinkt noch unbeschriinkt steuerpflichtig sind, ist aicht sinnveoll, 1asc

aber erkennen, dafi sprachiliciie Verbesserungsmiglichhkeliten besctehen:

www.parlament.gv.at -
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(L) “Nadicliche Personen, «die  den Wehnsicz  oder den  gewdhnlichen  Auf-
enthale 1w Iniand  haben, sivd hinsichrlich ihver in- und  auslidndischen

CEinkinfre (§ 2 Abs 3) uabeschrinke einkomuensteuverpflichtig.”

(2) "Natiirliche Personcn., die weder ihren Wohnsitz noch ihrea gewdhn-
‘Lichen Aufenthale im Inland haben, sind hinsichtlich ihrer inlédndischen
Divkifre (§ 938) beschrinke einkommensteuverpflichtig.”

L4 B
Durchi die Neuformulicrung koanen auch  Irrtdwmer  beil den  Ankaiipfungs-

punkten entstehen, so  c¢twa hei dem Zitat der beschrinkten Einkommen-

steuerpflicht in § 93 als § 1 Abs 2 anstatt § 1.Abs 3, T
Durch die Einkcomensteuerreform  werden vornelunlich Ausnahien, - Steu-

erverwe idungs= und Steuerumgehungsmdglichkeiten beseitigt, die uamittel-
bar durch das Geserz  sclbst ermdglicht  werden., Auf Unmgehungsméglich-

keiten, die sich  aus den faktisclien Verhiltnissen ergeben, erlaubt . sich

der Osterveichische Arbeiterkammertag bei - einigen Bestimsungen geson-

dert hinzuweisen. In Zusammenhang mic § 1 ist es vor allem die Verlegung:

v

des Wohnsitzes  oder  gewShnlichen Aufenthaltes sus  Osterveich in ein

~Niedrigsteuerland bel Autrechtethaltung des - geschiftlichen  5Schwerpunkts

der Tﬁtigkeit im’Iniaud untér fachkuydiget Anleitung. Da die Zahi der

Crenziibertritte solcher Personen nicht kontrollierbar ist, abor der Mii-
broauch in etlichien Fﬁ]léu doch erkennbar ist, schlége der Osterreichische
Atbeiuerkamnertag vor, -zur  Mifbrauchseindiumung Elcmente des deut-
schen Aufiensteuergesetzes zu  iibernchmen. Béi: Wohnsitzverlegung unter
erkemmbarer Bgiﬁehnltungv des - Schwerpunkts . der Erwérbstﬁtigkeit i
Inland und  des Mittelpunktes der Leﬁcnsintcresscn naher Angehﬁriger ‘i

Inlaand, sollve dic wabescholuikoe Steverpfliche forthestelien.

2u § 2

Abs 1 Kkann sprachlich verbessert -werden: "Der Ermittlung der Einkom-
mensteuer ist  das  Einkowlien zugiundezulegen, das der Steuerpflichuige

innerhald eines Kalenderjahres bezogen hac.™

Die Neufassung des Abs 2 bringt eine Vereinfachung. Aus Abs 2 allein ist

aber nicht 2zu ersehen., was “Einkommen" ist. Entsprechend bisheriger

www.parlament.gv.at
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houventio  gehdren steucrireic Dinkiinfte  ailcht zum Gesamtbetrag  der
sotnstigui, taviiboginstigten Beuziize. usonsten wiren die  Zurechnungs-
bestinmungen des § 34 Abs 5 E3eG 1972 nicht sinnvoll.  \ndererseits
o -.1- e S ftres Typeliinfee I ATHT sy T 1 s T 1N O e ) O
gehoven steuerfvele  LDinkinfte weseasadifig zus  Begriffi  des  Einkommens.
bleiben aber bei der Besteuerung aufier Becracht. Dies alles sollrce aus-
dricikiich Rlargestellt werden. Tut wan das niche, kommt_es zu offeniun-
“digen Iritimern wie in § 3 Z 5. wonach im Falle des Arbeirslosengeldbe-
2uges die Liakiufve aach § 2 Abs 3 2 1-4 fiir  Zwecke 'der Lrimittlung des
Steucrsarzes auf einen IahLesbetuxg umzurechien sind. 2Zu den - Einkiinften
- - R N . . .. .
aus nch:sclhstan( iper Tatigkeit drer:. aber auch Jdie sounstigen Bezige.
die  wach den Erliuternden Eemurkua;mu w30 Abgabeniinderungsgesecz
1687 nicht in den Uwmrechnungsvorgang einzubeziehen sind. Ein Beispiel.

wie schr eine solche Rlarstellung erfovderlich isc.

Voa der Negativabgrenzung zu  den Einkiinfren im Sinne des § 2 Abs 3 ist

dder "Lichhabercitacbestand” am wesentlichsten, Ob cine Definition dieses
Tatbestande es: im Gesetz befx1cd1*ﬁnd gelodst werden kann. erscheint zwei-
| felhafe. Fﬁr"Iﬁ:igkeiteu. die fir  den  Steuverpflichetigen. Nebenbeschif-
: . . blbuuwt— und Freiz QLC;C\uJIIUH'QLAKIILLC‘ oshue umfassende  kaufminnische
Qrganisacion haben (Jagdpachten, _chnpferdhalcuug. _Autourennveranstal-
1 © tungen, Segelregatten usw) solltu Jelo«n beveits nach Rurzer Verlustperi-

ode elne gesene lichc,Liehhuboreivexmutung thv'-xxL we lv

2u § 3

Der Usterreichische Arbeiterkammertag weist darauf hin,  das die beste-

- .

[ SO P O IR N ot Thaae 1Y eme N AR X 3 st~
waeliae \(-J.Lr.’x:a."d“,;,lu{?_'l.l‘.- PR ST Proflesatiih des ] 2 (Ll'l.d e 4 Aussicht

 genommeueh Regelungen noch verschirft wird, Warum Wochengeld' steuer-
pflichtiz sein soll, Rarenzurlaubsgeld  nicht. Einkinfte neben bestimmten
Auslandseinkiinften (§ 3.2 10) it Pth]t'bldﬂSVUlehdlt nach - herkoum-
licher Methede zu behandeln sind. andere nicht . Einktinfte neben Arbeits-
loseugeld ungd Motstandshilfe wmit cinem Progréssionsvorhehalt zu  bchandeln
‘sind, der sich aaders errechnet, Unfallrenten steuerpflichrig werden
sollen’und'Kriegsopferrénten nicht, entbehrt jeder fiir die Wahrung des

Gleichheitsgrundsatzes notwendigen Sachlichkeit. Auch die Erlduternden

Bemerkungen  geben  keine  Begriindung  dafiir. Der (isterreichische

© www.parlament.gv.at

Einkiosfre, wehl  aber die  den Freibetrag von @5 8.300,- fihersteigenden.
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Arbebterkammercag 2icht daraus aber aicht  den SchiuB. dap alle senannfen
Transferloistuwagen deshalb voll bestcuert werden sollten. Eine Besteue-
ieser  Be ezilge  ohne  kespensatorisclie  Anhebunyg wicrd vieluwelr vom
Osterrveichischon Arbelterkammertag als sozial unvertrétbar abgelehnt. Eiw
Blick auf die historische ntwicklung beism  Krankengeld und iashesondoere
beim hu«uehgcll zeigt, daB bei der Festlegung der Hshe der Bezilge

immer eine widgliche Erhaltung des  Nettoeinkomsiens angestrebt . war,  was

nunmelir. durch  die Ee JLeuelung nicht mehr moglich wire. Woean eine

Anhebuny der ﬂﬁhe der TLJHSLLLIPL:CHH&(H kurzfviscig ‘aicht miglich ist.

dann spricht sich der Usterreichische Arbeiterkammertag weiterhin Ffiir

thre Steuotrfrot hvxt aus.

Lic Probleme, die sich bei der geplintea Anderung ecrgeben., seien an

einem Beispiel dargestellt:

"Einc arbeitslose Arbeiterin hat wihrend eines Kalenderjahres eine Geburt.

beziebt in der gesetzlichen Schutzfrist Wochengeld und trite " anschliefend
den haxen2u111ub an., § 162 . Abs 3 ASVG verpflichtet den Krankenversi-

cherung stxaocl. der Arbeiterin  das Nettedurchschnittsentgelt der letzten

13 Wechen  der Beschiftipung  auszuzahlen. Durch die - Steuerpflicht der

Krankenversicherungsleistung wul  der RraukénversicherungsLrﬁger c2u-
nilchst den  entspre thn«en Bruttobezug berechnen, unicht aber die Loln-
stcucr einbehalten. Ein Dienstgeber..der gem § 25 Abs 2 die Lohnsteuer
einbehalten so0ll, ist  aiche verhanden. wied die vorschrift geindert  uad
behdlt der Krankenversicherungstriiger die Lohnsteuer ein, dann muB 1w
Fall des Antrags aufl Jahresausgleich das Finanzamt fingieren, daB die
Arbeiterin im Zeitraum des - Arbeitslosengeldbezuges Einkiinfte in HOhe des

ochengeldes bezogen hat, nicht aber in Zeiten des . Karenzurlaubsgeldbe-

suges. Je nach aey zeltlichen  Lagerung des  Geburtslermi ins Lw Kalender-
jahr ergibt sich ein, unt schiedlicher Erstattungsbetrag. Dies alles ist in

hohen Mafe unsachlich.

Bei Bezug von Krankengeld soll duz Lohnsteuerabzug nicht vom - Sozialver-
siche 55txﬁger. sonderu  wew § 25 Abs 2 letzter Satz vom Arbeitgeber
Aufgrund einer Meldung des  Sozialversicherungsctriigers - durchgefﬁhr:

werden. Wenn - der Arbeitneluner wihrend des Krankenstandes gekﬁndig;

" wird., stellt sich die Frage, wer die Besteuerung vorzunehmen hat, Die

gleiche Frage stellt sich bei Geldleistungen nach §§ 105 £f£f GSVG, § 170

www.parlament.gv.at
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GSVG. Betriebshiife it Landwirtinnen im Falle déLvNuLLexschdft etc. - du
Faelle elnes  lingordouernden ‘K:ankengeldbtzu@cs fliefit dem Mibeitachaer
kein laufeuder Bezug zu, von dem dic Lohnsteuet einzubehaltc: wvire. Es
ist psycholeogisch unzumutbar., wenn der Dienstgebe:r dem Dieustuehmer vim

Krankeastand eine Vorschreibung der Loknstcuer Uberamitteln niifite.

Beim Bestattungskostenbeitrag, der in  eine satzungsmidiige CEiraessenslei-

5tJn3 bei Bediirftigkeit wagewandelt wird, ist hnk]nr ¢b diecer unter § 3
23 lit a sdbﬁumier; werden  kaan. T Zusammenhang wit Jder Steuer-
pflicht der Unfallventen Lkosmt es 2u etwa 50.000  neuen  amtswegigen
f _ Jahresausgleichen., In  diesen Fillen wird durch die Steuerpflicht der
| Unfallrente das  bisherige Leheasniveau der Beziecher zum Teil erheblich

verschlechtert. Diese Menschen haben’ vielfach ihve wiveschafeclichen Dis-

3 positionen iwm Vertrauen auf die Steuerfréiheit.der'Unfallrenre getroffen,
Die Erhﬁhu;g des'Kﬁrperbchinhercenfreibetrages fur Unfallqpfer und die
Steuer freiheit des "Veirscehrtenzuschlages" schafft nwur eine unzureichende
Erleichterung, Hier wmuB ein Mittelweg zwischien steuerlicher 'Systemkonfor-

mitdt und sozialem Augenmafl gefunden werden.

Statt "Versehrtenzuschlige zu einer gesetzlichen Unfallversorgung” sollte

es heifien:. "Zusatzrenten fiir Schwerversehrte" (§ 205a ASVG).

AuBerden ist derauf hinzuveisen, daB Leistungen dus der Unfnllvérsiche-
rung {in historischer und funkziuneller’Hinsicht). Schadeﬁersatzleistungen
davstellea, die allerdings nach der Ablose der Dicastgeberhaftung durch
die Unfnllversicherung iicht mehr ven ilta, sondern ven der Unfallversi-
cherung erbracht = werden. Schadcnersatzleistuuggn wiederum unterliegen

nicht der Biuluhensteued.

-Sachleistungen aus einer auslindischen gesetzlichen - Sczialversicherung,
die ciner inlindischen gesetzlichen Sozialversicherung entspricht, sollten

ebenfalls befreit sein. Warum Ubergangsgelder aus einer Pensionsversi-

cherung steuscfrei sein’ sollen, Gafalllbergangsgelder aus eiacr geseta-
Lichen Unfallversicherung nichts ist nicht eigssicheoig. Auch isc nicht ganz
cklar, ob nur Krankengelder, oder auch andere Geldleistungen einer ge-

.

i1

ctzlichen Kranken- uand Unfallversicherung steuerpflichtig sein sollen (2B

www.parlament.gv.at
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Taggeld, Familicngeld, ciaasalige Leistungen). Lescuders Dbei eiﬁmuligcn
ledlei“:ungen aus. elner  gesetziichen Rranken- und quullvg?gicheruug
handdeln es sichr in der Regel um Kostenevsiicze 'unmLelle der vlnanépruch—
"nahme einer Sachleistung; eine Besteuerung wﬁrevsteuersysCematisch nicht

zu rechtfertigen,

Iw Zusammenhang wi 3 32 3 1lit a svllte Klargestellt werden, dab wic
6ffenrlichen Mitteln wegen Hilfsbediirfrigkeit nicht nur Zahlungen an ‘ .
rersonen gemeiat sind, wm  ihr wirtschaftliches Existenzmjuimu zu  ermdyg- oo

lichen (2B Sozialhilfe). sondern auch Leistungen, die wegen gesundheit-

licher Hilfshediivftigkeit (z& Hilflosenziischisse, Plinden- ‘und Pflegezula- , ‘ '§
SCI uSw) wde: -AgbeiLbloaigkeit (2B Sondernnterstﬁtzuugsleistungen)' ‘
erbracht werden.
In seiner Stellungnalme zum 3. Abgabenfinderungsgesetz 1987 hat der | ’ f
Osterreichische Arbeitericammertag die steuerliche Belandlung von  Ar- : »
beitsloscengeld und Noutstandshilfe bereits kritisiert. Nicht nur, daB die
Methode der Doppelfiktion (Filtion, daB die fiir das rvestliche Kalenderjahr
bezogenan Einkiinfie fortbezogen werden und alternative [Fiktion, daf die
steuerfreien Bexiige sneuerpf]iéhtig simd) eine sehr eigeu:ﬁmliche:systeMa—
’tische Stellung hat und z unsachlichen Ergebnissen .filut, erzeugt sie
auch einen ’unvexhﬁltnismﬁﬁigcn Verwgltungsaufwénd bei i Kglenderjahrw
wehrfach - beschilftigten ‘und  in der TFolge - arbeitslosen: Personen. Die
Arvbeiterivumern wutden bereits mit Zweifelsfrngeﬁ konfrontiert. So ist es
vohl uur korrekt, die um die erhdhten Werbungskosten verminderten Ein-
Kinfte aus nichtselbstindiger  Arbeit auf einen Jahreﬁbetrhg umzurechnen
und nicht vcm4 Jalreshetrag der Einkiinfte die ‘Werbuugsk sten abzuzie-
‘héu. Weil borelts defiuiaiﬁns;emﬁﬁv”Einkﬁnfte" nur die um die Wexbungs-
kosten verminderten Einnalmen darstellen kdnnen. In einigen Fillen. ist

die Methode nicht okne Zusatzregelungen anwendbar (zB ‘Bauarbeiter mit

steuerfreien Auslundseinkiinfcen. Einkinften aus nichtselbstiundiger Arbeic |
und anschliefender Arbeitslosigheit oder Arbeitslose. mit Einkiinften aus !
aichicselbstdndiger Arbeir  und  Nebeneinklinften aus der Verwertung von |

Urheberrechten ete) . Es - ist daher notwendig, diese Regelung nochmals zu

tberdenken.
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Das Erfordernis der Freiwilligieit fiir die Steuerbefreiung von freien ynd
verbilligten Mahlzeiten Efithrt immer wieder zu Schwierighkeiten wund zur

Ungleichbehandlung, weslialb es gestrichen werden sollte.

Herrschender Meinung nach regelt § 3 Z 20 nur die - Steuerfreiheit der
Beforderung von . Arbeitnehmern - bei Befdrderungsunternehmen. in  der
Freizeit und nicht die Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstitte. ﬁiese
wiren nach dem Wegfall des § 26 Z 5 EStG 1972 steuerpflichtig. Das stellt
eine aufgruad der vorliegenden Informationen nicht gewollte ' Verschlechte-
rung dar. Ebenso ‘werden freie und verbilligte Fahrten zwischen Wohnung
und ArbéitsstﬁtteAin Befirderungsmitteln des Dienstgebers Steuerpfliéh%ig.
Lo Das wlrde 2zu schlechthiin unpraktikablen Ergebnissen £fiihren. Man be-
trachte den Fall eines Bauarbeiters, der mit Kleinbussen des Dienstgeber§
von seinem Wohnort auf verschiedene Bqustellen gebracht wird oder den
Fall eines Wechselschichtarbeiters, der nur fallweise im Lohnzahlungszeit-
raui zur Arbéitsstﬁtte transportiert wird. Evidenzhaltung und Bewertung
der Fahrten wire eine wunzumutbare Erschwerung fiir die- Lolmverrech-

nung. Das rechtfertigt nach Auffassung des Usterreichischen Arbeiter-

kaumertages eine sachliche Steuerbefreiung. In Fillen, in denen keine
Herbungskusten fiir den Dienstnehmer wegen des unentgeltlichen Trans-
ports durch den Dienstgeber entstehen, dirfen freilich auch die Pausch-
betridge nach § 16 Abs 1 Z 6 nicht angewendet werden. Der Usterrei-
‘chische Arﬁeitérkammertag verlangt deshalb eine diesbeziigliche Steuerbe-
freiung in § 26 cder,einekgleichwertige Regelung.

Warum bei Heeresahgeharigen und Zivildienern, die 'nur Taggelder bezie-
hen, die Regelunz des § 3 Z 5 nicht anzuwenden ist, wenn sie aber 1in
‘sozial bericksichtigungswilvdigen Fillen einen Kostenersatz fir TFawmilien-
unterhalt und Wohnung als Entschiidigung fiir eine obligatorische Einberu-
fung erhalten, sehr wohl. ist nicht verstédndlich. Ansoustéu gélten hier
die gleichen Einwendungen, wie sievgegen'-die steuerliche Béhandluug des
Arbeitslosengeldes erhoben wurden.

In Zusammenhang wmit dem Entfall der teilweisen Steuerbefreiung fiix
Fehlgeldentschdadigungen sollte klargestellt werden, dap weit@?pin jede
Inanspruchnahme eines Dienstnelimers aus dem AnlaB eines 3énkogeldes

durch den Dienstgeber als eine Rﬁckzahlung von Arbeitslohn gem § 62

www.parlament.gv.at !
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) -

Abe 2 2 3 behandelt werdeo  kawn. Aus  Grinden  der  Verwaltungsverein-
fachuwyy wollte eine Werbungskostenpauscholierung gem § 17 Abs 4 erfol-

aeil.

Lit  Zusaamenhang' mit dewm  Entfall der cteilweisen Steuerbef:eiuvng fir

Zinsersparnisse von Arbeitgeberdarlehen sollten erlaBmdfig = folgende

Fragen geklireo woerden:

- Hihe des anzuwendeanden Kreditzinssatzes

- Methode der Verczinsung

- Zeitpunkt der Hinzurechnungz zur Lohnsteuerbemessungsgrundlage«(aus
verwaltungstechnischen Griinden wohl nur einmal als “sonstiger Bezug"

praktikabel).

¥Nachi der bisherigen Praxis wetden Zinsersparnisse aus Gehaltsvorschiis-

sen nicht als lohnsteuerpflichtize Vorteile angesehen. Andere Auslegungen

wiirdea in  vielen Fillen (2B Gehaltsvorauszahlungen Ffiir kurze 2Zeit vor
den im Angestelltengesetz festgelegten Terminen, geringfiigige Gehalts-
vorschiisse usw) zu zeradezu unpraktiknblén Frgebnissen fithren, weshalb
es bei der bisherigen Regeluang bleiben sollte. A

Zu § 4

/

Die Neudefinicion der Eutuabaen und Einlagen im Abs 1 ist nicht nur
sprachlicher Natur., sondern wird besonders bei den Einlagen zu einer

erheblichen Rechtsiindeérung und zu Unsicherheiten fithren. Uncer "Ein-

lagen® werden demnach auch  sdmtliche Nutzungseinlagen und die Arbeits-

kraft des Unternchmers selbst wie die der Familicnangehdrigen im Kahwmen
dev Delstandopflicis zu verstehen sein. Da idie Rechtsfelgin in der Fiivze
gar nicht iiberblickt wecrden kénnea, sollte man beim Wirtschaftsgliterbe-
ariff im‘Zusammenhang amit Finlagen bleiben.

Die bilanzrechtliche Behandlung der immateriellen Wirtschaftsgiiter und
b

i

irmenwerts sdeutet. an, daB bereits die Verschriften eines kiinftigen

e

C

o

Rechnungslegungsgeseczes antizipiert wurden, Damit sind aber nicht alle
S

Adaptierungen des teuerrechts, die notwendig werden, getrovifen. So  zR
enthilt der lectzce, dem Osterreichischen Arbeiterkamuwertag vorliegenide

Gesetzentwurf vem 21.12.1957 noch immer die Verpflichtung zur Bildung

www.parlament.gv.at
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vor  "Aufwandsiickstelluongen”, was im  Dilanzsteuerrecht  wohl kaua

anerkaant  werden kaan. Ahnliches gilt Eiir einige dort vorgegébene

Bilanzieruvagswahlrechte. Die Problematik veranlaft den Osterreichischen

Arbeiterkammertag zu fulgéuder Feststellung:

Das «der Handelsbilanz inuewohnende‘ Vorsichtsprinzip und insbesondere

das imparitdtische Realisaciousprinzip'widerspficht den Grundzie}en einer

Steuerbilanz., Es ist deshalb eine Illusion, eine vollige Identitit zwischen
Handels- und  Steuerbilanz herbeifiihren 2zu wollen., wenn man den An-

spiuch auf ein alle Blirger entsprechend ihrer Leistungsfihigikeit gleich

belastendes Steuersystem nicht aufgeben will. Es geht im Steuerrecht

nicht an, daB bei der blofl abstrakten Wahrscheinlichkeit eines Wertver-

lustes bereits Ruckstelluagen geb{ldec werden komnen, wihrend im Fall

der Gewinnrealisierung das Instrument der Ubertragung stiller‘ Reserven
zur Verfﬁgung' steht. Das Instrument der Bildung von Rﬁckstellungeu

gibt dem Bilanzierenden Vorteile gegenﬁber den Nachteilen der. "Schéinge—

winnbesteuerung", die aus der Sicht der Lolmsteuerpflichtigen in‘ vielen

Fillen als unverhiltnismdfig bezeichnet werden miissen. Das Bilanzsteuer-

recht wie auch die Verwaltungspraxis niiBte = gegeniiber der Riickstel-

lungsbildung restriktiver sein, als das nach dem Handelsrecht geboten

ist. Auch - bei der Absetzungzg fiir Abnutzung werden solche Abweichungen

durchaus akzeptiert.

Warum Gewiline oder Verluste aus Grund und Boden bhei § 4 Abs 1 Ge-
winnermittlern nicht beriicksichtigt werden sollen, ist unverstindlich und
steuersystematisclh nicht begrindbar. Es handelt . sich dabei um ein erheb-
liches Steuerprivileg, das im Zuge einer umfassenden Steuerreform jeden-

falls beseitigt werden sollte.

Bei beitragsorientierten Pensionskassen sollten die Bestimmungen des Abs
4 2 2 1lit a dahingehend ergiinzt werden, daB nur 10 Prozent der Lohn-

und Gehaltssume und des Bruttolehmnes wnd -gehalts: jedes einzelnen

Leistungsanwirters abzugsfihig sind. Diese Vorschrift soll nicht nur zur
Mifbrauchsvermeidung., soadern auch zum Risikoausgleich in der Kasse
dienen. Dei leistungsorientierten Pensionskassen aiiite eine Grenze bei

der zugesagten Pension selbst im § 6 KRStG gefunden werden.

WWW.parIament.gv.aI'
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“Nach Ansichit des Osterreichischen Arbeiterkammertages wilfite der Be-

triebsausgabencharakter von Zahlungen an eine Pensionskasse von der
Existenz  einer PRetriebsvereinbarung abhingig gemacht werden, deren
Regelungsgegenstand nicht nur die HOhe der Beitriige, sondern auch die

Modalititen des Aussetzens oder Variierens der Beitragszahlungen sind.

Abs 4 2 2 1lit ¢ ist weitgehend unverstiindlich und wegen § 3 2 14 und §

14°Abs 7 2 5 eigentlich nicht notwendig.

Zu § 6

~Warum ein Firmenwert, der - 2zB aufgrund des CGCebietsschutzes - nicht
abzugsfihig ist, auf 15 Jahre verteilt abgeschrieben werden kann, ist nur
aus 'dem Bediirfnis = nach administrativer ~Erleichterung oder nach
Harmonisiefung der handels- wund steuerrechtlichen Vorschriften verstédnd-

lich.

Dem Instrument der Teilwertabschreibung kommt grofie bilanzstrategische
Bedeutung zu.  Insbesondere i Zusamuenhung mit Betciliguﬁgen., Wertpa-
pieren und Forderungen stellt die Teiiwertabschreibuug ein wichtiges
Gestaltungsinstrument dar. Die Prﬁfung der richtigen Wertansatze - ist
aufwendigkuud erfordert hohe Sathkepntnis, Die organisatorischen Vor-

aussetzungen hierfiir zu schaffen wiire ebenfalls Aufgabe einer umfas-

senden Steuerreformbestrebung. Nach  Auffassung des  Osterveichischen

Arbeiterkammertages sollte die Finanzverwaltung weniger danach - trachten,
die Agenden der Lohnverrechnungshiiros an sich zu ziehen, sondern eine

~effiziente Betriebsprifungsorganisation aufbauen.

2u £€§ 7 und 8

Nach dem Entfall der vorzeitigen AfA - und der degressiven AfA kcemmt  dem

Instrument der Absetzung fiir auBergewdhnliche ' technische oder wirt-
schaftliche Abnutzung erhdhte Bedeutung zu. Wenn man durch den Entfall

der vorzeitigen AfA eine wesentliche Finanzierungsquelle der Steuertarif-

senkung erreichen will, dann muB bei dieser Sonderregelung der AfLA.

bereits in den Einkommensteuerrichtlinien eine restriktive Auslegung Piatz

: gteifed.~
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u g §

Dic Zuschilige von finf Prozent fur jedes  Wirtschaftsjahr ab ildung  der
Investitionstiicklage im Falle der nicht bestimmungsgemifen  Verwendung
sind aicht ausreichead. uw  sicherzustellen, dal das  Instrument  Zus
Ansparen fiir Investitionen und nicht zur Gewinnglidttung iber die Peri-

cden verwendet winid,

-
o

Zu §

Der Entfall der vorzeitigen AfA und die ECinschriinkKung der Bildungsmog-
lichheit der Investitionsticklage kidnnen amitvelfvistig kein entscheidendes

Finanzierungsvolumen zur Steuertarifsenkung bringen, "wenn nicht bein

13 von 50
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Investitionsfreibetrag Klirzungen vorgencmuen werden., Weil der Investiti--

onsfreibetrag zur Sicherung der Wiederbeschaffungsmdglichkeit von Anla-

gegtitern dienen soll, 1ist er in  Zeiten wit schwacher Inflaticn nur fiir
Anlagegﬁteb mic wmittlerer (itber fiinf Jahre) und liingerer Yutzungsdauer
sachadiiquat., Auf jeden Fall sollte die Behaltedauer von vier Jahren
verlingert  werden, weil soast i Kenzerubereich eine wifbriuchliche
Mehrfachverwertung des  Investiticnsfreibetrages niciit ﬁ ausgeséhlossen

werden kann.
Zu § 12 : : ‘ .

Wie durch die Einschriinkung der Ubertragungsméglichkeiten wvon stillen
reserven im Abs 3 ein wesentlicher Finanzicrungsbeitrag zur Steuerrefor:

gefunden werden kann, wenn gleichzeitig die Behaltefrist fiir Grundstiicke

sesenko und der Uhertraguugszeitraam auf  vier Jalire verlingert wirvd, ist

nicht zu sehen. ¥erden Gewinne durch VeriduBerung realisiert, dann ist
zu verlangen, daP sie auch besteuert werden. Das Perpetuieren stiller

Reserven widerspricht den Grundideen der Steuerreform .
Die in den Eriduternden Bemerkungen vertretene Ansicht. daB stille

Reserven auch auf Beteiligungen als stiller Gesellschafiter Ubertragen

werden konnen, widerspricht dem Wortlaut des Gesetzesentwurfes.

www.parlament.gv.at
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Zur Klarstellung suilie e in Abs 1 heifivn: "Fikcive abferiigaagsansprii-

che sind Abfertigungsanspiiiche, die bei angenocmmener Aufl@sung

Dienstverhilonisses sw  Bilanzscichtag dem  Acrbeltneimer ...  erwachsen

_witvden.

L'er” Osterreichische Arbeiterkammertag sieht keine Rechtferciauug fiir

Bildung  wvon Pensionstlickstellungen nach  versicherungsimathematischen

Grundsitzen im Steucrrecht., wenn solche Zusagen iiberwiegend als

o e . . - . . -
staltungsinstrument zur glinstigen InnenfinanZierunys des Unternelunens
verwendel werden.,  Naro osoforn dadurch echetes.  dew eigencliclien Zweck
vorrangig gewidmetes Sozialkapital entsteht, 1d8t sich eine steuerlich

-]
begiinstigte Behandlung rechofertipen. Diesem  Ziel dienen folgende Forde-

rungen des Osterveichischen Arbeiterkammertages:

- Die von der Ve L“JlLUH“bpldhLb als nicht atLUCLbLthlLLh ancrkannten
Widertufsklaouseln in manhhbu Pensionsstatuten erweisen sich zum Teil
als so weitgehend, daf wan die Frage stellen muB, ob es sich dabei
poch wim "unwideriufliche” Pes slonszusagen handelt. Hierfiir sollte es

den Einkowmensceuervichelinien eine restriktivere Ausleguuy

geben,
- Eine weitgehende drreichung des Zicles der Sicheiung der
Pens Lonsanwa chaften uid Possionen der Arbeitachmer ist nur mdg-

lich, wenn der aumiehr nach § 14 Abs 7 2 7 aufzubauende Deckungs-

stock durch ein zivilrechtliches Gesetz (Arbeitstitel

Betriebspensiohengesetz),die Stellung cines Sondervermiéigens erhilt. Ein

‘solches Gesetz miifite die Verwahrung der dem Deckungsstock zuge-
flilirten Wortpapivee, eatsprechends Kontroll- und Informwaticasrechte
des Betriebsrates ebenso regelrn, wie die Unbelehnbarkeit und
Unvérpfﬁndharkeit der Wertpapiere. Fir den IusOIVanfall wilBte ein
Ausscnderungstecht zQL hevorzugten nelecuLDunv der Pe@siousanwarc—
schaften und Pensidnsansprﬁdhe normiert werdeu. ‘
- Der Teilschuldve rsehreibung kisneen auch Gewinnschuldverschreibungen
und Wandelschuldverschreibungen subsumiert werden. Dem Sicherungs?
zweck entspricht es besscr, nur mindelsichere WettpqpiezeVZUI Wertpa-
pierdeckung zuzulassen. Denkbar ist es auch, anstatt der Wertpapier-

deckurig eine kiickdeckungsversicherung vorzusehen. Im Zusammenhang

www.parlament.gy.at IR .
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; mit dicsen Rdokdechungsversicheruangen fir Abfercigungen unsl

Lo , Pensicnsanspriche sollrce geserzlich klargestellt wverden, wie solche

Aunspiiiche zu bilanzicren sind.

Un Mifbriuche zu  vermciden, sollte Abs 7 Z 5 erscer Satz lauten:  "Die

czugesagte Peasion dari den letzten laufenden Aktivbezug abziiglich von

L Peusionen aus ciner gesetzlichen Pensiousversicherung und Loistungen  aus

Pedsicaskassen nichr  Ubersteigen;  die zugesagte Pension darf jedoch

jedenfalls 65 790.000,- jihrlich betragen.”

Zu § 15 LA SR

Im Zuge dJdieser Steuerrefo:m sullen auch Sachbezugswerte fliv Dienst- und
Werkswohnungen sowie fiir Dicnstautos zum Privatgebraﬁch angehoben
werden. Da die bestehenden Wertansitze ohnchin weitgehend den Durch-
schnitcspfeisen‘cntsprechcn und ansonsten  DbloB  Pauschalierungscharakter

haben, kana eine solche Wertanpassung nur uBerst maBvoll - sein. Der’

LA

Usterreichische Arbeiterkammertag verweist darauf. daB WerterhShungen

auch die " Beomessungsgrundlagen s Sozialversicheruagsrecht  erhShen und

3 somit nicht nutr als Tinanzierungsqguelle betrachtet werden kinnen. Der
Osterreichische Arbeicerkammertag verlangt, dap entsprechende Erlisse
ihm oder den  zustiindigen Arbeiterkammern in den einzelnen [inanzlandes-—

dirvekticanshereichen zur Begutachicung vorgelegt werden.

2u § 16

Generell wire es wﬁhschenswerc, den - Werbungskostenbegriff im Zusan-
asieghang mit Cinkilmften aus nicthelbstﬁndiger Arheit éhuligh grnﬁzﬁgig
'éuszulegen wie bei anderen Eiukunftsarten oder wie den ‘Betriebsaus-
gabenbegriff. Auch bei werbungshkosten, bei denen eine’ private
Mitveranlassung nichc ausgeschlossen werden  kann, wire es wiinschens—:

wert, nicht ausschlieflich die ‘berufliche Notwendigkeit der . Veranlassung

=

in jedea Einzelfall im Lohnsteuerverfshron kritis¢h cu priifen and @ dabei
einen strengen MaBstab anzulegen (VwGH 20.10.1967/662/67). Es werden
Erliuternde Bemerkungen vermifit wie zum § 20 Abs 1 Z 2: "Bei der

- Angemessenheitspriifung wird nicht kleinlich vorzugehen sein."”

www.parlament.gv.at’
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Die Ubernalie der Bestiuwwung des § 4 Abs 3, " daf Werbungskosten
jedenfalls aufzuzeichinen sind, - gibt Anlaf  zur Frage, ob auch Werbungs-
kosten, deren Aufzeichnung auf unverhiiltniswiiBige Schwierigkeicen stdft,
nicht bloB glaubhaft gemacht werden konnen. Eine Verneinung dieser

Frage muB als praxisfern abgelehnt werden.

Durcih die differenzierte Pauschalierung der Fahrtkosten zwischen Woh-
nunz und Arbeitsstitte verschirfen sich die bisher schon bhestehenden
Auslegungsprobleme. Es ist angesichts der unimittelbaren Haftung der
Arbeitnehmer gem § 82 Abs 2 Z 3 und auch der Haftung fir

Regressforderungzen des Dienstgebers unbedinét nogwendié; durch ‘Aie

Lolmsteuerrichtlinien folgende Fragen zu kliren: |

- Was gilt als Arbeitsstiitte bzw als Wohnung (insbesonaere bei Bauarbei-
tern, Monteuren und Vertretern)? Inwieweit ist bei weit enffernt gele-
genen Wohnungen bereits durch den Dienstgeber die Frage der privaten
Mitveranlassung der wWolmungswahl zu berlicksichtigen? |

- Was gilt als Fahrtstrecke? ' - ' o o ,é

- Was gilt, wenn sich die relevanten Unstinde wihrend des -
Lohnzahlungézeitraums dandern?

- Wann ist die Beniitzung des 6ffentlichen Verkehrsmittels nicht mdglich?
Wélche Wartezeiten und Fahrtdauern bedingen die Una:dglichkeit der
Bentitzunyg? Welche Gehwege zur Haltestelle des offentlichen Verkehrs-—
nittels bedingen die Unmdglichkeit der Beniitzung? Was geschielit, wenn
die Beniitzung nur fallweise im Lohnzahlungszeitraum (zB Wechsel- §

schicht) unmiéglich ist?

Einige Formulierungen sind bereits im Gesetz selbst zu  dndern: Wenn 2zB
bei einer Fahlirtstrecke wvon 60 Kkm dem Dienstnehmer die Benutzung des

¢ffentlichen Verkehrsmittels auf 29 km nicht mdglich ist, erhdlt er nach

der Textierung des Entwurfes keinen Zuschlag fiir die Unmoglichkeit der .
Benutzung des Offentlichen Verkehrsmittels. Wenn er aber auf einer
Strecke von 5. km-‘zwischen Wohnung und Arbeitsstidtte das Offentliche f
Verkehrsmittel nicht  benutzen kann, erhiilt er einen Zuschlag. Der Be-
griff "moglich" sollte durch den Begriff "zumutbar" ersetzt werden, Es ist
‘undenkbar., daB nﬁrr auf die phygische Ummbéglichkeit der Benutzung eines
&ffentlichen Verkehrsmittels abgestellt wird, da dies mit dem Werbungs-

kostengedanken nicht. vereinbar ist. Wenn nach Verkehrsauffassung die

vwwwpwbmaﬁgmm
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Benurzuag des offentlichen. Verkehwsmittels nicht 2zugemutec werden kann.
dann entstehen eben erhdhte Werbungskosten; derven Ausschluﬁ’von der

steuerlichen. AbzugsEihigkeit wire verfassungsrechtlich bedenklich.

Ist die Eenutzung des 6ffentlichen Verkehrsmittels 2B wegen Nachtarbeit
oder wegen Invaliditdt unndglich, dann erscheint die Untergrenze von 3
kot jedenfalls =zu ‘hoch  bemessen, da ~ein entsprechender Gehweg nicht
zumuthar ist und durch die Benutzung eines PKW xjedenfalls Mehrkosten

entstehen.

VerfaSSuugsrechtlich problematisch‘isc die Votschiiféj daB ‘mit den Pau-
schalbetrigen alle Aufwendungen fﬁr_ Fahrten zwischen Kolwmung und
Arbeitsstitte abgegoltgu sind.‘ Mit den ’VarkehrsabsecaBQCrag' und den
pauschalen Freibetrigen sind derzeit im Regelfall die Aufwendungen fiir
6ffentliche Verkehrsmittel abgedeckt, nicht aber Auslagen, die fiur die

sachlich begriindete Beniitzung eines Taxis (zB bei.Nachtarbeit, Invalidi-

tit) oder bei Bezahlung von Mautgebiihren entstehen. Diesbeziiglich sind .
Ausnahmen von der pauschalen' Regel vorzusehen. SchlieBlich weist der
Usterreichische Arbeiterkammertag datauf hin, daB es sich auch bei  einen

« - Taxi qm‘"affén;liche Verkehrsmittel" handelt, dieser Begriff sollté deshalb

besser durch den Begriff "8ffentliches Massenveskehtsuictélﬁ ersetat

werden. -

In Abs 2 sollte im Falle der Rﬁckzahlungv von Arbeitslehn'bei sufrechtem
Dienstverhiltnis klargestellt we}den. daB die Bexiicksichtigung bei laufen~
dem Arbeitsloln ohne Anrechnung auf das Werbudgskostenpauschale gem
Abs 3 zu erfolgen hat. ' '

‘Betriebsratsumlagen werden zwar auf Beschlud der ‘Betriebsverssmalung
eingefithrt, sie haben‘fﬁr‘den einzelnen aber den Charakter eines Pflicht-
beitrages. Es ist unverstindlich, warua sie nicht 5b wie aundere Pflicht-
beitfﬁge, ohne Anrechnung auf den Pauschbetrag nach § 62 Abs 2 behan-
delt werden kéunea. Das gleiche Argument gile fﬁr Pcrsonalvertrétungs-
umlagen im Offentlichen Dienst. Der Osterreichische Avbeiterkamuertag

wiederholt diese bereits langjihrig geiiuBerte Fovderung.
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/ .
L Zusoswmenhang wmit  der Behahdlung von "Differenzreisekusten” stellt
sich  fiv die Lebnverrechoung im verscirkten  AuswaB die F;:gz, was
insbesondere bei  Buu- und Montagearbeitern als “Reise" zu geiCcn hat.
An einfachsten wire es, den Dienstreisebegriff des § 262 & auch hiexfiir
zu ﬂbernehmqn. Die Auslegung, daB eine iiber eine Woche dauernde

b

Meatagetitighelt bereits aus der Arbeitsstiitte einen neuen Dienstort macht

und scuit keine Relse vorliegt., auf der ein erhdhter Verpflegangsaufwand

enisteht, Liuft jeder Verkehrsansicht zuwider. Weil die Pauschsiitze fiir

Taggeldaer nur  den  Verpflegunusaufwand - abdecken socllen, diitfen anderc
Reiselostenvergiitungen nicht zur Ermictlung der Daﬁferenzwerhungskosten
. . pron

gegengerechiner werden,

Auf die Trage, warum bei der Bemessung der Erbschafts- und Schen-

kungssteuer - die  Linkosaecasteuerersatzfunktion hat - bei unentgeltlich
erwurbenen Gebiiuden  der Eiuheitswert zugrunde zu legen ist,  und warum

fiix die 2wecke der Ermittlung der AfA im  Einkommensteuerrecht auf

Antrag der -in der Regel wesentlich hohere fiktive Anschaffungswert

zugrunde gelegt werden dairf, wird man keine sachliche Antwort finden.

- -
7

S !‘!. l:

Die Streichung der WerbuugskoStenpauschalien fiir  bestimmte Berufsgrup-

perr und das . System der vorldufigen Fortgewdlirung von . Werbungskosten-

freibecrigen bis zur [ilfte der urspriinglichen Pauschalien wird sowohl .

fiir die Finanzverwaltunyg wie fiir die Betroffenen zu einer nicht - unerheb-

lichen Mehrbelastung Ffithren. . Da bei einzelnen Berufsgruppen die Ermitt-

~lung der Werbungskosten auf groSere Schwierigkeiten stéBt und diese

durch § 16 aAbs 1 2. Satz erheblich verschicft werden, ergibt sich fir

viele Gruppen die DYNotwendigkeit einer neuen - Werbungskostenpauschalie-

rang nach den Erfabrungen der Praxis.

Insbesondere kann die Steuerfreiheit des Materialkostenzuschlages von
flaushesorgern nur pauschal im § 26 normiert werden; die Steuerfreiheit

iiber Vorlage vern FERechuungen iber Reinigungsmittel und Aufzeichnungen

~von Warnwasseraufbereitungen zu gewihren. erscheint Menschen, die

nitiie gewiuic weiai,  Solche Relege  zo sammeln und die KReinigungsmittel

a4

gemeinsam wit ihren privaten Aufwendungen in Superwiirkten einkaufen.
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als Schikane, Das gleiche gilt filr Heimarbeiter. Ihnen entstehen régelm?—
Big Lidlieve Rostes  «ls durch die  bis Ende 1987  gaiiltigen Pausoﬁj?ien fiir
O die teilweise berufliche Nutcuay des eigenen Wohnrawss. Da gecvade diese
Berufsguppe erliebliche schwierigkeiten im Ungzang ait BehOvden und  in

I - ) -w . ’ : -
k der Gelrewslaachutyg  Lhrer Rechte s, erscheint eine Pauschalierung

| schon aus sozialen Griinden angezeigt. ' ’ .
o 2u 5.13

In Abs 1 Z 1 soullte generell klargestellt wexden. daB Rentenzalilungen nur
dann Sundcxgu,gaaeugauzahtex haben sollen, &cnn sie b@xa Empfinger zu
steuerpilichtigen Eiunalmen fihren., Jede andere Begriindung fir die
. Abzugsfithigkeit von Reuten (2B Schadenersatzrenten) ist xcchtssyst¢ma—

Do tiscl: ndche zu vercreoten,

In den Erliuternden Bewerkungen wird zum unbestismten Begriff — der
L "Instandsectzungsaufwendungen” auf § 28 verwiesen. Lesonders regelungs-

bedirftig ist  aber, was unter “"Instandsetzungsaufwand zur Wohnungs-

sanieLtung”  eu  verstehen sein wird, Ohne entsprecheude detaillierce .
¢+ Vorordaung kanun die  Reclitsunsicherheit, die durch diesen iluBlerst schwer

abgrenzbaren Begriff entsteht, nicht beseitigt werden. Die Unsicherheit

3 wird durch die Erliuternden Eemerkungen verstivke, die ausfiihren,  dag
die ucisten encraiesparenden  Aufwendungen diese begrill  subsuniert
werden kdunen, Tia Falle des Einbaus voun Wirmepumpen, ' Solarzellen,
Thermostaten - ete  ist dies vow NWortlaut des Gesetzes her schwer

vorstellbar,

Darlehensvickzahluugen [ir  energiesparcende Aufwendungen, die 1988 odet
; friiher getiatip wurden, sind nicht wmehyr steverlich abzugsfihig, da eine

Ubergangsverschrift vergessen wurde,

é Viele Menschen haben nur kleine Leben&vex51Lhexungspxémzen zu - zahlen,
| weil sie zwar Vorsorge crefféu wollen, aber keine verfligharen Mittel Eir
héliere Aufwendungen haben. Almliches gilet fur die Wolmvawuschafliung.
Ihnen nﬁtzt die relativ hohe Grenze fiir Sonderausgaben nicht, weil sie
diese hei weitenm . nicht ausschﬁpfeh konnen. Daher schligt der Osterrvei

j chische AzbelLex cammertag vor, die ersten 68 10.000,« an Aufwundunfpn
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ungekiivze abzugsfihig  zu wachen und dafiic den lHdchscrahmen pro  Per-

Csofnauf ¢S 30.000.- herabzusetzen.

Der Prozentsatz fiir die Nachversteucrungen in Abs 5 wurde . fiir = Genufli-
scheine und  junge Aktien gesenkt und fiir andere Sonderausgabentatbe-
stinde cthoht, Das ist insufexn unverstindlich, als die Steuersiitze insge-
f sanit. gesenkt warden und nunmehr jegliche sozialexbiffc:enéierung fehit.
. ,

Zu § 19

Fs sollte sichergestellt werden, daB Aufwendungen des Dienstgebers an

eine rechtsfihige Peasionskasse (§ 6 KS5tG) nicht im  Augenblick dex

Zahlung als dem Dienstnehmer zugeflossen gelten,

2u 5 20

Die bisherige laxe Anwendung des § 20 Abs 1 2 3 liist auch dhwmliches  zu
2 2 erwarten. Wesentlich +ist deshalb der Aufbau einer personell ver-
stirkten und effizienten Betriebspriifungsorganisation. bie durchschnitt-

lichen Priifungsintervalle ven sieben Jahren erlauben . es nicht, eine dem

Gebot der Gleichheit aller Steuerpflichtigen entsprechende Administration

aufirecht zu erhalten.

Die  Bestimmung. wonach  Bestechungszahlungen, deren  Annalme  mic
~gerichtlicher Strafe bedvoht ist, im Zusammenhang mit EXportumsidtzen
steuerlich abzugsfihig sind, fihrt bekanntlich zu erheblichen MiSbriu-

~chen. Im Zuge der Steverveform sollte sie beseitigt werden.
2u § 25

Das Modell der ' Besteuerung der Krankengelder ist in folgenden - Fillen

unpraktikabel: . ' o

- Wenn dex Arbeicneiuwer nicht mehr in einem aufrechten Dienstverhiltnis
steht .(etwa nach erfolgtér Kiindigung) ' , i

- wean der Bezieher keinen Arbeitgeber hat (etwa bei Selbstindigen, die

rankengeld beziehea)

- wenn eine lingere Bezugsdauer des Krankengelds vorliegt, und der

- - 3 ,www.parlament.g'v,at
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Diensigeber zu einer unmfangreichen Lohnsteuernachfovderuny dem
=

Rranken gegeniber veranlaft wiire,
Schliefiich stellt sich die Frage, wie das Krankengeld durch den Dienst-
geber zu versteuern ist (als soastiger Bezug oder durch Aufrollung cder’
nach der Monatstabelle?). Der OUsterreichische Arbeiterkasimertag: wieder-

holt seine Forderung., daBl die Steuverfreiheit dec Krankeigelider aus all

diesen Griinden aufrecht bhleiben sollte.

e iad

o

Bereits in seiner Stellungnahme zu § 3 Z 20 hat der Osterreichische
Arbeitevkammertag ausgefiihrt, daB eine Sachbezugsbewertung von Fahi-
ten wit woerkseigenen TFahtzeugen o zwischen  Wohnung und © Arbeitsstiitte

urpraktikabel ist. Gerade dieser Usmstand rechtfertigt es auch, eine

Steuerbefreiung.  vorzunehmen. Der Gsterreichische Arbeiterkammertag
lehint daher den Entfall der entsprechenden Steucrbefreiung (§ 26 2 5
EStG 1972) ab. Eine Konsequenz des Entfalls dieser Bestimmuﬁg ist auch,
dafs Pendlerbeihilfen der Bundeslinder steuerpflichtig werden wiirden.  In

« - diesem Fall wire das Veranlagungsverfahven unpraktikabel.

Durch den Entfall der {bernahme des. Dienstreisebegriffs der jeweiligen

'lohugestaltendcn Vorschriften werden die  Auslegumgsprobleme, die vor
1985 bestanden  haben, vor allem in  der Bauwirtschaft wieder aufleben.
Der OUsterreichische Arheiterkamsertag lehnc  diesen Entfall mit allem
Nachdruck ab.  Dadurch. daffi  bei Inlandsreisen ohne Nichtigung = auch bei
belegsmiéBizem Nachweis keine héheren FKosten als &S 240,- steuerfrei
vergiitet wder als Werbungskosten geltend 5em&cht cwerden  kidnnen, ent-
stehen bereits beiw 1989 2zu erwartenden KRostenniveau £lir Verpflegung
verfassungsiechtliche Bedenken, Berilicksichtigt man, daB ein Veitreter
oft mehrmals tédglich seine Geschiftspartner einladen und in  repriisenta-
tivem Rahmen Kensumationen titigen muB, so wird das Problean augenfiil-

3 lig. Anch isc nichit einzuselien, warwi-ein  Moateur, der nach erheblicher
{berstundenleistuny nach i3-sciindiger  dienstlicher Abwesenheit an seinen
Wohnort  zuriickkehr:s. einen geringeren Verpflegungsmehvraufwand  haben
soll als ein Monteur, der an der Baustelle nichtigt. Der Osterreichische

Arbeiterkammertag spricht sichh  nicht zuletzt aus Griinden der
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Verwaltungsvereinfachung dafiiv aus., eine einheitliche Grenze Fiir den
Steuerfreibetrag des pauschalen Taggeldes wmit 65 300,- festzulegen,

unabhingig davoa, c¢b eine Nichtiguag vorliegt oder uiche.

Ob das Friihstiick auBerhalb der steuerfreien Tagesdiat bei Inlandsreisen

segen Nachweis steuerfrei ersetzt werden kann, ist nunuehr unklar.

Generell sollte Z & verbessert werden; zB sollte es in lit c heiBen: "Zu
den Einkiinften aus nichtselbstﬁndigef Arbeit gehdten -nicht ... c¢) Der
Ersatz von belegesndfiz nachgewiesenen Kosten einer Nachtigung (ein-
schlieBlich Friihstiick) im Ralumen einer Inlandsdienstreise yoder das " pau-

schale Nichtigungsgeld bis zu &5 200,-."

Bei Festsrcllung der Steuverfreiheit ven Auslandsdiiten im privaten~ Dienst
ist es fiir den Lohnvervechner sehr schwierig, die vergleiclibaren Beam-
tenbezige nach Verwendungsgruppen, Dienstklassen etc ermitteln zu
wissen. Auch wean die Bandbreiten der - Beziige der entsprechenden
dffentlichen Bediensteten in verschiedenen Publikationen dargestellt wer-
den kinnen, ist klar, daB so kein exakter Anknﬁpfungspunkt gefunden
werden kann. Man kann auch nicht Bruttobeziige samt Zulagen (?) im

privaten Dienst mit Schemabeziigen ohne  Zulagen im Offentlichen Dienst

vergleichen. Der letzte Satz in Z 4 hat eine. irrefiihrende Stelliung. GEfen-

bar ist nicht gemeint., dal Auslandsreisekostenersitze gegen belegsmdBigen
Nachweis, die {iber die Pauschalsitze hinausgehen, steuerpflichtig wer-

den.

Bei Umzugskostenvergiitungen sollte 2 5 lit c¢ zeitgemiiBer gefaBt werden,
inden ausreichende Pauschbetrize fur Unzugsvergiitungen festgelegt

werden.,

'Zu § 27

Der Freibetrag fiir Sparzinsen swll nicht wehr weiterbestehen, der erheb-
lich hﬁhére Freibetrag fiir Zinsen von Teilschuldverschreibungen, die wvor
dem 1.1.1989 begeben wurden, gilt durch die Ubergangsbestimmungen
weiter. Das erscheint aus der Sicht des Kleinsparers ungerecht und wird

vom Osterreichische Arbeiterkammertag abgelehnt.
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kel aktiengeselischafcen,  deren Grundhapital Lii Verluilonis AL

Ecinverwigen geving  iso, kiaoea Dividemden aufgrund offensr  Ausschitt-
tungea aul  steuerbegilnstigre junge Aktien so  erheblich sein, daB  eioe

unlimitierte Steverbefreiung nicht mehr zu vechtfertisen istc,

den aichithecrieblichen Einkwunfrsarten ist o3 notwendig,

o™
7
1]
<
o
oA
w
Z
P

Mafnahaen zu setzen, die verhindern suvllen, dafi in einer Pericde Ver-
luste dutch substanzwerteriithende  Investiticnen entstehen . kénnen nd
dann epiitere  Veriuberunsgsgewinne nicht crfapt werden. Der Osterrei-
o chische Arbeiterkawmcrtas beurteilt deshalb  die Bemithungen «des  Bundes-
ministeriums fiir ineanzen. diesecs 2iel zu erreichen und anderevseits den
Stidtebou nicht  uvimiBiyg zit  belasten, pdsitiv; NaturgemiB wird der ge-

fundene RKoupromifl Anlaf zu Abgzrenzungsschwievigkeiten geben.  Der sehr

e

unboestiamte egriff der M"instandsctzungsaufwenduugen” wird zu erheb-.
liclien Auslegungsyrobieﬁou filhven;  eine klarstellende Veror:dnung scheint
jedenfalls gehoten, Ebenso wird bei vielen MaBnahmen nach den §§ 3-5
Mictcr;echtsgescpz schwinrig  zu entscheiden sein, ob sie nun Herstel-

lungsaufwand oder Instandssetzungsaufwand darstellen.
Zu § 20

Weil ofcmals Grundstiicke, die aus AnlaB eines drcohenden Enteizgnungsver-
fahrens veriuBert werden (2B Strafenbau), erheblich an Wert gewinnen,
ist nicht eiuzuséheu. warun dafiiy der Spekulationstatbestand nicht gelten
solll Der Begriff “"behordlicher ‘Eingriff" ist zu unbestimac und sollte

prizisiert werder.

Unklar bleibt,, aus welcher neuen Textstelle die in den Erléiuternden
Bemerkungen vertretene Auffassung folgt., deB im Falle der Ervichtung
ven  Gebiduden auf eigenem  Grund und  VeriuBerung innechalb voa  zehn
Jahren nach  Anschaifung des Grundstiicks (i Text: Gebdude) wmit Ge-
winn., nur die Differenz zwischen Anschaffun;SAUSLen des unbebauien

Grundsticks und des auf  den Grun entfallenden Teil des VerduBerungs-

wrlitses (Hohe?) shziizlich der Werbungskesten steuverpflichtig werden soll.

.
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Zu § 35
Y
ber neuwe Einkomensteuertacil bringt bel den héchsten Sinkoeiusen absclut

und velotiv oauch  die hijchsten Steuersenkungen. In  vielen Fillen werden
sic sicherlich durch die Streichuns von Freibetrigen und - Gestaltungsmip-
lichkeiten kompensiert, tendenziell verbleibt die Wirkung aber doch. Aus
diesen Griinden trict der Osterreichische Albelterkammeitag fir die
Einfﬁhzung cines weiteren diber 50 vH hinausgehenden Steuersatzes ein. k

Die KRinderzuschlige zum Alleinverdiencr(-erhalter)absctzhbetrag sellen

dureh den vorliegenden Entwurf 2zu  einer “"Negativsteuer" werden. Der
it verhbundene  Verwaloungsaufwand, wélcher - fiir die Betroffenen ein
zweites Familienbeilhilfeanverfaliven darstellt, wird sehr grofi werden. Da
cine "Negativsteuer" einer Familienbeihilfe gleichkommt, ist es unver-
stindlich., warvam nicht  gleich anstelle dieser Absetzbetrige Beihilfen

gezalillt werden,

Die Neuformulierunyg betreffend die Einkunftsgrenzen ven Alleinverdienern
ist unklar, Man sollte de<halb die inhaltlich idente Formulievunig des § 57 .

L Abs 2 hbernchien.

/

Warum der Verkehvsabsetzhenrag nur ,lohnsceuerpflichcigen/ Uienscnehsern

zustehon soll, ist unklar, Inlidodische Dienstneliner von  exterritorialen

Pienstgebern oiler  im Ausland  beschiiftigte Dienstnehmer Léanen so  iiber-

haupt keine Werbungskosten flir die Fahrt Wounung-Dienstort iwm  Nahbe-
reich geltend machen.

"Da es sich speziell bei Kiankengeldern niche um/aceﬁge oder Vorteils aus
"frijheren Dienscverhiltnissen” handelt, kana man den Pensionistenab-

setzbetrag nicht zum Abzug bringen, was wohl nicht angestrebt ist.

Es sollte klar gestellt sein, daB auch bei Steuerpflichtigen wmit Lohnsteu-
erkarce der Rindervzuschlag iw Wege der  Veranlagung (2B bei § 2 2 10)

gutzeschrieben werden kamm.
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weil die Aufzilhlung der auBergewdhnlichen Belastungen nicht taxaciv  isc,

sollte der Terminus "bestimmte" entfallen.

Bei der Ermittlung der zumutbareh Belastung ist vom"wirtschaftlichen
Einkewaen  auszugehen., Das ua  die {Geltendmachung von Investitionsbe-
gﬁnstigungen verminderte oder um Zuschlige  (§ 68) nicht erhéhte Ein-
kommen Lyt zu unsachlichen Ergebnissen. Die Prozentsiitze zur Ermitt-
lung der zumutbaren Belastung wurden im unteren Einkommensbereich be-
sonders stark angenoben. Eine stﬁrkerezzoziaie Differenzierung ist hier

jedenfalls wiluschienswert.

Weil § 41 Abs'é keine Ermittlungsvorschrift [iir das Einkommen ist., ist
ffaglich. ob sich Abs 5 nur auf die Veranlagung lohnsteuerpflichtiger
Einkinfte oder auf jeden Fall der Antragstellung auf Beriicksichtigung
auflergewOhnlicher Belastungen durch - einen Lohnsteuerpflichtigen bezieht.
In jedem Fall ist die Vorschrift unsachlicﬁ. Ein Sechstel der Steuerbemes-
sungszrundlage ist awar immervwenigerkals ein voller 13. und 14. Gehalt,
einige Gruppen von Arbeitnehmern haben aber ‘keinen 13. und 14. Gehalt.
Rechenerleichterungen kénnen allein nicht zur Begriindung solcher Vor-

schriften dienen.

Die Bestimmung iber die pauschale Beriicksichtigung von Aufwendungen
zur Berufsausbildung gem § 34 Abs 7 EStG 1972 ist © in Verlust geraten.
Angesichts der steigenden Bedeutung beruflicher Mobilitdt verlangt -der
Osterreichische Arbeiterkammertag die Aufnahie dieser Bestiiumung in

den nummehr vorliegenden Gesetzentwurf.

. In Abs 6 sollte der letzte Satz heiflen: - "Tatsidchliche Aufwendungen aus
dem Titel der Behinderung (§ 35 Abs 5)." Dem Wertlaut des Entwurfes
nach kénnte man schliefenr, da3 von den Pausphalbetrﬁgen eine zumutbare

Belastung abgezogen werden aufl.
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Zu § 35

Den um 50 Prozent erhihten Freibetrag nur bestimmten Cpfern nach  einew
Arbeitsunfall zuzuerkennen und nicht  auch anderen ebenso erwerbsgemin-

dercten Personen, erscheint verfassungsrechtlich bedenklich.

Zu § 37
Auch nach  der neuen EBerechnungsmethode wird der halbe Durchschnicts-
steuersatz selbst bei einea Einkomaen von einer Mio § 20 % nicht iiber-

steigen, Im Falle einer BetriebsveriiuBerung bedeutet das unter Beriick-

‘sichitigung des VerduBberungsfreibetragzes eine vollig unzureichende Evfas-

sung der stillen Reserven. Der Steuersatz auf Dividenden kann schon
theoretisch nicht die Hohe des Kapitalertragsteuersatzes erreichen. Der
Gsterreichische Arbeiterkammertag lehnt diese im internationalen Vergleich

unveriiiltnismiifiz niedripge Besteuerung von offenen Ausschiittungen an
L4

natirliche Personen und VeriuBerungsgewinne ab und empfiehlt, als Pro-

gressiousmilderung den jeweiligen Durchschnittsteuersatz in Anwendung

zu bringen.

Der Terminus "behdvdlicher  Eingriff" in Abs 5 ist sehr unbestimat: man
kiinnte zB auch einen Akt der Pfindung darunter verstehen. Angesicits
der starken Tarilsenkung fehlt fir den Viertelsteuersatz jegliche Berech-

tigung.

Zu § 38

Tir die Differenzierung zwischen der Selbstverwertung von  Urheber-
rechten, also geistigen Erfindungen., und Patentrechten, "technischen"

Erfindungen fehlt jede Begrindung.

Zu §§ 41 £f

Es wurde offenhar iibersehen, fiir Lohunsteuerpflichtige, deren Nebenein-
kiinfte dem KRapitalertragsteuerabzug unterliegen und deren Gesamteinkom-

men das steuerliche Existenzminimum nicht iibersteigt, einen Antragstat-

bestand vorzusehen. Ebenso sollte klargestellt werden, daB auch
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Persocuen, deren Linkommen diese Grenze nicht tbersteigt, wuii die keine
lohinsteuverpilichtige Beziige  erhalten, eine Veranlagung beantragen kdn-

! nen, wenn fir sie Rapitalertragsteuer einbehalten wuide.

Verfassungsrechtlicih- ist es bedenklich, zwar einen Veranlagungsfreibetrag
ron 65 10,000 zu gewdhren und - in allen Fdllen., in denen kapitalertrag-

1

| steuerpflichtige Nebeneinhommen diese Grenze nicht idberschreiten, die

Fapitalertragsteuer nicht  zuriickzuzahlen., Besowmders im Fall des Divi-
dendenbezuges ist  dies  Dbedenklich,  da eine Steuereundbelastung von 25

Prozent nic erreicht werden kann.
Zu 47

Grundsitzlich kann es aus der Sicht der Lohnsteuerpflichtigen von Vorteil
scin, wenn  nan -aui Antrag verschiedene Pensionen zur Anszahluhg zu-
samieenlegen kann., Jedoch sollte in  jedem Fall sichergestellt,werdeu. dafs
der Freibetrag gem § 72 Abs 3 Anvendung  findet. Wenn die Beziige
voraussichtlich -insgesant diese Grenze nicht Ubersteigen, sollte keine

Zusanamenrechnung erfoulgen. .

Zu § 48

Der nunmehrige Formularvordruck der Lohnsteuerkarte it [ den
Dienstgeber nicht nur die friilheren Dienstverhiltnisse des Dienstnehmers
im laufenden Kalenderjahr erkemnen, sondern auch die in fiuhceren FKalen-
derjohren. In vielen Fiillen kann das .die Mobilitit der Arbeitnelmer
beeintrichtigen, ja sogar die Erwerbschancen entscheidend schuiilern. In
einem Staat., der das  Steuergeheiumis gea § 48 a8 BAO iiber die
verfassungsrechtlich gebotene Pflicht zur Antshilfe stellt und das Bank-
géheimnis durch Verfa55uﬁgsbestimmuug zu schiitzen trachtet, kann eine
derartige Vorgangsweise vom Osterreichische = Arbeiterkaumertag nicht
akzeptiert werden. Bei der kiinftigen Schaffung von Formularen, die den
Lolmsteuerpflichtigen  berihren, ist dem AnhSrungsrecht des ®

Osterreichischen Arbeiterkammertages jedenfalls Kechnung zu tragen.
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I Hinblick auf die erhéhten Einkunitsprenzen des Eliegatten bei der
Gewlilirunyg des slleinverdicnerabisctzbetrages <ollte bei Ausstellung einer
LohnstéucrkaLte fiir  den ‘EhegaCCen keine automatische Stréichung de:
Alleinverdieuerabsetzbetragés eintieten. wenn erklirt wird, daB diese
Sreazen im Kalenderjahr durch den Ehegsatteu ‘voraussichtlich nicht iber-
schritoen werden, '

Zu §

4

wl

s [

Entgegen den Erliucternden semerkungen enthile § 54 Abs 2 cine deutliche
Erhidhung der ﬁinzuxcchnungsbecrﬁge. Die markante Erhdhung ist insofern
unverstindlich, als die Hinzurechnungsbetrﬁge die Mehrfach?errechnﬁng
voun allgcaeilnen Pauschalien und Absetzbetrigen ausgléichen soullen und
diese Pauschalien und Absetzbetriige durchwegs gesenkt wurden. Der

Bsterreichische Arbeiterkammertag lehnt die starke Erhéhung ab. Im § 53

korrigieren.

Dauert das Dienstverhiltuis nicht das ganze Jahr und geht es in ein
pPensionsverhiltnis iiber, dann ist der Pensionistenabsetzbetrag mit ent-

sprechenden monatlichen Teilbetrigen 2zu beriicksichtigen. Fiir den Ver-—

kehrsabsetzbetrag und  den Arbeitnehmerabsetzbetrag fehlt eine Kkoire-
spondierende Regelung. -

Zu § 63

Der Osterreichische Arbeiterkammcrtdg lehnt das neue Leimsteuerfreibe-
tragSverfahyen ab., Das Verfahiren fiihrt nicht zu einer’ bﬁrgerfreundlichen
Verwaltung, sondern die fohnsteuerpflichtigen werden erheblich langer
auf die sich aus den Jahresausgleich ergebenden Erstattungsbetrige 2u
warten haben. Das fdllt bei stark schwankenden Beziigen im Kalenderjahr
besonders ins Gewicht. Nach dem neuen Verfahren werden die Lolmsteu-

erpflichtigen in den ersten Monaten des Kalenderjahres schubweise 1ihre
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Freibetragsantrage und gieichzeitiyg die Jahresausgleichsantilige zu stellen
haben. Dadurch ist die Pinanzverwaltung schlagartig wmic iber einer Mio
zusitelichen Jnhzausgleichserledigungen konfrontiert. Etwaige Fehler bei

Sder Duvchirechnung des Jahiresausgleiches, die  in der EBEinfihrungsphase
nicht zu  vermeiden sind., kdmmen von  Lolhmsteuverpflichtigen nur  mehr im
‘Berulungsweg korrigiert werden. Dadurch kommt eine weitere Arbeitshe-
lastung auf die Finonzimter zu. Weiters sind alle Fille. die bereits Frei-
hu{;ﬁge durch  einea Bescheid berdeksichrige erhalcen haben, in Evidenz
zu halven uwnd es  ist zu priifen. ob die .entsprechenden Ausgaben
tatsichilich gediitigt wurden, Es ist sehr schwierig im vorhinein zu sagen,
weiche Ausgaben man  im folgenden Kalenderjahr  tatsiichlich tﬁtiézh Q&rd.
%& Ein genereller Verzicut auf cine solche Priifung erscheint jedoch nicht mic

den Srundsdtzen der Bundesabgabenorvdnung vereinbar.
| .

< Trotz sciner ablehenden Haltung begutachtet der  Usterreichische Arbei-

terkauaertag die vergesehenen  MaBnahwmen auch  im Detail, uwian awf  zahl-

reiche Ungereimtheiten hinzuweisen:

Warus ein zur  Einkosuensteuer vevanlagter Arbeitneliser  Reinen Freibe-

tragsbescheid erhnlten so0ll, ist nicht ganz einsichtig.

niert  nicht, in  welclier Hilhe - die Freibetriige festzusetzen

(8

Ahs 2 detera
sind, und wie dic kiinftigen Ausgaben glaubhaft zu wmachen sind. Weiters
sollte eine dewm § 62 Abs 4 EStG 1972 nachgebildete Vorschrift den mig-

lichen Inhalt eines solciien Freibetragsbescheides determinieren.

- Tédtigt ein Arbeituehmerv, fiir den bereits eine Lohnsteuerkarte ausgestellt
ist, 1990 ersunalig eine Sunderausgabe, dann kann er erst 1992 mit einef
Beriicksichtizung des Freibetrages Dbeim lauferden Lohnsteuerabzug rech-
nen, den Jahresausgleichserstattuugébecrag 1990 erhilt er Ende 1991,
wikirend er ihm bisher 1950 bereits im Weg der Aufrollung augefléSSen
wire. Ven besonderer Problewatik -erscheinen die Ubergangsverschriften
des § 127 EStG. Guundsdtzlich ist davon auSZugehenL dap die §§ 63 ff fiir
Lohnve rrechnungszeitriuee ab  dem 1.1.1990 gelten, sufern . § 127 unichts .

anderes bestimmt,

- ) » www.parlament.gv.at
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ﬁei Autiagstellung aul Beriicksichtigung eines Freibeirages £U: i:?B bis
zum 31. Mirz des Folgejahres ist demnach eine Eintragung aui der Lohn-
steverkarte durchzufihren. Wenn der Arbeitgeber nach den bisheriggn
Verscheiifcten cur  Durchithrung des Jahresausgleiches zustindig war .
daun hat er diesen bei fristgerechrer Antragstellung durchzufiihren. Wicd
der Antrag. auf- Freibetragscintragung zwischen 1, April und 30. Juni des
Folgejabires pestellt, dist  vernumtlich das Finanzamt zur Durchfithirung des
Jahressusgleiches zustindiyg, Bel spiterer AntrﬂgsLélluug (eiws  im Jahr
1990) kit vernutlich eine Veranlagung gem § 41 Abs 2 2 5 durchgefiihrc

werden. Dies alles wire klarzustellen.

Der Dienstgeber hat dorm den fiir 1986 eingetragenen Freibeliag weiter
sur Hilfte zu  beriwksichtigen, shne Anschuag, ob  es sich dabei um die
Bestcllun: eines Heiratsgutes handelt oder un Werbungslosten. Den
Diensrnciuner triffr beil Reriicksichtigung - eines nicht zustehenden Freibe-
tragcs keine Meldepflicht, da § 65 nicht anzuwenden ist. Wenn der
Dienstaeluer erstmalig fiir das Jahr 1989 einen weiteren Freibetragsantrag
stellt, wird in der Lolnsteuerkarte ein Freibetrag fiir 1989 und fiir 1990
in der vourliufigen HChe eingetragen, der vom Dicustgeber in voller Héhe .
zu beriicksichtigen ist. Tiitigt der Dienstnelimer nachhier weitere relevante
Aufwendungen, erfolgt eine Beriicksichtigung bei der laufenden Lohnab-
rechnung erst wesentlich spiter. Bis zuwa Zeitpunkt der Vorlage derv
Lohnsteuerkarce beim Uienstgeber sind die Freihetriige fir das Ralender-
jahr 1988 in halber Hohe zu beriicksichtigen; wihrend der Zeit der Vorla-

ge der Lolmstesverkarte beim Finanzamt jedoch iiberhaupt niche,

Wird nun ein Jahresausgleich fiir das Jahr 1989 béantragt, rechnet die
’Finanzverwaltung den Jahresausgleich durch und stellt den Freibetragshe-
scheid fiiv 1991 gleichzeitig aus. Auf melhr als ein Jahr im voraus die
vermutlich relevanten Ausgaben 2u  wissen, ist sehr schwierig und wivd

erhebliche Debatten mit den Finanzbeamten auslésen.

Personen mit . koastancten Sanderausgabern, Rorperbehinderie, Didtver-
pflegte usw verden im Unterschied zu friher jedoch ofter in Kontakt mit
dem Finanzomt treten, Flir Peinsionisten wmit einer Dauerlchnsteucrkarte ist

S

uniilar,  wie sie  zu einem Freibetragsbescheid kemmen sollen, da in

wwwpwbmaﬂgmm
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diesem Fall jedenfalls der Peasionsversicherungstriger dea Jahresausgleich

durchzufithren Lac.

Die Sdumnisfolgen bei nicht rechtzeitiger Mitteilung sind unklary.  Jeden-
falle wird daduich der Tacthestand devr Finapzordaungswidrigkeit gem § 351
Finanzstrafgesetz erfiillc. Dies ist awch ein Grund filr die ablehnenide

Haltung des Osterrveichische Arbeiterkammertag.

Zu_§ 67

Der Lohnverrechner Lennt die 2uahl der Kinder nicht, fir die der Arbeit-
nebaer den gesetzlichien Unterhalt leistet. Er hat deslialb keine  Grundla-

ge. die sich nach Abs 1 ergebenden Steversétze richtig anzuwenden.

Lie neue Sechscclermittiungsvorschrift des Abs 2 fithrt zB dazu, daB viele
Arbeitneluer mit einer Loehnerhdhung  im Juli von  der Weihnachtsremune-
rativnen iam Novesber eﬂucn Teil nachi dem Tarvif zu ’verstéuern haben. Da
dieses Ergebnis pmlitisch> nicht gewiinscht war, schiﬁgt der Osterrei-
chische Arbeiterkammertag vor, zum nach Abs 2 errechneten Jahressech-
stel einen geringfigigen Freibetrag. zu zililen, ‘um solche Lffekte zu

verue ldern.

Bisher tritt bei Bauarbeitern amit  zahlreichen Aawartschaftswochen das
Problem auf, daB Sechsteliiberschreitungen durch Urlaubsentgelczahlungen
aus der  Bauarbeiterurlaubskasse vorkeomiten., wobwohl dem keine . Urlaubs-
;sdndelzahlung zugrunde liegt, die bei. einemn. andereu Arbeitnehamer zu
einer Sechsteliiberschreitung fiihren wiirde. Dieses Problem wurde durch
die Yeufassung des Sechstelbegriffes noch verstirkt. Der Usterreichische
Arbeiterkammertag empfiehlt deshalb  zu normieren, daB Sechisteliber-
schreitungen, sofern sie auf Beziige aus dor Bauarbeiterurlaubskasse

zurlickzufithren sind, unbeachtet bleiben.

=
+
lad
o,
[0

in Arbeitneluier von einem neuen Arbeitgel>er mit allen Rechten und

1
Pflichten ibernommen und scheidet er nach Kkurzer Zeit aus dem Dienst-

in
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luaer wieder zu schwierigkeiten, da  "laufende Bezige der letzien 2zwdlf

Menatgt newel pdchr vorlicegoen. Fur diesen Fall sollten die laufenden Beazii-

g aul cinen Znoli-Monatsbezoag hochgerecimer weoden kGunen.

Die Beglinstigungsvorschrife fliir Vergiitungen fur . Diensterfindungen ist
dann nicht anwendbar, wenn kein aufrechtes Dienstverhiiltnis wehr be-
steht. Diesfalls sollte zumindest die Begiinstigung des § 38 EStG  zur

Anwendung kemmen.

In Zusaraienhang mit § 67 Abs 8 gibt es bereits bisher sehr viele 2Zwei-
felsfiille, Wie Zahlungen aufgrund gerichtlicher Urteile oder aufgrund von

“Scriciplinen”, Zahlunger:  des Insolvenzentgelosicherungsfonds zu  behan-

~deln sind, wie darin enthaltene Abertigungen und Urlaubsentschidigungen
v _ -

zu besteuern sind, wie Kindigungsentschildigungen 2zu bestauern  sind.,

ergibt sich nicht aus dem Wortlaut des Gesetzes, sondern aus den Kon-

venticnen der Praxis. Aufgabe ciner Steuerreform wire es auch, solche

Klarstellungen durchzufiihren.

wenn kein Arbeitslohn im letztenn vollen Kalenderjahr zugeflossen ist,
vedarf es  ciner Vorschrift, wie dann 2u  verfahren ist, um den Bela-
stungsprozensatz. zu errechnen. Diese Frage wird sich auch bei Pensions-
ablésen von  Peunsionshassen usw  stellen. Wenn das  Kalenderjahr vy
Beendigung des Dienstverhiiltuisses gemeint ist, aus dem dJdie Bezige
Stanen., dqun iet auch fiir den Fall Vorsorge - zu tragen, in dem keine

sanzjihrigen beziige vorliegen.

Zu - § 68

§ 68 Abs 1 soll lauten: "Schmutz-., Erschwernis- und Gefahrzulagen sowie

Zuschlipge fiir Sonntags-. Feiertags- und Nachtarbeit und ({berstundenzu-

schlige fiir Uberstundenarbeit an Soun- oder Feiertagen oder zur Nacht-

zeit sind insgesamt ..."

§ 68 Abs 2 5011 lauten: "Zuschliige fiir die ersten fiinf Ubervstunden im
Menat, die nicht. 2an Soantagen, Feiertagen oder zur Nachtzeit geleistet
werden, sind bis zu 50 Prouzent des Normallolins (§ 10 Abs 2 Arbeitszeit-

gesetz) steuerfrei.”

www.parlament.gv.at
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Die neuen Vorschriften werden die Adiainistration vor erhebliche Schwie-
righeiten stellen. Dabeil ergeben sich folgende ilauptprobleme:

L. Abgrenzuuz  von "novmalen” Cberstunden .zu  Uberstunden in  der

Nachtzeitv oder an  Sonn- uad Feiertagen. Abgesehen davon, -daf  aunmehr

wesentlich genauvere Aufzeichnungen - zu fiihren sein werden als bisher (zB
-jedenfalls auch bei Uberstundenpauschalien). ergeben sich Probleme, die
b nur durchh grofziigige Pauschalierung 1osbar sind. 2B erhialten  QBB-

* [
Ledienstete im Turnusdienst einen 62 %-igen {berstundenzuschlag, der

auch anteilige Sonn- und Nachtzuschldge enthidlt, weil s'ich bercits bisher
eine gesonderte Abrechnung als praktisch umadglich erwiesen hat.
‘; 2. Die eindeutige Frfassung der zeitlich ersten fiinf {berstunden im Monat
§j ist sciwierig, in wanchen [idllen unmdglich (2B beim Troncsystem  im
Gastgewerbe, ia Baugewerbe wusw). 1In vielen. Branchen werden berstun-
‘ den nicht in dem Monat bezahlt, in deam sie'geleistet_ werden, sondern
. wegen den _Schwierigkeiten der Abrechnung cder wegen der Beobachtung
von Durchrechaungszeitriumen im  Zuge der 1MaBnaluwen der Acvbeitszeit-
P verkiivzung erst einige Monate spiiter. Der ' Usterreichische Arbeiterkam-

mertag geht davon aus, daB in diesem Fall aufzurollen ist

unid die Zuschliige flir die jeweils ersten tiberstunden im jeweiligen Kalen-
dermonat steuerfrei bleiben kounen, auch wenn sie auf eimmal zur Aus-

zahlung gelangen.

§ 68 Abs 4 lit [ sowie  Abs 5 1lit f sprechen von Betriebsvereinbarungen
zwischen eines einzelnen Arbeitgeber  und ‘der Gewerkschaft. Solche
‘ Betriebsvereinbarungen sind dem Osterreichischen Arbeitsverfassungsge-
setz fremd. Cs éibt wolil unter bestiminten Voraussetzungen Kollektivver-
trige zwischen einen einzelnen Arbeicgeber - und der
kullektivvextraggiﬁhi;en Kévperschaft der Avbeitneluier (§ 4 Abs ;3' § 7
Arbeitsverfassungsgesetz): solche Kellektivvertridge sind jedoch wereits in
§ 68 Abs 4 1lit 2 und § 63 Abs 5 1lit e erfaflst. Lit f dieser Bestimmung

suvllte daher ersatzlos gestrichen werden.

>

i Der Usterreichische Arbeiterkammertag lehnt die 1im Abs 6 vourgencauene

RKegelung der Nachtzeit mit allem Nachdruck ab. Deam Osterreichischegy — -
Arbeiterkammertag ist entgegen anders lautenden Meinungen kein Fall des
Mifhrauchs der kollektivvertvaglichen Definition der Nachtzeit bekannt. Es

‘ ist praxisfremd., die erste Stunde einer Nachtschichtarbeit anders zu

/
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bDesteuern als  alle anderen  Stunden., Der 2. Satz des Abs 6 erscheint
volliy uaprakeikabel,  Zuindchst  erbringt niemand "'jer.ien Tag" 1111@ CAr-
beitsleistunz, nicht einmal jeden "Arbeitstag". Selbst dann kinn es  aber
nicht so sein, dad die einwalige Verpflichtuag zu einer Arbeitsleistung aw
Tage iﬁfulge eines Dbetrieblichen Engpasses schon zu erheblichen Steuer-
nachteilen fithren soll. Es sei denn, #man verstelht unter. "Normalarbeits-
zeit" nicht den  Pegriff des Arbeitszeitgesetzes, sondern "nurmalerweise
geléistece Atbeit”. Der Osterreichische Arbeitergammertag enpfichlt  fol-
sende Furmulierung im Abs 8: "Als  Nachtzeit gilt die Zeit zwischen 18.00
Uiy  uwvid 08.00 Ul Fir Arvbheitnehwmer, die im 'Lohnzahkungszgitraumbﬂ
iiberwiegend zur Nachtzeit arbeiten, erhiéht sich der Freibetrag gem Abs
1 uat 30 Pruvzenc.” '

NIt ddieser Zeitvegelung sind alle kollektivvertraglichen Regelungen der
Nachtzeit eingefimgen und es wird auch fiir alle Arbeitsrhythmen der
Nachtarbeiter eine befriedigende Lisung gefunden. Gleichzeitig ist ein

MiBbrauch durch lohngestaltende Vorschriften mit dieser Regelung ausge-

schlossen,
*  Warum in den Fillen des Abs 7 der Freibetrag nach Abs 6 nicht zu be- v
ricksichtigen sein so0ll, 1ist unerfindlich., Bei der Bemessung von

Rrankengeld werden 2Zuluagen und  Zuschlige ebenss beriicksichtigt wie
aliquote  Sonderzahlungen. Die geplante Vollversteuerung des Kranken-
geldes ist  auch aus diesew Gesichtspunke - sachfremd. Bei freigestellten
Mitgliedein des EBetriebsrats stellt sich die Frage, wie steuerfreie
2ulagenteile des Entgelts zu behandeln sind, das bereits vor Inkrafttreten
dieses Gesetzes hezogen worden ist. Insbesondere eine Riickaufrollung,
“um die Hhe der ersten fiinf Uberstundenzuschlige usw zu erkemen,

wird in vielen Fédllen nicht moglich sein.

weil bis 1991 keine Lohnsteuerfreibetragsbesclhieide dewm Dienstgeber vor-
‘liegen werden, hat er auch in den Fillen einer Freibetragseintragung auf
der Lohnsteuerkarte den Jahresausgleich durchzufiihren, gleichzeitig hat

“dne Fipanzamt  aber den  Jahresausgleich im  Fall der  Freibetragsbeantra-

www.parlament.gv.at
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gung durchezuliibren., Es  ist fraglich, ob dieser Umstand iberhaupt  ge-

wollo warde,

Die Befristung filr die Durchfithrung des Jahresausgleiches durch den

Dienstgeber (30, Septewsber) sollte auf jeden Fall beibehalten wervden,

In As 1 1. Satz sollte es heiBen: "... eine Lohnsteverkarte bhue Ord-
Lo nungsnahl vergelegt werde L0,

B :

N Wenn ein  Pridsenzdiener auch Bezlige nach den Abschnitten V und VI -des
| Heéresgebﬁhrengesetzes erhiilt, stellt sich dievFrage. wie der Diengzgeber
den Jahresausgleich durcifihren soll. »
Feusiouisten  haben Lohns(CucrfroibeLrége veiterhin beim Finamzamt 2zu
beantragen: diese werden ab 1990 nur wehr im  Jahresausgleichsbescheid
festgestellt werden - den Jahresausgleich - fiir Pensionisten mit nur einer
Lo © Dauerlolmsteuerkarte hat jedenfalls die pensiousauszahlende Stelle  durch-
zufithren., Das ist ein Widerspruch. Der 5sterreichische Arbeiterkammer-

tag regt. aus all diesen Grinden an, das geplante Freibetragsverfahren

nochmals von Grund auf zu tberdenken.

; Zu § 73
Aus der Aufziihlung in Abs 1 ergibt  sichy, dafs 2B Sozialversicherungs-—
pflichtbeitrige beim Jahresgleich nicht beriicksichtigt werden kinnen., §

62 Abs 2 ist deshalb zu zitieren.

Die kriiftige Valcrisierung der Hinzurechnuugsbetrige bei Nichtvorlage
der lLohnsteuerkarte gibt ApnlaB, die verfassungsrechtliche Problematik
oy dieser Bestimaung zu iberdenken. Da soclche Hinzurechunungsbetrige im
Jahresausgleich oder in der Veranlagung nicht riickgingig gewacht wer-

P den konnen, haben sie den  Charakter® einer Strafbestimmung, die vom

. Verschuldensgrad unabhdngig ist.

wwwabmaﬂgmm
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§ 75 Abs 2 EStS 197

ro

ist, sulange Freibetrige aul der Lohnsteuerkartce
durch dns  Filnanzont eiggetragen werden, elue sinnvolle . Vorschrife und

sullte deshalb nicht entfallen.

In § 77 Abs 1 2. Absatz 1. satz sollte das Wort "heispielsweise" niclt

entfallen.

Zu § 32

o

: XTSRS TIPS I8 E ' e T fr . . 1
Die Moglichkeit der Haftungsinanspruchnalune der Arbheitnehier
Fillen des § 16 Abs 1 2 6 1lidft den

ncehiiils betonen,

in den
sterreichische Arbeiterkammertag
daB es diesbezﬁglicb klarerer Regelungen hedarf, als
sie jetzt‘dem Gesetzesentwurf zu entnehmen sind. |

Zu § 93
In Abs 1 sollte auch der Tatbestand "... scwie bei Rapitalertrigen aus i
Inland  hinterlegten Fourderungswertpapieren und 4aus den einer inlan-

dischen Dank zum Inkasso vorgelegten Wertpapieren ..." heiBen.

Die Hegeluhg des Abs 6 wonach immer, wenn behauptet wivd., daf Kapi-
taletcrﬁge gem'§ 93 Abs 2 Z 3 und 4 oder Abs 3 zu den Einuuh@en eines
in- cder auslindischen EBetriebsvermdsens gehoren, der Steuerabzug un-
reibleibt, wird vom Osterrcichischen Avbeiterkammertag aufs schiarfste
abgelehni. Da weder eine Dbesondere Form der Erkldrung, noch eine
automatische Melduug an das Finanzawt., uoch eine besondere {perprifung
der Vorschrift, noch eine Haftung durch die Bank vorgeschrieben ist,
eroffnet diese Bestimmung wegen der groBen Zahl der 'Erklﬁrungen der
Manipulation Tiir und  Tor. AuBerdem entstehen durch diese Vorschrift
grofie Abgrenzungsproblen und 2B bei Investmentfonds oder gemischtern

Depors erhebliciie adainistracive Schwierigkeiten. Vergleichibavre auslin-

T

dische Rechitsorduungen keonen derartige Differenzierungen nicht. Es ist
ohne weiteres auch woglich, etwaige Finanzausg1eichsverschiebungeﬁ
dureh Verrechnung  der Kapitalertagsteuer auf - Zinsen  gegen die
vKﬁrperschaftsceuer im Finanzausgleichsgesetz zu _neutralisieren_‘und im

Budgetkapitel
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| 52 die Rérpevschafctsteuer  und die \erQulagcé Clulkomuienstouer  bratto

(alsu  vor EEST-Yexreuhndngj auszuweisen, die Rapitalertragsteuer auf

Rapitalertriige wew § 92 Abs 2 2 3 aad 4 allerdings ueito.

Zu §5 94
Die Regelung, daB bei Zinsen aus  Sparbiichern mit gesetzlicher Kindi-
cuivsfrist keine Kapitalertragsteuer abzuziehen ist. ist keine sozialpoli-
tisch gétochcfertigte‘ Halnaluse. Zinsen  auf solche . Sgarbiicher kénunen -
~insbesondere iam Fall von "Schwarzgeld" - Millionenhilhe efreichen; in der
Regel izt es fir den Kleinsparer nicht von Vorteil., das Geld aufl Eckzins-
sparbiicher zu legen uhd er sellte finanzpsychologisch auch‘uiuht in . diese
Spqrfurm getrieben werden, Der 65terreichiéche - Arbeiterkammertag.
schliigt statt dessen ein Medell vor. das der eidgendssischen Vervech-
nungssteuwer nachgebildet ist und bei steueﬁfr&ien'Zinseptrﬁgen von Klein-
csparern entweder die Rﬁckefstattung durch das Finanzamt ermiglicht  cder
bei dem es im [alle der Legitimation zu keinew Steuwerabzug  Komat. 1In
einem solchen Modell wive ein hoherer Steuersitz als 10 Prozent sachlich

durchaus gerechtfertiyt.

Zu § 95

Warum beil Ziusen  aus Wandelschuld- - uund Gewimnschuldverschreibungen
eine Reduktion der Kapitalertragsteuer vorgesehen ist, bleibt unklar, da
sie aktieniihnlichen Charakter haben wund die Ervtriige daraus auch so ver-

steuerl werden sollten.

Zu 549%[

. Jedenfalls ist auch von Kapitalertrigen, die einer auslindischen Betxieb
iufliesen, in deﬁ Fﬁllen des § 93 Abs 2 Kapitalertragsteuer einzubehalten.‘

. \

Jede Lockerung bei Glauhhmftmachuhg der Eigenschaft einer beschrinkten
»Steuerpflicht eriifnec der Manipulation Tiir und Tor. Beriicksichtigt man
die Steuerpflicht auf  die in § 93 Abs 2 genannten  Tatbestiinde
(ausgeneaien Anleihen und Pfandbriefe),” <o kann bei einer nur 10 %-igen
Kapitalertragsreuer im derzeitigen eurapﬁischcn feld keine  Rede von-

einer Gefdhrdung des Finanzplatzes Osterreich sein.
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Angesichts der Tatszache. dall  auch fir Kindet, fiir die der

tize Reine Faailienbeilhilfe bezieht, aber tatsichlich

den

Uaterhalt leiscet. verschiedene Rechtsfolgen eintreten, wiire

wert, diese Kinder in den Kinderbepriff nach § 106  aufzunebuen und

der Lolmstegerkarte zu Vcrnmrkcn.

Die Tinkomwensgreanzen £iir die Mietzinsbheihilfen sind sehrv

vurden seit 1984 nichit angehoben.  Insbesovndere soullten die

die Angehirigesn valerisicrt werder

v Xorperschaftsteuerpesetz

Ler (SCCLLPl(hLJ(hP Avbeiterkammertar sicht i gewidhlten
schaftsteucrsystem (sog "Rommissionsmedell™) - eine Verbesserung

neuen

iiber dem bishevigen Spalesatzverfaliren., Die Steuererosion

sicli aus  denm Sinlen  der  Durchschnittssteuerbelastung durch

gedehntere  "Schiitt-Aus/llol-Zurtck"-Verfahiren  ergeben  hat

der neven - Modell  gestoppt werden. - Aulterden - werden

bedingte Holdingbildungen uwnzwecksiidiy, was  sowehl vom

rein

Elickwinke

ullﬁLlllcP’&

licl

sesetzlichen

erwigens-

auf

und

fiy

Rérper-

gegen-

51

aus-

mit

—

der

Lffizienz betrvieblicher Mitbestimmung wie auch der volkswirtschaftlichen

RLes OULCUOGLJPRLI 5 positiv zu bewerten ist. Es darf jedoch nicht
hen werdcu. daiy  das gewihlte Modell auch systematische

Zunichst ist nicht einsichtig, warum der Einkommensteuersatz fux

Personengesel

lschafter, der die Gewimne nicht entnimat,

Mingel

ir

wesentlich hoher ist als - der Rirperschaftsteuersatz einer

Person, die keine Gewinnausschiittungen duxubfuhzcu kann

cder

lich nicht duarvchifihre, Die Anwcuduug des halben Steuersatz

-

Gewinnausschii ttungen ann natlirliche  Personen ist hestenfalls
erkilirbar cder aus dem Mebiv, in die FPrivatsphiirte gelangende

Evgebnis in clvia steuerlich gleich mit Gewinn der Personengesellschafren

n
]
o
ot
>

zu behandeln, Vo o der 3ys ik des  Einkeummensteucrges

, .

etzes

aber wneinsichtiz, warva Dividenden niedrviger  zu besteuern

Léhne und  Gehillter, A kommt, - daf in allen Fallen,
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Hawdelsbilanzgewinn hifher ist  als der sSteuerrvechtliche Gewinn, ein Teil
des ausgeschiitteten  Gewinns  insgesamt nur  wit  dew halben  Steouersatz
bestouert wird, obwohl er  fraglos  Einkcmaen beim  Eapfinger dorstelle.

Das alles  kann nicht  befriedigen wd kamv zu verfassunusvechtlichen

Sclwievigkeiten fiihren, Der Usterreichische Arbeiterkaammertay ist des=’

halb der Ansicht. daB bereits in absehbarer Zeit die Vorarbeiten Ffiir ein
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EG-RKonfuraes Anreclunmesver fahren (2B nachh - italienischen Muster)

—

seginnen sollten, und betrachtet die nun gefundene Losung #ls  Teilschrice
auf diesem Weg., Ein vereinfachtes Anvechnungsverfaliren kann die hier
aufgezeipgten systematischen Sclhiwierigkeiten idberwinden und zeichnet sich

- urabllilingig vom Steuersatz - durch eine hihere fiskalische "Griffigkeit™

[RERE-IN
2u § 1

Unklar ist, ob durch Abs 3 die bestehende steuerliche Behandlung einer

"Vorgesellschaft” gedudert wird. Aus dem Terminus "festgestellt wird" ist -

nicht zu erkennen, -ob damit der Abschluf des Gesellschaftsvertrages
(Grimdunygsvorverrrages?), das  NachauBentreten der Stiftungserklirung
usw oder ein weiterer Vorgang im  GrindungsprozeB einer Korvperschafc

geaicint ist. L.

Zu § 2

Die. einzelnen . Definitionselemente eines Betricbes ‘gewerblicher Art il
24

Abs 1 sollten durcih die ®irter "und" verbunden werden. Der wunbestinmte.

Gesetzesbeyrifif "unachhaltige privatwirtschaftliche Titigkeit von -einigenm

wirvtschaftlichen Sewicht" sollte zuaindest in den Erliuternden Bemerkun-

gen noch  wiher umschriebean  werden, umsomehr als die  bisherigen:

plakativen Anhaltspuﬁkte in § 2 Abs 1 KStG 1966 weggefallen‘sind[

Die sich schon in der Rechtsprcchung'herauskristallisierende Ansicht, dat
nur mehr‘VcrsorgungsbeLricbé. die unter einheitlichef’Leitung stehen - und
crganisator isch 2u einem Betrieb zusbmmengefaﬁt ~sind, als' einheitlicher
Rechnungskreis betrachtet werden  konnem, wird —nunmehr gesetzlich

festgeschrieben. Das ist jedoch uneinsichtig, da § 9 fiir FKapitalgesell-

st
schaften , nichit eine  dervartige . Beschrinkung - vorsieht uund  so den

www.parlament.gv.at ° \




~40von 50

18/SN-124/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

40

GQTEQREI@HISCHER'AR&E!TERKAMFAERTAG

Verlustausgleich zwischen  untevschi edl' ten  Unternehmensaktivitidten

ernisl u_nt.

Zu § & R f
2u iiberlegen ist. ob man Pezsouenaasellschafcen mit Cesellschafrern, die
in Osterreich nicht unbe sehrinkt einkom ﬂeuSLeUEIPleLhtlb sind., nicht - in

die’ hOLpeLSLhaf£$teULLpf11;ht einbeziehen sollte.

Zu_§ 6
Die Regelung dér betrieblichen Altersversorung ist verrangig noch - sozial-
politi$ch@n Aspekten zu beurteilen. da daamit weitreichende Folgen fiir die
gesamte Altersversorgung verbunden sind. Eine bloBe Neufestlegung der
steuerrechtlichen Rahwienbedingungen., wunter denen betriebliche Pensions-
eusagen  gegeben werden  kdnnen, elme gleichzeitiger Regelung danmit
zusauwienhdngender sozial- und arbeitsrechtlicher Fragen 7muB zwangsliu-

fig 2u vi6llig unzureicheénden sczialpolitischen Ergebnissen filhren., Sozial-

‘politischie und steuervechrliche Aspekte "sind dahei als ~Gesamtpaket zu

selien, dessen Beurteilung insbesondere eine abschliedende Willensbildunyg

innerhalb der Interessensvertretungen voraussetzt, die bisher aber noch

nicht erfolgen konute. - .

Uberlegenswert ist, eine Pensionskasse fir Konzernunternehwen zuzulas-
sen, die, wenn sie in dexr Rechtsform einer Aktiengesellschafﬁ betrieben
wird, auch ohué Novelle des Versicherungsaufsichtsgesetzes gegriindet
werden konnte., Da genehmigungsfihige Pensi onskassen eine Mindesttcil-
nehmerzahl ven  iiber 200 Personen Vd*ausseazeu. wirden in FKonzernen

anson cten Arbeitnchuier kleinerer Tuchtgrgesallschaften'von der Teilnahae

ausgeschlessen sein.

In Fall der Aufldsung des Dienstverhiiltnisses sollte auch eine Abfindung
der Beiltriige des Dienstgébcrs mﬁglich~sein.‘wenn dias Pensionsanfallsalte:
innerhalb von 5 Jahren nicht erreicht wird und kein anderer Versiche-
rungsfall vorliegt oder wenn 51uh int Versicherungsfall nur eine geringfii-

gzige Pensicu ergibe.

- Www.parlament.gv.at

Blatt



18/SN-124/ME XV11. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) : 41 von 50

41

OSTERREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG . ‘ ' Blatt
Wie die  Mitwivkang o oan dér \LLhnlLuD” de Kasse ~ durch  die

chiigeen Arbeitnelmer zu erfolgen lit, ist in Abhs 1 2 6 selr

o
7

-+
e
—
o
o

anbestlont geregelt. Vor allea bei Kaseen wit Beitiagspflicht der Dienst-
nenm otl cht  der sterreiclhische  Arbeiterkamucertages eine pnritﬁtische

Vert:e;uug der lTeistungsherechtigten Arbeitnehmer an.  Inshesondere im
Fall der FKonzernkasse bedarf es dazu eiuer besonderen Zivilrechtlichen
Rege-lung. Wie schion zu § 14 EStG  ausgefiihirt, strebt dev ﬁsterreichische
Arbeixerhnmﬁcrthg ein Gesetz zum Schutz der Betriebspensicnen ‘und  zur
Hahiung Ger ithe HnuUU' in Penéioushassen an; die Verwivklichung
eines solchen Gesetzes ist fiir den Osterreichiischen Arbelterkamnertay
Voraussetzung zur Zustinaung 2zu  einer steuerlinhf bevorzugten  Behand-
lung delvbet;iuhliQh¢u Altersvorsarge. Zu rutllhbiﬂ wird dibei sein, wie
der Eetriebsrat_‘dea (dex) dgerunternelmen, in die Verwaliung solcher
rensicuskassen in Raluzen der von VérsicheruugsaufSichtsgeSetz zugelas-
sencn Rechtsformen eingebunden uezden kann, oder ob eine Rechtsforn

Csul generis ”PbxhdeOh werden muf,
(

Yach bthLll"FA Gufragen wivd die PLHblbﬂnLﬂg e mit- qgltl&”&pllmdt nicht

als besonders attrakeiv empfunden.  Bestehiende Pensiouszusagen  sind .
» - Jeistungsoerienticvt; bei einer beitragsorientierten Kasse besteht das psy-

chologische Problem, dad uniemand cohne Beiziehuug eines Versicherungsma-
thematikers und unter  besonderen Annaluen ,seine kinftige Pensionshihe

“abzuschiitzen vermag., In  der Praxis werden deshalb solche - Pensionskassen

- wann ibernaupt - nur in Ruﬁbiumtiun mit betrieblichen Pensionszusagen
gegrindet werden, wohei der Leistungsberechtigte die Pensiousansprﬁche
aus der Kasse den Trigerunternehmen zediert. Um derartig koaplizierte

schformen zu vermeiden, sollte auch die ZulasSung einer leistungsorien~'

‘tierten Kasse .ait be Llatlxbh fixierter Hichstpension erwogen ne1den.

In Falle der Ligquidierung der Kasse soll -das Kassenvermtgen jedenfalls
anteiliz den Leistungsherechtigten zufliefen. nicht - dem Trageruntern-

neluzen.

Zu Abs 1 Z 4 verweist der Osterreichische Arbeiterkammertag auf seine

Stellungnahme zu § 4 Abs 4 2 2 ES tu.
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Zu § 7

In Abs 1 sollte s heifen: "Der Ermittlung der Rorperschafosteuer ist

It

.00 In Abs 3 4. Zeile sollte es statt "Buchliilhaung" “Euchfiithrungs-

pEliche” heifen.

v § 8

Die Abzugsfﬁhigkeit' der Vermdgensteuer und  der  Abgabe nach @ dem
Erbschaftsteuerdqguvivalentgesetz als Sunderausgabe stellt eine wesentliche
Steuverbeglinstigung im Vergleich zﬁm bisherigen Recht dar. Es geht nicht
nur darum, dafl dacorch  die Rérperschaftsteuerbesessungsgrundlagen un
2-3 Mrd S vreduziert werden, scadern auch. darum, daB dds Erreichen
eines bestimaten Dividendenzieles zu einea hoheren steuerliuheﬁ Gewinn-
ausweis  zwingt., wenn entsprecheude"Substauzsteuerzahlungen aus den
versteuerten  Gewinnen vorzunehmen - sind. Angesichts dieser Effekte

erscheint der Kdrperschaftsteuersatz zu niedriyg bemessen zu sein.

Im iibrigen verweist der Osterreichische Arbeiterkdumsertag auf seine

Stellungnalme zu den §§ 4 ££f EStG.

Zu § 9

In Abs 2 soll es heifen: "Die Anteile der Organgesellschaft wmiissen -
soweit sie die finanzielle Eingliederung bewiriken - unmmittelbar im Eigéntum

des Organtrigers stehen."

In Abs 4 so0ll es heiBen: "Der Ergebnisabfilhrungsvertrag wmuf vor den

Bilanzstichtag jenes Jahves abgeschlossen werden, von: dem ab der Ver-

_trag gelten soll.”

Zu § 10

Im Zusamumenhang @it den internationalen  Schachtelprivileg wurde - auch

-
'
+

erwogen, die Steuerbefreiung auf die "capital gains” solcher Beteiligungen

auszudehenen, um  (sterrveich als Finanzplatz attraktiver zu wachen. Der

Usterreichische Arbeiterkammertag rvest an zu  priifen, ob es nicht

www.parlament.gv.at
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verfassuvagsrechtiich Dbedenklich  isc,  inlindische Beteiliguagen  daven
auszunebuen baw - ob  nicht  mit  intemationalen Retorsionswadnahmen  ge-

rechnet werden mufl.
2u § 1]

Wihrend es  durchaus  systemkonform  erscheint, die Kosten der Ausgabe S |
vor Geschaftsanteilen als Betriebsausgibe abzugsfihig zu . machen, so
%rscheint die ’Fofmulierdng "Aufﬁendungen im:zusammenhaag it 'Einlngen.
Zuschiissen und Beitrizen" sehr weit und unbestimmt. Insbesondere im
Zusaumenhang mit |, gesellschaftsrechtlichen Einlagen ergeben sich lier
sweifels{razen, die  in den Erlﬁuteruden Beaerkungen ausgezﬁum; werden

S sollten,
2u § 12
In § 12 Abs 1 Z 3 ist:® uunklar, inwieweit velativ hohe Verglitungen - an

Dienstnclimer, die - keine Gesellschafter sind, veom Abzugsverbot erfafit

sind., Eine Klarstellung im Gesetz, daB hiermit weder Aufwendungen, die

beim Lupfinger der lLuhinsteuer unterliegen noch steuverfreier Sozialauf-

wand pemeint ist, wire wiltschenswert.

2u §§ 15-17

Auch wenrn die sceuerliéhen Sohdérvorschriften fir Versichcrungsuﬁter¥
nelumen schon dei bisherigen Rech;ssubstanz enﬁsprechen. so' nufl  darauf
hingewiesen werden, daB sie =zu un&erhﬁltnismﬁﬁigen Steueirbeglinstigungen
‘fﬁhrcn; So  hat inshesondere die  Primienriickerstattung im Lebensversi-
cherungﬁgeschﬁft nicht nur - Rilckgewdhrungscharakter von bezahlteh
Bétrﬁgcn. ‘sondérn auch einen Képitalgewinncharaktef, der durch die
Vorschrift des -§ 17 Abs 3 bei Lebensversiuherungsunternehmen' unzurei-
chend'und‘ bei dén empfangenden natiivlichen  Personen im fall der Kapi-

tallebensversicherung gar niciit bésteuert wird.

Zu § 19

Abs 4 2. Satz scllte heifen: "Sind im  Abwicklungsendvermdgen auler

liguiden Mitteln noch andere Wivtschaftsgiiter enthalten ...
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iu § 22

Beschrinkt steuerpflichtize Forperschaften - somit waucli Betriebsratsfonds
= werden munwehy wit  ihven  Wertpapier~ und  Sparbuchzinsen steuer-
pflichtig. Diese Konsequenz 1ist . insofern uneinsichtig., als bei wabe-

schrdnkrer Steuerpflicht dieser Korperschaften in der Regel Keine Koiv-

perschafisteuer entstehen wiirde. Ler {sterreichische Aibeiterkammertag

spiricht sich gegen diese Bestimmung aus.

Reakrete Siwulaticnsrechnungenr | der  Auswirkuuggen  der Steuerreform
zeigen, daB  Korperschaften, die das bisherige Spaltsatzsystem nicht
optimal nutzenr konnten, durch den 30 '%-igeu KGrperschaftsteueréatz"zum
Teil massiv gewinnen wnd  andere uuch( bei Inanspruchnalune  von  Begun-
stigungen, die der Streichung zum Opfer gefallen sind, bei entsprechen-
den Verhaltensinderungen nur wenig hiher belastet sind. Die in den
Erliuternden Bemerkungen erwalnce Aufkomuensveutralitic der Rorper-
schaftsteuer wird deshalb kaum erreicht werden., da sich neben der
begiinstigten Behandlung des Sozialkapitals vor a%lem § 8 abs 4 2 3 als
weltere wassive  Beglinstigung- erweist. Der Usterreichische  Arbeiterkam-
mertag spricht sich deshalb fiir eine wesecatliche Anhebung des VKérper-
schaftsteversatzes aus. FEbenfalls sollte die Umwandlung des § 10 von

ciner Steuerbefreiung in eine Tarifbestimmung iiherlegt werden.
Gewerbesteuergesetz

Simdlationsrechuungen der Ergebnisse der Steuerreform lassen  nicht
erwarten, dal es bei der Gewerbeertragsteucr iu einer Auflkommensneu-
tralitic kommt. Vielmehr miissen auf Sicht Steuverausfille befiirchtet wer-
den., Lediglich bei der Lohnsummensteuer wird es zu Mehreinnahmen der
Cemeinden kommen. Insofern ist sowchl die Freibetragserhdhung wie auch

die Absenkung der Steuwermefzaobhlen als tberhitht zu betrvachten.
Die bisherige Hinzurechnungsvorschrift des § 7 Z 3 hat die Beteiligung

von Dienstnehmernn als echte stille Gesellschufter an Gewerbebetrieben

praktisch verhinderc.,  Numaehy =ntfillt unter gewisscon Voraussetzungeiu
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die Hincurechnung der . Léhne  und Gehillter  zur  Deaessungsgiundiage der
Gewerhboeertragsteuer., Damit ‘sullte die Tdee der HicaxhciLeLbcLeiliguhg
seforddert werden, Mén miifte aber ernsthaft iiberlegen, ob  man damit - der
Sache eiunen guten Dienst erweist. Der echte stille Gcsclischaftur hat ex
definitione keine Mitverwaltungsrechte an der Gesellschaf{. Es Bésteht
keine Formvorschrift fﬁr den Gesellschaftsvertrag und prakcisch volle
FPrivatautoncuice., Im Vertrag kann die volle Dispositicnsfieiheit des Go-
schﬁftsiuqnbérs' {(VergriBerung, . Verkleinerung des Eetriebesv usw) ohne
Einspruchsrechte des Stillen festgelegt werden. Die 'Kontﬁullrechte des
'Stillen\gem § 338 Handelsgesetzbuch sind béschrﬁukt. Selbst wenn die
Richtigkeit der Buchfiiirung ‘ﬁberprﬁfhul ist. Kkann der wirtschaftlich
schwache stille Cesellschafter die Moglichkeit der'Cuwinn—ﬁund Verlustyge-
staltung., die das Handelsvecht bietet,. nicht einschridnken. Der durch-
séhuittliché Arbeitnehmer ist auch fachlich damit iiberfordert. Die Gestal-
Lung der Gewinn-. und Verlustzuweisung obliegt -innerhalb’ der Grenzen
der Sitteuwidfigkcit, der Privatautonomie, T Fall der Abschichtung bel
Auflosung des Dienstvertrages ist es dem durchschnittlichen Arbeitnéhmer
kaum méglich zu prufen, ob die Auseinandersetzungssumme, deren Ermitt-
lung die Aulstellung einer Schlublbilanz ﬁcrausSetzt. richtig 1ist. Die
schwierigen’Frageu. -inwiewcit bestimmte Bewertungen richtig vorgenonern
wurden, stille Reserven aufgewertet uuyden usw, soll der Arbeitneliner

im Handelsgerichtsproze ‘kliren? Deyr Csterreichische Arbeiterkammertag
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vertritt die Aulfassung. daffi ait der steuverlichen  Beginstizung gerade

dieser Gescllschaftsfoum der Mitarbeiterbeteiligungsidee kein guter Dienst
erwiesen ist. Gerade diese gesetzlich kaum determinierte Gesellschaftsfoim
tffnec der‘tbervorteilung von Arbeitnehmern Tiir und Tor. Der Osterrei-

chische Arbeiterkammertag lehnt deshalb die Neuformulierung des § 7 ab.

Bewertungsgesectz

Zu § 69 Ahs 1 21 lit ¢

Der Usterreichische Arbeiterkammertag wiederholt seine bcreits in
frilheren Stellungnalimen  geduferte Kritik, daf der Freibetrag wvon S

200.000,~ fir jede im Ilaushalc mitveranlagte Person =zu hoch ist.
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=gy

Waram man il Zusammenbang mit der teilweisen Durchsetzung der beste-
henden  Eiskoemmensteuverpilichc von Kapttalevtrigen die oluodies senhr
hohen Freibetrige filir Geldvermdgen anheben mufi, ist vuneinsichtig. Eine

Fechtfercigung hiitre sich fiir eine mafvolls Erhdhunz der Freibetrﬁge ini

Evbschafis-  wul  Schenkungssteuergesetz  ergehen, Der Cstevreichische
Arbeiterkamaertay verweist davauf, dafB sumeshy o eine vierkdplice Fawmilie

neben den  persdnlichen Freibetriigen 1.2 Mio & an Geld- unidl  Sparvermo-

sen vermiuensteuerfrei besitzen kann., Die ohnedies nur selir  rudimentiire

Evfansung des  scustigen Verwdgens dorch  die Verndgenstew:r darf anicht

als Begrinduag dienen, bei  der Wahl des Freibetrages allzu groBzigig zu
sein, ' . .
Vermdpgensteuecrgesets

Zu § 3

we{} in anderen Gesetzen die Steuer- uwld Gebihrenbefreiuvngen fdr  ge-
seiunliteige  Dauvere inigungen  aufgenomsen  wurden., wiire es zweckmﬁﬂig.
dies auch im Verndgensteuecrgesets =@u  tun bzw diese generell in  der
Bundesabgabenordnung als gemeinniitzig nach Maﬁgabe der §§ 34-37 BAO
anzucrkennen., In § 3 Abs 1 Z 7 gentgt  der ?erweis auf die §§ %/’37
BAO chie Heraushebungz einzelner Vurdusswtzungen fiiy die Geneinniitzig-

keit,
Erbschaftsteucriquivalentpesets
Durch die EKdrperschaftsteuerreform werden zahlreiche steuerlich moti-

vierte Holdinggesellschaften iberfliissig und wisder fusioniert werden.

Dadurch sind Ausfille am Aufkommen der Abgabe nach dem Erbschaft-

muf insgesamt. in der Finanzie-

[ad
It
re
e
=1
S
o
()

cesete Zu erwar

steveriguivalenog

rungsrechnung der Steuverrveform berlicksichtigt werden.
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Umsatzstceuergesets

i

Zu § 6 2 9 lit'b

“Well auf Verfassungswidrigkeit der Aufsichrsratsabgzabe duréh den Verfas-
sungsgevichtshof erkaﬁut worden ist. mifte die gegenstﬁndliche Befrei-
ungsbeétiﬂmung aus diesem Cesetzcsentwuxf eliminiert werden., Die syste-
matische Eechtfertigung der;Befreiulgsbestimmuhg geht dadurch verloren.

2u § 10 Abs 2 2 5 und § 10 Abs 2 2 12

In jengn Fdllen., in denen die Nutzungsiiberlassung von Stellplitzen nur
eine uatergeordnete Nebenleistung ist (2B freie Parkplitze bei' - Restau-

rants, Hotels etec, Stellpliitze neben oder in Wohnhiiusern chne Verrech-

nung eines gesonderten Entgeles) sollte eine unbiirokratische Lésung, wie

das ctwa bei der umsatzsteuerrechtlichen Behandlung des Entgelts fir ein .

ortsibliches Frihstick neben denm Nﬁchtigungséntgelt der Fall ist, gefun-

den werden.

Zu.§ 10 Abs 2 2 7

3 . . . .1 .
Durch den Entfall dieser Bestimmung.wird die Abgrenzungsproblematik zu

§ 6 2 14 (Wissenschaftler-Schriftsteller, Journalist~Bi1dberichterstatCer)

[

noch wehr  an Aktualitit  erhalten. Auch  die Abgrenzungsprobleme be
Kinstlern (§ 10 Abs 2 Z-8) werdenn  bleiben. Detaillierte Richtlinien zur

Ldsung ven Abgrenzungspreblemen wiren wiinschenswert.

Zu § 13 Abs 1-3

>

“Es entspricht der Systematik des Umsatzsteuergesetzes, den Vorsteuerab-
zug insoweit auszuschlieBen, als das EStG -auch den Betriebsausgabencha-
rakter eines Aufwandes verneint. Diese Vorschrift solite deshalb konse-

guent beibehalten werden. Die Regelung des .Abs 2 ist jedoch nur dann

(¢;]

konsequent, wenn im § 20 EStG auch der Betriebsausgabencharakter der
ven Vorsteuerabzug ausgeschlossenen -Kostenersiitze fiir  Verpflegung an
Dienstnehmer verneint wird, was aber selr prublematisch wdre. Will man

ein fiskalisches Mehraufhommen erzielen, dann bieten sich  durchaus

, ‘ Wwwpwbmaﬂgmm
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systemronformere Mdzglichkeicen an,  die nichs nach  kurzer Zeit zurickge-

nommen werden miissen.

[
(o
W=
ro
(O8]

In Zusammenhang mit dem Wegfall der Kirzungsbetrdge L4y Kleinunter-

néhaer stelit sich die  Frage. ob nicht zur Bemessung der Preigrenze von
L

65 40.003.- im § 21 Abs 6 blch die umsatzsteuerpflichtigen Uwsitze - her-

angezogen werden soullten.

2u :\.nla;_:;e A2 30

v

Dic Senkung dos Unsatzstoeuersaties  aul worge . Aufgalgetrinke  hat eine

gewlisse systematische Ecrechtigung, da der Sﬁeuersntz bci Tee, Kaffee,
Rakao usw sich je nach dem Apgregatzustand  lndero. Bs ist aicht o zu
tbersehen, dab  diese ﬁﬁderuug auf  messives Dringen  der TFremdenver-
kehrswirtschaft mit der Begrindung erfolgt ist, dad die Dienstleistungs-
tangente La Hotel- und  Gastpewerbe entlaster werden miisse. Der Oster-

reichische Arbeiterkammertag wird genaue Beobachtuugen  anstellen, ob

nun auch die Umsatzsteuersenkung - wie versprochen - an  die  Konsu-
v ‘ :

1len, wird der

menten weitergegeben wird, Sollte sich  das nicht hecau
Osterreichische Arbeiterkamfertag jedem weiteren Versuch der  Fremden-
verkehrswirtschaft - in  Richtung "eurvpiische - Harnmonisierung der Ce-

trinkeabgaben” abhlchnend gezeniberstehen.
Alkoholabgahepesetz

Angesichis der Tatsache, daB die ©Osterreichische Steuerstruktur einen
vergleichisweise hohen Anteil an  indivekten Abgaben aufweist und durch
die vorliegende Steuerrefoun keine gruudsﬁtzliéhe Anderung eintritt,
spricht sich der stterreichische.Arbeiterkammcrtag nicht génerell cegean
eine Ab&eukuﬁg des Eclastuuggnivcﬁus durch  indivekte Steuern auf
lebensnotwendize Giiter aus. Iw Falle von Wein handelt es sicih aber . nicht
um  ein \lebensnocwendiges. bei iibermiBigom Genul  ja sogar um ein

e
e

csundhieitsschddiiches Produkt.  Dafi diese punktuelle Abseunkunz gerade

.
1

als zusdtzlicie Beginstigung der im  Steuerrecht hauptbeginstigten Grup-

pe der  Landwirtschaft  zuw  Tragen keowmmt,  ist fir den Osterpeichische

www.parlament.gv.at
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Arbéiverkammertag nicht  akscptabel. Der Osterreichische Arbeiterkammer-

‘tag lehnt deshalb die MaBnabme mit Nachdruck ab.

~

Abschilictead weist der Jsrerveidhische Sibeiterkamwortas  nech davauf
hin, das er die in Aussicht genommene,  effizicatere Verzinsung dern

Steuverschulden fiiv einen integralen Teil der Reform Liiir.

Unfiaang  des  Gese ’HuPIkPS erfordert es, noch elumal  jene Forde-
rungen hexauszu:treiphen. deven Erfiilllung vem Gsterieichische  Arbeitev-
kammertag nicht nauv  filr ganz besenders wilnschenswert, sondern fiic

unabdinghar angesehen wird:

- Im § 68 EStG sollten die Fornulierungen gewidhlt werden, wie sie vom
O“EC&L01Ch1$PhC Alelt(1~Jmmtrtﬂﬂ in diesci, Stellungnahme ausgearbeitet
wurden, Andcrnfalls kam filr viele \1Lhra1i rjiter kein praktikables

Ergebnis gefunden werden.

o= Die Grenze fir das steucrfreie pauschale Tagesgeld sallte- beil

\

Inlamdsdienstreisen generell auf 8S 300.- erndht werden, da ansonsten
keine vollige BorﬁcksichtiGunW.der Mehrudfwcndungen ciner Dienstreise
erfolgtvund erhubl’ghr administrative Schn1c11ﬂ101tun zu befiizchten seiu
werden. )

- Tm-Fall der Benutzung vonr fre 1cn oder verbilligten wetrkscigenen

Fahrzeugen (Werksverkenv) fiir die Fahrt zwischen Woliung und Ar-

beitsstitte sollte es zu keiner Hiuzuyechnuug iur 1emessun;sgrundlage
deﬁen, weil das vO1llig 'ﬂp aittikabel erscheint.

- Die Eisher steucrfre ien Tran: sferzahluagen sollten steuwerfrei bleiben.

- Das im Entwvurf vorgeseheme Iu!nstcuc1f1e1betxa~ verfnhten‘erscheiut
nicht ausgereift und sollte deshalb nicht in Fraft gesetzt wcrden.,

- Die Kapitalcr:ragsteuer auf Zinsen sollte StQULlflLle Zinseinkconuen
nichtveudgﬁltig belascen und nicht so gestaltet sein, daf Uwgehungen

mit einfachen Mitteln mdglich sind.

In librigen wird auf die friheren Stellungnaimen des  Osterreichischen

Arbeiterkamuertages. zur  Eiankoauensteuer -  inshesondere hinsichtlich der

Forderung nach mehr Direktférderung - verwiesen.

Der Rammeramtsdirektor:

RGN 119 parlament.gv.at
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