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Betreft:

encwurf eines BUHdLbatSQCZGb iiber die
Bestcuerung des Einkorusen natiirlicher
Personen (Einkommensteuergesetz 1988-
EStG 1v383). Korperschafusteuergesetz,
Gewerbesteuergesatz, Eewerrungspgesetz,
Vermigpensteuergeserz, Erbschafrsteuer-
dquivalencgeserz, lUmsatzsteuergesetz,
Alkuhiolabeabegesetz;
Stellungnahaae

Anzesichts der Tatsache, dai  durch die KReform der Lohn- und Einkom-
mensteuer die Lehinsteuerpflichtigen trotz des Entfalls o@er der Ein-
schrinkung vieler chchoe“unbr1"wnben erheblich weniger an Lohnsteus:
zu bezahlen haben werden, und daB die ‘Aufkommensdyhamik der Lohn-
steuer geddapflt wird,

und in  Anbetracht des Umstandes, daB die zu becbachtende Evosion des
Auflkomnens an  Steuern von den Gewiun— und Kapitaleinkiinften durch die
verliegende Steusrrcform eingedimmt scheint.
beurteilt der Hgrerveichische Arbeiterkammertag die zur Begutachtung

vorliegenden Geserzesearwiir fe gxundsﬁtzlich gusxtxx.
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vlavelidh  wie vergeschienens aalciungsa b LinKowacnsteucrgescrz  flir den

ihervicsenden Teil der Lohnsteuerpflichrigen zu einoer stcueulichcﬁ farla-
Slasg Toyet wovden,  ervloidea eiazelne  GLuppen von Loimstenevpilich-
igen cum Teil capfindliche EichuCen in  ihrew Nettocinkonmen. Dew

Usterretchischs AvbeiterRaamertag  ervachitet es  als Hauptau'nabc diesar
Stellungnahme Fille solcher uwnbeabsichtigter, unzumutbare: oder uage-
vechtlertagtor sehlechierstellungen auvfzuzeipen, wvie aufl techriisol
vaprakvikable und uﬁverstﬁudlichc Regelungen hinzuweisen.

Weil sprachlich und inhalclich villig neu gefafste Entwiirfe zu einem Ein-

kouwmensteuergesetz  und - 2inem  Koérperschaftsteuergesetz vorliegen, und -
dams o sle Gelala verbwelen  ist. dak grouie Teile " der  bisherigen :

Rechessprechung, aber auch  Erlilsse  und  Verwaltungsiibung:n aur Inter-~
pretation der  Normen  nicht  mehr herangezogen werden konnen, nufte
besonders die . Begutachtung des Euntwurfes eines Einkommensteuergesetzes
1986 ausfithrlich ausfallen. um  Anstife  2u  geben, alle aufkommenden

Zweifelsfragen zu ldsen. .

Es darf nictc diberschen wecoden, daf die Lohusteuerpflichtizen durch den

T
'y

Verluse ziellev Begiinstigungen eatscheidend aur  Finanzierung
umfasseuden Tarifsehkung beitragen. Der Osterreichische Arbeiterkom-
MCxcug Ckann deshialb niche uﬁzuptiprun. dafs  Bevdlkerungsgruppon, die
clehiin eine hcvofzugtc Ceinkomsensteuerrecheliche  Behandlung  geniefen,
wie insbesondere dic Land-  und Forstwiite' nicht nur keincen Beitrag zur
Finanzicrung leisten, sondern weitere Bcgﬁnstiguugen'erhalcen.

Der Osterrcichische Arbeiterkammertag wird sich auch wegen einzelne
Boginscigungen o Ralses der Gowfnnhcsteuo~u1« aussprochen, sofern
sie dazu filhren. die in den Erliuternden Bemetrkungen betonte Aufkom-
menstueutralitit dtr. Gewerbesteuer, der Kérperschaftsceucr und der
veranlagten Linkaamensteuer  z2u gefﬁhxden. £s wird daraual hidgcwiesen.
daf die zu erwartenden zeitlichen Verzdgerungen und Verschiehungen im

Steuveraufkomnen  der Unternehncrsteuern zu Finanzierungsproblemen. i

H 985  flibren Koouen., Der Osterreichische Arbeiterkammertag

=

‘Budgetjahr

.

ist der Auffnzsung, das dics keinesfalls = zulasten souzialpolitiscihi

’.‘)

l‘lutwuui iper St

Invescitmonen zehen darf.

ausgaben  uad  beschiifcigungspolitisch relevanteln
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Bea der o volligen healassung  elucs Gesetzes sollte dm llicblick auf  die

Rachrsprechuns des

rrichrshefes  der Einhaloung  der  Grund-
satze dev Bundesverfassung  besondere  Beachtung  zukousmeu. T wehreren
Punkten evscheint der Gleichheitsyr sndsatz verletzt. tm zu  vermeiden.
dais eine  Aufhebung  vorn Teilen des  Gosetzes zur Rechtsunsichevrheit
filhrt. sollten die entsprechenden Fnrmulierungén iberdache werden., Dies
silt dnsbesowdcore [ die §§°3 (inshoacnderc\Besteuﬁrung der  Lafallrea-

tcen), 16 Abs 1 2 5 (Nichranerkeanung der tatsidchlichen Kosten zwischen

Wohnung uid Albeltsstiatte; vnd 26 {Ausschiud der tatsichlichen Kosten).

Zu den im Entwinefd vorgesclicnen  Freibecragsverfahren wigd allgemein

bemerho, dod der Usterveichiische  ambelterkammertag diese Maboahmen 2ls
Verkomplizierung zulasten der Arbeitnehmer ansieht und heflinichtet, das

sich aufgrund  rder  dadurch  entstehenden Mehrbelastung devy  [Leawten die
Wartefristen fiir  Erledigungen erhieblich verlingern. Der Ustozte chische

Arbeiterkammertayg lehnt diese Anderungen daher ab.

2u den einzelnen Bestimnungen x]aubc sxﬁh der Osterveichische Arbeiter-

kasaerrag festoustellen:

Einkommenstceuerpeselsz
C b

2u g1

I Abs 1 ist z2unidchst das Wort "nur" eactbehrlich. Aus Abs 1 zu schlies-
sen, dal  natiivliche Personen, die weder ihren Wohnort noch ihren ce-
whhnlichen Aufenchalt o in dstevreich haben  und auch  keine  inlindischen
Einkinfte beziehan. zwar einkommensteuerpflichtig sind, aber weder
beschrinkt noch unbeschrinkt steuerpflichtig sind, ist aijeht sinnvoll, 143c

aber evkenaen, uuh sprachiliche Verve SHETL mubllrnhzxctn bestelien:

\ wprwbmaﬂgmm.
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(1) “xaciirliche FPersonei. die den wehnsitz  oder

enthaly ia *utaud hubcn. cind hinsichrlich ihver

, Einkﬁnf:e {(§ 2 Abs 3) unbeschriake cinkomne s teuerpilichtiyg,
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den  gewchnlichen Aui-
in- und auslindischen

(2) "xatiirliche Personca. die weder ihren Wohasitz noch © ihrea gewdhn-

Jlichen Aufenthalt im Inland haben, sind hinsichtlich ihrer inlindischen

Finkiafre (§ 98) beschrinke einkommensteuérpflichtig

3

purch die  Neuformulicrung konnen - auch Tr:tlwer

bei- den Ankniipfungs=

pankten cntstehen, - &0 - ctwd hei dem  Zitat der beschréinkten Einkomaen-—

steuerpfliche in § 98 als § 1 \bs 2 anstatt § L .Abs 3. '
Durch die Einkwmmcnsteuenreform- werden voruehmlich Ausnanneh. Steu-

erverae idungs- wnd Steuerumgehung bMugll(hkélth be@extx;t. die unmxttel-

bar durch das  Gesetz sclbst ermdglicht . werden.

‘Auf Umgchuugsmoﬂlluh-

keiten, #ie sich wus den faktischien verhiiltnissen ergeben. erlaubt . sich

der Osterreichische Arbeiterkammertag bei- einigen Bestimaungen peson-

dert hinzuweisen. In‘Zusammenhanb mit § 1 ist es vor nllem-dic Verlegung

des Wuhusitzcs oder gewﬁhnlichen ~Auféenchaltes  aus bGLQL;PJLh in ein

© Niedrigsteuerland bei \ufxcghtethltuu des Pscharrlxuhcn :Lhwezpunkta

‘dcr Tﬁtigkeit “im Inlaud unter fuuhkuxd15c1 Aulelnung. dxc Zahl der -

Grenziibertricte soleher Personen nicht kunnrollierbmr ist, abur der  Mii-

hrauch in etlichen Fillen doch erkennbar 1%{. schligt dev Jsterrveichische

Arbeiterkammertag vor, 2ul _Miﬁbrauchselndammung " Elemente des deut-

-+ . schen ;Auﬁcnstguergesetzes zu iibernehmen. Dei wohnsitzverlegung unter

)

erkemanbarer Reibchaltung ¢S Schwerpunkts - der .Erwerbscﬁc;g%e;t ‘im"

Inland und des Mittelpunktes der Lebensinteressen naher Angchariger i

Inlaid, “o}l te dic ulh\audkunlicvsieucfpfliﬁht forchbestehen.

Zu § 2

Abs 1 kann sp1atalxch verbess ert werden: "Der Erm Lttlung der Einkom-

mensteusr ist  das Einkouiien zugrundezulegen, da

inncrhalb eines talenderjahres beaogen hac."

Die Neufassung des Abs 2 bringt eine &erelhfﬂchun

aber nicht zu erselien, was "Einkommen ist.

 www.parlament.gv.at
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rorventicn  gehdten  steverireic finkinfvte aicht z2um Gesamtbetrag - der

Eiukﬂsftc‘ wohl  aber die  den Freibetrag  voi @5 8.300,-  ithers

-

sonstigenctaviiboginsrigten Beziige., Ansonsten wiren dice 4ULP£hhvngS'

bestinmungen des § 364 .Abs. 5 E3tG 1972  nicht sinnvoll. \t

dererseits

achiven steucrfirele [Divkiinfte wvesenswilig zum Bogriff des Einkommens,

bleiben aber bei der Besteuerung aufer Becracht. Dies alles so
drickiich Rlavgestellt werden. Tut ‘wan das niche, hommtves 2u

digen Irrtimern wie in § 3 2 5, wonach im Falle des Arbeitslo

1lte  aus-~

of feniiun~-

sengeldbe-

2uges die Linkilufte nach § 2 Abs 3 2 1-4 fiir  Zwecke -der Limittlung des

Steuersarzes auf einen -Jahresbet:ag umzurechinen sind. Zu den Einkiinften
aus nlLL;S“IhH;Jn( tper Tatigkeit g LQH aber ‘auch die sunstizen Beziige.

die - aaclhy den Erliuternden Bsmuukuu;uu 2uat 3. \b;abunda(eL
© 1887 n'u:'nt in den Umrechnungsvorgang cinzubeziehen sind. Ein

wie sehr eine solche Klarstellung erforderlich isc.

Von der Negativabgrenzung zu  den Einkiinfren im Sinne des § 2
der "Lichhabereitachestand” am wesentlichsoten. Ob cine Definiti
Tatbestandes im Gesctz befxxcdlfrnd gelist werden kann. ersche

felhafr. Fiie  Titighkeiren. die fir den Steuerpflicheigen  Heb

tigungs- und Treizeitges bultun)anAthtc* ohtue  umfassende  kaufminnische

Organisacion haben (Jagdpachten, Rennpferdhaltung, = Auturenn
tungen., Segelregatten usw) swlltu JEIULh bUIELLu nach kurzer Ve

ode cine posenz IIKLUYLLkthblIPXVCKHUCHUO Llhb\(lhlL werden

Zu § 2

Der Osterreichische Arbeiterkanmoertag weist darauf hin, das d

ungegesetz

Beispiel.

Abs 3 ist
on ‘dieses
int zwei-

enbeschiif-

veranstal-

rlustperi-

ie beste-

LR JAPV. [ O A IR A Tt ] R T
aende verfossongsiechnllche  Problemacil des

- .

2 durch dite id

1]

J

genomrenen Regelunvpn noch verschﬁrft wird, Warum Wochengel

pflichtiz sein soll, Ravenzurlaubsgeld nicht., Einkimfte neben

Auslands inkinfren (§ 3 2 10) mit Prugressionsvorbehalt unach -

licher Methode zu behandeln sind. andere nicht. Einkiinfte neben
losengeld und Votstandshilfoe awit cinen Progressicnsvorbehalt zu

sind, der  sich aaders  errvechnet, Unfallrenten steuerpfliichit

Aussicht

d steuec-

bestimmten
‘herkomm-
Arbeits~-
behandeln

ig werden

sollen und Kriegsopferrenten unicht, entbehrt jeder fiir die Wahrung des

Gleichheitsgiundsatzes notweadigen Sachlichkeit. Auch die Ev

Bemerkungen geben  keine  Begriindung  dafiiv. Der Oster

' v'vww.parlwament.gv_.at_

lauternden

reichische

cigenden.
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Arbeiterkommertay cichit daraus aber nicht  den Schlus. dad alle aeanamntoen
rﬁhaferlcis:uxgcn dushiall voll besteuert werden sollten. Eine Besteue-
rung dicaerb Bezilge  ohne  kempensatorisclie  Anhebuag wird vieluelr  vom
Osterveichiischen Axu:1tu1nnwmcxka» als sozial unvertrécbhar abbvlc wt. . Eiu

Blick auf die historische Entwicklung beim Kiankengeld und  inshescadere

beim Nochengcld zeigt, daf bei der Festlegung .der Hdhe der Beziige

immer eine wdgliche Erhaltunz  des  YNettoeinkemmens aungestrebt  war,  was

aunmehr  durch  die  Bestecuerung nicht mehr wmdglich wire. Wean  eine

Anhebung der Hﬁhc der Transferlelstungen kurzfvisciy nicht mdglich ist,

3

dann spricht sich der Osterrveichische Arbeiterkammertag weiterhin fiiv

ihire Sreuctfroi h\‘Lt aus.

Dic Problene, die sich bei der  geplantea Anderung  ergeben. seien an

einem Beispiel davgestellt:

.

"Einc arbeitslose Arbeiterin hat withrend eines Kalenderjahres eine Geburt.

bezieht in Jder gesetzlichen Schutzfrist Wochengeld und tritt  anschlieflend

den Karenzurlaub an. § 162 Abs 3 A3VG verpflichret den Krankenversi-

cherungstriager, det Arbeiterin das Nettcdurchschnittsentgelt der letzten

13 Wochicn  der Bc chiiftigung auszuzahlen. Durch die - bteuerpflxuht der
Erankenversicherungsleiscung  wull  der nxauuvuvetqlchcxun' triger - zu-
niichst den entsprechenden Bruttobezug bcrechneu.' nicht aber die Lohn-
stcuer einbehalten. Tin Dienstgeber, .der gém § 23 Abs 2 die Lohnsteuer
einbehalten s0ll, st aiche verhanden. Wicd die Vorschrift godndert und
behidlt der hldﬂxOH\CKJLChULUhgbtld”“ die Lolnsteuer eiu, dann muf  in

Fall des Antrugs auf Jahresausgleich das Finanzamt fingieren, daB die

_Axbciterin im Zeitraum des  Arbeitslosengeldbezugzes Einkiinfte in HShe des

KWochengrldes bezogen hat, nicht aber in  Zeiten des Karenzurlaubsgeldbe-
suges, Je nach o der zeltlichen  Lageruny des  Gebu L csteiming i Kalender-
jahr ergibt sich ein.unterschiedlichcr Erstattungsbetrag.'Dies alles ist in

hohem MaBe unsachlich,

Bei Bezug von Krankengeld soll der LahnSLeuérabzug nicht vom - Sozialver-
banLLUhuutll er, sondern  gea § 23 Abs 0 2 letzter Satz voa Arbeitgeber

aufgrund  einer  Meldung des Sozialversicl ierungscrigers - durchgefithr:

‘werden. Wenn der Arbeitnelmer wihrend des Krankenstandes gekiindigt

wird., stellt sich die Frage, wer die Besteuerung vorzunehmen hat,  Die

gleiche Frage étellt sich bei Geldleistungen nach §§ 105 £f GSVG, § 170

www.parlament.gv.at
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GSVG. Betriebshiiie fir  Landwirtinnen im Falle der Mutterschalt etc. T
faulle elncs lﬁug:rddueandcu K:ahkeageldbezugos flieft dem JAibeitnehmer
wein lauvfeuder Bezug Zu.'VUH dem dic Lobnsteuer einzubehalten wire. Es
ist psycholegisch  unzumutbar, wenn der Dienstgeber dewm Dieuscuehmer im

Krankenstand eine Vorscliteibung der Lohnsteuer Gbermitteln miifite.

Seim Bestattungskostenbeitrag, der in - eine satzungswiidige Exméssenslei4
stJug bel EEtllffl‘LPl( vagewandelt wivd, ist . unklar ob dieser untey § 3
23 lit a >u:aum1\xc werden  kann. T Zusammenhang wit der Steuer-
pflicht der. Unfallventen Lkommt es 2u  etwa 56.000 -neuen . antswegigen
~Jahresauszleicken, In diesen Fillen wird durch die Steuerpflicht Jder
§ - Unfalliente das bisheiige Lebensniveau der Bezieher zum Teil erheblich

verschlechtert. Diese Menschen haben vielfach ihre wirtschafclichen Dis-

positionen im Vertrauen auf die Steuerfréiheit'der'Unfallrente getroffen.
Die Erhﬁhugg des‘KﬁrperhehinderCenfreibecrages fiir Unfallopfer und die
steucr freiheit des "Velséhrtcnzuachlnges" schafft wur eine unzureichende
Erleichterung. Hizr auB ein Mittelweg zwisclien steuerlicher Systemkonfor-

mitdt und sozialewm Augenmal gefunden werden.

Start "Versehrtenzuschlige zu elner gesetzlichen Unfallve lsutbunb" sollte

es heiﬁén:."Zusntzrenten_fﬁu Schwerversehrte” (§ 205a ASVG).

Auferden ist darauf  hinzuweisen, daB Leistungen aus der Unfallversiche-
rung {in historischer und funktioneller Hinsicht) Schadenersatzleistungen
davstellen, die allerdings  unach der Ablése der Dicastgeberhaftung. durch

. die Unfallversicherung nicht mehr ven ilu, sondern ven der Unfallversi-

cheruag erbracht = werden. Schadenersatzleistungen wiederum “unterliegen

nicht der Dinkumsiensieuel .

Sachleistungen aus  einer auslindischen gesetzlichen “Sozialversicherung,
die einer inlindischen gesetzlichen Sovzialvers hexunb entspll:hl, sollcen

ebenfalls befreit sein. Warum Ube "wanbsw der aus einer Pensionsversi-

clierunyg st raexrxtx sein swllen, andlluLcléaﬂUabﬁldtI aus einacr  geseta-

1

lichen Un ¢1lvr sicherung nicht, ist nicht eiasichrig., Auch ist nicht ganz

~klar. ob  aur Krankengelder, oder auch andere Geldleistungen einer ge-

setzlichen Krankan- wad Unfallversicherung steuerpflichtig sein sollen (2B

www.parlament.gv.at
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Taggeld, tumilicngeld, eiluaalige  Leistungen). Desouders  bei eihmuligcn
uﬁlﬂall"'UPﬁdﬂ aus - einer  gesctzlichen  Rranken- o und’ quullvg?gicheruug ‘
handelt es sich in der Regel ui Kostenersiicze ‘HHLLEllE der 'Inunspruch-
nahme einer bthlclbtuu‘ eine REesteuerung wire steuersystematisch nicht

2u Lcchtftlllbvn.

Im Zuscumenhang wi 3 3 2 3 lit a svllte klargestullt werden, dat  wic
offentlichen Mitteln wegen Hilfsbediirfrigkeit nicht nur  Zahlungen an
fersonen gemeinc sinud, wit  Lhr uxaL:vhaft ichies Existenzmiuimma zu  ermiyg- )
lichen (2B Sozialkhilfe). sondern auch Leistungen, die wegen gesundheit-
licher Hilfshediirftigkeit (z8 Hilflosenziischisse. Blinden- ‘und Pflegezula-
aen  usw) ode: Agbeia s10s iglelt (=B Sundeluntcxs;utzungslezstungen)

,

erbracht werden,

In seiner Stellungnahme zum 3. Abgabeniinderungsgesetz 1587 hat der
Osterreichische Arbeitericmumertag die steuerliche Behandlungz von  At- '
beitsloscngeld und Notstandshilfe bereits kritisiert. Nicht nur, dag die
Methode der Doppelfiiktion (Filition, daf die fir das restlichc'xalenderjahr
bezogenaa Linkinfie fortbezogen werden und alternative Fiktion, daB  die
o steuerfreien Lezilige steuerpflichtig sind) eine sehr eigentﬁmliche,systeﬁa-
tische Stellung hdc “und zu unsachlichen Ergebnissen filirt, erzeugt sie
auch einen vuuv&xhﬁltnismﬁnigcn Verwgltungsaufwand bei i Kglénderjahrv
wehr fach beSuhﬁftigtun cnnd in der Folge -arbeitslusen Personen. Die
Arbeiteriammern wurden beveirs mit Zweifelsfrngeh konfronticrt. So ist es
wohl uur korrekt, die un die erhdhten Werbungskosten verminderten FEin-
Linfte aus nichtselbstindiger  Arbeit auf einen Iuhxesbetxs" unzurechnen
und nicht vem . Jakresbhetrag bder Einkiinfte die Werbuagskosten abzuzie-
Boay weill berelts defiuiéiunsgemﬁﬁv”Einkﬁnfte” mur die um die Verbungs-

kosten verminderten Einnalmien darstellen konnen. In einigen Fdllen 1is

oo

die Methode nicht obne Zusatzregelungen anwendbar (zB Bauarbeiter mi
sceuexrz rien Auslandseinkinften, Einkinften aus nichtselbstiidiger Arbeic
und anschliefiender Arbeitslosighéit ‘oder Arbeitslose mit Einkiinften aus
aichtse Ibscéndiger Acheir und  Nebeneinkinften aus der Verwertuﬁg von
Frheb rrechten ete)., Es  ist daher uthndi’. diese Regelung nochmals zu

uva denken.

Awwwpwmmaﬂgmm ‘ : , &;
. ) . ‘ i
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Das Erfordernis der Freiwilligiieit fiir die Steuerbefreiung von freien ynd
verbilligten Mahlzeiten fithrt immer wieder 2zu Schwierigkeiten und zur

Ungleichbehandlung, weshalb es gestrichen werden sollte.

Herrschender Meinung nach regeit § 3 Z 20 nur die - Steuerfreiheit aer
Beforderung von = Arbeitnehmern bei Befdrderungsunternehmen in  der
Freizeit und nicht die Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstitte. Diese
wdren nach dea Wegfall des § 26 Z 5 EStG 1972 steuerpflichtig. Das stellt
eine aufgrund der vorliegenden Infdrmatiouen nicht gewollte Verschlechte-
rung dar. Ebenso werden freie wund verbilligte Fahrten zwischen Wohnung
und Arbéitsstﬁtte'in Beforderungsmitteln des Diénstgebers éteuerpfliéhéfg.
:j ‘ Das wiirde zu schlechthin unpraktikablen Ergebnissen filiren.  Man be-
trachte den Fall eines Bauarbeiters, der mit Kleinbussen des‘ Dienstgebérs
von seinem Wohnort auf verschiedene Baustellen gebracht wixd oder den
Fall eines Wechselschichtarbeiters, der nur fallweise im Lolmzahlungszeit-
raum zur'Arbeitsstﬁtte transportiert wird. Evidenzhaltung und Bewertung
der Fahrten wire eine unzumutbare Erschwerung f£iir die Lohnverrech-
nﬁng, Das vrechtfertigt nach Auffassung des Osterreichischen Arbeiter-
kanmertages eine sachliche Steuerbefreiung. In Fidllen, in denen keine
Werbungskosten flir den Dienstnehmer wegen des unentgeltlichen Trans-
ports durch den Dienstgeber entstehen, dirfen freilich auch die Pausch-

betriige nach § 36 Abs 1 Z 6 nicht angewendet werden. Der Osterrei-

chische Arbeiterkammertag verlangt deshalb eine diesbeziigliche Steuerbe-

v freiung in § 26 cder eine gleichwertige Regelung.

Warum bei Heeresangehtrigen und Zivildienern, die nur Taggelder bezief
hen, die Regelunz des § 3 Z 5 nicht anzuwenden ist, wenn sie aber in
sozial berlcksicheoigungswiivdigen Fillen einen Feostenersatz fir Familien-
unterhalt und Hohnung als Entschidigung fiir eine obligatorische Einberu-
fhng erhalten, sehr wohl. ist nicht verstﬁndlich.'Ansonstén gelten hier
die gleichen Einwendungen, wie sie gegenb die steuerliche Béhandlung‘ des

Arbeitslosengeldes erhoben wurden.

In Zusammenhang mit dem Entfall der teilweisen Steuerbefreiung fir
Fehlgeldentschidigungen sollte klargestellt werden, daf weit@?pin jede
Inanspruchnahme eines Dienstnehmers aus dem AnlaB eines Mankogeldes

durch den Dienstgeber als eine Riickzahlung von Arbeitslohn gem § 62

www.parlament.gv.at
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Abe 2020 5 behaudelt werdew kann. Aus  Grinden  der Verwaltungsverein-

fachungz =ollte eine Werbungskostenpauschalierung gem § 17 Abs 4 erfol-

ZinSersparnisse von Arbeitgeberdariehen sollten erlaBudfig folgende
Fragen geklirt werden: -

- Hihe des anzuwendenden Kreditzinssatzes

- Methode der Vérzinsung

- Zeitpunkt der Hinzurechnung zur Lohnsteuerbemessungsgrundlage (aus
“verwaltungstechnischen Griinden wohl nur einmal als “sonstiger Bezug”

prakrikabel).

Nachh der bisﬁerigcn Praxis werden Zinsersparnisse aus Gehaltsvorschiis-
sen nicht als lohnsteuerpfliclitize Vortéile/angesehen. Andere Ausleéungeu
wirdea in  vieclen Fillen (2B Gehaltsvorauszahlungen £ir kurze 2Zeit 'vbr
den im- Angestelltengesetz festgelegten Terminen, gevingfiigige Gehalts-
verschiisse usw) zu geradezu unpraktikablen Ergebnissen fiihren, weshalb

es bei der bisherigen Regelung bleiben sollte.

Zu§ b

Die doewdefinicion der Eatuahaen und Einlagen im Abs 1 ist nicht aurn
sprachlicher Natur., sondern wird besonders bei den Einlagen zu einer

erheblichen Rechtsinderuny und zu Unsicherheiten fithren. Uncer "Ein-

kraft des Unternchaers selbst wie die der FamilienangehSrigen im Rahmen
dor Delstandspflichin zu vevstehen sein. Da die Rechtsfolgen in der Eiirze

gar nicht iiberblickt werden kéunen, sollte man beim Wirtschaftsgiiterbe-

griff im Zusammenhang wmit Einlagen bleiben.

Die bilanzrechtliche Behandlung der immateriellen  Wirtschaftsgiiter und
ol

des

trmentwerts leatet  an. daf hereits die Verschriften eines kiinftigen

Rechnungslegungsgesecces antizipicrt wurden. Damit sind aber nicht alle

Adaptierungen des Steuerrechts, die notwendig werden, getruifen. So zB -

enthilt der letzte, dem Osterreichischen Arbeiterkamuertag vorliegende

Gesetzentwurf vem 21.12.1987 noch imamer die Verpflichtung =zur Bildung

www.parlament.gv.at
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vor "Aufwandstickstellungen”., was ia Dilanzsteuerrecht woitl kaua

anerkaant * werden kann. Ahnliches gilt fiir einige dort vorgezebene
Bilanzievungswahlrechte. Die  Problematik veranlafit den Osterreichischen
Arbeiterkammertag zu folgender Feststellung:

Das der Handelsbilanz innewohnende Vorsichtsprinzip und insbesondere
das imparitidtische EKealisationsprinzip widerspricht den Grundzie}en einer
Steverbilanz. Es ist deshalb eine Illusion., eine villige Identitiit zwischen .
Handels- und Steuerbilanz herbeifiihren zu ~wollen, wenn man den An-
spruch auf ein alle Bﬁrggr entsprechend ihrer Leistungsfihighkeit gleich
belastendes Steuersystem nicht aufgeben will. Es geht im Steuerrecht

nicht an, dafg bei der blofl abstrakten Wahrscheinlichkeit eines Wertver-

lustes bereits FRickstellungen gebilder werden koéanen, wihrensd im  Fall
der Gewinnrealisierung das Instrument der Ubertragung stiller Reserven
Zur Verfﬁgung' steht. Das Instrument der fBildung von ﬁﬁckstellungeu
pibt dem Bilanzierenden Vorteile gegenﬁber den Nachteilen der' "Scheinge-
winnbesteuerung", die aus der Sicht der Lohusteuerpflichtigen in vielen
Fillen als unverhiltnisnidfig bezeichnet werden :issen. Das Bilanzsteuer-
recht wie auch die Verwaltungspraxis wmiiBte gegeniiber der Riickstel-
lungsbildung restriktiver sein, als das nach dem Handelsrecht geboten
ist. Auch bei der Absetzungz fiir Abnutzung werden solche Abweichungen

durchaus akzeptiert.

Warum Gewinne oder Verluste aus Grund und Boden bei § 4 Abs 1 Ge-
winnermittlern nicht beriicksichtigt werden sollen, ist unverstindlich wund
steuersystemnatisch niéht begrﬁudbar. Es handelt -sich dahei um ein erheb-
lichgs Steuerprivileg, das im Zuge einer umfassenden Steuerreform jeden-

falls beseitigt werden sollte.

Bei beitragsorientierten Pensionskassen sollten die Béstimmungen des Abs
4 2 2 1lit a dahingéhend ergﬁnét werden, daf nur 10 Prozent der Lohn-
und Gehaltssunze und des Bruttolohnes und ~gehalts jedes einzelnen
Leistungsanwvdrters abzugsfiihig sind. Diese Vorschrift soll nicht nur zur
MiBbrauchsvermeidung, soadern auch  zum Risikoausgleich in der Kasse
dienen. Bei leistungsorientierten Pensionskassen wmiifite eine Grenze bei

der zugesagten Pension selbst im § 6 KStG gefunden werden.
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“Nach Ansichit des Osterreichischen Arbeiterkaumertages wiilite der Be-
triebsausgabencharakter - von Zahlungen an eine Pensionskasse wvon der
Existenz einer DPetriebsvereinbarung  abhingipg - gemacht werden, deren

Regelungsgegenstand nicht nur die Hdhe der Peitriige., sondern auch die

Modalititen des Aussetzens oder Variierens der Beitragszahlungen sind.

Abs 4 2 2 1lit ¢ ist weitgehend unverstindlich und wegen § 3 2 14 und §

14-Abs 7 2 5 eigentlich nicht notwendig.
Zu § 6

Warum ein Firmenwert, der - zB aufgrund des GCebietsschutzes - nicht

abzugsfihig ist, auf 15 Jahre verteilt abgeschrieben werden kann, ist- nur
"aus dem Bediirfnis nach administrativer -~ Erleichterung oder nach
Harmonisierung der handels- und steuerrechtlichen Vorschriften  verstand-

lich. - ’

Dem Instrument der Teilwertabschreibung kommt grofe - bilanzsttategiséhe
Bedeutunyg zu. Insbesondere im Zusamménhang wit Bcteiligungen. Wertpa-
pieren und Forderungen stellt die TeiiwerCabschreibuug‘ ein wichtiges
Gestaltungsinstrumena dar. Die Prﬁfung der richtigen Wertansdtze ist .
aufwendig und erfordert hohc»Sathkepntuis.‘ Die ;organisdtorisgheu Vou-
aussetzungen hierfiir zu schaffen wﬁte ebenfalls Aufgabe einer umfas--
senden Steuerreformbestrebung. Nach  Auffassung des  Osterveichischen
Arbeiterkammertages sollte die Finanzverwaltung weniger danach trachten,
die Agenden der Lohnverrcchnungsbiiros an sich 2zu ziehen, sondern eine

-effiziente Betriebspriifungsorganisation aufbauen.

Zu §§ 7 und 8

Nach dem Entfall der vorzeitigen AfA - und der degressiven AfA kommt dem
Instrument der Absetzung fiir auBergewdhnliche technische oder wirt-
schaftliche Abnutzung erhéhite Bedeutung zu. . Wenn man durch den Entfall
der vorzeitigen AfA eine wesentliche Finanzierungsquelle der Steuertarif-
senkung erreichen will. dann muB bei dieser Sonderregelung der AfA
bereits in denkEinkommensteuerriéhtlinien eine restriktive Ausleguné Platz

greifen.
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u §u

Dic Zuschililge von fhnf  Prozent fir jedes Kixcathaftsjuhr ab biildung  der
Investitionsriicklage im Falle der nicht bestimmungsgemiBen  Verwendung
sind adicht ausreichead. uw  sicherzustellen, daB das  Inscrument.  zZus
Ansparen fiir Investitionen und nicht .zur Gewinnglattung dber die Peri-

c:dlen verwondet wirid,

]
—
[

G

Der Entfall der vorzeitigen AN und die Einschrﬁﬁﬁung der Bildungsmog-
lichiieiv der Investitionsrucklage knnen amittelfvistig kein entscheidendes
Finanzicrungsvolumen ' zur Steuertarifsenkung bringen, wenn nicht beim
Investitionsffeibearng Kiirzungen vorgencmuen werden. Weil dér Investiti-
onsfreibetrag zur Sichervung der Wiedekbeschaffungsméglichkeiﬁ von Anla-
ge;ﬁtétu dienen soll, ist er in Zeiten wmit schwacher Inflaticn nur fiir
Anlagegiitér mit wittlerer (iber fiinf Jahre) und liingerer ¥Yutzungsdauer
sachadiquat., Auf jeden Fall sollte die Behaltedauer von vier Jahren

verlingert werden, weil sonst  im Kenzerubereich eine wiBbriuchliche

Mehrfachverwertung des Investitivnsfreibetrages nicht ausgeschlossen

werden kann.

Zu § 12 - » ' p

Wie durch die Einschriinkung der Ubertragungsmdglichkeiten wvon stillen
Reserven im Abs 3 ein wesentlicher Finanzicrungsbeitrag zur Steuerrefors
gefunden werden kamn, wenn gleichzeitig die Behaltefrist fiir Grundstiicke
gesenks wnd der Ubertrag v

[£]
o

wugszeitrasm auf  vier Jalire verlingert wird, ist
nicht zu sehen. Werden Gewinne durch VerduBerung realisiert, dann ist
zu verlangen, dal sie auch besteuert werden. Das Perpetuieren stiller

Reserven widerspricht den Grundideen der Steuerreform .

Die in den  Erldutcrnden Bemerkungen vertretene Ansicht, daB stille
Resaerven auch auf Beteiligungen als sciller Gesellschafter Gbertragen

werden konnen, widerspricht dem Wortlaut des Gesetzesentwurfes,
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YATER RN 1

Zur Klarstellung suilte ed in Abs ! heifivn: "Fikoive nhI“Lvl LG sansprii-
che sind Abfertigungsanspriiche. die bei angenoamener Aufliisung = des
Dienstverhiltnisszes ww  DBilangstichtag dem  Acrbeltushmer ...  erwachsen

“wirden. .

Ier’ Osterreichische Arbeiterkammertag sieht keine Rechtfertigung fiir die
Bildung von  Pensionstlickstellungen nach versicherungsmuthematischen
Grundsitzen im  Steucrrecht., wenn solche Zusagen iberwiegend als Ge-
stalcungsinstrumgﬁt 2ur  ginstigen Innenfinanzieruany des tnternelunens
verwendet werden., Nar csofern dadurch echees,  dew eigentlichien  Zweck
vorrangig gewidmetes Sozialkapital entsteht, 1lidft sich eine steuerlich
hOOFPst: aste Behandlung rechofertigen. Diesen Ziel u1=nen tulgonde Forde-
rungen des Gsterveichischen Arbeiterkammertages:
- Die von dex Verwaltungspraxis als nlcht tLUCLbLhddlluh JnvLLAnann
Widertufskliouseln in manchcn Pcnsipnssrututon erweisen sich zum Teil
als so weitgehend, daﬁbmnn die Frage stellen mufi, ob-es sich dabei

noch v "unwidoriufliche” Pensiomszusagen handeit. Hierfir sollte es in
den Einkowmensceuvervichelinien eine restriktivere Ausleguug
geben.

- Eine weitgehende Srreichung des dicles der )LLhUxuu der
Pensionsanwartschaften und Pessionen der Arbeitachaer ist nur mig-
lich, wenn der nummelr nach § 14 Abs 7 Z 7 aufzubaucnde Deckungs-
stock durch ein zivilrechtliches Gesetz (Arbeitsnitel:
Betxxeb»penalonenfo etz) die Stellung vines Sondervermigens erhiilt. Ein
solches Gesetz miiite die Verwahrung der dem Deckungsstock zuge=
fitivcen ?cLC” wivre, eatsprechends Koncrul}— und Informatioasrechte
des Betriebsrates ebernso regeln, wie die Unbelelnbarkeit und
Unverpfindbarkeit der Wertpapiere., Flir den Insolvenzfall wilidte ein
Ausscnderungstecht ZQL bevorzugten Befriedigunv der Pensionsanwart-
schaften uud feﬂSIUﬂbuHJPLUChC normiert werden.

- Dev Teilschuldverschreibung kinren auch GCWIInS(hvldVELSPhlplbunben

-

unid Wandelschuldverschireibuagen subsumiert werden. Dem Sicherungs—
zweck entsprichtu es besscr, wr miindelsichere Wertpapiere zur Wertpa-
pierdeckung zuzulassen. Denkbar ist es auch, anstatt der Wercpapierv-

deckurig eine Ruukdegkunbsv rsicherung “ozuusehen. Im Zusanenhang
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ait dicesen Rickdechungsversicheruagen fin Abfertigungen umd

o Pensicnsanspriche sollte usesecrzlich klargestellt werden. wie solche

S A Anspuriiche zu bilanziciea sind.,

Um Mifibriuche zu  verwmeiden, sollte Abs 7 Z. 5 erscer Satz lauten: "Die

- zugesagte Peasicn darf{ den letzten laufenden Aktivbezug abziiglich von

Peunsionen aus ciner gesetzlichen Peasionsversicherung und Loistungen  aus

Pedsioaskassen nicht  dbersteigen; die =zugesagte Pension darf jedoch

é jedenfalls 65 70.000,- j&hriich bectragen.”
: Zu § 15 | v o

Im Zuge dieser Steuerreform sollen auch Sachbezugswerte Liir Dienst- und
Werkswohnungen sowie fiir Dicenstautos zum  Privatgebrauch angehoben
werden. Da die bestehenden Wertansidtze ohnehin weitgehend den Durch-

schnittspreisen entsprechen und ansonsten bloB  Pauschalierungscharakter

haben, kann  eine solche Wertanpassung nur  {duBerst maBvoll sein. Der

I3

Usterreichische Arbeiterkammertag verweist darauf. daf WerterhSshungen

auch die.” Bomessungsgrundlagen s Sozialversicheruagsrecht  erhdhen  -und
somit nicht nur.als Tinanzierungsguelle betrachtet werden kinnen. Der
Osterreichische Arbeicerkammertag verlangt, dap’ entgprechenide Erlisse
ilhm oder den zustindigen Arbeiterkamyern in den einzelnen [inanzlandes-

divekticnsbereichen zur Begutachoung vorgelegt werden.
Zu § 16

Generell wire as wﬁnschenswett, den = Wérbungskostenbegriff im Zusan-
sienhang wit Cinkiinften aus nichtselbstﬁndiger Arbeit ﬁhnligh srofiziigig
auszulegen wie bei anderen Einkunftsarten oder wie den Eetriebsaus-
gabenbegriff. Auch bei werbungskosten, bei denen eine private
Mitveranlassung aicht ausgeschlossen werden kaaon, wire es wilnschens-
wert, nicht ausschlieflich die berufliche Notwendigkeit der Veraﬁlassung

in jedem Einzelfall im

(e

shnsteuerverfahren kritisch cu priifen and  dabei
einen strengen -Mafstab anzulegen . (VwGH 20.10.1967/662/67). Es werden
Erliuternde Bemerkungen vermifit' wie zum § 20 Abs 1 2Z 2: "Bei der

- Angemessenheitsprifung wird nicht kleinlich verzugehen sein.”
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Die {Ubernaluie der Bestlwaung des § 4 Abs 3, daBf  Werbungskosten

jedenfalls aufzuzeichnen sind, gibt Anlaf zur Frage, ob auch Werbungs-

kosten, deren Aufzeichnung auf unverhiltniswiBige Schwierigkeiten stost,
nicht bloB alaubhaft gemacht werden konnen. Eine Verneinung dieser

Frage muB als praxisfern abgelehnt werden.

Durcih die differenzierte Pauschalierung der Fahrtkosten zwischen Woh-

nunz und Arbeitsstitte verschirfen sich die bisher schon bestehenden

Auslegungsproblemse. Es ist angesichts der wunmittelbaren Haftung der

Arbeitnehmer gem § 82 Abs 2 2 3 und auch der Haftung fir

: : , . . i cntivin

Regressforderungen des Dienstgebers unbedingt notwendig, durch die

Lolnsteuerrichtlinien folgende Fragen zu kliren: |

- Was gilt als Arbeitsstiitte bzw als Wohnung (insbesondere bei Bauarbei-v
tern, Menteuren und Vertretern)? Inwieweit ist bei weit entfernt gele-

- genen Kohnungén bereits durch den Dienstgeber die Frage der privaten
Mitveranlassung der Wohnungswahl zu berlicksichtigen?

- Was gilt als Faﬁrtstrecke?

- Was gilt, wenn sich die relevanten Umstinde wihrend des
Lohnzahlungszeitraums dndern? '

- Wann ist die Beniitzung des Gffentlichen Verkehrsmittels nicht moéglich?
Welche Wartezeiten und Fahrtdauern bedingen die Unaidglichkeit der
Beniitzung? Welche Gehivege zur Haltestelle des Sffentlichen Verkéhrs-
aittels bedingen die Unmdglichkeit der Beniitzunys? Was geschieht, wenn
die Beniitzung nur fallweise im Lohnzahlungszeitraum (zB Wechsel-

schicht) unmiglich ist?

Einige Formulierungen sind bereits im Gesetz selbst zu dndern: Wenn 2B
bei einer Fahrtscrecke von 60 km  dem Dienstnehmer die Benutzung des
Bffentlichen Verkehrsmittels auf 29 km nicht mdglich ist, erhdlt er nach
der Textierung des Entwurfes keinen Zuschlag filr die Unmoglichkeit der
Benutzung des 6ffentlicheh Verkehrsmittels., Wenn er aber auf einer

Strecke von 5 km. zwischen Wohnung wund Arbeitsstitte das  6ffentliche

Verkehrsmittel nicht  benutzen kann, erhilt er einen Zuschlag. Der Be-

griff "moglich" sollte durch den Begriff "zumutbair" ersetzt werden. Es ist
undenkbar, daB nur  auf die physische Unmdglichkeit der Benutzung -eines
O6ffentlichen Verkehrsmittels abgestellt wird, da dies mit dem Werbungs-

kostengedanken nicht vereinbar ist., Wemann nach Verkehrsauffassung die
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Benutzung des ffeatlichen, Verkehrsmittels nicht 2zugemuter werden kann,
dann entstehen eben erhdhte Werbungskosten; derven Ausschlufi ~von der

steuerlichen. Abzugsfihigkeit wire verfassungsrechtlich bedenklich.

Ist die Eenutzung des G6ffentlichen Verkehrsmittels 2B wegen Nachtarbeit

oder wegen Invaliditdit umadglich, dann erscheint die Untergrenze von 3

‘ ki jedenfalls zu hoch bewessen, da ein entsprechender Gehweg nicht
. zumutbar ist und durch die Benutzung eines PKW jedenfalls Mehrkosten

entsteheun.

Vetfassungsrechtlich problematisch ist die Vorschiifé,” daB wmic den Pau-’

schialbetrigen  alle Aufwendungen fir  Fahrten zwischen Wohnung und
ArbeitSstﬁtﬁe abgegolten sind. CMit  den ‘Verkehrsabsetzhetrag und den
pauschalen Freibetrﬁgen' sind derzeit im Regelfall die Aufwendungen fiir
tffentliche Verkehrswmittel abgedeckt, nicht aber Auslegen. die fiir die

sachlich begriindete Beniitzung eines Taxis (zB bei Nachtarbeit, Invalidi-

tit) oder bei Bezahlung von Mautgebiihren entstehen. Diesbeziglich sind
Ausnahmen von der pauschalen  Regel vorzusehen.. SchlieBlich weist dev
ﬁstetreichische’A:bciterkammertag darauvf hin, dan..es 51Ch,duch bei einem

« - Taxi um‘"ﬁfféntliche Verkehrsmittel" handélt. diéser Begriff sollte deshalb’
‘besser durch den vBegriff' "ﬁffentliches Massenverkehtsuictélﬁ ersetit

werden.

In Abs 2 sollte im Falle der Riickzahlung von Arbeitslohn bei aufrechtem

Pienstverhiltnis klargestellt werden, daB. die Beriicksichtigung bei laufen-

dem Arbeitslohn ohne Anrcchnung auf das Werbungskosteupauschale - gem

Abs 3 zu erfolgen hat.

Betriebsratsumlagen werden zwar auf Beschlus der ~Bétriehsvers&mmlung,
! o eingefiihrt, sie haben fiir den einzelnen aber den Charakter eines Pflicht~
beitrages. Es ist unverstindlich, waruam sie nicht 36 wie aundere Pflicht?
beitfﬁge, ohne Anrechnung auf den Pauschbetrag nach § 62 Abs 2 behan-
delt werden Lkoanea. Las gleiche Argument gilt Zﬁr Pexsoualvertrétungs-
umlagen im Offentlichen Dienst. Dex ﬁstemreichiéche‘,Arbeiterkammertag

wiederholt diese bereits langjihrig geiuBerte Fovderung.
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I Zussumenhang mit  der Behandlung von "Differenzreisekosten" sctellt
sich [ die Lobovervechnung  im verstdrkten Ausamaf die FJ:;L, was
insbesondere hei Buu- und Montagearbeitern als “Reise" zu Beitcn hacﬂ
Aa einfachsren wire es, den Dienstreisebegriff des § 26 2 4 auch hiexfinr
zu  dbernelumen. Die Auslegung, daB  eine iiber eiae Woche dauernde
Montsgetitigheit bereits wus der Arbeitsstiitte einen neuen Dienstort machc
und sciit Keine Reise vorliegt, auf der ein erhdhter Verpflegungsaufwand
entsteht, lduftr jeder Verkkelirsansicht zuwider; keil die Pauschisitze fir
Taggelder nur  den Verpflegunigsaufwand abdecken sollen, diirfen ahderc
Reiselostenvergiitungen nicht  zur Evmittlung der Q;;féreggwerbungskosten

segengerechnet werden,

Auf die TFrage, warum bei der Bemessung der Erbschafts- und Schen-

kungssteuer - die  Einkowsmeasteuerersatefunktion hat - bei unentgeltlich

erworbenen Gebiuden  der Eiuheitswert =zugrunde zu legen ist,  und warum

fir die Zwecke der Ermittlung der AfA  im Einkommensteuerrecht auf

Aantrag der in der Regel wesentlich hoéhere fiktive Auschaffungswerc

zugtunde gelegt werden darf, wird men keine sachliche Antwort finden.

Die Streichung der @erbungskostenpauschalien fiir - bestimmte Berufsgrup-

pen und das  System der vorldufigen Fortgewdlirung von o Werbungskosten-

freibetriigen bis zur Hilfte der urspriinglichen Pauschalien wird sowohl

fiir die Finanzverwaltung wie fiir die Betroffenen zu einer nicht  unerheb-

lichen Mehrbelastung fithren.  Da bei einzelnen Berufsgruppen die Ermitt-

~lung dexr Werbungskosten auf gréBere Schwierigkeiten stéft und diese
1

durch § 16 Abs 2. Satz erheblich verschivft werden, ergibt sich fir
viele Gruppen die DlMotwendigkeit einer neuen Werbungskostenpauschalie-

ruang nach den Brfahrungen der Praxis. .

Insbesondere kami- die Steuerfreiheit des Materialkostenzuschlages von
flaushesorgera nur pauschal im § 26 normiert werden; die OSteuerfreiheit
iber Vorlage von FRechoungen iiber Reinigungsmittel und Aufzeichnungen

von Warmwasseraufbereitungen zu gewihren, erscheint Menschen, die

nitite guwoltic Weicie - 3olche Pelege  zu sammeln und die Keinigungsmittel

gemeinsam wit ihren privaten Aufwendungen in Superwiirkten einkaufen,

/

‘wwwgwbmaﬁgmm ‘ » \




23/SN-125/ME X VI]I. GP Stellungnahme(g@cannt&sOrlglnal) " 19 von 50
1 ‘ ' 13
“ 66TERR'E|CH|$CHER ARBEITERKAMMERTAG . Blatt

| als Scuikane. Das gleiche gilt filr Heiwmarbeiter. Ihien entstehen regelaii-

Rig hithieve Kosten ol% darch Jdie bis Ende 1987 ailtigen Pauschanlien fiiv

| die teilweise berufiiche Nutzuag des eigénen Wolnmrawss. Da gecade diese

| EQIUihgiupPC crhiebliche  Schwierigkeiten im Umgang wit Behdvden und in
der Geltemdmachuny  ihrer Rechte hat., erscheint eine  Pauschalierung

L schon aus sozialen Grinden angcae:gt.

o 2u §.13

In Abs 1 2.1 sullte bon erell klargestellt werden, daB Rentenzahlungen nur

dann Sunde rausgabencharakter haben sollen, weu: sie bein Lmpfinger zu
E steuerpflichici b‘n Eiﬁnahmen fihren. Jede andere Begriindung fiir die
i, Abzugs fihigheit '

riscl: njx:ht; Zu veroeoten,

vea Reuten (2B Schadenersatzrenten) ist rechtssystema-

In den  FErliuternden  Bemericungen wird 2zwa unbestimmten Begriff  der
L "Instandsetzungsaufwendungen” auf § 28 verwiesen. besonders regelungs-

i E bedﬁrftig ist - aber, was wunter “Instandsetzungsaufwand zur huhnungs-

zu  verstehen sein wird, Ohne entsprecheude decalll1eLCe .

sanieLung
s Verordauag kana die Rcchtsuﬁsichethcit. die durch diesen ﬁuﬂnrgc schwer
abgrenzbaren Begriff entsteht, nicht beseitigt werden. Die Unsicherheit
wird durch die Erliuternden EBemerkungen verstiirke, die ausfithren, das
die  ueisten energiesparenden  Aufwendungen diesew Begriff subsuiniert

werden konnen. Iim Falle des Einbaus von Wirmepuupen.,  Solarzellen,

{7 “Thermostaten ete ist  dies vow hortlaut des Gesetzes her - schwer

‘Votstellbar.

Darlehensyiickzahlungen fili  energiesparcnde  Aufwendungen, die 1988  oder
frither getacig wurden, sind nicht wmehr steuerlich abzugsfihig, da eine

. hergangsvorschrift vergessen wurde,

| ' . Viele Menschen haben nur kleine Lebensversichcruugspt&mien zu zahlen,

weil sie zwar Vorsorge treffen wollen, aber keine verfigharen Mittel Elr

holiere Aufwendungen haben. Alnliches gilt fur die Wohnvavuschaffung.

f ' Ihnen niitzt die relativ hohe chnae fux bonderausbaben nichec, weil sie
o ~ diesé hei weitem . nicht dusschapfen kanneu. Daliex suhlagc der Ostervei

i chische Arbeiterkammertag vor. die ersten 68 10.000,- an Aufwendungen
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ungekiivzt abzugsfihig 2u wachen und dafiic den Hichstrahmen pro - Pev-

-

sun auf ¢S 30.000.- herabzusetzen.

Der Prozentsatz fiir die Nachversteucrungen in Abs 5 wurde . filr  Cenufi-
scheine und  Jjunge Altien gesenkt und fir andere Sonderausgabentatbe-
stiinde crhoht. Das ist insofern unversténdlich, als die Steuersiitze insge-

L sant. gesenkt worden und nunmehr jegliche soziale Differenczieruny fehit.

»

u § 19

Fs sollte sichergestellt werden, daf Aufwendungen des Dienstgebers an
v B

eine rechtsfihige Pensionskasse (§ 6 K5tCG) nicht im  Augenblick der

Zahlung als dem Dienstuelumer zugeflossen: gelten.

Die bisherige laxe Anwendung des § 20 Abs 1 2 3 1liist auch dlmliches zu
2 2 erwarten. Wesentlich ist deshalb der Aufbau einer personell ver-

stiltkten und eer¢Lenten Betriebspriifungscrganisation. Die durchschnitt-

lichen Prufung51ntcrvalle ven  sieben Jahren erlauben . es nicht, eine dem

Gebot der Gleichheit aller Steuerpflichtigen entsprechende Adwministration

aufrecht zu erhalten.

1

Die Best immung. wonach Bestechungszahlungen, deren Annahme  mit
gerichtlicher Scrafe bedroht  ist, im. Zusammenhang mit Exportumsidtzen
steuerlich abzugsfihig sind, fiilhrt bekanntlich zu erheblichen MiBbriu-

chen. Ti Zuge der Steverreform sollte sie beseitigt werden.

2u § 25

Das Modell der ' Besteuerung der Krankengelder ist in folgenden Fidllen
| unpraktikabel: v o e
- Wenn deyr Arbeicneiuier aicht m»hx in einen aufrechten Dienstverhidltnis

-steht (etwa nach erfolgter hundlgung)

- wenn der Bezieher keinen Arbeitgeber hat (etua bei Selbstandxgon. die
Krankengeld beziehen)

- wenn eine 1ﬁngere Bezugsdauer des Krankengelds vorliegt, und der

-— ' : ' ! . www.parlament.gv.at
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Dienstgeber zu einer umfangreichen Lohnsteuernachfovderuny doem
=

Kranken gegeniiber veranlafit wive,

Schlienlich stellt'siuh die Frage, wie das Krankengeld durch den Dienst-
geber zu versteuern ist  (als soastiger Bezug oder durch Aufrollung cder
nach der Monatstabelle?). Dér Usterreichische Arbéiterkacinertag: wieder-
holt seine Forderung, daB die Steuerfreiheit dec Riankengelier aus - all -

diesen Griinden aufrecht hleiben sollte.

Zu § 26 -

.

Bereits in seiner Stellungnahwe zu § 3 -2 20 hat der Osterreichische
Arbeitevkammertag ausgefilhrt, daB eine Sachbezugsbewertuny von Fahi-
ten kit wnrkﬁei;encu Fahvzeugen  zwischen Wohnung wund Arbeitsstitte
unprnktikubel'ist. Gerade dieser Umstand rechtfertigt es auch, eine
Steuerbefreiung vorzunehsen. Der Usterreichische Arbeiterkammertag
lelint dalier den Entfall der entsprechenden Steucibefreiung {§ 26 2 5

EStG 1972) ab. Eine Ronsequenz des Entfalls dieser Bestimnmwung ist auch,

dafi Pendlierbeihilfen der Bundesliinder steuerpfliclitig werden wiirden. 1In

« - diesem Fall wire das Veranlagungsverfahren unpraktikabel,

Durch den Entfall der Ubernahme des. Dienstreisebegriffs der jeweiligen

lohngestaltendcu Vorschriften weriden die Aus?egﬁugsproblume. die wvor

1985 bestanden haben, vor allem in  der Bauwirtschaft wieder aufleben.

Der Osterreichische Avheiterkamsertag lehnt diesen Entfall mic allem

Nachdruck ab.  Dadurch, dafi bei Inlandsreisen olne Nichtigung . auch bei

belegsmiBigem Nachweis keine héheren Kosten als 6S 240,- steuerfrel

vergiitet oider als Werbungshkosten geltend gewacht werden Liinnew, ent-
stehen bereits beim 1989 =zu erwartenden Kestenniveau Fiir Verpflegung

verfassungsrechtliche Bedenken. Beriicksichtigt wman, daB ein Vertreter

oft mehrmals tﬁglié} seine Geschidftspartner einladen und in reprisenta-

tivem Rolunen Kensumationen titigen muef, so wird das’ Problen augenfiil-

| lig. Auch isc nichit e inzuwsehed, warua-ein  Monteur, der nach . erheblicher
Cberstundenleistung nach 15-stiindiger dienstlicher Abwesenlieit an  seinen

Wohnort zuriickkehrz. einen  geringeren Verpflegungsmehraufwand  haben

soll als ein Monteur, der an derNBaustelle nichtigt. Der Osterreichische

Arbeiterkamnertag spricht sich nicht zuletzt aus Griinden  der

www.parlament.gv.at
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‘Verwaltungsvereinfachung dafiir aus, eine einheitliche Grenze fur den
steuerfreibetrag - des pau5chaleu Taggeldes mit 55 300,- festzulegen.

unabhingig davon, ub eine Nichtiguug vorliegt oder nicht.

Ob das Friihstiick auBerhalb der steuerfreien Tagesdiat bei Inlandsreisen

wegen Nachweis steuerfrei ersetzt werden Kann, ist nunuehr unklar.

Generell sollte Z & verbessert werden; zB sollte es in 1it ¢ heifen: "Zu
den Einkiinften aus nichtselbstindiger Arbeit gehdren -nicht ... c) ‘Der
Ersatz von belegsméﬁig nachgewiesenen Kosten einer Nichtigung (ein-

.o . * . . . 3 . 4
schlieBlich Friihstiick) im Rahmen einer Inlandsdienstreilse oder das ~ pau-

schale Nichtigungsgeld bis zu 05 200.-."

Bei Feststellung der Steuerfreiheit von Auslandsdiiten im privaten Dienst
ist es fiir den Lohﬁverrechner seht schwierig, die vergleichbaren Beam-
tenbeziige nach Verwendungsgruppem, Dienstklassen etc ermitteln 2V
miissen. Auch wenn die Bandbreiten der - Bezlige der entsprechendenf
5ffentlichen Bediensteten in verschiedenen’Publikatioden dargestellt wer-
“den kinnen, 1ist klai, . dap so Kkein exakter Ankniipfungspunkt gefunden
werden kann. Man kann’ auch nicht Bruttobeziige sant Zulagen '(?) im
privaten Dienst mit Schemabezﬁgeh ohne Zulagen im 6ffentlichen Dienst
vergleichen. Der letzte Satz in 2 4 hat eine. irrefilhrende Steliung. Gffen-
bar ist nicht gemeint. daf Auslandsreisekostenersitze gegen"belegsméﬁigen
yachweis, die Uber die Pauschalsitze hinausgehen, steuerpflichtig wer-

den.

Pei Umzugskostenvergiitungen sollte 2 5 1lit ¢ zeitgenmiiBer gefaBt werden.

indem ausrveichende Pauschbetrige fur Imzugsverglitungen festgelegt
werden.
Zu § 27

per Freibetrag fir Sparzinsen sull nicht mehr weiterbestehen., der erheb-
lich hohere Freibetrag flir Zinsen von Teilschuldverschreibungen.,die vor
dem 1.1.1989 begeben wurden, ~gilt durch die Ubergangsbestimmungén
weiter. Das erscheint aus der Sicht des Kleinsparers ungerecht und wird

vom Osterreichische Arbeiterkammertag abgelehnt.
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kel aktiengeseilschaften, deren Grundhkapital . im Verluilonds P ARt
Reinverwdgen gevlng o ist,  kinuen Dividenden aufgrund  offener  Ausschiit-
i tungea avf  steuverbegiastizre jJunge Aktien su erheblich sein, daf  eine

vinlimitierte Steuerbefreiung nicht mehr zu rvechtfertiszen ist.

pescilers bel  don aichithetrieblichen Einkunfrsarten ist o3 notwendig.
imfnshaen zu setzen, die verhindern svilen., dafi in  einer Pexiudé Ver-
luste durch substancwerterhchende Investitionen entstehen . konnen und
dann spiitere  Verliuberungsgewinne nicht  crfaft werden. Der Osterrei-
chische Arbeiterkamncrtay heurteilt deshalls die Bemithungen des  Bundos-
siinisteriums Dir Tinancen, diescs Ziel ~zu errveichen und andererseits den
Stﬁdtebau‘nichc Custifiy z1:  belasten, positiv: NaturgemidB wird der ge-
fundene Reapromifl  Anlaf  zu Abgrenzungsschwievigkeiten geben. Der sehr
unbestimmte Begriff der Minstaandsetzungsaufwenduugen” wicd zu  erheb-
liclen Auslegungsyroblemcu fithren; eine klarstellende Verordnung scheint
jedenfalls gelioten,  Ebenso wird bei vielen MaBnahmén nach den §§ 3-5
Micterirechtsgesetz schwierig zu entscheiden sein, ob sie npun Herstel-

langsaufwand oder Instandssetzungsaufwand darstelleun,

w
o

Zu §

c1l oftmals Grundstiicke, die aus Anlaf eines drohienden Enteiznungsver-

fahrens veriuBert werden (z@ Stralenbauj, ecrheblich an Wert gewinnen,

|..-.

st nicht einzusehen, warum dafiiy der Spekulationstatbestand nicht gelten
solll Der Begriff ‘"bebdirdlicher Eingriff" iét zu unbestimat und sollte
prizisiert werden,

Unklar bleil:e, aus welcher neuen Textstelle die in den Erléiute Lnlen
cherkﬁngen vertretene Auffassung folgt, dafi im Falle der Errvichtung
ven  Gebituden auf  eigenesm  Grund und  VeriuBerung innethalb von cehn
Ja!xcx.nnuh Anscihaffung des Grundstiicks (dm  Text: Gebdude) mnmit: Ge-
winn. nur die Differenz zwischen Auahhafhuu' ten des  unbebauien
Grundstiicke und des auf den Gruand entfallenden Teil des Verdauferungs-
erlises {(Hohe?) #hzﬁglich der Werbungskesten steuverpflichtig werden soll.
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Zu § 33
==t
Der neuve Einkommensteuertacil bringt bei den héchsten Dinkauuamen absclut

und velociv auch  die hidchsten Steuersenkungen., In  vielen fFillen werden
sic sicherlich durch die Streichung von Freibetrigen und Gescaltungsmog-
lichkeiten kompensiert, tendenziell verbleibt  die Wirkung aber doch. Aus
diesenrs Grikvden crict der Osterreichische  Arbeicerkammer te fiir die

3
Einfillrung cines weiteren ither 50 vH hinausgehenden Steuersatzes ein.

Die Kinderzuschlige =zum Alleinverdiencr(-erhalter)absctzbetrag sellen ¥

dureh den vorliegenden Entwurf zu einer “"Negativsteuer" werden. Der
damit veobuwdene Verwaltungsaufwand, welcher  Fiip die BetroEfenen ein
eweites Familieabeiliilfenverfaliven darstellt, wird sehr grof werden., Da
cine "Negativsteuer” einer Familienbeihilfe gleichkommt, ist es unver-
stindlich, warum niche ¢leich anstelle dieser Absetzbetiiige Beihilfen
gezahlt werden, .

Die Neuformulierung becreffend die Einkunftsgrenzen von Alleinverdienern

ist unklar, Man sollte dechialb die inhalclich idente Formulierung des § 57 R
» - Abs 2 iibernclueen.
Warum der Verkehvsabsernzhetrag nur lohunsteuerpflichrigen UDieusctnehmern

zustehen soll, ist unklar. Inldwdische Dieustnelimer von exterritorialen
Dienscgebern older ' im Ausland  bescliiftigte Dienstnehwmer  Léunen so  ither-

haupt keine Werbungskostean fir die Fahrt Wolmueng-Dienstort im  Nahbe-

relch geltend machen,

Da es sich speziell bei Riankengeldern aicht um Bezlige oder Vorteile aus
"friitheren Dienstverhdltnissen" handelt, LKkana man den Pensionistenab-

setzbetrag nicht zum Abzug bringen, was wohl nicht angestrebt ist.

Es sollte klar gestellt sein, daB auch bei Steuverpflichtigen mit Lohlinsteu-
ervkarcte der Rinderzuschlag im Wege der  Veranlagung (2B bei § 2 2 10)

gutgeschrichen werden kanu,
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weil die Aufzihlung der auBergewdhnlichen Belastungen nicht taxativ  isc,

sollte der Terminus "hestinmte" entfallen.

Bei der Ermittlung der zumutbaren Belastung ist. vou wirtSchaftlichen
Einkcauen  auszugehen., Das um  die .Geltendmachwng von Investitionsbe-
glinstigungen verminderte oder um Zuschlige  (§ 68) nicht erhdhte Ein-
kommen it zu unsaciilichen Ergebnissen. Die Prozentsiitze zur Ermict-
lung der zumutbaren Belastung wurden im unteren Einkommensbereich be-
somders stark angenoben. Eine stiirkere soziale Differenzierung ist hier

jedenfalls wilnschenswert.

Weil § 41 Abs 4 Keine Ermittlungsvorsthift fiir das Einkommen ist, ist
ffaglich. ob sich Abs 5 nur auf die Veranlagung lohnsteuerpflichtiger
Einkinfte oder auf jeden Fall der Antragstellung éuf Beriicksichtigung
auBergewthnlicher Belastungen durch - einen Lohnsteuerpflichtigen bezieht.
In jedem Fall ist die Vorschrift uusachlicﬁ. Ein Sechstel der Steuerbemes-
sungsgrundlage ist awar imaer weniger als ein voller 13. und 14. Gehait,
einige Gruppen von Arbeitnehmern haben aber keinen 13. wund 14. Gehalt.
Rechenerleichterungen kénnen allein nicht zur Begriindung solcher Vor-

schriften dienen. ' .

Die Bestimmung iiber die pauschale Beriicksichtigung von Aufwendungen
zur Berufsausbildung gea § 34 Abs 7 EStG 1872 ist - in Verlust geraten.
Angesichts der steigenden Bedeutung beruflicher Mobilitdt verlangt -der
Osterreichische Arbeiterkammertag die Aufnahme dieser Bestimmung in
den nunmehr vorliegenden Gesetzentwurf,

In Abs 6 sollte der letzte Satz heiflen: "Tatsidchliche Aufwendungen aus
dem Titel der Behinderuug (§ 35 Abs 5)." Dem Wortlaut ~des ' Entwurfes
nach kénnte man  schliefien, dai von'den Pauschalbetriigen eine’ zumutbare

Belastung abgezogen werden nus.

i
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2w § 35

Den um 50 Prozent erhShten Freibetrag nur bestimmten Cpfern nach  einen
Arbeitsunfall zuzuerkennen und nicht  auch anderen  ebenso erwverbsgemin-

dercen Personen, erschieint verfassungsrechtlich bedenklich.

Auch nach  der neuen EBerechnungsmethode wird der halbe Durchschnicts-
steuersatz selbst bei einem Einkomuen von eipef Mio § 20 % nicht iber-
steigen., Im Falle einer BetriebsveriiuBerung bedeutet das unter Beriick-
sichtigung des VerduBerungsfreibetrages eine v6llig unzureichende Erfas-

suny der illex Reserven, er .euersatz  au ividender car cliun
o d stillen R n. D Ste t f D denden kann scl

theoretisch nicht die ‘Hﬁhe des Kapitalertragsteuersatzes erreichen. Der

“ . Gsterreichische Arbeiterkamaertag lehntediese im internationalen Vergleich

unverhiiltnismiBiy niedrige Besteuerung von offenen Ausschiittungen an

natirliche Personen und VeriuBerungsgewinne ab und empfiehlt., als Pro-

‘gressionsmilderung den jeweiligen Durchschnittsteuersatz in Anwendung.

zu bringen.

N
Der Terminus "behdvdlicher Eingriff" in  Abs 5 ist selr unbestimmt: wman
kénnte zB auch einen Akt der Pfiandung darunter verstehen. Angesichts
der starken Tarifsenkung fehlt fiir den Viertelsteuersatz jegliche Berech-

tigung.

Zu § 38

¢

Tuir die Differenzierung zwischen der Selbstverwcrtung von Urheber-
rechten, also geistigen Erfindungen, und Patentrechten, "technischen"

Erfindungen fehle jede Begrindung.
Zu §§ 41 ff

Es wurde offenbar (ibersehen, fiir Lolsteuerpflichtige, deren Nebenein-
kinfte dem  Kapitalertragsteuerabzug unterliesen und deren Gesamteinkem-
men das steuerliche Existenzminimum nicht iibersteigt, einen Antragstat-
bestand vorzusehen. Ebenso sollte klargestellt werden, da8  auch

www.parlament.gv.at
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Persconen, deren Einkommen diese Grenze aicht iibersteigt,  wui die keine
=®
lolinsteuerpilichtige Beziige erhalten, ‘eine Veraunlagung beantragen kdn-

nen, weni fir sie RKapitalertragsteuer einbehalten wurde.

Verfassungsrechtlich ist es bedenklich, zwar einen Veranlagungsfreibetrag

o 63 10,000 zu gewdhren und - in allen Fdllen, in denen kapitalertrag-

.

P steuerpflichtige Nebeneinhomamen diese Grenze nicht iiberschreiten, die

tapiltalertragsteuer nicht  zuriickcuzailen., EBesondevs im Fall  des Divi-

dendenbezuges ist  dies. bedenklich., da eine Steuevendbelastung von 25

Prozent nic erreicht werden kann.

Zu L7

Grundsidtzlich kann e¢s aus der Sicht der Lohnsteuerpflichtigen von Vorteil
sein, wenn  man  auf Autrag verschiedene Pensionen zur Auszahlung zu-
samaenlegen kann. Jedoch sollte in  jedem Fall sichergestelltywerdeu. dag
der Freibetray gea '5 72 Abs 3 Anwendung findet. Wenn die Beziige
voraussichtlich insgesamt diese Grenze nicht ibersteigen, sollte keine

Zusamuenrechnung erfolgen. ' ' .

2u§68

Der nunmehrige Forsularvordruck der Lohusteuerkarte tiase  Fiir den
Dienstgeber nicht nur die fritheren Dienstverhiiltnisse des ~ Dienstnehmers
im laufenden Kalenderjahr erkemnen, sondern auch die in fiihcren Kalen-
derjohren. In vielen Fiillen kann das die Mobilitit der Arbeitneliner
beeincrﬁchtigeu,’ja sogar die Erwerbschancen entscheidend schmdalern. In
einem Staat, der das Steuergeheimnis gean § 48 8 BAO iber die
verfassungsrechtlich gebotene Pflicht zur Amtshilfe stellt und das Bank-
geheimnis durch Verfassungsbestimmung 2zu schiitzen trachtet, kann eine
derartige Vorgaugsweise voem  Osterreichische Arbeiterkammertag nicht
akzeptiert werden. Bei der kinftigen Schaffung von Formularen, die den
Lohnstéuerpflichtigen beriihiren, ist dew Anhdrungsrecit ’ des e

Osterreichischen Arbeiterkammertages jedenfalls Eechiiung zu tragen.

»

www.parlament.gv.at




28 von 50 23/SN-125/ME XVII. GP - Stellungnahme (g@canynt&s Original)

28

2

OSTERREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG Blatt

Zu § 53

Im Hinbiick auf die erhdhten Einkunftsgrenzen des Ehegatten ’bci' der
Gewlilirunyg dJdes Alleinterdicue:a:sctzbetrdges sollite bei Ausstellung einer
Lohusteuerkarte fir den Ehegatten keine automatische Stréichung de:
Alleinverdienerabsetzbetrages eintieten, wenn erkliart wird, dafi diese

sreazen b Ralenderjahr  durch den Ehegacten  voraussichitlich nicht  dber-

schritoen werden,

Zu § 34

Entgegen Jen Erliuternden Bemerkungen enthilt § 54 Abs 2 cine deutliche
Erhahuhg der  Hinzurechunungsbetriige. Die markante Erhdhung ist insofern
unverstindlich, als die - Hinzureclinungsbetriige die Nehrfachverrechnung
von allgeaeinen  Pauschalien  und Absetzbetrﬁgen -ausgléichen soullen und
diese Pauschalieu und. Absetzbetriige durchwegs gesenkt wurden. Der
Osterreichische Arbeiterkammertag lehnt die starke Erhéhung ab. Im § 53
Abs 2 sind keine Ziffern - mechr vorhaﬁden, die Zitierdng wire 2u

korrigieren.

Zu § 57 -

Dauerc,das' Dienstverhiiltnis nicht das ganze Jahr und geht és in ein
Pensionsvcrhﬁltnis tiber, dann ist der Pensionistenabsetzbetrag mit ént-
sprechenden monatlichen Teilbetriigen 2zu beriicksichtigen. Fiir den Ver-
kehrsabsatzbetrag und  den Arbeicnehmerabsetzbetrag fehlt eine korre-

spoudierende Regelung.
Zu § 63

Der @sterreichische Arbeiterkammertag lehnt das neue Lolinsteuerfreibe-
tragsverfahren ab. Das Verfelmwen fihrt nicht za einer bLitrgerfreundlichen
Verwaltung, sondern die Lohnsteuerpflichtigen werden erheblich linger
auf die sich aus dem Jahresausgleich ergebenden Erstattungsbetrige zu
warten haben. Das F3llt bei stark schwankenden Beziigen im Kalenderjahr
besonders ins GCewicht. Nach dem neuen Verfahren werden die Lohnsteu-

erpflichtigen in den ersten Monaten des Kalenderjahres schubweise ihre
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Lo Freibetragsantrige und gleichzeitvig die Jahresausgleichsantdpe zﬁ stellen
| haben. Dadurch ist die Finanzverwaltung 5chlagartig wit Uber einer Mio
}j zusiteliichen Jnh:ausgleichserledigungen Lkonfrontiert. Etwaige Fehler bei
der Duvchirechnung  des Jahresausgleiches, die  in der  Einfihrungsphise
nicht zu vermeiden sind, kdnunen veam  Lohnsteuverpflichtigen nur mehr  im

‘Berufungsweg Korrigiert werden. Dadurch komst eine weitere Atrbeitshe-

lastung &uf die Finonzimter zu. Weiters sind alle Flille. die bereits Frei-
huf:ﬁge durch  einen Bescheid bertcksichrigt erhalten haben, in  Evidenz
zu halten  uwnd es  ist zu priifen, ob die entsprechenden  Ausgaben
catsﬁculiuh getitist wurden., Es ist sehr schwierig im vorhinein zu sagen,
welche Ausgdb;n wan 1w folgenden Raleuwderjoahr  tatsichlich cﬁtiéZh Qaid.
E Ein genereller Verzicit auf eine solche Prifung erschcintijeduch nicht mit
| .

den Grundsdtzen der Bundesabgabencrdonung vereinbayr.

Trotz sciner ablehenden Haltung begutachtet der Ostercveichische Arbei-

terkaumertag die vorgesehcenen Mafnashmen auch  iam Detail, uwii auf  zahl-

reiche Ungereimtheiten hinzuweisen:

Werum ein zur  Einkomuaensteuer vevanlagter Arbeitneliner  Keinen  Freibe-

tragsbeschieid erhalten soll, ist aicht ganz einsichtig.

Abs 2 decterainiert nicht, in welcher Hohe - die Freibetriige festzusetzen
sind, und wie die kimfrigen Ausgaben glaubhaft zu . wachen sind. Weiters
sollte eine dew § 62 Abs 4 EStG 1972 nachgebildete Vorschrift den mig-

lichen Inhalt eines solchen Freibetragsbescheides determinieren.

Tatigt eia Arbeitnehmer, fir den bereits eine lohnsteuerkarte ausgestellt
Ast, 1990 ersunalig eine Suuderausgabe. dann kann er erst 1992 ait einer
Berticksichtigung des Freibetrages Dbeim laufeuden Lolmsteuerabzug rech-
a nan, den Jahresausgleichserstactuungetrag 1990 ezhilt er ELnde 1991,
| wilirend er ihm bisher 1990 bereits im Weg der Aufrollung =zugeflossen
wire. Ven besonderer Problewatik -erscheinen die Ubergangsvorschriften
des § 127 E5tG. Giundsdtzlich ist davon auszugelien.. daB die §§ 63 ff fiir
Lohnverrechnungszeitriwse ab  dem 1.1.1990 gelten, sufern § 127 nichts

i - anderes bestiaat, , , ‘
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Bei Antragstellung aul  Beriicksichtigung eihcs Freiboilrages Iﬁr11988 bis
zum 31. Mirz. des Folgejahres ist demnach eine Lintragung aui LE:? Lohn-
steuerkarte durchzufilibren., Wenn der Avbeitgeber nach en bisherigen
Voerscheiiten <ur  Durchfthrung des  Jahresausgleiches zustimdig War
dann har er diesen bei fristgerechter Antragstellung durchzufihren, Wivd
der Antrag auf Freibetragseintragung zwischen 1, April und 30. Juni des
Folgejalires gestellt, ist  vernmtlich das Finanzamt zur Durchfiihrung des
Jahresausgleiches zustiadiz, Eei spiterer Aatragstellung (erwa i Jahr
1990) kaan Vernutlich eine Veranlagung gem § 41 Abs 2 Z 5 durchgefiihre

werden. Dies alles wire klarzustellen.
. ' 4

Der Dienstgeber hat demn den far 1988 eingetragenen Freibetrag weiter
sur Hilfre zu beriicksichtigen, ohne Anschung, ob  es sich dabei um die
Bestellunz eines Heiratsgutes handelt onder um Werbungskosten. Den

-
4
i

CDienctnctuer Eriffr bel Pericksichtigung  eines nicht zustehenden Freibe-

trages keine Meldepflicht, da § 65 nicht anzuwenden ist. Wenn der

Dienstaeluser erstmalig filir das Jahr 1989 einen weiditeren Freibetragsantrag

stellt, wird in der Lolmsteuerkarte ein Freibetrag fiir 1989 und fiir 1990
in der vorliufigen Hche eingetragen, der vom Dieustgeber in voller Hohe
zu berticksichtigen ist. Titigt der Dienstnelimer nachher weitere relevante
Aufwendungen, crfelgt eine Beritcksichtigung bei der laufenden Lolinab-
rechuaung erst wesentlich spidter. Bis zuwa Zeitpunkt der Vorlage derv
Lohnsteuerkarce beim Dienscgeber sind die Freibetrige fiir das Ralender-
jahr 1988 in halbetr Hihe zu Dberviicks ichtigen; wihvend der Zeit der Vorla-

ge der Lohnsteuerkarte beiwm Finanzamt jedoch iiberhaupt niche.

Wird nun ein Jahresausgleich Ll das Jahr 1989 beantragt, rechnet ddie

Jahresausgleich durch und stellt den’ Freibetragshe-

e

e

=

Finanzverwaltung
scheid fir 1991 gleichzeitig aus. Auf mehr als ein Jahr 1im voraus die
vermutlich relevanten Ausgaben zu wissen, ist sehr schwierigz und wird

erhebliche Debatten mit den Finanzbeamten ausldsen.

Personen mit  konstanten Sonderausgaben, Kérperbeliinder te, Diitver-
pflegte usw werden im Unterschied zu frither jedoch ©fter in Kontakt it
dem Finanzamt treten, Fir Pensionisten wit einer Dauerlchnsteucrkarte  ist

unklar, wie sie zu einem Freibetrassbescheid kgmmen sollen, da in

www.parlament.gv.at

Blatt




23/SN-125/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) ) 31von50 -
; . ~ 31

-

OSTERREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG Platt
dicsem Fall jedenfalls der Peusionsversicherungsorviiger dea Jaliresausglejch

4

durchzufithren Lac.

Die Siduinisfolgen bei nicht roechtzeitiger Mitteilung sind unklary. Jeden-
| . ’

i £211s wird dadu:ch der Tachestand der Finanzordimmgswidrigkeit gem § 51
Finanzstrafsesctz erfiille.  Dies ist auch ein Grund fiir die ablehnende

E Holtung des Gsterreichische Arbeiterkammertag,

P . o -

L Zu § 67

o  Der Lohaverrechner Lemnt die 2ahl der Kinder nicht, fiir die der Arbeit-
j ‘nelacr den gesetalichen Unterhalt leistet.  Er hat deshalb keine Grundla-
f ' '

ge. die sich nach Abs 1 ergebenden Steuersitze richtig anzuwenden.

N Lic neue Sechstelermittlungsvorschrift des Abs 2 fithrt zB daza. daB  viele
L Arbeitneluer mit einer LohnerhShung im Juli von der Weihnachtsremune-
ratiovnen im Novewber e{uen Teil nach dem Tarif zu versteuern haben. Da
e diescs Ergebnis pmlitisch aicht geuﬁnscht war, schliigt der Osterrei-

chische Arbeiterkammertag vor, zum .nach Abs 2 errechneten Jahressech-

stel einen geringfigigen Freibetrag: zu zihlen, um solche Lffekte zu

veraeiden.,

| Bisher tritt bei ELauarbeitern mit =zahlreichen Aawartschaftswochen das
N Problem auf, daf Sechsteliiberschreitungen dw ch Urlaubsentgelczahlungen
aus der Bauarheiterurlausbskasse vorkomisen, obwohl dem keine Urlaubs-
sonderzahlung zugruuade liegt, die bei einea.  andereu Arbeitnehmer zu
einer Sechsteliiberschreitung fithren wiirde, Dieses Problem wurde - durch
i die ¥eufassung des Sechstelbegriffes noch verstirkt., Der Osterreichische
Arbeiterkammertag empfiehlt deshalb zu normieren, daf  Sechsteliiber-
“schreitungen, sofern sie auf Beziige aus der Bauarbeiterurlaubskasse

zuriickzufithren sind, unbeachtet bleiben.

Wird ein Avbeitneluner von einem neuen Arbeitgeb>er mit allen Rechten und
Pflichten ihernommen und scheider er nach kurzer Zeit . aus dem Dienst-

18

verhdltnis aus, dann fihrt die Besteuerung der Abfertigung nach Abs 6
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Lusder wicder zu  sclivieripgkeiten., da  "laufende feziuge der letzeoen Zwilf

Monate' poch wicht verlitegon. Flir diesen Fall sollten die laufenden  Beazii-

geoauf rlnen Zuwili-Moaatsbezug hochgerechner weoden Kéunen.

Die RBeglinstigungsvorschrifv fiir Vergiitungen fir Diensterfindungen ist
dann nicht anwendbar, . wenn kein aufrechtes Dienstverhiiltnis wehr be-
steht. Diesfalls sollte zumindest die Begiimstigung des § 38 EStG  zur

Anwendung keimen.

Im Zusamenhang mit § 67 Abs 8  gibt es bereits bisher sehr viele 2Zwei-
felsfiile, Wie Zahlungen aufgrund gerichitlicher Urteile oder aufgrund von
”Suziulplﬁﬁtn". Zahlungen  des Insolvenzentgelosicherungsfonds zu  bhehan-
deln sind, wic darin cnthaltene Abertigungen und Urlaubsentschiidigungen
zu bestcuern 'sind. wie Kindigungsentschidigungen zu hesrhucrn sind.
ergibt sich nicht aus dem  Wortlaut deg Gesetzes, sendern aus den Kon-
venticuen der Praxis. Aufgabe einer Steuerreform wire es such, solche

Klarstellungen durchzufiihren.

Wenn kein Avbeitslohn im letzten vollen Kalenderjahr  zugeflossen  ist,
vedarf es  ciner Vorschrifr, wie dann zu  verfizhren fist. um . den Bela-
stungsprozensatz zu errechnen.  Diese Frage wird sich auch bei Pensions-
ablésen  von  Pensionskassen usw  stellen. Wenn das  Kalenderjahr vor
Beendigung des  Dienstverhilltuisses gemeint ist, aus dem die Bezige
stamaen, dann ist auch fiir den Fall Vorsorge 2zu tragen, in dem Kkeine

sangjihrigen Lezige vorllegen.

Zu

§ 63

§ 68 Abs 1 so0ll lauten: "Schmutz-. Erschwernis- und Gefahrzulagen sowie
Zuschlipge fiir Scnntags-. Feiertags- und Nachtarbeit wund {berstundenzu-

schlige Efiir Uberstundenarbeit an Sonn- oder FPeiertagen . oder zur Nacht-

zeit sind insgesamt ..."

§ 68 Abs 2 3011 lauten: "Zuschliige fiir die ersten fiinf Ubervstunden in
Menat, die nicht an Soantagen, Feiertagen oder zur Nachtzeit geleistet
werden, sind bis zu 30 Prozent des Normallohins (§ 10 Abs. 2 Arbeitszeit-

gesetz) steuerfrei."
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Die neuen Vorschriften werden die Aduinistration vor erhebliche Schwie-

righkeiten stellen. Dabei ergeben sich folgende Hauptprobleme:

i, aAbgreuzung von. nonaalen” Cberstunclen . zu Uberstunden  in der

. Nachtzeit oder an  Sonn- uad Felertagen. Abgesehen davon., -daB nunmehr

» wesentlich genauvere Aufzeichnungen zu fiilhren sein wevden als bisher (2B

» -jedenfalls auch bei {berstundenpauschalien). ergeben sich Probleme, die
nur - durchh  grofziigige Pauschalierung lﬁsbar sind. 2B erhalten OBB-

j; Ledienstete im Turnusdienst einen 62 %-igen Uberstundenzuschlag, der

B auch anteilige Sonn- und Nachtzuschldge enthdilt, weil sich bereits bisher
eine gesonderte Abrechnung als praktisch unmoglich erwiesen hat.

j ; 2. Die eindeutige Trfassungz der zeitlich ersten finf Ubevrstunden im  Monat
ist sciwierig, in wanchen Fillen wmadglich (2B beim Troncsystem L
‘Gastgewerbe, im  Baugewerbe. usw). 1In vielen. Branchen werden Uberstun-
den nicht in dem Monat bezahlt, in den sie'geleistct' werden, sondern
wegen den _Schwierigkeiten der Abtrechnung cdey wegen der Beobachtung
von Durchrechaungszeicuiiumen im Zuge der MaBnalwen der Arbeitszeit-
verkiirzung erst einige Monate spiiter. Der  Osterreichische Arbeiterkam-

55 ~ mertag geht davon aus, daB in diesem Fall aufzurollen ist

uind die Zuschlige fiiv die jeweils ersten Uberstunden im jeweiligen Kalen-

dermonat steuverfrei bleiben kijnnen., auch wenn sie auf eimmal zur Auos-

zahlung gelangen.

§ 68 Abs 4 lit f sowie  Abs 5 lit f sprechen von Betriebsvereinbarungen

zwischen einem einzelnen Arbeitgeber und der Gewerkschaft. Solche
Betriebsvereinbarungen sind dem oOsterreichischen Arbeitsverfassuugsge-

setz fremd. Es éib; wuolll unter bestimiaten Voraussetzungen Kollektivver-

trige z2wischen einen einzelnen Arbeitgeber - und der

i% kollektivvertragsiihigen Rovperschaft der Arbeitnehiier (§ 4 Abs _3. § 7
§ \Agpeitsverfassungsgesetz): solche Kollekcivvertrﬁge‘sind jedoch bereits in
§ 68 Abs 4 1lit 2 und § 63 Abs 5 1lit e erfaft. Lit f dieser Bestimmung

sollte cdaher ersaczlos gestrichen werden.

% . Der Osterreichiscie Arbeiterkammertag lehnt die 1im Abs 6 vorgencsuene
' ‘Eegelung der Nachtzeit mit allem Nachdruck ab. Dem Osterreichischeg -
Arbeiterkammertag ist encgegen -anders lautenden Meinungen kein Fall des
Mifbrauchs der kollektivvertvaglichen Definition der Nachtzeit bekannt. Es

ist praxisfremd., die erste Stunde einer Nachtschichtarbeit anders zu
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Desteuern als  alle anderen  Stunden. Der 2. Satz des Abs 6 erscheint
VvOllis wapraktikabel. me.’.ichst‘ erbringt niemand "'jeden ,T.'.xg" 1ine Av-
beitsleistung, nicht einmal jeden "Arbeitstag". Selbst damn kann es  aber
nicht so sein, dap die eiuﬁalige VerpLlichtuag 2u einer Arbeitsleistung T
Tage infulge eines Dbetrieblichen Engpasses schon  zu erheblichen -Steuver-
nachteilen fithren soll. Es sei denn, man versteht unter "Normalarbeits-
zeit" nicht dean Begriff des Arbeitszeitgesetzes, sondern  "normalerweise
seleisterte Atbeit". Der Osterreichische Arbeiterkammertag empfiehlt fol-
sendde Formulierung im Abs 8: "Als Nachtzeit gilt die Zeit zwischen 18.00
Ulrr' und 08.00  Uhr. Fiir Avbeitnehmer, die im Lohnzahkungszgitraum.
iiberwiegend zur Nachtzeit arbeiten, erhiétht sich der Freibetrag gem Abs
1 uva 30 Provzenc.® ‘

Nit dieser Zeitregelung sind alle kollekcivvertraglichen Regelungen der
Nachtzeit eingefangen und es wird auch filr alle Arbeitsrhythmen der
Nachtarbeiter eine befriedigende Lisung gefunden. Cleichzéicig ist ein
Mifbrauch durch lohngestaltéude Vorschriften mit dieser Regelung ausge-

schloussen,

. Waruwa in den  Fiillen des Ahs 7 der Freibetrag nach ‘Abs 6 nicht zu be-
riicksichtigen sein  soll, ist unerfindlich. Bei der Bemessung von
Frankengeld werden 2uluagen und Zuschlige ehenso beriicksichtigt wie
aliguote Sonderzahlungen. Die geplante Vollversteuerung des  Kranken-
geldes ist  auch aus diesen Gesichtspunkt sachfremd. Bei freigestellten

C Mitgliedern des Eetriebsrats stellt sich die TFrage., wie steuerfreie
Zulagenteile des Entgelts zu behandeln sind, das bereits vor Inkrafttreten
dieses Gesetzes bezogen worden ist. Insbesondere eine Riickaufrollung,

Cum die iShe der ersten fiinf  Uberstundenzuschlige usw 2u  erkeanen,

wird in vielen Fiédllen nicht adglich sein.
»

Weil bis 1991 Kkeine Lohnsteuerfreibetragspbescieide dew Dienstgeber vor-
liegen werden, hat er auch in den Fdllen einer Freibetragseintragung auf

der Lohnsteuerkarte den Jahresausgleich durchzufihren, gleichzeitig hat

dae Fipanzant  aber den Jahresausgleich im  Fall der Freibetragsbeantra-
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gung durchzulilhren. Es  ist fraglich, ob diesevr Uastand iberliaupt  ge-

[ wollio wadde,
[ , Die Befristung Ffilr die Durchfihrung des Jahresausgleiches durch  den

[
[ . . -~ - s . P .
! © Dienstgeber (30, Septewber) sollite auf jeden Fall beibehalten werden.

In Abs 1 1. Satz sullte es heifien: "... eine Lohnsteuerkarte vhne Oud-

N "

nungsoohl vergelest wurde L0,

Wenn einn  Prisenzdiener auch Bezilige nach den Abschnitten V und VI des

N W
Heerveggebithrengesetzes erhile, stellt sich die Frage. wie der Dienstgebher

P den Jahresausgleich durcihfdhiven soll.

Feusiwuisten haben  Lolinsteucrfreibetrige weiterhin bheim Finanzamt zu

S beantragzen; diese werden ab 1990 nur mehr im Jahresausgleichsbescheid

‘

; festgestellt werden - den Jahresausgleich filr Pensionisten mit uur einev
D S, . . \ s el \
s . Dauverlolmsteuerkarte hat jedenfalls die peunsiousauszahlende Stelle  durch- .

zuithiren, Das
tag regt  aus all diesen Grinden au, das  geplante Freibetragsverfahren

ist ein. Widerspruch. Der Osterreichische Arbeiterkanmer-

wehimils von Grund auf zu dberdenken. . o :
‘*NEA
Zu § 73

Aus der Aufzihlung in Abs 1 ergibt sich, dafs zB  Sozialversicherungs-

pflichtbeicrige beim Jaliresgleich nicht berlicksichtigt werden komnen. §

62 Abs Z ist deshalb zu zitieren.

N

Zu § 75

Die kriiftige Valcrisierung der Hinzurechnuugshetriige bei ¥Nichtvorlage

der Lolmsteuerkarzte gibt AnlaB, die verfassungsrechtliche Problematik
L dieser Bestimaung zu iiberdenken. Da solche . Hinzurechnungsbetrige im
Jahresausgleich oder  in der Veranlagung nicht rickgingig gemacht | wer-

den kénnen., “haben  sie den Charakter einer Strafbestimumung, die - vom

Verschuldensgrad unabhangig ist.

B
B
f
|
|

'

| . . , o
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§ 75 abs 2 L&tS 1972 ist. solange Freibetidge aui der Lohmsteuerkarce
durch das  Filnanzant eingetragen werden, eiue sianvolle Vorschrift  und

sollte deshalb nicht entfallen.

In § 77 abs 1 2. Absatz 1. Satz

sollte das Wort “"beispielsueise"
entfanllen.

nicht

Zu § 32

v

Die Moglichkeit dex fiaf tungs inans pruchnaivie der Arbeictnehwer in  den
rillen des § 16 Abs 1 2 6 148t den Osterreichische Arbeiterkammertag
ncehials betonen, dafl es diesbeziiglich klarerer Regelungen bedarf, als

sie jetzt dem Gesetzesentwurf zu entnehmen sind.

Zu § 93

PRSI ASS

In Abs 1 sollte auch der
sl auclh de M eS L " s e e .
ﬂ cr Tathestand "... scwie bei Kapitalertripgen aus i

1110} 1 XN S b o g - .
Inland hinterlegten Forderungswertpapieren. und aus

. den einer inldn-
dischen Bank zum Inkasso vorgelegten Wertpapieren ..." heiBen

Die Regelung des ADs ¢ wonach immer, wenn behauptet wird. dan  Kapi-
talercrige gem'ﬁ 93 Abs 2 Z 3 und 4 oder abs 3 zu den Einnaluaen eines

in- cder auslindischen Detriebsvermdgens gehidren, ‘derr Steuerabzug un-

teibleibt, wird vou Osterrcichischen aArbeiterkammertag aufs scharfste
abgelehnt. Da weder eine besondere Form der Evrklidrung, noch eine
/autumaﬁische Melduug an das Finanzaut. noch  eine hesondere Eherprifung
der Vorschrift, noch eine Haftung durch die Bank vorgeschrieben 1ist,
eroffnet diese Bestimmung wegen der groBén zahl der Erkldrungen der
Manipulation Tiir und Tor. AuBerden entstehen durch diese Vorschrift
grofe Abgrenzungsproblen und 2zB beil Investientfonds oder gemischten
Depots erhebliciie acduiniscrative Schwierigkeiten. Vergleiclibave auslin-
dische Rechtsordnungen kKennern derartige Differenzierungen nichc. ES ist
chine weiteres auch  moglich, etwaize Finanzausgleichsverschiebungen
dureh  Verrechnung  der Kapitalertagsteuetr auf - Zinsen gegen die
anrperschaftsLeuér im Finanzausgleichsgesetz 2zu neutralisierén und im

Budgetkapitel
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52 die Rorperschaftsteuer  uad die veranlagee cinlommenstouer  bratto

c(alsw vor o KEST-Verrechnung) auszuweisen, die Kapitalertragsteuer & auf

Kipitalertvige gem § 42 Abs 2 2.3 und 4 allerdiongs netto,

Zu 5 94

Die Regelung, daB bei Zinsen aus Sparbﬁuhern mit pgesetzlicher FKindi-
sunigsfrist Keine Kapitalerprdgsteuer abzuziehen ist, ist keine sozialpoli-
Li$ch gorechefertigte  Mabnaluse. Zinsen aul solche . Sparbilcher kénuen -
insbesondere. im Fall von "Schwarzgeld" - Millionenhdle evreichen; in der
"Régel ist es fiir den Kleinsparer nicht von Vorteil, das Geld auf  Eckzins-
sparbilcher zu l&gen und er sollee finanzpsychologisch auch nicht in. diese
Spérform getrieben werden, Der Osterreichische Arbeliterkammertag
schliigt statt dessen ein  Medell vor. das der eidgendssischen Vervech-
nungssteﬁer aachgebildet ist und bei steuerfreien Zinsertriigen von Klein-
sparern entweder die Rﬁ@kerstattnng dureh das  Fimamzamt ermdzslicht  oder
bei dem  es im TFalle der Legitimation zu ‘keinew. Steuerabzuy  kopmit.  In
einem Soclchen MJdeil wiite ein hoherer Steuersatz als l0 Prozent sachlich
durvhaus gerecht fé rhiut,

Zu § 935

warum  beil Zinsen  aus Wandelschuld-~ uad - Gewinnschuldverschreibungen
eine Reduktien der Kapitalertragsteuer vorgesehen ist, bleibt unklar,  da
sie aktieniihnlichen Charakter haben und die Ertriige daraus auch so ver-

steuert werden sollteun. CoL , ; E i
Zu § 98

Jedenfalls ist auch ven Képitalettﬁégen. die einem ausldndischen Betrieb
zufliefen, in den;Fﬁlleh des § 93 Abs 2 Kapitalertragsteuer einzubehalten.
. . y
Jede Lockerung beil Glaubhaftmachung der Eigenschaft einer beschrinkten
Steuerpfiiche erd{fnet der Manipulation Tiiv und‘ Tur, Berﬁcksichtigt man
die Steuerpflicht auf - die i § 93 Abs 2 genannten Tatbestiinde
{ausgencunmen Anleilen und Pfandbriefe), so kaon bei einer nun 10 %-igen
Kapitalertragsreuer im deréeitigen europﬁiSchen\Umfeld keine 'Rede von

einer Gefahrdung des Finanzplatzes Usterreich sein.
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angesichies der Tatsache.. dab  auch £l Rinder, iy die der Stcuéfpfliché
Ctioe heine. Fuailiunhéihilfe bezieht, aber tatsichlich den gesetzlichen
Uaterhalt leistet. vcrschiedcne Eechtsfqlgeu eintrecen: wire es erwigens-
wert, diese Kinder o in den Kinderbepgriff nach § 106 avfzunehmen und  auf

ders Lehnsteverkarte zu vermoerken.

Die Einkomwensgrenzen fiir die Mietzinsbeihilfen sind sehr uniedrig  und
wurden scit 1934 nicht angehoben. Insbesuundere sollten die Zuschlige | fin

Angehdrigen valorisiert werden,

Korpers Chaft steucrpesety
Der Usterreichische  Arbeiterkammertag sieht im gewidhlten aeuen  Kérper-
schafLchﬁursystem {sog "Kommis ssionsmodell™)  eine Verbesserung gegen-
fiber dem  bisherigen Spaltsatzverfahren. Die Steuererosion - sofern  sie .
vich aus  dew Sinken der  Durchschanittssteuerbelastung durch  lamer aus-
gedchntote "Sehittt- \do/”u; Zurtick"=-Verfahren ergeben hat -  kaun mit
dem peuerr Medell gcatoppt werden. . AuBerdew werden rein steuerlich
bediugLe Huldi:gbildunﬁeu wnzwecknidd iy, was  sowchl vom  Hlickwinkel der
Fffl&leu@ betrichlicher Mithes txmmung wie auch der volkswirtschaftlichen
nesaourcancrsparnis po si iv zu bewerten ist. Es darf jedoch nicht  iiberse-

hen werden, dan das gewahlte Modell auch  systesatische Mingel besiczt.

¢

Zunidchst ist nicht‘eiusi"htig. warum der Einkommensteuersatz flir einen
Personcngesellschafter, der die  Gewinne nicht entnimat, in ﬁer Regel
wesentlich hoher isc als der Kiscperschaftsteuersatz - einer’ jgristischen
Person, die keine Gewinnausschiittungen durchfﬁhreu kanmn  cder tatsiich-
lich nicht durchfilire., Die Anwendung des halbeu Steuersatz auf offene
Gewinnaasscimittungen an natirliche Persocnen ist bestenfalls historisch
cerklivbar cder aus desm  Motiv, in die  Privaosphive gelangende Gewinne  im
Er“ebnis'in etwa\3teuerlich gleich mit Gewinn der Personengesellschaften
zu behandeln., Von der Systematik des  Einkemmensteuergesetzes her ist s
aber wneinsichtiy, warwnm Dividenden niedriger zu besteuern sind als- zB

Léhne uwd Gehilter, }awy Kommt, - daf in allen Fillen, in denen der
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Handelebilanegewinn hilher isc  als der steuerrechtliche Gewinn. ein Teil
des gusg ~Lh1ct ten Gowiaus insgcsdmt nur o omit ‘ﬂﬂm"hﬁlb€n Steuersats
besteuert wird,  obwohl er. fraglos  Einkommen beim kﬁmpfﬁnger darstelli.

) Das alles  kamn uiche bcfriedigén\ und  kain  zu  verfassunusvechtlichen
Schwievigheiten fithren. -Der Osterveichische \IbEl[elkdddiltuc ist  ‘des-.
hialb der Ansicht. daB bereits in absehbaref Zeit die Vorarbelten fiir ein
EC-kenicraes  Anrechimungsverfahren | (zB  nach’ 1!a11en15gheu Muster)
begimen scllten, und betrachtet die nun gtfuudtne Losung als  Teilschrice .
auf di»sem Weg.‘ Ein vereinfachtes Anrechnuugsverfahfen kann die hier )
aufgezeipgten systemacischen‘Schyierigkeiten tberwinden und zeichnet sich

, - unablidngiyg vom Steuersatz - durch eine hihere fiskalische "Griffigkeit"
aus., '
Zu § 1 .

Unklar ist, ob durch Abs 3 die bestehende steuerliche Behandluug einer
"Vorgesellschaft" gedudert wird. Aus dem Terminus "festgestellt wird" ist-
nicht zu vérkeuncn, ob . damit dér AbschluB  des CGesellschaftsvertrages
(Grindungsvorverrrages?)y, das NachauBentreten der Stiftungserklarung
usw nder ein weiterer Vergang im CrindungsprozeB einer Kévperschafc

geacint 1¢t.

2u § 2

Dié einzelncﬁ Definitiénselemente ,eines Becrighes gewcrblicher Art im
Abs 1 sollten durch die Wirter "uur“ verbuhden werden., Der unbestinmte
GesetZesbegx ‘f “nachhaltige prlvatcxxtschaftll(h ‘Tﬁtlgkeit von einigem
wirtschaltlichen Gewichi” sollte zumindest in den Erlduternden Bemerkun-
gen unoch wither umschrieben werden, wasomehr als ‘die bisherigen
plakativen Anhalcspunkte inr§ 2 Abs IIKStG 1966 weggefallen sind.
Die sich schon in der Re chitsprechung hexauskristallisiérexde Ansicht, dabB
nuyr mehr Verscrgungsbetriebe, die 'unter.eiuheitlicher Léituug stehen und
‘EQ&HIS&CUL;SCl zu einem Béetrieb zusammengefaft sind. als ecinheitlicher
Rechinungskreis betrachtet  werden  kinnen., wird nunmehr - gesetzlich
. festges h11ehgn. Das ist  jedoch uneinsichtig, da § 9 fiir napltalgesell-

chaften nicht eine derartige Beschrinkung vorsieht und so den
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YexlusLauaglciCh zwischen unterschiedlichsten Cnternehmensaiitivititen
epaidgliche,
Zu § 4 \
‘ .

Zu iiberlegen ist, ob man Personengesellschaften mit Gesellschaftern, die

in Usterreich nicht unbeschrinkt = einkommensteuverpfiichtig sind. nicht  in
| , die’ Korparschaftsteuerpflicht einbeziehen sollte.

, : :

L o .

Zu§ 6

At ————

Die Regelung der betrieblicaen’Altersversoruug ist verrangiyg nach sozial-
‘pOILLischvn.Aspékten zu beurteilen, da damit weitreichende Folgen fiir die
gesanite Altersversorgung verbuuden’ sind. Eine bloBe ‘Neuféstleguug derx
steuerrechitlichen Rahmenbedingungen. unter denen betriebliche Pensions-
zusagen  gegeben werden kdnnen, olme gleichzeitiger TRegelung damit
Zusammenhﬁngeuder sozial- und arbeitsrechtlicher Fragen niuB zwangsliu-
fig zu vOllig unzureichenden soziélpolitischen Ergebuissen fﬁhréui Sozial-
politische und steuerreghcliche Aspekte sind daher als Gesamtpaket zu
selien, dessen Beurceiluﬁg inshesondere c¢ine absclhiliefende Willensbilduny
innerhalb der Inﬁéressensvertretungen voraussetzt, die,‘bishe1 aber noch-
- nicht erfolgen kennte, - ' i l
i ) ‘ IR
Uberlegenswert ist, eine Pensionskasse flir Konzernunternehwen zuzulas-
sen.rdie,’weun sie in der  Rechtsform einer Aktiengesellschaflt betrieben
wird, auch ohné Novelle ~des VersichcrungsaufsiChtngSetzes gegriindet
werdeu‘kﬁnnpé. Da genehmiéungsfﬁhige* Pensionskasscen eine Mindestteil-
nelunerzahll veon dber 200 Personen voraussetzen, wirden in Ronzernen
anscnsten Krbeituéhmer kleinerer Tochtergesellschaften ven der Teilnabme

ausgeschlossen sein.

i

Inm Fall der Auflésung des Dienstverhiiltnisses sollte auch eine Abfindung
der Beitrige des Dienstgebers wdglich sein. wenn das Pensionsanfallsalter
innerhalb vean 5 Jahren nicht erreicht wird und kein anderer Versiche-

rungsfall vorliegt oder wenn sich im Versicherungsfall nur eine geringfii-
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- Wie die Mitwirkang an der Verwaltung  den Rasse - durch  die
Esigiuugsﬁcreuhtigcen Axbeitnuhmex RV ful;&ﬁ uit, 1st in A55 12 6 sehr
unbrestloal geregelit, Vor ellea bei Knsaen‘mitvﬁeitlugspfliuhg der  Diensi-
neluer strebr  der 8sterreichische Arbeiterkanmertages eine parititiscle
Vertretuny der  leistungsberechtigten Arbcitnehgex an, Inshesondere 1in
Fall der Konzernkasse bedarf es dazu einer besonderen zivilrechtlichen

Regalung. Wie schon v § 16 LESEG nusgefﬁhrt. strebt der fsterveichische

Avbeirevhannertag ein Gesetz zw  Schutz der bPuLLPb:p nsicnen und  cul

Waliveng  dJder  Mithestiamang in Peasicishassen  ang  die Veiwirklichung
eines solchén Gesetzes ist fﬁr den (srerreichischen Arbeiterkammertag
Voraussetﬁung zur Zuﬁtimmung zu einer steuerlich bevorzuzten Behand--
" lung der LCL.lLLLLLdlM Altersvorsorge. Zu diberlegen witd dabei sein, wie
der Betriebsrat des (det) Tréagerunternellmen, in die Verwaltung solcher
Pcnsicuékassen im  Raluaen deL‘VUm Versichorungsaufsichtsgesetz zugelas-
sen¢ﬁ keciitsformen eingebunden  werden kann, eder bb eine’ Rechtsfotm

sul generis geschaffen werden wuB.

Yach bisherigen Uufragen wird die Pensionskasse mit Bgltzaﬂsp11mat nicht

als besunderS' attrakeiv . empfunden. Besteheude Pensiocuszusagen  sind

lulJtux sserienticvt; hel einer b'Ltlﬂ”SJILentlel’(u Kasse besteht das psy-
chologische Probleu, dapi uiemand~ohue Deiziehung eines Versicherungsma-

thematikers und unter bc onderen Annahnen  seine  kinftige Pensionsliihe

abzuschitzen vermag, In der Praxis werden deshalb solche Pensionskassen,

- wenn iiberhacpt = pur in mebinuiiun mi; betrieblichen Pensionszusagen
Cgegritndert werden, wohei der Léfstungsbcrecht&gté »die " Pensionsanspriiche
aus der Kasse gent - Trigerunternehaen zediert. Un derartig koaplizierte
ischformen zu veéineiden, sollte auch die Zulassung ciner leistungsqrién-
'tierteufhasse.mlt bchagllCh fixierter Hﬁchstpension erwogen werdert, k

L

Im Falle der Lig UlﬂlPLun” der Rasse soll das Kassenvermdgen jedenfalls

anteilig den Leistungsherechtigten zuflieBfen. nicht den Trageruntexr-

achien.

Zu Abs 1 Z 4 verweist ‘deg (isterreichische Arbeiterkammertag auf seine

Stellungnahae zu § 4 Abs 4 2 2 EStG.
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™
o<
~i

In Abs 1 sollte es heiden: "Der Ermitclung der Kérperschafrsteuer ist
e In Abs 30 40 Zeile sollte es statt  "Buchfibrung" "Buchfithrungs-

pflicht" heifen.
v § 8

Lie Abzugsfihigkeit der Vermdgensteuer und def " Abzabe nach dem
Erbschaftstcueréquvivaluntﬂgsetv ls Sonderausgabe stellt eine wesentliche
Steverbegtinstigung im Vergleich zuwm bislierigen Recht dar. Es geht nicht
nur davua, daf dadceich  die R&rpexschaftstcuerbemessungsglundlugen udt
2-3 Mrd S reduziert werden, scndern auch. darum, daB das Erreichen
eines hestimaten Dividendenzieles zu einem Dhoheren steuerlichen Gewinn-
Juswcis zwingt, wenn entsprechende Substanzsteuerzahlungen Aus | den
versteuerten Gewinnen vorzunehnen  sind. Angesichts dieser Effekte

erscheint der Kdérperschaftsteuersatz zu niedriy bemessen zu sein.

In iibrigen verweist der Osterreichische Arbeiterkamsertag auf seine

Stellungnalune zu den §§ 4 £f E3tG.
u § 9 _— ‘ .

In Abs 2 soll es heifen: "Die Anteile der Orzangesellschaft wlissen -
‘soweit sie die finanzielle Eingliederung bewirien - unmittelbar- im Eigentun

diess Organtrigers stehen.™

In Abs 4 so0ll es heifen: "Der Ergebnisabfilhrungsvertrag wmuf vor dei
Bilanzstichtag jenes Jahres abgeschlossen werden, von dem ab  der Ver-

trag gelten soll.”

Zu § 10

I Zusampenhang wmit dem  dnternationalen Schacheelpriviles wurde auch

erwogen, die Steuerbefreiung auf die "capital gains" solcher Eeteiligungen
uszudehenen, un {sterreich als Finanzplatz actraktiver zu machen. Der

<

Osterreichiische Arbeiterkammertas ezt an zu priifen, ob es nicht
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verfassungsrechtlich bedenklich ist, inlindische Deteiliguagen - davoen
auszuneluen baw  ob  nicht wmit  inteinationalen Retursicnsmadnohimen  ge-
rechnet werden muB.

Zu § 11

Wihrend es  durchaws  systemkonform  erscheint,  die Kostea der Ausgabe

von  Geschiiftsanteilen als Betriebsausgabe abzugsfihiz zu machen, so
erscheint die Faormulierung "Aufwendungen im Zusammenhang wmit Einlagen,
Zuschiissen und Beitrdgen" sehr weit und unbestimmt. Insbesondere im

Zusoumienhang mit gesellschaftsvechtlichien Einlagea ergeben sich liier
CZwelifelsfragen, die in den Erliuternden Beaerkungen ausgeriuamt werden

sollten.

Zu

(K~ )
ey
o

In § .12 Abs 1 Z 3 ist unklar, inwieweit ' relativ hohe Vergiitungen an
Dienstnecluer, die keine Gesellschafter sind, voi 'Abzugsvérbot erfaft
sind., Eine Klarstelluag im Gésetz. daf hiermit weder Aufwendungen, die
beim Empfinger der Luhnsteuer unterliegen noch steuwerfreier Sozialauf-

wand gemeint ist, wire. winschenswert.
[ o

2u 5§ 13-17

B

Auch wenn die steucrlichen Sondervorschriften‘ fiir Versicherungsunter-
nehmeﬁ schor éei‘bisherigen Rechtssubstanz entSprechen,kso muB darauf
hingewiesen werden, daB sie . zu unverhiltnismiiBigen Steuerbegﬁnstigungen
fiihren, So  hat  insbesondere die Prﬁmienrﬁékerstattung im Lebensversi-
cherungsgeschift nicht nur Rilckgewdhrungscharakter von bezahlten
Bétrﬁgén. sondern  auclh einen Kapitalgewiﬁucharakter, der durch die
Vorschrift ﬁes_ § 17 Abs 3 bei Lebcnsvérsicherungsunternehmen unzurei-
chend und bei den eapfangenden natirlichen Persvnen im  Fall der Kapi-

tallebensversicherung gar nicht besteuert wird,

Zu § 19

t
Abs 4 2. 3Satz secllte heifien: - “Sind  im  Abwicklungsendverndgen auler
”

liguiden Mitteln noch andeve Wirtschaftsgiliter enthalten ...

e
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Beschriniit steuerpflichtige [Orparschaften - somit auchk Betriebsratsfonds

(1)

- werdenr nunmehr mit  ihven Wertpapier- und Sparbuchzinsen steuer-

pflichtig. Diese Konsequenz ist insofern uneinsichtig, als bei unbe-

X3 . 3 -8 . ( - 3 -ve -
schrdnkcer Steuerpflicht - dieser Korperschaften 1in der Regel keine Kor-
perschaltsteuer entstehen wiltde, Der {sterveichische Airbeiterkammertag

spricht sich gegen diese Bestimuung aus.

Kenkrete Siwulaticnsrechnuagen der Auswirkungen  ider Steuerreform
zeigen, daf  Korperschaften, die das bisherige Spaltsatzsystem nicht
optimal nutzen' konnten, durch den 30 %-igen Korperschaftsteuersatz  zua
Teil massiv  gewinnen und  andere auch‘ bei  Inanspruchnabme  von  Beglin-
stigungen, die der Streichung zum Opfer gefallen sind, bel entsprechen-
den Verhaltensdnderungen nur wenig hdher belastet sind. Bie in eden
Erliuternden  Bemerkungen erwilinte Aufkommeusneutralitit  der Rorper-
scaaft&tcuer‘ wird deshalb kaum erreicht werden., da sich neben dev
begﬁnstigteu’nehandluug des  Sozialkapitals vor allem § 8 abs 4 Z 3 als
weltere uassive Beglinstigung erweist. Der  Usterrveichische Arbeiterkas-
mertag spricht sich deshalb fiir eine wescentliche Anhebung des Rorper-
schaftsteuersatzes aus. Fbenfalls sollte die Umwandlung des § 10 von

einey Steverbefreiung in cine Tarifbestimmung liberlegt. werden.
Gewerbesteuergeseta

Simulationsrechnmngen der Ergebnisse der Steuerrcform lassen  nicht
erwvarten, daf  es bei der Gewerbeertragsteuct zu eincr Aufkomnensneu-
tralitit komat. Vielmehr miissen auf 3icht Steuverausfille befiirchtet wer-
den. Lediglich bei der ILohnsummensteuer wird es zu Mehreinnahmen der
Gemeinden kusunen. Insofern.isc sowohl die TFreibetragserhdhung wie auch

die’ Absenkung der SteuermebBzahlen als Gberhdht zu betrachten,
Die bisherige Hinzurechnungsvorschrift des § 7 2 2 hat die Beteiligung

von Dienstnelmern als echte stille Gesellischafter  an  Gewerbebetrieben

prakti&&h verbhindert, - Nuuwelir entf1lt unter gewisscon Voraussetzungen
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die Hinsurechnung der Léhne  und Gehidlter  zun Eeu«usvu»cDLu‘d‘aﬂe “deu

sgefordert werden. Man wmiiBte aber ernsthaft iiberlegen, ob  wman damit der
Sachie eiuen guten Dienst erweist. Der~echte stille Gc§e115chaftur hat ex
definitione keine Mitverwaltungsrechte an- der Geselischaft; Es Besteht
keine Formvorschrift fir deu Gesellschaftsvertrag uud praktisch volle
Fuivatautonenie, I Vertrag kann die volle Dispositionsfreiheit'des G-
sclliftsinhabers (Vecgrﬁﬁeruug{ Verkleinerung des vBetriebgs usw)  chne
Einspruchsrechte des Stillen festgelegt werden. Die 'Rontrullr&;hte des
Stillen gem  § 323 Handelsgesetzbuch sind  besc hlhdlt‘ Selbst  wenn die
Richtigkcit'der Buchfiilirung ﬁberprﬁ{bar ist. kann - dex wirtschaftlich
schwache stille eqcllaghnfte: die Hﬁwlichkdit der Guwinn- und chlusta
staltung. die das Handelsrecht bL 2tet, hicht eincchrﬁnken; Der durch-
schuittliche Arbeitnehmer ist auch athth damit uhexforduxc. Die Gestal-
tung der Gewinn- . und | Verlustzuweisung obliegt innerhalb der Grenzen
der Sittenwidrighkeit der Privatautonomie Tz Fall o der Abschichtung bei

Aufliésung des Dienstvertrages ist es dem durchschnittlichen Arbeitneluer

kaum mdglich zu priifen. ob die Auseinandersetzungssumme, deren Ermitt-
lung die  Auf [stellung einev ‘Schluﬂbilanz voraussetzt, richtig ist. Die
schwierigen Fragen, ‘1uwxewcic bestimmte Bewertungen richtig Vu;gcnommeu
wurden, s;ille Reserven aufgewertet hurdeu/ usw, $ull der Afbeitnéhmér
im HandelsgerichtsprozeB kliren? Dex Csterreichische Arbeiterkammertag
vertritt die Auffassung. daf mit der steuerlichen . Begiinstigung gerade
dieser Gesclischafltsfocum der Hitarbeitefbeteiliguugsidee kein guter Dienst
erwiesen ist. Gerade diese gesetzlich kaum determinierte Gesellschaftsfornm
offnet dcr Cher vo “teilung von Arbeitnehmern Tiir und Tor. Der Osterrvei-

chische Arbcxterkammertag lelhnt deshalb die \eufulmullexuu' des § 7 ¢

Bewertungsgesetz

Zu § 69 Ahs 1 21 lit ¢

Y

Der Usterreichische  Arbeiterkammertag wiederholt  seine bereits in.

riheren  Stelluagnahmen geduferte ¢ Kritik, daB der Freibetrag von S

200.000,- fiir jede im Haushalct mictveranlagre Ferson zu hoch ist..
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Warwm man  ini Zusamsenhang mit der teilweisen Durchsetzung der beste--

henden . Zinkoumensteverpfiiche von Kapitalertrigen die  olmedies sehr
hohen Freibetrige fur Geldvermogen anheben wmufi, ist unciasichtig. Elne
Rechtfe{:iﬁuu; hiitte sich filr eine maBvolle Erhdhung der Freibetrﬁge im
Erbschalts—  wal  Schenlungssticuergesetz ergehen. Ler Dstevreichische
Arbeiterkamaertayg vérw&ist davauf, dab punmehy  eine vierkdpfige TFamilie
neben den persdnlichen TLOLD&LL!ULH 1.2 Mio S an Celd~ und Sparvermo-
aci vernﬁgeusteue:f{ei besitzen kann. Die ohnedies aur sehr 1udimentciire
Erfassuny des astigen Verwdgens durch  die Verpdgensteasy darf nicht

als Begrilndung dienenr, bei  der Wahl des  Freibotrages allzu grofBziigig  2u

Vermdpensteuergeseta

-

Zu § 3
; N

weil in  anderen Gesetzen die Steuer- und Geblhrenbefreiungeun fﬁr ge-

meinniitzige Bauvereinipungen osufgenommen wurden, wire es zweckmiBig,

dies auch im Verndgensteuergesetz zu  tun bzw diese generell in  der

Bundesabgabenordnung als gemeinniitzig nach Mafigabe der §§ 34-37 BAO

canzuerkennen. In § 3 Abs 1 Z 0 7 geniigt  der Verweis auf die §§ 34-37

BAO chne Heraushebunz einzelner Voraussetzungen Fflir die Gepmeinnitzig-

ErbscaaftstcucréquLvalcutg'"prz

Durch die Kdrpers LLJLLJfQUFLI fForm werden zahlreiche steuerlich moti-
vierte Holdinggescllschnften UDLLflUSolg und wieder fusioniert werden.
Dadurch sind Ausfille am Aufkemmen der Abgabe nach dem Erbschaft-

steueriquivalenczesets ¢u erwarten. Das  nwf insgesamt  in der Finanzie-

rungsrechnung der Steverrefors beriicksi chtigt werden.
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Umsatzsteouergescts
(<]

Zu'§v6 29 1lit b

Weil auf Verfassungswidrigkeit der Aufsichtsratsabgabe durch den Verfas-
sungsgerichtshof erkannt worden ist. nmifite die gegeust&ndlichef Befrei-
ungshestinung aus dicsem Gesetzesentwurf eliminiert werden. Lie syste-
matische Kechtfertigunyg dcr‘ﬁefréiulgsbestimmuug geﬁt d#durch verloren.

B

Zu § 10 Abs 2 2 5 und § 10 Abs 2 2 12

In jenen Fillen. in denen die Nutzungsiiberlassung von Stellplﬁtzén ‘nur‘
eine uatergeordnete Ncbenleistung ist (2B freie Parkplitze hei - Restau-
rants, Hotels etc, Stellpliatze neben oder in Wohnhidusern ohne Vefrech-k
hung’eincs gesonderten Entgelts) sollte eine unbiirokratische Ldsung, wie
das etwa bei dcr‘umsanstcuerrechtlicheh~ ehlandlung des Entgeles fur eid’
ortsibliches Frihstick ugben dem Nﬁchtiguugscutgelt der Fall ist, gefun-

den wexrden.

Zu§ 10 Abs 2 2 7

"Durch den EntfaiJ dieser Bestimmung.wird die Abgrenzungsproblematik zu
5'6 Z 14 (Wissenschaftler4Schriftstellcr, Journalist-Bildberichterstatter)
noch  wmehr  an iktualitﬁt eriralten.,  Auch - die Abgrenzungsproebleme bel
Kinstlern (§ 10 Abs 2 Z 8) werden bleiben.\netaillier;e Richtlinien zur

Lisung ven Abgrenzungsproblenen wiren wilnschenswert,

Zu § 13 Abs 1-3

Es entspricht der Systematik des Umsatzsteuergesetzes, den Vorsteuerab-
- zug insoweit auszuschlieBen, als das EStG auch den Bepriebsausgabeucha-
rakter eines Aufwandés verneint. Diese Vorschrift sollte deshalb konse-
quent beibehalten .werden. Die Regelung des Abs 2 ist jedoch nur dann
kouseQuenL,‘wenn im § 20 EStG auch der Betriebsausgabenchavakter - der
wvonr Vorsteuerabzug  ausgesciilossénen Kostfn:rsﬁtze fiir Verpflegung an
Dienstnehmer verneint wird, was aber sehr prleematisch ware. Will man

ein fiskalisches Mehraufhommen erzielen, dann bieten sich - durchaus

Wwwpwbmaﬂgmm
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systomionformere Miglichkeiven an,  die nicht nach kurzer Zeit zurlickge-

nomaen werden miissen.

N
A
¢
“n
to
)

Tw Zusamsenhang wit dem Wegfall der Kirzungsbeiriise fdr Kleinunter-
nefuier stellt sich die TFrage. ob nicht zur Bemessung der Freigrenze. von
: ®

05 40.003.- im § 21 Abs 6 blch die umsatzsteuerpflichtigen (n:itze her-

angezogen werden scllten.

Zu Anlage A Z 30

i

Dice Scnkung des  Umsatzsteuwersatizes ool warge  Aufgubgecrinke hat  eine
gewisse systematische Bevechtigung, da der Steuersatz bei Tee., Kaffee.
Kakao usw sich je nach Jdem Apgregatzustand: dnderc. Es ist nicht  2zu
iberschen, daB  diese. Auderung - auf  massives  Dringen  de Fremdenver-
kehrswirtschaft wmit der Pegrimdung erfoigt‘ist. dald die Dieustlciétungs—
- tanzente 1w Hotel- und Gastuewetbe eatlastetr werdcﬁ miisse., Der Oster-
reichische Arbcitérkammcrtag wird genaue Beobachtuugen anstellen, ob

run auch die  Unsatzsteuversenkung -  wie versprochen -  an die  Ronsu~

menten welteigegeben wivd, 50llte sich  das picht herausstellen, wird dev
$sterreichische Arbeiterkammertag jedem weiteren Versuch - der Fremden-
verkehrswirtschaft in  ERichtung "europiische Harmonisierung der Ce-

i

trivkeabgaben” ablichnend gegeunilberstehen,

Alkoholabgabepesetz

Angesichis der Tatsache, daB die Gsterreichische Steuerstruktur einen
vergleichsweise hohen Anteil an  indivekten Abgaben aufweist und durch
die vorliegende Steuecrreform keine grundsﬁtzliéhe Anderung  eintritt,
spricht sich dci Usterreichische Arbeiterkammertag nicht generell gegen
eine Absenkung  des Belastungsniveaus durch indirvekte Siéuerd auf
lebeasnotwendizge Giiter aus. Tw Falle ven Wein handelt es sich aber nicht
um. ein lebensnotwendiges, hei iberwdBigem  Genufi ja sogar um eiﬁ
sesundheitssclifidliches Produkt. Dafi diese punktuelle Abseulung  gerade
515 zusitzliche Beginstigung der im  Steuerrecht hauptbeginstipten Grup-

pe der  Landwirtschaft  zum  Tragen keamt,  ist  fliv  den Usterreichische
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Arbeiterkammertag nicht  akzeptabel. Der  Osterreichische  Arbeliterkammer-
tag leiint deshalb die NaBnalme mit Nachdruck ab.
Abschliefend weisnt der Jsrerveichisclhie  Avbeiceskomwertay  noch darvauf

yin, dad er die in Mussicht Benommene , effizientere -Verzitsung. der

-

Steuerschulden fiir einen integralen Teil der Reform hiilr.

Der Lufang des Gesct ea@erkns erfordert 2s, noch eimumals jene - Fordoe-

\ rﬁngenkhcrausZuatreichen. derven Erfiillung ven Gstericichische Arbeiter-
kammcrtag nicht nur filr ganz  besonders wiinsche nswert, sondern fic
unabdinghar -angesehen wird:

- In § 68 LStG sollten die Formnliervagen gewdihlt werden, wie sie vom
Osterreichisclic Arbeiterkammertaz in diescx,Stellunguéﬁme ausgearbeitet
wurden. Andernfalls kann fir viele Nachtarbeiter kein praktikables
,Ergcbnis'géfunden werden,

) - Die Grenze fir das sceucrfreie pauschale Tagesgeld sollte bei
Inlandsdicnstreisen generell auf 65 300,- eridht Qerden, da ansonsten
keine vollige Poxuu csichtigung de Nehrnﬁfwendungen einer Dienstreise
crfolgn und erhchizchc‘ﬂdministrative Schwierigkeiten zu bhefiirchten sein-
werden,

= Im Fall derv Benuczung von freien ader verbilligren werkseigenen
Fahrzeugen (Werksverkehr) fiir die Fahr't zwischen Wolmwung und Ar-
beitsstiitte sollite es 2 keinec Hinzurachnung zur Dewessungsgrundlage

kommen, weil das vollig uugAm1L1Lubcl erscheint, ‘
- Die hisher 5! rucrfreien Transferzahlungen soll ten steuerfrei hleiben.
- Das ia Eatvwurf vorgeschene Lo mnsteuerfreibetragsver fahren erscheint

nicht ausgereift und sollte deshalb nicht in Kraft gesetzt werden...
- Die'Y“pit lertragsteuve 'auf Zinsen sollte steucrfreie Zinseinkemaen

nicht endziiltig ue}asr n und H‘Lht so gestaltet sein, daB Umguhun

mit einfachen Mitteln mdglich sind.
In iibrigen wird auf die friheren Stellungnaluien  des  Oscerreichischen
Arbeiterkammertages 2w Einkeaaensteuer - insbesondere hinsichtiich der

Forderung nach mehr Direktférderung - verwiesen.

Der. Rammevamtsdirekror:
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