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Betrifft: Entwurf EStG 1988
Stellungmnahme

Beilagen: Stellungnahme 22-fach
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Sehr geehrter Herr Prdsident!
Der ZentralausschuBB erlaubt sich, 22 Abziige der Stellungnahme

zum Entwurf des Einkommensteuergesetzes 1988 (EStG 1988) mit

der Bitte um Kenntnisnahme zu iibermitteln.

Mit vorsziiglicher Hochachtung

Fiir den ZentralausschulB3:
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ZENTRALAUSSCHUSS ' Himmelpfortgasse 4 - 8
BUNDESMINISTERIUM FOR FINANZEN . Postfach 2
A-1015 Wien

Entwurf EINKOMMENSTEUERGESETZ 1988

Stellungmnahme

Sosehr die Absenkung der Steuersdtze aus Griinden der Schaffung
eines leistungsorientierten Steuersystems begriiBt werden muf3,
kann aus der Sicht einer verantwortungsbewulBten Arbeitnehmer-
vertretung die zur Finanzierung der aus der Senkung der Steuer-
sdtze zu erwartenden Mindereinnahmen durch Besteuerung bisher
aus berechtigten Griinden steuerfreien Teile des Bezuges nicht
zugestimmt werden. Im einzelnen handelt es sich um die Aufwands-
entschddigungen, Fahrtkostenzuschiisse, Fehlgeldentschddigungen,

Jubildumsgelder und Reisekosten.

1. Aufwandsentschddigungen:

Die Aufwandsentschddigung ist der Ersatz eines dem Bezieher
einer solchen Zulage im Auftrag des Dienstgebers entstandenen
Aufwandes. Die Aufwandsentschddigungen aus Offentlichen Kassen
basieren ausnahmslos auf begriindeten Antrdgen der betroffenen
Gruppen und werden vor Genehmigung von den jeweiligen Ressort-
verantwortlichen im Hinblick auf ihre Berechtigung nach Inhalt
und HOhe eingehendst gepriift. Ste kdnnen daher ihrem Wesen nach
niemals steuerpflichtiger Bezug sein, da die als Aufwandsent-
schddigung bezahlten Betrdge den Beziehern zur Deckung von Auf-
wendungen dienen, die in voller HOhe Werbungskosten zur Sicherung
des Einkommens sind. Diese Werbungskosten im Einzelfall nun den
Finanzdmtern nachzuweisen, wdre in Hinblick der dadurch ent-

stehenden unndtigen Belastungen der Finanzdmter fiir diese, wie
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fir die Betroffenen eine unndtige Schikane, da die RechtmdBig-
keit der Entschddigung in jedem Fall von den Organen der Dienst-

behdorde iiberpriift und bestdtigt wurde.

2. Fehlgeldentschddigungen:

Fehlgeldentschddigungen erhalten Organe der Verwaltung, die
regelmdBig Bargeldgeschifte abwickeln. Fiir den Fall auftretender
Fehlgelder sind diese Organe verpflichtet, dem Dienstgeber
Schadensersdtze zu leisten. Ein Teil dieser Schadensersdtze

kann vom Dienstgeber in Form von pauschalierten Fehlgeldent-
schddigungen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen refundiert
werden. In der Regel decken diese pauschalierten Fehlgeldent-
schddigungen, die aus einer langjdhrigen Beobachtung der Fehl-
geldentwicklung in Durchschnittssdtzen festgelegt wurden, selten
die tatsdechlich auftretenden Fehlgelder. Als Ersatz entstandener
Kosten konnen daher die pauschalierten Fehlgeldentschddigungen

niemals Bestandteil des steuerpflichtigen Bezuges sein.

3. Fahrtkostenzuschiisse:

Fahrtkostenzuschiisse gelten als Ersatz der Aufwendungen fiir

Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstdtte durch den Dienstgeber.

Sie sind steuerrechtlich Werbungskosten, die zur Sicherung der
Einkiinfte dienen. Im EStG 1988 ist ein Verkehrsabsetzbetrag

in Hohe von S 4.000,-- vorgesehen, der als Pauschalierung der
absetzbaren Kosten, die durch die Fahrten zwischen Arbeitsstditte
und Wohnort entstehen, angesehen werden kann. Dariiber hinaus
sollen nach dem Wortlaut des EStG 1988 keine Werbungskosten

anerkannt werden. Diese den Verkehrsabsetzbetrag iibersteigenden
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Fahrtkostenzuschiisse wdren dann steuerpflichtiger Teil des Bezuges.

Der ZentralausschulBB verlangt daher, daBB die den Verkehrsabsetz-
betrag iibersteigenden Betrdge als Werbungskosten geltend gemacht

werden kénnen.

www.parlament.gv.at




4 \}'on 6 15/SN-127/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

4. Jubildumsgelder:

Neben der Besteuerung der vorerwihnten Entschddigungen sollen
nach dem Wortlaut des EStG 1988 auch Jubildumsgelder wie ein
normaler Bezug versteuert werden. Jubildumsgelder im Offent-
lichen Dienst aufgrund gesetzlicher Vorschriften sind dem Wesen
nach Zahlungen des Dienstgebers fiir iiber lidngere Zeitrdume er-
brachte treue Dienstleistungen und haben daher den Charakter
von Abfertigungen im privatrechtlichen Bereich. Nachdem die

im privatrechtlichen Bereich bezahlten Abfertigungen auch im
neuen Einkommensteuerrecht steuerfrei geblieben sind, empfindet
der ZentralausschulBB die Besteuerung der Jubildumsgelder mit

dem vollen Steuersatz als eine ungerechtfertigte Hdrte, die

nicht widerspruchslos hingenommen werden kann.

5. Vergiitungen fiir Dienstreisen:

Nach dem Entwurf des EStG 1988 werden in Hinkunft Reisever-
glitungen fiir Inlandsreisen, bei denen keine Ndchtigung anfdllt,
mit S 240,-- pro Tag und solche mit Ndchtigungen in HOhe von

S 300,-- pro Tag nicht zu den Einkiinften aus nichtselbstdndiger
Arbeit gezdhlt. Die laut RGV bezahlten Reisevergiitungen iiber-
steigen zumindestens ab der Gebiihrenstufe 3 die laut EStG vorge-
sehenen Betrdge. Das bedeutet 1in der Praxis, dalB3 die iiber-
steigenden Betrdge zum steuerpflichtigen Einkommen des betroffenen
Dienstnehmers gehdren. Die Reisevergiitungen laut RGV werden in
periodischen Zeitabstdnden mit den Vertretern der Bundesregierung
den tatsdchlichen Verhdltnissen in der Fremdenverkehrswirtschaft
angepalSt und entsprechen den Aufwendungen, die ein Offentlich
Bediensteter bei Vornahme einer Dienstreise zu tragen hat, wobeti
die entsprechende Haushaltsersparnis in den Ansdtzen der RGV

bereits beriicksichtigt ist.
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Da die Jffentliche Verwaltung wie auch die Bundesregierung

nach den Grundsdtzen der Sparsamketit und RechtmdBigkeit der

von 1hr gesetzten MalBnahmen zu handeln hat, kann nicht ange-
nommen werden, dafl die abverhandelten Reisekostenersdtze mehr
als ein Ersatz der auflaufenden Kosten sind. Es ist daher
vOllig unverstdndlich, daB daher Teile dieser Reisekostenver-
gilitungen nunmehr zum steuerpflichtigen Teil des Bezuges gehdren
sollen. Der ZentralausschulBB fordert daher die Wiedereinfiihrung
der bisherigen Regelung, dalB Reisekostenvergiitungen bis zur
Hbhe der Ansdtze der dem Bundesbediensteten bezahlten Betrdge

als steuerfreie Einkiinfte zu gelten haben.

6. Besteuerung der Uberstunden:

Nach dem Wortlaut des EStG 1988 sollen in Hinkunft nur mehr

die Zuschlige fiir die ersten fiinf Uberstunden im Monat im
HbchstausmalBB von 50 % des Grundlohnes steuerfrei sein. Da Uber-
stunden vom Dienstgeber angeordnet werden, und in der Regel
eine besondere Belastung der Uberstunden Leistenden bedeuten,
18t eine Versteuerung der vom Dienstgeber zu bezahlenden Zu-
schldge vor allem, wenn diese Uberstunden fiinf Stunden pro
Monat tiibersteigen, eine nicht zu rechtfertigende Bestrafung

der Betroffenen und ist daher abzulehnen.

7. Versteuerung der Zinsen bei Gehaltsvorschiissen:

Gehaltsvorschiisse wurden nach bisherigem Recht als Lohnvoraus-
zahlungen betrachtet. Aufgrund dieser Uberlegung hat der

Fiskus von einer Besteuerung nicht zu zahlender Zinsen Abstand
genommen. Nach der neuen zu erwartenden Rechtslage sollendiese
Zinsen als Vorteil aus dem Dienstverhdltnis gelten, und der Be-
steuerung zu normalen Steuersdtzen unterworfen werden. Im Hin-
blick darauf, dalBB der Dienstnehmer mit der Gewdhrung von zinsen-
freien Bezugsvorschiissen eine soziale MaBnahme in seiner Fiirsorge-

pflicht fiir seine Arbeitnehmer setzen wollte, erscheint es dem
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ZentralausschulB geradezu grotesk, dafl die soziale Hilfestellung
des Dienstgebers durch Besteuerung der nicht zu zahlenden

Zinsen zu einem groBen Teil wieder aufgehoben wird. Der Zentral-
ausschufB fordert daher, dalB auch in Hinkunft diese nicht zu

zahlenden Zinsen steuerfrei belassen werden.
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