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A\MT DER KARNTNER LANDESREGIERUNG

.

71 Verf-367/2/1988 Auskinfte: DT -Glantschnig
Betreff: Steuerreform 1989; Telefon: 0 42 22 — 536
Stellungnahme zu den Durchwanl 30204
i . m .. ... Bitte Eingaben ausschlieBlich
Gesetzentwiirfen; o aeE 2 Y ““v'AV L}RF an die Behérde richten und die
B SIS \.“.% SNy Geschaftszahl anfahren.
eaug: 720 ceofd

Dafums 1 3. 1A 1378
17, tiai 988 O 0/,

A P

! Varteilt

An das

Prdsidium des Nationalrates

lol7 Wien

Beiliegend werden 25 Ausfertigungen der Stellungnahme des Amtes
der Kadrntner Landesregierung zum Entwurf eines Bundesgesetzes be-
treffend die Besteuerung des Einkommens von natiirlichen Personen

(Einkommensteuergesetz 1988 — EStG 1988), iibermittelt.

Klagenfurt, 1988 o5 lo
Fiir die Karntner Landesregierung:
Der Landesamtsdirektor:

Dr.Lobenwein e.h.
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R AMT DER KARNTNER LANDESREGIERUNG

71 Verf-367/2/1988 Auskantte: Dr.Glantschnig

Betreff:

Steuerreform 1989; __Telefon: 0 42 22 - 638
Stellungnahme zu den = CSETENT [ |Durchwahl 30204
Gesetzentwiirfen; Reirit k“ "‘[’ ‘"‘U ) fk b?\}j Bitte Eingaben ausschlieBlich
' . 1 .. -G&,79_. £ [an die Behérde richten und die
Bezug: I T Geschaéftszahl anfahren.
Datom: 13 A1 1588
| Verteilt 04 . N\
An das - - ;

Bundesministerium fiir Finanzen
Himmelpfortgasse 4-8
Postfach 2
lol5 Wien

Zu dem mit Schreiben vom 31. Midrz 1988, Z1. o060lo02/4-1IV/6/88, iiber-
mittelten Entwurf eines Bundesgesetzes, betreffend die Besteuerung des
Einkommens von natiirlichen Personen (Einkommensteuergesetz 1988 - EStG 1988)

und den weiteren im Zusammenhang mit der Steuerreform 1989 iibermittelten

Gesetzentwiirfen (Novelle zum Gewerbesteuergesetz 1953 - do. Z1. o60lo20/3-1IV/6/88,
Korperschaftssteuergesetz 1988 - do. Z1. 135002/1-1V/13/88, Novelle zum Bewer-
tungsgesetz 1955, Vermogenssteuergesetz 1954 und Erbschaftssteueréquivalehé-
gesetz - do. Z1. 080102/1-1V/8/88, Novelle zum Umsatzsteuergesetz 1972,
Alkoholabgabegesetz 1973 - do. Z1. 0945.1/12-1V/9/88 und Novelle zum Ver-
sicherungssteuergesetz 1953, do. Z1. 106002/1-1V/10/88) nimmt das Amt der

Kdrntner Landesregierung Stellung wie folgt:

1. Nach den von do. bekanntgegebenen Zahlen wird die Steuerreform 1989
im Jahre 1990 insgesamt einen Einnahmenausfall fiir die Gebietskorperschaften
von etwa 12.580 Millionen Schilling mit sich bringen. In den Folgejahren soll
sich dieser Steuerausfall durch positive Auswirkungen der Steuerreform auf die
Wirtschaftslage abschwidchen. Fiir das Jahr 1989 bedeutet das einen geschdtzten
Einnahmenausfall fiir die Ldnder von insgesamt 3.890 Millionen Schilling, fiir
die Gemeinden von insgesamt 3.070 Millionen Schilling, wovon auf das Land
Kdrnten 250 Millionen Schilling (inklusive Landesumlage) und auf die Kdrntner

Gemeinden 212 Millionen Schilling entfallen.
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In Anbetracht dieser beachtlichen Ein;;H;enausfélle muf3 von Landes-
seite eine Vorwegbeteiligung der Linder am Frtrag der neuen Kapitaler-
tragsteuer von l.ooo Millionen Schilling und fiir die Gemeinden von
500 Millionen Schilling verlangt werden. Von Seiten der Lander darf
eine Bereitschaft, den mit der Steuerreform 1989 bewirkten Anderungen
zuzustimmen ,nur erwartet werden, wenn die Ertragsausfdlle der Steuer-
reform im Verhdltnis der bisherigen Ertragsbeteiligung auf die einzel-
nen Gebietskorperschaften umgelegt werden, wenn sich die Steuerreform
1989 also insgesamt fiir das Steueraufkommen aller Gebietskorperschaften
im wesentlichen gleich auswirkt. Dieser Standpunkt der Linder wird auch
in den direkten Verhandlungen mit den Bundesvertretern eingenommen werden.

Im einzelnen wiren zu dem vorgelegten Gesetzentwurf folgende Anderungen

bzw. Ergdnzungen anzuregen:

a) Einkommensteuergesetz:

Im § 8 Abs. 1 Z. 3 sollten neben den Aufwendungen fiir die Wohnraum-
schaffung und die Wohnraumsanierung auch die Wohnbaupfandbriefe als ab-

zugsfdhige Sonderausgaben beriicksichtigt werden.

b) Kérperschaftssteuergesetz:

§ 8 Abs. 4 Z. 3 enthdlt eine vor allem fiir die Landes-Hypothekenan-
stalten ungerechtfertigt nachteilige Differenzierung. Nach dieser Be-
stimmung sollen nur bei Kapitalgesellschaften und Erwerbs- und Wirtschafts-
genossenschaften die Vermdgensteuer und die Abgaben nach deS Erbschafts-
steuerdquivalenzgesetz als Sonderausgaben vom Gesamtbetrag der Einkiinfte
abzuziehen séin, widhrend die Abzugsfdhigkeit fiir andere Steuerpflichtige
(wie eben Landes-Hypothekenbank) nur anteilig im Verhdltnis des Nennbe-
trages des ausgegebenen Partizipationskapitals zur Summe der Nennbetrige
des gesamten Eigenkapitals zuldssig sein soll.

Der Abzug der Vermdgenssteuer als Sonderausgabe wird in den Erl&dutern-
den Bemerkungen verfassungsrechtlichmit dem Vorhandensein von zwei Ver-
mogeunssteuerebenen begriindet. Durch die Mafnahme des Gesetzgebers soll
die Doppelbelastung des Unternehmens und ihrer Gesellschafter (Partizi-

panten) gemildert werden. Eine nidhere Betrachtung zeigt aber, daB auch
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bei Kapitalgesellschaften und Genossenschaften von keiner Mehrfach-
besteuerung gesprochen werden kann. Die Vermdgenssteuerpflicht trifft
vielmehr auch bei diesen juristischen Personen unterschiedliche Rechts-
subjekte. Aus der Besteuerung des Vermbgens der Gesellschafter bzw. der
Genossenschafter ist daher eine Reduzierung der Bemessungsgrundlage fiir
die Korperschaftssteuer der Gesellschaft bzw. Genossenschaft ebenso
wenig ableitbar, wie aus der Besteuerung des Vermdgens der Partizipanten.

Ferner ist zu beriicksichtigen, daB eine Besteuerung des Vermdgens
der Gesellschafter nur in einem sehr eingeschrédnkten Umfang eintritt.

So scheidet eine Anteilsbesteuerung bei diversen juristischen Personen
durch § 63 Z. 1 Bewertungsgesetz aus, weiters entfdllt sie bei allen
durch das Vermogenssteuergesetz nicht erfafBten Korperschaften (z.B. Ge-
bietskérperschaft) und Personen (wie z.B. Auslédnder) bzw. durch Be-
freiungen nach § 3 Vermogensteuergesetz. Hinsichtlich der noch verblei-
benden Vermodgenssteuerpflichtigen kommt es zufolge der Freibetrdge de facto
in wenigen Fdllen zu einer Steuervorschreibung. Die Anteile an Erwerbs-
und Wirtschaftsgenossenschaften unterliegen unter Beriicksichtigung der
erheblichen Aufsplitterung in Kleinstanteile nur zu einem sehr geringen
AusmalB3 der Vermbgensbesteuérung bei der Anteilseignung. Die Doppelbe-
steuerungstheorie stellt sich daher weitgehend als reine Fiktion dar.

Bei den betroffenen Landes-Hypothekenbanken wiirde hingegen eine unter-
schiedliche steuerliche Belastung voll durchschlagen und zu einer eklatanten
Wettbewerbsverzerrung zum Nachteil jener Institute fiihren, die nicht oder
nur zum Teil in den GenuB des Absetzprivilegs kommen konnen. Fiir gleiche
Wettbewerbsbedingungen ist immer nur die Steuerbelastung des Unternehmens
selbst entscheidend, nicht aber die Steuerpflicht des Gesellschafters.
Landes-Hypothekenbanken (aber auch Sparkassen, Versicherungsvereine auf
Gegenseitigkeit) miiten erhebliche Ertragseinbuflen hinnehmen, was sich
primdr negativ auf den Aufbau des durch das Kreditwesengesetz verpflich-
tend vorgeschriebenen Haftkapitals auswirken miite. Aus der unterschied-
lichen Rechtsform allein kann eine derartige Differenzierung sachlich
nicht begriindet werden und wiirde daher auch einer verfassungsrechtlichen

Priifung kaum standhalten.
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Dazu kommt noch, daf bei jenen Kﬁrpegg;géften, die im Wege der
AuBenfinanzierung nur Partizipationskapital hereinnehmen konnen, der
Nennbetrag des Partizipationskapitals dem gesamten Eigenkapital
gegeniibergestellt wird, was ebenfalls rechtlich nicht haltbar er-
scheint. Infolge der Substanzbeteiligung steht dem Partizipanten
ebenso wie dem Aktiondr bzw. den Genossenschaftem ein bestimmter
Anteil am Korperschaftsvermogen zu.

Weiters ergeben 31ch auf Grund der vorgesehenen Auftellungsmethode
im Falle der Ausgabe von Partlzlpatlonskapltal Bedenken im Hlnbllck

TR R AT T % o PY
auf den G1e1chhe1tsgrundsatz

Klagenfurt, 1988 o5 lo
Fir die Kdrntner Landesregierung:
Der Landesamtsdirektor:

Dr.Lobenwein e.h.
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