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Zu den mit Schreiben vom 25. Midrz und 31. M&rz 1988 zu
den in Betreff angefihrten Geschadftszahlen zugegangenen
_ nachstehend ndher bezeichneten Gesetzesentwirfen - gibt

der Usterreichische Stiddtebund folgende Stellungnahme ab:

I. Entwurf eines Bundesgesetzes Uber die Besteuerung
des Einkommens natirlicher Personen (Einkommen-
steuergesetz 1988 - EStG 1988)

IT. Entwurf eines Bundesgesetzes Uber die Besteuerung
des Einkommens von K6rperschaften (K&rperschaft-
steuergesetz 1988 - KStG 1988)

ITI. Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Gewerbe-
steuergesetz 1953 geédndert wird

IV. Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Umsatz-
steuergesetz 1972 und das Alkoholabgabegesetz 1973
gedndert werden

V. Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Kredit-
wesengesetz gedndert wird

VI. Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Bewertungs-
gesetz 1955, das VermSgensteuergesetz 1954 und das
Erbschaftsteuerdquivalentgesetz gedndert werden

VII. Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Geblihren-
gesetz 1957 gedndert wird und andere gebihrenrecht-
liche Bestimmungen getroffen werden (Gebihrengesetz-
Novelle 1988)
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Grundsdtzliches:

Die Mehrzahl der vorliegenden Gesetzesentwirfe steht im
Zusammenhang mit der Steuerreform 1989. Die MaBnahmen
der Steuerreform werden zu erheblichen Einnahmenaus-
fdllen fihren. Der Steuerreform wird dem Grunde nach zu-
gestimmt, wenn eine Uberproportionale Belastung der Ge-
meinden durch die Reform -~ insbesondere durch die Zu-
weisung entsprechender Abgabenertragsanteile an der

Kapitalertragsteuer auf Zinsen - vermieden wird.

Zu den Gesetzesentwlirfen wird im einzelnen folgendes

ausgefiuhrt:

Zu I. -~ Einkommensteuergesetz 1988

Zu § 4 Abs. 4 Z. 5 u. 6

Die Beschrdnkung der hier normierten Zuwendungen auf zu-
sammen maximal 10 % des Vorjahresgewinnes stellt eine

kaum verstdndliche Einschrédnkung der bestehenden - und
beispielsweise hinsichtlich der Museen erst im Vorjahr
geschaffenen Regelung - dar. Diese Einschradnkung macht
eine ldngerfristige Planung der empfangenden Institutionen

unméglich.

Zu § 8

Der vé6llige Wegfall der M&glichkeiten des Stadterneuerungs-
gesetzes (Denkmalschutzgesetz, Mietrechtsdnderungsgesetz)
stellt eine unvertretbare Erschwernis auf dem Gebiet von
SanierungsmaBnahmen, die nicht in der Einkunftsart nach

§ 28 anfallen, dar. Der gdnzliche Wegfall dieser In-
vestitionsbegiinstigungen widerspricht auch den politischen

Absprachen.

Zu § 10 Abs. 7

Die beabsichtigte "Verlustklausel" beim Investitions-
freibetrag bringt Auswirkungen, die offensichtlich nicht
beabsichtigt sind und neu lUberdacht werden sollten. Durch

die Inanspruchnahme des Investitionsfreibetrages soll kein

www.parlament.gv.at




36/SN-127/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 3von 18
- 3 -

Verlust entstehen bzw. keine Erhbhung des Verlustes ein-
treten; maBgebend ist dabei jenes steuerliche Ergebnis,
das sich vor Bildung der Gewerbesteuerrickstellung er-
gibt. Dies kann zu der Auswirkung fuhren, daB infolge der
Dauerschuldzinsenhinzurechnung zwingend eine Gewerbe-~
steuerpflicht entsteht. Dies wiirde insbesondere bei jenen
Unternehmen, die durch das 3. Abgabendnderungsgesetz 1987
ohnedies schon steuerliche Verschlechterungen in Kauf
nehmen muBten, zu einer weiteren steuerlichen Belastung
fihren; es sollte daher der bei der Ermittlung der Ein-
kommensteuer nicht mehr beginstigbare Aufwand aus der
Dotierung des Investitionsfreibetrages bei der Ermittlung
der Bemessungsgrundlage fir die Gewerbesteuer insoweit
abzugsfdhig sein, als ein negativer Gewerbeertrag dadurch

nicht entsteht.

Zu § 14 Abs. 7 Z. 7

Die Ausdehnung der Bestimmungen Uber die bislang nur fir
Abfertigungsvorsorge geltende Wertpapierdeckung auf die
Pensionsriickstellung erscheint nur schwer verstédndlich.

wdhrend ndmlich die Vorsorge fir Abfertigungen von fiktiven
Anspriichen, die in der Regel nur von einer Minderheit von
Dienstnehmern tatsdchlich realisiert werden, gebildet wird,
stellen Pensionszusagen effektive Anspriiche der Dienst-

nehmer dar, die mit ihrer aktiven Beschdfigung im Unternehmen
begriindet werden und fir die Mehrheit der Anspruchsberechtigten

tatsdchlich zum Tragen kommen. Eine Verknipfung der steuer-

lichen Anerkennung der Pensionsriickstellung mit der Voraus-
setzung eines Wertpapierbestandes kommt einem de facto-
Entzug von Anteilen des Anlage- oder Umlaufvermdgens
gleich, da derzeit VermSgenswerte, die durch die Veran-
lagung eines Pensionsfonds begrindet werden, nicht vom
iibrigen Betriebsvermbgen abgesondert werden und dem Be-

trieb zur Verfiigung stehen.

Zu § 16 Abs. 1 Z. 6

Die Bestimmungen iUber die H6he des Pauschbetrages werden

zu erheblichen Erschwernissen in der Vollziehung fiihren
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(z.B. die Frage, wann die Benltzung eines 6ffentlichen
Verkehrsmittels absolut unméglich ist) und lberdies der
miBbrduchlichen Inanspruchnahme hbherer Pauschbetrdge beli
Vorhandensein mehrerer Wohnungen Tir und Tor 6ffnen. Es
wird daher vorgeschlagen, fir das AusmaB des Pausch-
betrages an den Wohnsitzbegriff anzuknilpfen und bei
Vorhandensein mehrerer Wohnsitze die HOhe des Pausch-
betrages nach dem Wohnsitz zu bemessen, der der Arbeits-

statte am ndchsten liegt.

Zu § 17 Abs. 4

Im Sinne einer Verwaltungsvereinfachung wird vorge-
schlagen, flir Gemeindemandatare eine Werbungskosten-

pauschalierung vorzusehen.

Zu § 18

Bei den Sonderausgaben wurden als neue Tatbestéande In-
standsetzungsaufwendungen zur Sanlierung von Wohnraum
sowie die RlUckzahlung von Darlehen zur Sanierung von
beginstigtem Wohnraum einschlieflich der Zinsen auf-
genommen. Stellt schon die auch weiterhin mdgliche
Geltendmachung von Aufwendungen filir die Wohnraumbe-
schaffung auch in jenen F&llen, iIn denen sie durch
O0ffentliche Mittel gefdrdert wurde, eine schwer ver-
tretbare Doppelfdrderung dar, gilt dies noch verstédrkt
fur reine Instandsetzungsarbeiten zur Wohnraumsanierung,
da dabei wegen der engen Umschreibung, was darunter

zu verstehen ist, bestenfalls eine technische Verbesse-
rung bereits bestehender Einrichtungen erfolgt, wogegen
echte Verbesserungen bzw. Standardanhebungen nicht er-

faBt sind.

Was in lit. d) unter "Sanierung von beglinstigtem Wohn-
raum”" zu verstehen ist, geht aus dem Zusammenhang nicht

klar hervor.

Auf jeden Fall sollte die MSglichkeit der Geltendmachung
von Rickzahlungen von dafilir aufgenommenen Darlehen sowie
der anfallenden Zinsen auf MaBnahmen beschrdnkt werden,

die der Standardanhebung dienen, sowie auf Darlehen, fiir
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welche nicht aus 6ffentlichen Mitteln Annuitidten- oder

Zinsenzuschilisse gewdhrt werden.

Zu § 20 Abs. 1 z. 6

Zu den nicht abzugsfdhigen Ausgaben sollte in Analogie
zu § 18 Abs. 1 Z. 6 KStG auch die Umsatzsteuer zdhlen, die

auf nicht abzugsfdhige Aufwendungen entfdllt.

Zu § 22 z. 2

Bei der VerduBerung von Beteiligungen (§ 31) wurde die
"wesentliche Beteiligung" von mehr als 25 % auf eine "be-
stimmte Beteiligung” von mehr als 10 % herabgesetzt. Eine
dahnliche Vorgangsweise erscheint auch bei der Einstufung
von Gehdltern, die von Kapitalgesellschaftenan wesentlich
Beteiligte gewdhrt werden, unter die Einkilnfte aus

sonstiger selbstdndiger Arbeit gerechtfertigt.

Zu 26 Z. 4

Durch die Einschrdnkung der steuerfreien Reisevergitungen
gegenlUber den gebihrenden Reiseverglitungen ergeben sich
insbesondere im Bereich des O0ffentlichen Dienstes enorme
Probleme bei der Bezugsverrechnung. Es fragt sich, ob

der angestrebte Effekt den enormen administrativen
Mehraufwand rechtfertigt. Die Bestimmungen Uber die Ver-
steuerung der die angefihrten Grenzen lbersteigenden
Vergiutungen und die Bestimmung iber die Berlicksichtigung
der Differenzreisekosten im § 16 Abs. 3 flhren dazu,

daB die Verrechnung und die Anwelisung erst so spdt er-
folgen kann, daB die Berlicksichtigung der Differenz-
reisekosten und die Versteuerung der Mehrbetrdge wegen

der erforderlichen Zuordnung immer nachtrdglich zu einer
zweiten Uberpriifung fihren muB. Eine Angleichung der
steuerfreien Reiseverglitungen an die im Bundesdienst
gebilihrenden Leistungen wirde diesen Aufwand erheblich
vermindern. Die Erlduterungen zu § 16, wonach Ndchtigungs-
gelder nunmehr auch die Kosten eines Frihsticks inkludieren,
sodaB diese Kosten aus den Taggeldern herausfallen, stehen
im Widerspruch zum Gesetzestext des § 26 Z. 4, weil dies

gemdB 1lit. c) bei Inlandsdienstreisen nur dann gilt,
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wenn die Kosten fir die Nachtigung nicht nachgewiesen
werden., Bei Auslandsreisen, fir die gemdB 1lit, d) die
Reisegebihrenvorschrift der Bundesbediensteten maBgebend
sein soll, sind die Kosten fir das Frihstick in allen
Fdllen weiterhin in den Tages- und nicht in den N&ch-

tigungsgeldern enthalten.

Zu § 27 Abs. 1

Dem Gedanken der Eigenvorsorge entsprechend ist es auch
weiterhin méglich, Versicherungspramien flr Kapital-
und Rentenversicherungen als Sonderausgaben geltend zu
machen. W&hrend jedoch beispielsweise bei betrieb-
lichen Pensionskassen, bei denen die Beitragsleistung
gleichfalls als Sonderausgabe anerkannt wird, jener Teil
des Bezuges, der auf die vom Arbeitnehmer einbezahlten
Beitridge entfallt, zu 25 % steuerlich zu erfassen ist,
fehlt eine solche Bestimmung filir Leistungen aus einem
Lebensversicherungsvertrag. Beil ZuflieBen einer Lebens-
versicherungssumme sollten daher der den Zinsen ent-
sprechende Teil sowie die als Gewinnbeteiligung ausge-
schitteten Betrdge den Einkinften aus Kapitalvermdgen
zugerechnet und auch dem Steuerabzug vom Kapitalertrag

unterworfen werden.

Zu § 28

Die Sonderregelung fir die Aufteilung von Aufwendungen
fir SanierungsmaBnahmen auf 10 bzw. 15 Jahre ist 1in
dieser Form weder ausreichend noch praktikabel. Abge-
sehen von der Einschrdnkung, daB diese Moglichkeiten nur
bei Einkinften aus Vermietung und Verpachtung, nicht aber
bei Einkiunften aus Gewerbebetrieb offen stehen, bedeutet
die ausschlieBliche Bindung an den Herstellungsaufwand
ein schweres Hemmnis, da die beabsichtigten FO6rderungs-
maBnahmen bei der Wohnhaussanierung in der Regel eine
Kombination von Erhaltungs-, Instandsetzungs- und Her-
stellungsmaBnahmen zulassen und auch bei der Ein-

hebung erhéhter Zwangsmieten beispielsweise aufgrund

des § 18 b Mietrechtsgesetz an den weiter gefafiten,

dem Wohnhausssanierungsgesetz angepaBten Begriff der
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SanierungsmaBnahmen angeknipft wird. In diesem Zusammen-
hang 1Ist anzumerken, dafBl es vollig unakzeptabel ist, wenn
gemdB § 115 der § 38 Stadterneuerungsgesetz, der Art. IV
des Bundesgesetzes Uber die Anderung mietrechtlicher
Vorschriften und Uber Mietzinsbeihilfen, BGBl_.Nr. 409/1974,
und der § 19 des Denkmalschutzgesetzes als auf dem Gebiet
der Einkommensteuer nicht mehr anwendbar erkldrt werden.
Fur AssanierungsmalfBSnahmen im Bereich eliner anderen Ein-
kunftsart als aus Vermietung und Verpachtung gilt dem-

nach nur die normale Abschreibung auf Bestanddauer. Durch
diese MaBnahme wdre die frei finanzierte (gewerbliche)
Assanierung nach dem Stadterneuerungsgesetz und dem
Denkmalschutzgesetz ab dem 1. Jdnner 1989 erledigt, was
keinesfalls akzeptiert werden kann. Dieser AusschluB von
steuerlichen MaBnahmen auf dem Gebiet der Stadterneuerungs-
investitionen bei Einkinften aus Gewerbebetrieb wider-

spricht auch den getroffenen politischen Vereinbarungen.

Rein formal wdre noch anzumerken, daB die Verweisung auf
das Wohnhaussanierungsgesetz nicht ausreichend sein
dirfte, da es 1in Kurze durch entsprechende Landesgesetze
abgelbst sein wird, und der Hinwels auf Assanierungs-
aufwendungen nach MaBgabe des § 38 Abs. 2 des Stadt-
erneuerungsgesetzes Iin einem gewissen Widerspruch zum

§ 7115 steht, wonach dieser § 38 des Stadterneuerungs-
gesetzes auf dem Gebiet der Einkommensteuer nicht mehr

anzuwenden 1ist.

Zu §§ 93 ff (Kapitalertragsteuer)

Aufrfdllig ist, daB in den gegeniber dem EStG 1972 er-
weliterten Bestimmungen Uber die Kapitalertragsteuer
jene verfassungwidrigen Bestimmungen der "alten Zins-
ertragsteuer” unveradndert ilUbernommen werden, die
Gebiets- und gemeinnilitzige KOrperschaften von der (nun-
mehrigen) Kapitalertragsteuer, welche nur eine Er-
hebungsform der Einkommensteuer ist, wieder nicht be-

freien. Diesbeziiglich ist eine verfassungskonforme
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Anpassung der vorgeschlagenen Bestimmungen unumgdnglich,
wobel auf die entsprechenden Ausfuhrungen zum Kérper-

schaftsteuergesetz verwiesen wird,

Unverstdndlich sind in ihrem Zusammenhalt die Bestimmungen
des § 94 Z. 2 EStG 1988 und des § 10 KStG 1988, wonach
fir beschrdnkt Steuerpflichtige Beteiligungsertrdge
generell von der Korperschaftsteuer befreit sind, jedoch
diese Beteiligungsertrdge der Kapitalertragsteuer als
Einhebungsform der KO6rperschaftsteuer unterliegen und
nur dann vom Abzug ausgenommen sind, wenn es sich um
eine Schachtelbeteiligung handelt. Es ist daher ange-
bracht, die im KStG nunmehr bestehende allgemeine Be-
teiligungsbefreiung auch in das EStG zu uUbernehmen.

Im Ubrigen wird auch auf das "Anrechnungsproblem" des

§ 46 EStG in Ansehung des § 22 KStG verwiesen. lUberdies
ist im § 95 Abs. 1 kein Steuersatz fir Kapitalertrage
gemdB § 93 Abs. 3 vorgesehen. Bezliglich § 93 Abs. 2

siehe die Anmerkung zu § 27 Abs. 1.

Zu § 109

Die schematische Verrechnung der Abgeltungsbetrdge gemdsB

§ 107 und der Erstattungsbetrdge gemdB § 108 mit 25 % zu
Lasten des Aufkommens an veranlagter Einkommensteuer und
mit 75 % zu Lasten des Aufkommens an Lohnsteuer wider-
spricht eklatant den tatsdchlichen Verhdltnissen, da die
Bausparprdmien, vor allem aber die Mietzinsbeihilfen zu
einem wesentlich héheren Teil von Lohnsteuerpflichtigen

in Anspruch genommen werden und auch bei Beriicksichti-
gung eines im Durchschnitt héheren Marginalsteuersatzes
bei Einkommensteuerpflichtigen kein Ausgleich dafir ge-
geben ist. Wegen der hohen Beteiligung der Gemeinden an der
Einkommensteuer entsteht dadurch eine Benachteiligung, die

sachlich in keiner Weise gerechtfertigt ist.

Zu § 112 z. 1

Die Regelunyg; wonach die Einkommeénsteuerbefreiung flr be-

ginstigte Wertpapiere aufrecht bleibt, wenn diese vor dem
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1. Jdnner 1989 erworben wurden, steht im Widerspruch zu
§ 93 Aabs. 2 Z 4, wonach durch die Kapitalertragsteuer
alle Zinsertrdge aus Wertpapieren erfaBSit sind, die nach

dem 31. Dezember 1983 begeben wurden.

Zu §_775

Die Bestimmung, daB § 38 des Stadterneuerungsgesetzes
nicht mehr anzuwenden 1ist, entspricht nicht den politi-
schen Abmachungen, die hinsichtlich der Aufrechterhal-
tung der steuerlichen BeglUnstigung von Stadterneuerungs-
investitionen auch bei Einkinften aus Gewerbebetrieb ge-
troffen wurden (vergleiche die Ausfihrungen zu § 8).
Hinzuweisen ist auch darauf, daB die Nichtanwendung des

§ 38 des Stadterneuerungsgesetzes auch den Wegfall der Be-
freiung der durch das Stadterneuerungsgesetz veranlaBten
Schriften und Rechtsgeschdfte von den Stempel- und Rechts-

geblihren nach sich zieht.

Zu § 117 Abs. 3

Hier miiBte es wohl richtig "1985 bis 1987" heiflen.

Zu II. - KOrperschaftsteuergesetz 1988

Zu § 2

Es ist an sich begriBenswert, daB nunmehr konkret fest-
gelegt wird, daB Versorgungsbetriebe einer KdOrperschaft
des O6ffentlichen Rechts zu einem einheitlichen Betrieb

zusammengefaBt werden diurfen. E contrario ergibt sich

allerdings daraus, daB die Zusammenfassung anderer Betriebe

als Versorgungsbetriebe zu einem Betrieb gewerblicher Art
verwehrt bleibt; die diesbeziliglichen Ausfihrungen in den
Erlduterungen, wonach eine Zusammenfassung mehrerer pri-
vatwirtschaftlicher Tdtigkeiten der Kdrperschaft 6ffent-
lichen Rechts zu einem Betrieb gewerblicher Art zuldssig
bleibt, sind nicht schliissig. Die Einschrdnkung auf die

Zusammenfassung privatwirtschaftlicher Tdtigkeiten hin-
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sichtlich der Versorgungsbetriebe stellt einen nicht
vertretbaren Eingriff Iin die Gestaltungsfreiheit der

Korperschaft o6ffentlichen Rechts dar.

ks 1st auch klarzustellen, daB Versorgungsbetriebe, die von
einer juristischen Person des privaten Rechts gefihrt
werden, deren Anteile Uberwiegend von KOrperschaften des
Ooffentlichen Rechts gehalten werden, auch dann den "zu-
sammengefalSten" Versorgungsbetrieben einer KOrperschaft

des Offentlichen Rechts gleichgehalten werden, wenn einer
dieser Versorgungsbetriebe in der Rechtsform einer selb-

stdndigen Gesellschaft des privaten Rechts gefilhrt wird.

Zu bemadngeln ist auch, daB Wasserwerke, die lUberwiegend
der Trinkwasserversorgung dienen, nicht mehr zu den
Hoheitsbetrieben zihlen sollen, sondern zu den Versor-
gungsbetrieben. In diesem Zusammenhang wird darauf hin-
gewiesen, daB bezuglich der angesprochenen Betriebe zur
Versorgung mit Trinkwasser keine Anderung hinsichtlich
der Rechtslage beziglich des Annahmezwanges elngetreten

ist.

Zu § 3

Nach dem Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom

17. Marz 1988 ist die Kapitalertragsteuer In Wahrheit

eine Einkommen- (Korperschaft-)steuer und nicht eine von
dieser verschiedene Objektsteuer. Da Einhebungsregelungen
oder tarifarische Unterschiede unerheblich sind, erscheint
die Einhebung bzw. Nichtanrechnung der Kapitalertrag-
steuer in Verbindung mit der Bestimmung der §§ 3 Abs. 1

Z 2 bzw. 22 verfassungswidrig, weil durch die Gestaltung
einer Einhebung eine sachlich nicht begriindbare Differen-
ziérung eintritt, Durch die Einhebungsform wirde die Nicht-
einbeziehung in die Steuerpflicht umgekehrt. Es gilt nédm-

lich folgendes:

1. FiUr den Bereich der Einkommensteuer steht die Anrechnung

der Kapitalertragsteuer auf die Einkommensteuer fest;

2. Fir den Bereich der KOrperschaftsteuer gilt gleiches
fir die systemkonform primdr gemdB § 1 KStG besteuerten

Steuerpflichtigen;
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3. Ebenfalls eine Anrechnungsméglichkeit besteht bei be-

schrédnkt Steuerpflichtigen gemdB § 3 Abs. 1 Z 1;

4. FUr die personlich auBerhalb des KStG befreiten Steuer-
pflichtigen wird die Anrechnungsméglichkeit in der

Literatur ebenfalls bejaht;

5. FiUr diegem. §5 KStG Befreiten, z.B. gemeinnlUtzige KOr-
perschaften, erscheint eine zusé&tzliche Besteuerung
in Folge bloBer Unterschiede in der Erhebungsform ver-

fassungswidrig.

Folgt man der obigen Darstellung, trdfe die Kapitalertrag-
steuer insbesondere aus Zinsertrdgen ausschlieBlich die

im § 3 Abs. 1 Z 2 genannten beschrdnkt Steuerpflichtigen
(hier vor allem die GeblietskOrperschaften), sodalBl eine
sachlich begrindete Differenzierung nicht gegeben ist.

Bei beschrdnkt Steuerpflichtigen erstreckt sich die Steuer-
pflicht ndmlich gemdB § 22 Abs. 4 auf inldndische Ein-
kiinfte, bei denen die Steuer durch Steuerabzug erhoben
wird; dies gilt nicht fur Beteiligqungsertrdge im Sinne

des § 10, da Beteiligungsertrdge generell von der KOrper-
schaftsteuer befreit sind. Auf der anderen Seite unter-
liegen die Beteiligungsertrdge jedoch der Kapitalertrag-
steuer und sind nur dann vom Abzug ausgenommen, wenn es

sich um eine Schachtelbeteiligung handelt.

Unbeschadet dieser Ausfihrungen wdre, was die sogenannte
Kapitalertragsteuer II betrifft, der nach der vorliegenden
Fassung auch die Gebietskorperschaften unterliegen, noch
zu verifizieren, ob in diesem Fall der § 46 Abs. 3 EStG
1988 zur Anwendung kommt, da der bisherige § 22 Abs. 6
KStG nicht Ubernommen wurde. Andernfalls wdren ndmlich

Zinsertrdge voll zu versteuern.

Zu § 6

Soferne den Pensionskassen in Hinkunft tatsdchlich gréBere
Bedeutung zukommen sollte, wird ihre Dotierung mit be-
trdchtlichen Steuerausfdllen verbunden sein. Es erscheint
daher angebracht, schon von vornherein auch bei der Be-

freiung von der Kérperschaftsteuer etwas strengere MaB-
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stabe anzulegen. Dabei sollte der Grundsatz gelten, da#B
die Pensionsleistungen nur als Erganzung zu jenen im
kahmen der Sozialversicherung dienen sollen. Es erscheint
daher exzessiv, wenn im Abs. 1 Z 5 festgelegt wird, daB
die Pensionsleistungen der Kasse den letzten Aktivbezug
nicht lUbersteigen diurfen. Es sollte die Einschrdnkung
getroffen werden, daB Sozialversicherungspensionen und
rensionsleistungen der Kasse den letzten Aktivbezug nicht
uUbersteigen durfen. Es fehlt weiters eine Bestimmung Uber
das Pensionsanfallsalter und auch eine Regelung, daf

fiur die Hinterbliebenenversorgung geringere Lelistungs-

anspriuche bestehen.

Zu § 8 Abs. 4

Nicht Uberzeugén kann die Argumentation fuUr die Differen-
zierung bei der Abzugsfahigkeilit der Vermégensteuer und der
Abgabe nach dem Erbschaftsteuerédqguivalentgesetz. Diese un-
gleiche Behandlung fihrt zu einer ungebihrlichen Benach-
teiligung jener Korperschaften, die die genannte Steuer

bzw. Abgabe nicht als Sonderausgabe abziehen kdénnen.

Zu III. - Gewerbesteuergesetz 1988

Zwer ist im Vorblatt zu den Erlduterungen erwdhnt, daSf
aus den vorgeschlagenen Anderungen weder eine Erhéhung
noch eine Verminderung des Gewerbesteueraufkommens zu er-
warten sein wird, doch ist diese Aussage iInsowelit zu
relativieren, als die Ausfdlle durch die Tarifabsenkung
und die Anhebung der Freigrenze von 80.000 auf 160.000
Schilling im Ausmafl von rund 1,9 Milliarden Schilling,
was etwa 16 % des Gesamtaufkommens entspricht, mit Sicher-
heit eintreten werden, wdhrend die ladngerfristigen Mehr-
einnahmen - in erster Linie aufgrund der Reduktion der
InQestitionsbegﬁnstigungen - mit weit geringerer Sicher-
heit zu prognostizieren sind. Es muB daher eine Herab-
setzung der Freigrenze gefordert werden, bzw. daB bei all-
fdlligen ErtragseinbuBien den Gemeinden voller Ersatz

gewdhrt wird.

www.parlament.gv.at




36/SN-127/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 13von 18
- 13 -

Zu § 2

vie hier vorgesehenen Befreiungsbestimmungen entsprechen

im wesentlichen jenen des Korperschaftsteuergesetzes. Nicht
mehr begrindbare Abweichungen bestehen allerdings im

§ 2 2z 1, weil z.B. von der KOrperschaftsteuerpflicht alle
staatlichen Monopolbetriebe erfaBt sind, sowelit sie in eine
privatrechtliche Form gekleidet sind, wdhrend im Bereich
der Gewerbesteuer die Steuerpflicht von Monopolbetrieben
nur fur die Betriebe des Tabakmonopols gilt. § 2 Z 1

sollte daher mit § 5 Z 1 KOrperschaftsteuergesetz 1988

konform gehen.

Zu § 7

Nach Z 6 dieser Gesetzesstelle sind dem Gewinn Gehdlter
hinzuzurechnen, die von einem Unternehmen an wesentlich
Beteiligte flr eine T&tigkeit im Betrieb gewdhrt worden
sind, wobel die wesentliche Beteiligung mit mehr als einem
Viertel definiert war. Im § 31 Abs. 2 EStG 1972 war die
"wesentliche Beteiligqung" gleichartig umschrieben. Im
neuen § 31 Abs. 1 EStG 1988 ist nunmehr von "bestimmter
Beteiligung'" die Rede, die bei mehr als 10 % vorliegt.
Analog dazu sollte im § 7 Z 6 des Gewerbesteuergesetzes
normiert werden: "Gehdlter und sonstige Vergitungen jeder
Art, die ....... . an natirliche Personen ........ ge-~
wdhrt wurden, die am Unternehmen zu mehr als 10 % be-

teiligt sind"”.

Zu IV. - Umsatzsteuergesetz 1988

Zu Abschnitt 1, Art. I Z 15

Die Einbeziehung der AufguBgetrdnke in die Liste der dem
ermdBigten Steuersatz unterliegenden Leistungen wird nach
den zur Verfligung stehenden Unterlagen bei der Umsatz-
steuer zu einem Einnahmenausfall von 400 Millionen Schil-
ling fithren, wovon ein erheblicher Teil auf die Gemeinden
entfdllt. In der Erlduterungen ist angefihrt, daB diese
Beglinstigung im Interesse des Osterreichischen Fremden-

verkehrs erfolgt. Zur Erreichung eines solchen Zweckes
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ist die vorgeschlagene MafBnahme jedoch ein denkbar un-
giunstiger und kostspieliger Weg, da der Konsum von Aufgufi-
getrdnken nur zu einem Teil im Rahmen des Fremdenverkehrs
ertolgt, die ErmdBigung jedoch in allen Fidllen zum Tragen
kommen wird, also vorwiegend auch in Bereichen, fir die
gar keine Beglnstigung beabsichtigt ist. Dartitber hinaus
ist nicht einsichtig, warum es durch eine Halbierung des
Steuersatzes zu einer Verbesserung der Wettbewerbsfdhig-
keit der davon begiinstigten Betriebe kommen soll. Der Bei-
behaltung der umsatzsteuerlichen Gleichbehandlung aller
Getrdnke dirfte demgegeniber wegen der zu beflrchtenden
Beispielsfolgerungen bedeutend hohere Prioritdt einzu-
raumen sein. Falls seitens des Bundes dennoch auf der
Realisierung dieses Vorschlages beharrt wird, ware durch
eine Anderung des Aufteilungsschliissels im Finanzaus-
gleichsgesetz 1985 dafir Vorsorge zu treffen, dafB der
gesamte dadurch bewirkte Steuerausfall zu Lasten der Er-

tragsbeteiligung des Bundes geht,.

Zu Abschnitt II (Alkoholabgabegesetz 1973)

Die beabsichtigte Absenkung der Alkoholabgabe flr Wein
bewirkt, wie dem Vorblatt zu den Erlduterungen zu ent-
nehmen ist, einen Ausfall an Alkoholabgabe in HShe von
500 Millionen Schilling, wobei in diesem Fall die Ge-
meinden besonders schwer betroffen sind, da ihr Anteil
am Ertrag dieser Abgabe 30 % betrdgt. Dazu kommt, falls
die erwartete Senkung der Konsumentenpreise tatsdchlich
eintritt, auch noch ein Ausfall an Umsatzsteuer in der

GroBenordnung von 100 Millionen Schilling.

Begriundet wird diese MaBnahme damit, daB die Steuer-
senkung vorwiegend im Interesse der Weinbaubetriebe erfolgt,
die Iin den letzten Jahren nicht zuletzt durch witterungs-
bedingte Umstdnde Rilckschldge hinnehmen muBten. Damit

wird zur Behebung bloB tempordrer Schwierigkeiten in einem
einzelnen Wirtschaftszweig eine MaBnahme gesetzt, die auf

Dauer zu bedeutenden Steuerausfdllen fiuhrt. In diesem Zu-

www.parlament.gv.at




36/SN-127/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

- 15 -

sammenhang muB darauf hingewiesen werden, daB der Wein-
wirtschaft bzw. deren Produkt ohnedies bereits eine steuer-
liche Sonderstellung eingerdumt ist. Als durch das Bundes-
gesetz BGBl. Nr. 459/1971 die im Jahre 1968 eingefihrte
und mit 31. Dezember 1971 befristete Sonderabgabe von
alkoholischen Getrdnken unbefristet verldngert wurde,
erfolgte gleichzeitig die Aufnahme einer Bestimmung, daf
die Weinsteuer ab 1972 nicht mehr zu erheben ist, nach-
dem durch eine fruhere gesetzliche Regelung auch schon

fur das Jahr 1971 die Einhebung ausgesetzt war. Die auf
anderen alkoholischen Getrédnken lastenden Sondersteuern,
wie insbesondere die Biersteuer, blieben dagegen unver-

dndert bestehen.

Das UStG 1972 sieht flir Weinhauer, die ihren selbster-
zeugten Wein direkt an Letztverbraucher abgeben, den halben
Steuersatz vor, wobei zum 1. Janner 1987 sogar die friher
bestehende Einschrdnkung beziiglich der weinbaumdBig ge-
nutzten Fl&dche weggefallen ist. Wenn der Weinverbrauch
nicht in der Gemeinde des Produzenten erfolgt, unter-

liegt er auch nicht der Getrdnkesteuer. Damit ist der

Wein vielfach in geringerem MafBe steuerlich belastet als

etwa Mineralwasser oder Fruchtsaftgetrdanke.

Der witterungsbedingten Verschlechterung der Ertragslage
des Weilnbauvermdgens wurde im Jahre 1984 durch eine rick-
wirkende Herabsetzung des Hektarsatzes um fast 20 %
Rechnung getragen, und mit dem Bewertungsdnderungsgesetz
1987 ist elne weltere Herabsetzung um fast 10 % erfolgt.
Nach dieser Neuregelung ist der Hektarsatz fir Weinbau-
vermbgen seit 1. Jdnner 1988 um Uber 20 % niedriger als
noch vor 10 Jahren. AuBer diesen steuerlichen Beglinsti-
gungen genieBt der Weinbau auch erhebliche direkte Férde-
rung. Allein im Bundesvoranschlag 1988 ist flir die Férde-
rung der Weinwirtschaft ein Betrag von 115 Millionen
Schilling fiur die Absatzférderung, die FO6rderung der
Qualitdtsproduktion und fir marktstabilisierende MaBnahmen

vorgesehen.
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s erscheint daher nicht gerechtfertigt, die der Wein-
wirtschaft bzw. dem Welin ohnehin schon eingerdumten Be-
gunstigungen noch weiter auszudehnen, wozu noch kommt,
daf damit auch importierte Produkte beglinstigt werden.
Es muB jedenfalls ausgeschlossen werden, dafi die mit der
vorliegenden steuverlichen MaBnahme verbundenen Steuer-

ausfalle zu Lasten der Gemeinden gehen.

Zu V. - Kreditwesengesetz

Gegen diesen Entwurf bestehen keine Bedenken.

Zu VI. - Bewertungsgesetz

zu § 02:

In § 62 Bewertungsgesetz sollte die Befreiung flir jene Be-
triebe, die der Entsorgung dienen (Kanalisation und MUll-
abfuhr) und unmittelbar oder mittelbar im Alleineigentum
einer GebietskoOrperschaft stehen, verankert werden, weil
auch diese Wirtschaftsgliter die Beseitigung, Verhinderung

oder Verringerung von Umweltbelastungen bezwecken.

Zu Abschnitt II - Vermégensteuergesetz

Im Lichte der Steuergleichheit sollten die o6ffentlichen
Kanalisationsunternehmen neben den 6ffentlichen Wasser-
versorqungsunternehmen von der Vermégensteuer befreit
sein. Dasselbe sollte aber auch fir die 6ffentliche Mill-
abfuhr gelten. § 3 Vermbégensteuergesetz widre daher ent-

sprechend zu ergdnzen.

Der Wegfall des § 10 des Erbschaftsteuerdquivalentge-
setzes, der bestimmte, daB8 bei der Ermittlung der Kérper-
schaftsteuer und der Gewerbesteuer das Erbschaftsteuer-
dquivalent keine abzugsfdhige Ausgabe bildet, ist auch

im Zusammenhang mit der Bestimmung des § 8 Abs. 4 Z 3 des
neuen Kérperschaftsteuergesetzes zu sehen, wonach bei
Kapitalgesellschaften und Erwerbs- und Wirtschaftsgenossen-
schaften das Erbschaftsteuerdquivalent kinftig als Sonder-

ausgabe geltend gemacht werden kann.
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Zu VvII. - Geblhrengesetz

Zu Abschnitt I, Art. I Z 1 und 5

Nach den dazu vorliegenden Erlduterungen (Seite 6) ist
die neue Regelung von der Absicht getragen, in der Ver-
gangenheit eingerdumte Befreiung von den Stempel- und
Rechtsygebiihren auch fir die neuen Forderungen beizube-
halten. Die Bestimmungen Uber die Befreiung von Stempel-
und Rechtsgebihren im Wohnhaussanierungsgesetz (§ 42
Abs. 1 und 2) erwahnen die Begriffe "die durch dieses
Bundesgesetz unmittelbar veranlaBten Schriften" und
"Rechtsgeschéfte", die diesbeziiglichen Befreiungsbe-
stimmungen des Wohnbaufdrderungsgesetzes 1984 (§ 53 Abs. 1
und 2) enthalten dariber hinaus die Begriffe "Beglaubi-
gung" sowle "Darlehens- und Kreditvertrédge'”. Dagegen 1ist
die Im vorliegenden Entwurf gebrauchte Formulierung im
Abschnitt I Art. I Z 1| ("Antrdge") und Z 5 ("Kreditver-
trdge") nicht so umfassend wie die derzeitige Regelung.
Dieser Widerspruch zwischen Erlduterungen und Gesetzent-
wurf sollte beseitigt werden, indem der Gesetzestext

entsprechend angepafBt wird.

Zu Abschnitt I, Art. I Z 5

Im Zuge der Verldnderung der Wohnbauférderung steht es

den einzelnen Landern frei, in die Fbrderung des Wohn-
baues und der Wohnhaussanierung auch Uber die bisher
bundesgesetzlich zu eng umschriebenen FOrderungsfalle ent—
sprechend den jeweiligen regionalen BedilUrfnissen hinauszu-
gehen. Eine diesbezigliche Befreiung von Stempel- und
Rechtsgebihren ist durch die im Entwurf vorliegende Rege-
lung jedoch dann nicht mehr gegeben, weil die Art der
Forderungsfédlle dann nicht den am 31. Dezember 1987
geltenden zu engen Bestimmungen des Wohnbaufdorderungs-
gesetzes 1984 bzw. des Wohnhaussanierungsgesetzes ent-
spricht, Die Befreiungsbestimmungen des § 33 TP 19 Abs. 4
Z 9, 1. Satz des Geblihrengesetzes 1957 sollte daher, un-

beschadet der obigen Ausfiithrungen betreffend die ein-
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schrdnkende Wirkung des alleinigen Gebrauches des Be-

griffes "Kreditvertrédge", lauten:

"9, Kreditvertrdge, die nach dem behdérdlich genehmigten
Finanzierungsplan zur Finanzierung eines nach den landes-
gesetzlichen Vorschriften iber die Forderung des Wohn-
baues und der Wohnhaussanierung geforderten Bauvorhabens
erforderlich sind, sofern das NutzflidchenausmaB, bis zu
dem eine Forderung nach landesgesetzlichen Bestimmungen
vorgesehen ist, das férderungsfdhige Nutzfldchenausmal
nach der bis zum Ablauf des 31. Dezember 1987 geltenden
bundesgesetzlichen Regelung nicht ilberschreitet; dies
gilt auch dann, wenn das Bauvorhaben seiner Art nach der
bis zum Ablauf des 31. Dezember 1987 geltenden bundes-

gesetzlichen Regelung nicht entspricht.”

Uberdies sollten im Sinne dieser Befreiungsbestimmungen
das Rlickzahlungsbeglinstigungsgesetz 1987 und entsprechende
landesrechtliche Rilckzahlungsbeginstigungsvorschriften in

die Befreiung einbezogen werden.

Der Osterreichische St&dtebund ersucht um Berilicksichti-
gung dieser Stellungnahme bei der Uberarbeitung der vor-

stehenden Gesetzentwilrfe.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden gleich-

zelitig der Parlamentsdirektion Ubermittelt.

s
R
y
,"/'
i.V. (Dr. Friedrich Slovak) (Dr. Helmut Zilk)
Obermagistratsrat Prasident
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