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Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Familien-
lastenausgleichsgesetz 1967 geandert wird

GZ: 23 0102/1-II/3/88

Sehr geehrte Damen und Herren!

Der Katholische Familienverband Osterreichs dankt fur die
Ubersendung des o. a. Entwurfes. Der Katholische Familienverband
Osterreichs hat keine Einwédnde regt, aber an:

Bisher war im § 41 Abs 4 lit d ausdricklich angefihrt, daf die
Familienbeihilfe nicht zur Beitragsgrundlage gehort.

In der Neuformulierung des Gesetzes ist dieser Ausdruck wegen der
Erwdhnung des § 25 Abs 1 Z 1 1lit a und b ESTG 1988 in § 41 Abs 3
(neu) des FLAG weggefallen.

Es wird angeregt, sicherheitshalber in den Erlauterungen darauf
hinzuweisen, daB durch den Verweis auf § 25 Abs 1 2 1 1lit a und b
ESTG 1988 die ausdruckliche Erwahnung, wonach die Familien-
beihilfe nicht zur Beitragsgrundlage gehdért, nicht mehr notwendig
ist.

Erinnert wird an die noch offenen Anliegen, die der Katholische
Familienverband Osterreichs wiederholt, zuletzt in seinen
Stellungnahmen vom 7. 10. 1987 und vom 12. 2. 1988 zu den
jeweiligen Novellen des FLAG eingebracht hat:
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Katholischer
Familienverband
Osterreichs

Blatt ... & ... ..

1.1 Aufhebung der heute nicht mehr begrindbaren "Selbsttrager-
schaft". Durch einen Brief von Frau BM Fréhlich-Sandner
( Z.70 0507/3-Pr.2/86 vom 5. August 1986 ), mit dem sie eine
Anfrage des Herrn Abgeordneten Dr.Hafner anlapflich der
Beratungen im Rechnungshofausschufs des Nationalrates
beantwortet hat,ist bekannt, daB im Jahr 1984 diese Anderung
fur den Familienlastenausgleichsfonds netto Mehreinnahmen
von 2,74 Milliarden Schilling bedeutet héatte.

1.2 Anderung beim Karenzurlaubsgeld (KUG)

Der Familienlastenausgleichsfonds muB der Arbeitslosenver-
sicherung 50 % des KUG ersetzen.

Er muf von 100 % des KUG die Pensionsbeitrage bezahlen.
Dieser Anteil ist zumindest auf 50 % des KUG zu reduzieren.

1.3 Reduzierung des Kostenersatzes an die OBB (siehe auch den
entsprechenden einstimmigen BeschluB des Familien-
politischen Beirates vom 4.5.1988 )

1.4 Anderung des Aufteilungsschlissel der Untersuchungskosten
fir den Mutter-Kind-PaB; der Familienlastenausgleichsfonds
tragt derzeit 2/3 der Untersuchungskosten. Verhandlungen zur
Veranderung des Schlissels mit dem Ziel einer Minderung der
Belastung des Famlienlastenausgleichsfonds waren bereits von
Frau Bundesminister Fréhlich-Sandner wiederholt angekindigt

worden.

2.

2.1 Weiterfihrung der Teuerungsabgeltung fur die Mehrkind-
familien

2.2 Anhebung der Familienbeihilfe insgesamt
2.3 Anhebung der Altersstaffel

2.4. Zumindest sollten auch jene Mutter/Vater, die aus welchen
Grinden immer die Anspruchsvoraussetzung fir das KUG nicht
erfillen - z.B.weil sie um der Erziehung der Kinder willen
auf eine auBerhdusliche Erwerbstdatigkeit verzichten
( missen )~-, jene 50 % des Karenzurlaubsgeldes erhalten, die
aus dem Familienlastenausgleichsfonds kommen.

2.5 Umwandlung der Schiller"frei"fahrt in eine Schulfahrtbeihilfe

2.6 Anstelle der "Gratis"-Schulbuchaktion einen Schulmittel-
scheck
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Bei all diesen MaBnahmen sollte als Ziel die Sicherung des
(steuerfreien) Existenzminimums fir die ganze Familie gesehen
werden. Dieses soll durch ein gerechtes und sozial ausgewogenes
Steuersystem und durch die Familienbeihilfe erreicht werden.

In der Beantwortung der parlamentarischen Anfrage Nr. 2335 bzw.
2334 hatte Bundeskanzler Vranitzky hinsichtlich der Mehrkinder-
staffel auf "Gesprache auf parlamentarischer und/oder politischer
Ebene" verwiesen. "Eine Entscheidung kann jedenfalls nur unter
Berucksichtigung des Erfordernisses der Budgetkonsolidierung
getroffen werden".

Zur Altersstaffel hat Bundeskanzler Vranitzky festgestellt, das
"eine starkere Staffelung der Familienbeihilfe nach dem Alter der
Kinder nur dann realisiert werden kénnte, wenn sie aufkommens-
neutral ist und den Fonds nicht weiter belastet."

Hinsichtlich der Armutsproblematik der Mehrkindfamilie stellt der
Bundeskanzler fest: "Die Kinderanzahl beeinfluft selbstverstand-
lich die d6konomische Leistungskraft einer Familie. Andererseits
bestimmt sich Armut bzw. Reichtum einer Familie in erster Linie
nach der Hohe des Einkommens der Familienerhalter und nicht nach
der Kinderanzahl."

Der Bundeskanzler hat daher festgestellt, daB die Armut u.a. von
der Kinderzahl abhangig ist. Dies bedeutet, daB die jahrelange
Forderung der Katholischen Familienverbandes Osterreichs nach
einer Mehrkinderstaffel ihre Berechtigung hat.

Der Katholische Familienverband Osterreichs verweist in diesem
Zusammenhang auf die beiliegende Zusammenstellung, die auf der
Basis der Untersuchung des Statistischen Zentralamtes erstellt
wurde ( Beilage 1 ), welche die besondere Betroffenheit der
Mehrkindfamilie von der Armutsproblamtik deutlich aufzeigt.

Der Katholische Familienverband Osterreichs begrufit, daBf Frau

Bundesminister Dr. Flemming wiederholt fur eine verstarkte

- Foérderung der Mehrkindfamilien eingetreten ist. Aus Aussagen von
‘Personen, die an den Verhandlungen zur Erstellung des " Arbeits-

Ubereinkommens " teilgenommen haben, ist bekannt, daf mit der

" staffelung der Familienbeihilfe nach sozialen Gesichtspunkten "

die Mehrkinderstaffel gemeint ist.

Was die Frage des Beitrages der Familien und des Familienlasten-
ausgleichsfonds zur Budgetkonsolidierung betrifft, verweist der
Katholische Familienverband Osterreichs insbesondere auf seine
Stellungnahme vom 12. 2. 1988 ( siehe Beilage 2 ).
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Biatt ...

Hinsichtlich der "Aufkommensneutralitat" hat der Katholische
Familienverband Osterreichs in den Punkten 1.1 - 1.4 wiederholt
vorgebrachte Vorschldge in Erinnerung gerufen. Die Realisierung
dieser Vorschlidge wurde zulassen, daB z.B. als erster Schritt
jene weiterhin notwendige Teuerungsabgeltung weitergefihrt wird,
durch die Mehrkindfamilien im Jahr 1984 ab dem dritten Kind fur
dieses und jedes weitere Kind je 1.000 S erhalten haben.

Fur den
Katholischen Familienverband Osterreichs

W /wa/o(/&,(

Dr. Franz Stadler
Prasident

/

Generalse

Beilagen
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Unter der Armutsgrenze liegen

Beilage 1
Alleinverdienerhaushatte )
mit ; 1Kind 2 Kindern 3 Kindern 4 u.mehr Kindern
Arbeiter - 17 % ’ 39 % 61 % : 80 %
Offentlich Bedienstete ) 9 % ‘30 % 47 % 56 %
Angestellte 7 % 10 % 15 % 69 %

Alleinerzieherhaushalte mit Kindern insgesamt

1987
Arbeiter : : 31 %
Offentlich Bedienstete 4 %
" Angestellte 15 %

Doppelverdienerhaushalte

87 26 % der kinderreichen Arbeiterfamilien fallen unter die Armutsgrenze

.

Mikrozensus des Jahres 1987
Die Gruppe " 4 und mehr Kinder " wurde erstmals im Mikrozensus 1987 erfaBt.

Die Basis bilden das gewichtete Pro-Kopf-Einkommen.Erstmals wurde diese Methode in einer Studie der Arbeiterkammer Salzburg
angewandt. Dafir wird einerseits der Ausgleichszulagenrichtsatz fir alleinstehende Pensionisten herangezogen, der in der
Studie als eine " legale Norm sozialer Hilfsbedﬁrftigkeit " und in der Ffolge als " Armutsgrenze " bezeichnet wird. Wortlich
heiBt es in der Studie: "Wenn also Menschen tatsdchlich mit einem Geldbetrag auskommen missen, der unter dem
Ausgleichszulagenrichtsatz liegt, sind sie darmer als die Gesellschaft eigentlich zZu tolerieren gewillt ist."

Anderseits werden die Zahlen des [FES-Sozialschichtenindex bzw. diesem sehr 3dhnliche Gewichtungsfaktoren herangezogén. Mit
diesen Gewichtungsfaktoren fir den 1. und den 2. Erwachsenen sowie fir Kinder entsprechend ihrem Alter l&8t sich das
gewichtete Pro-Kopf-Einkommen einer Familie errechnen und prifen, ob es Uber oder unter der soziokulturellen Armutsgrenze des
Ausgleichszulagenéichtsatzes liegt. )

2Gsmmenstellung: Generalsekretdr Heinrich Gotsmy
Wien, 9.9.1988/KFO/HG/H .
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Katholischer Familienverband Osterreichs

Wien, 12. 2. 1988
An das HG/H

.Bundesministerium fir Umwelt,

Jugend und Familie

Mahlerstrale 6
Postfach 10
1015 Wien

Betrifft: Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes,
mit dem das Familienlastenausgleichsgesetz 1967
gedndert wird;

Gz 28 0102/1-11/8/88

1. .Allgemeine Vorbemerkung

Der Katholische Familienverband Usterreichs ist wiederholt fiir eine Ent-

lastung des Familienbudgets am Schulanfang eingetreten. Er hat die Form,

in der dies gegerwdrtig geschieht, von Anfang an aus mehreren Griinden

abgelehnt: s

a) Pddagogische Bedenken:
Alle Schulbicher jedes Jahr neu zu bekommen, ist der Erziehung der
Kinder fir die Spargesinnung und zum sorgsamen Umgang mit ihrem Eigen-
tum nicht gerade firderlich. Nicht umsonst wird das Schulbuch oft ‘
als Wegwerfbuch bezeichnet.

b) Den Eltern bleibt {iberhaupt kein Entscheidungsspielraum iiber die zweck-

mifigste Verwendung jenes Betrages, den die Schulbiicher jihrlich kosten.

Diese haushaltswirtschaftliche Entscheidung den Eltern génzlich abzu-

nebmen ist unseres Erachtens eine MaBnahme, die gesellschaftspoli-

tisch in die falsche Richtung lduft. Sie liegt nicht auf der Linie

des miindigen Staatsbiirgers und miindiger Eltern.

Zudem erscheint uns diese MaGnahme durch das villige Ausfallen des

mit den Eltern eingreifenden Sparfaktors okonomisch bedenklich.

"d) Dazu kommt noch der Finanzierungsmodus allein durch den Familienlasten-

- ausgleichsfonds, wihrend frilher die Schulbuchaktion in einigen Bereichen
durch-die Gemeinden getragen wurden.

[+

~

Die Dringli?hkeit.anderer nicht abgedeckter Bediirfnisse der Familien
gestattet nicht die derzeitige 1t. Rechnungshofbericht aufwendigste Form
der Versorgung mit Schublichern.

Fir eine Familienvertretung schlechthin unakzeptabel ist die gleichsam

widmungswidrige Verwendung von Familiengeldern zur Belebung eines Wirt-
schaftszweiges. , R

/
-2-
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BEILAGE 2

Ausgehend von diesen grundsiétzlichen Uberlegungen hat sich der Katholische
Familienverband Usterreichs eine Neuregelung der Schulbuchbeistellung

schon vor Jahren in Grundziigen etwa folgendermaBen vorgestellt:

Die Eltern sollen jdhrlich spdtestens im September einen.Betrag als ein-
maligen Zuschlag zur Familienbeihilfe, gestaffelt nach Alter des Kindes
(bis 10 Jdahre, bis 14 Jahre, iiber 14 Jahre) bar erhalten. fiir diesen
Zuschlag ist eine automatische Steigerung gebunden an die durchschnittliche
Steigerung des Schulbuchpreises vorzusehen.

Die positiven Punkte der jetzigen Schulbuchaktion sollen - unter Zugrunde-
legung der Barauszahlung - beibehalten werden.

Unbeschadet der Forderung nach Geldleistung aus dem Familienlastenaus-
gleichsfonds wurde vom Katholischen Familienverband Usterreichs auch

die Ausgabe von Schulmittelschecks vorgeschlagen. Die Versorgung der
Schiler mit Schulbiichern ist durch das Schulpflichtgesetz (§ 24, Abs. 2)
bzw. Schulunterrichtsgesetz (§ 61, Abs. 1: "Die Erziehungsberechtigten
haben das Recht und die Pflicht, die Unterrichts- und Erziehungsarbeit
der Schule zu unterstiitzen. Sie haben das Recht auf Anhérung sowie auf
Abgabe von Vorschlégen und Stellungnahmen. Sie sind verpflichtet, die
Schiiler mit den erforderlichen Unterrichtsmitteln auszustatten und auf
die gewissenhafte Erflillung der sich aus dem Schulbesuch ergebenden
Pflichten des Schiilers hinzuwirken sowie zur Forderung der Schulgemein-
schaft beizutragen.") gewdhrleistet. Die Vorteile des Schulmittelschecks
werden darin gesehen, daB die Eltern neben den Schulbiichern auch andere
fir die Schule notwendige Schulmittel anschaffen kdnnen und dadurch eine
tatsdchliche Entlastung des Familienbudgets eintreten wiirde. Der Schulmittel-
scheck kommt dem Grundsatz der Bargeldleistung ndher. Er férdert die
Eigenverantwortlichkeit der Eltern. Die Sparmdglichkeit innerhalb der
Familie zugunsten anderer notwendiger Aufwendungen fir die Schule, z.8.
Hefte, Zirkel u.s.w. werden gefdrdert, das Schulbuch erhilt wieder einen
Wert. Die Moglichkeit einer Verwaltungsvereinfachung ist ebenfalls gegeben.

ﬁwﬂpB-dO'HAXHWBVPNSZT

Leu

Der Katholische Familienverband Usterreichs ist daher fir jede MaBnahme,
die dazu beitrdgt, daB die Mittel des Familienlastenausgleichsfonds sinn-
voll, sparsamer und besser im Sinne der Zielsetzung des Familienlasten-
ausgleichsfonds (Der Ausgleich der Familienlasten hat zwischen denjenigen
zu erfolgen, die die Lasten im Interesse der gesamten Gesellschaft tragen
und jenen, die solche Lasten nicht zu tragen haben, jedoch bewult oder
unbewuBt daraus Nutzen ziehen, daB es andere fir sie tun.) eingesetzt
werden. .

(euIb 11O seuUedsah) aw

2.1 Der Familienpolitische Beirat hat sich in seiner 41. Sitzung ausfiihrlich

mit der Schulbuchaktion befaBt.
Den Beratungen im Beirat waren vier AusschuBsitzungen vorausgegangen.

Der Katholische Familienverband Usterreichs stellt mit Zufriedenheit
fest, daB nahezu alle damals einvernehmlich erarbeiteten Anregungen
verwirklicht wurden, soda8 man sagen kann, daB die Schulbuchaktion heute
- im Gegensatz zu friher - innerhalb der Richtlinien sparsam durchgefihrt
wird.

2T UOA /




© 8von12 - 12/SN-149/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

www.parlament.gv.at




e AB U W | led MMM

2.2 In dieser Sitzung des Familienpolitischen Beirates wurde unter anderem

der Antrag des Katholischen Familienverbandes Usterreichs ("Um bessere : . : : .
stposxtlonsmoglxchkexten fur die Familien zu schaffen, ist die Sach- 3.3 gg; gg:;:;::;ggévzaxg;gzzgr:czgé?gcﬁu umsténdlich, aufgrund der gelten-
leistung Schulbuch in eine Barleistung umzuwandeln.") mehrheitlich, - )
das heiBt mit den Stimmen des Katholischen Familienverbandes ﬁsterrexchs. 3.4 Sichergestellt miGte auch werden, daB die Umstellung nicht zu einer

des Usterreichischen Familienbundes, des Landarbeiterkammertages und ) Verteuerung der Biicher insgesamt,fﬁhrt. 9

der Pridsidentenkoferenz der Landwirtschaftskammern Usterreichs angenommen.
3.5 Gelegentlich wird eingewandt, daB bei Realisierung dieses Vorschlages

2.3 Der Katholis;httF?méliereF?§ndlﬁsterreicTs.sie?t gine s;ngvo!le Ver- . keine Bucher in den Schulen vorhanden sein wirden.
zendgng :e;‘ lv € an aml ;endzieenggigeilg sdon ?a:gije ::;n;rtznn Hier ist einerseits darauf hinzuweisen, daQ
) Be:raurgen ;:miigzsnzx St:o;o;;t o;neudaﬂ s;gh ggdurch Einspa?un en 1) die Eltern zur Ausstattung des Schiilers mit den erforderlichen Unter-
be' ? gy nlastenausgleichsfonés erceban g richtsmitteln verpflichtet sind (§ 61, Abs 1 SCHUG, § 24 Abs 2 Schulpflichtgese
eim Famillie 9 ; g ' 2) bis zur Einfiihrung der Gratisschulbuchaktion dies ohne Probleme ge-
. . o : . . schehen ist,
24 S?;::::?gn:ﬁe2;m:irw§:§221;:zgﬁni:zlt;i:;ﬁi:;ngegzﬁ§;:ilc::iJggimSé:u1 3) die Eltern auch derzeit zum Teil erhebliche Mittel zusdtzlich jdhrlich
‘ . X X S 3y ', e aufbringen (z.B. Geld fir Schwimmunterricht, bestimmte Turnkleidung,
bgchaktxggeeingesparte'T1§§el dsn Jeusxlxgeg g:hglenzfulzhzer Dlsp351' Kopierkostenbeitrige, Beitrédge fiir Werkunterricht u..), ganz abgese-
:1oqlfu ; : asse"i ye; £ 1358 :'“°? :29 nie en Lielsetzungen des : hen von den von den Elternvereinen dariiber hinaus getragenen all-
amilienlastenausglelchstonds entspricht. gemeinen Kosten, angefangen von Sozialhilfe fir Schiiler (z.B. bei

Schikursen, Schullandwochen) bis zu konkreten Beitrigen zur Erhaltung

2.5 Auch gegen den Vorschlag, einen Selbstbehalt bei der Schulbuchaktion der réumlichen Ausstattung der Schule.

einzufihren, hat der Katholische Familienverband Usterreichs-Bedenken.

Dieser.Vorschlag dient zwar dem ;iel, Einsparquen beim Familienlasten- ) 3.6 Die Limits inklusive des Wegfalls der Toleranzgrenze bei der Uberschreitunq

ausglex;h;fond; durchzufuhren! fuhrt'aber zu elner vermehrten Belastung haben bereits dazu gefiihrt, daB in Schulen "Schulbuchladen" entstanden

der Familien, insbesondere bei Mehrkindfamilien. i e sind, die ohne groBe administrativen Aufwand, freiwillig und ohne zusitz-
2.6 Zu fragen ist auch, warum sind Einsparungen im Familienlastenausgleichs- IIChe Kosten von Eltern/Lehrer/Schilern organisiert werden. .

fonds notwendig, wenn gleichzeitig dem Familienlastenausgleichsfonds ' 3.7 Nicht vertretbar schiene daher dem Katholischen Familienverband Usterreichs

eine 400-%ige Erhohung der Tarife fiir die Schilerfreifahrt mit der Bundes-

bahn (Schiene) zugemutet, ihm entgegen dem Wunsch des Familienausschusses eine Belastung des Familienlastenausgleichsfonds mit allfdlligen, im

Zusammenhang mit der Bestitigung der Schule entstehenden Kosten (§ 31

des Usterreichischen Nationalrates der héchstmdgliche Prozentsatz bei . b, Abs. 1)

der Sozialversicherung fir die Pensionszahlung aufgelastet und er mit ' Co

bisher aus den allgemeinen Budgets der Ministerien finanzierten Aufgaben _ t h 8 h hul-
belastet wird (Familienberatungsstellen, Hirteausgleichsfonds, Karenz- ' 3.8 285; ;:eg::eef:e:l;galgz H$:: ggzoxgzgesc lagenen Moglichkeit, das. Schul
urlaubsgeld). ) ’

(feu1B 1O S9IULRISAB) swLeUBUN|RIS - dD “IIAX N/BYTNS/ZT

. - . " . . 4. Bei der.Schulbuchaktion gibt es zwei Momente:
Der Katholische Familienverband Usterreichs kiénnte sich solche Einsparungen 1. ein familienpolitisches, d.h. die Kinder sollen Schulbiicher erhalten,

nur vorstellen, wenn gleichzeitig mit den dadurch "zus&tzlich" vorhandenen !
- iy s 7 A 5 - ohne daB den Eltern daraus besondere Kosten erwachsen;

:t;?ii? g::lng;ite:ii:tenausglelchsfonds zum Beispiel die Mehrkinder- 2. ein bildungspolitisches Moment. Alle Kinder sollen nach Mdglichkeit
) neue Schulbiicher haben, die den jeweils aktuellen Uberlegungen der

3. Zum konkreten Vorschlag: Pédagogik entsprechen.

Wenn - wie oft - dieses bildungspolitische Moment in den Vordergrund

gestellt wird, ist es eigentlich nicht einzusehen, daB die Schulbuchaktion

weiter aus dem Familienlastenausgleichsfonds bezahlt wird. Dann sollten

dafiir Mittel des Unterrichtsministeriums verwendet werden.

Am Rande sei nur angemerkt, daB die Schulbuchaktion unbestritten dazu

, . e . gefihrt hat, daB die Schulbicher attraktiver hinsichtlich der Gestaltung

3.2 22;l::rgzﬁg:é:gingoPsogzzi:atz von 25 % ist ebenfalls zu niedrig. Er und Ausstattung geworden sind als friiher; ob sie didaktisch besser qeworden
. gen. ) sind, muB zumindest "in einigen Fdllen bezweifelt werden.

3.1 Die vom Ministerium in den Erlduterungen genannte Zahl von 150 Millionen
Schilling erscheint dem Katholischen Familienverband Usterreichs unrea-
listisch. Dies wirde bedeuten, da8 zirka die Hdlfte der den Schilern
tibergebenen Gutscheine bar eingeldst wird.

¢T UOA 6
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5. Da der zur Begutachtung stehende Vorschlag sich nur auf einen Teil der
Schiiler bezieht, erscheint der Vorschlag nicht ausgereift.
Der Katholische Familienverband Usterreichs erachtet es daher als zweck-
mdBig, seinen schon lange gemachten Vorschlag aufzugreifen und zu reali-

sieren. :

. Fur den
Katholischen Familienverband Usterreichs

Dr. fFranz Stadler
Pridsident

einrich Gotgmy
Generalsekret&r

N.S.: 25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden mit gleicher Post dem
Prdsidium des Nationalrates ilibermittelt.
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