P CN— /)¢ —
/ ﬁ\lJZ}SN-l?Q/MEXVII.GP-Stellungnahme(g&ecanntesOriginaJ) /]l/SN /]}ﬁléll;ﬁc

Amt der Wiener Landesregierung

MD-208-1 bis 3/89 Wien, 8. Marz 1989

Entwurf eines Bundesgesetzes,
mit dem das Bundesgesetz be-
treffend die Regelung des
Krankenpflegefachdienstes,
der medizinisch-technischen
Dienste und der Sanitats-

hilfsdienste geadndert wird; I'Befrn‘ff Gr$7ET7FNT\AL,§:€

Stellungnahme Zl

Datum:

)
An das lVerte:If / jd‘/y

Prisidium des Nationalrates

Das Amt der Wiener Landesregierung beehrt sich, in der
Beilage 25 Ausfertigungen seiner Stellungnahme zu dem

im Betreff genannten Gesetzentwurf zu Ubermitteln.

FiUr den Landeffamtsdirektor:

Beilagen

Dr. Peischl
Magistratsvizedirektor

AD 1105 B — 10 — 814 — 119006 —
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WIENER LANDESREGIERUNG

Adresse 1082 Wien., Rathaus

Tzenr mmer 42 800-4229

MD-208-1 bis 3/88 Wien, 8. Marz 1989

Entwurf eines Bundesgesetzes,
mit dem das Bundesgesetz be-
treffend die Regelung des
Krankenpflegefachdienstes,
der medizinisch-technischen
Dienste und der Sanitats-
hilfsdienste geandert wird:
Stellungnahme

zu Z1. B61.251/1-VvI1/13/89

An das

Bundeskanzleramt

Auf die Schreiben vom 8. und 25. Janner 1989 beenhrt =ich das
Amt der Wiener Landesregierung, zu dem im Betreff genannten
Gesetzentwurf die aus der Bellage ersichtliche Stellungnahme

bekanntzugeben.

Gleichzeitig werden 25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme

dem Prasidium des Nationalrates idbermittelt.

Fir den Landegamtsdirektor:
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Or. Peischl
Magistratsvizedirektor

AD 1105 A - 70 - 877 - 121549 - 20 www.parlament.gv.at
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Beilage zu
MD-208-1 bis 3/89

STELLUNGNAHME

PDie in der vorliegenden Novelle vorgesehene Verlédngerung
und Vereinheitlichung der Ausbildung in den gehobenen medizi-
nisch-technischen Diensten auf drei Jahre verursacht erhebliche
zusdtzliche Ausbildungskosten. Durch die im Vorblatt zum
Gesetzentwurf angekidndigte weitere Novelle des Gesetzes
ist bei Ausweitung der Ausbildungszeiten fur den Krankenpflege-
fachdienst (allenfalls mit MaturaabschluB), der medizi-
nisch-technischen Fachdienste und der Sanitdtshilfsdienste

mit weiteren Kostenbelastungen zu rechnen.

Da die Schulen an Krankenanstalten zu fidhren sind, flieBen
die Ausbildungskosten in die Spitalskosten ein. Eine Ausweitung
der Ausbildungsleistungen wiirde daher den Bestrebungen nach
einer Kostensenkunq im Akutbereich von Krankenanstalten
entgegenwirken und einen Schritt zur Erhdhung dieser Kosten
darstellen. Verschdrft wird diese Situation dadurch, daB
Krankenanstaltentrdger nicht verpflichtet sind, Krankenpflege-
schulen bzw. medizinisch-technische Schulen 2zu fihren, sodaB
die Kostenunterschiede noch groBer werden. Es wdre Aufgabe
des Bundes, einen Ausgleich der durch Ausbildungsleistungen

verursachten unterschiedlichen Kostenbelastungen herbeizu-

fdhren.

Im Rahmen der geltenden KRAZAF-Vereinbarung ist man ilbereinge-

kommen, eine Loésung hinsichtlich einer leistungsbezogenen
Finanzierung zu erarbeiten. Erhebliches Hemmnis fiUr ein
gerechtes System dieser leistungsbezogenen Finanzierung

sind die wunterschiedlichen Kostenbelastungen der einzelnen
Krankenanstalten. Wenn nun durch gesetzliche MafBnahmen des
Bundes eine weitere Verschdrfung der heute schon bestehenden
unterschiedlichen Kostenbelastungen entsteht, erschwert
dies mit Sicherheit die Suche nach einem akzeptablen Ergebnis

einer leistungsbezogenen Finanzierung.
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Die einheitliche Verlidngerung der Ausbildung auf drei Jahre
wird nicht als zweckmiBig angesehen und im Hinblick auf
die finanzielle Mehrbelastung fiir Wien abgelehnt. 1In einem
Bereich wie dem der gehobenen medizinisch-technischen Dienste,
der eine solch rasche Weiterentwicklung erfdhrt, scheint
eine ldngere Grundausbildung nicht zielfilhrend. Fortbildungs-
kursen 1in gewissen Zeitabsténden, die das neueste Wissen
vermitteln, ist eindeutig der Vorzug zu geben. Die Verldngerung
der Ausbildung auf einheitlich drei Jahre verursacht {berdies

auch weitere Folgekosten (Besoldung).

Beziiglich der Ausweitung der Ausbildung sollte jedenfalls
das Ergebnis der derzeit auf Bundesebene stattfindenden
Arbheiten hinsichtlich einer leistungsbezogenen Krankenan-

staltenfinanzierung ahgewartet werden.

Im einzelnen wird noch auf folgendes hingewiesen:

Zu Art. I 72 1 (§§ 2 und 3):
Die im § 2 Abs. 1 vorgesehene Formulierung, daB sdmtliche

Tdtigkeiten im Rahmen des Krankenpflegegesetzes als solche
im Rahmen der Ausiibung der Medizin nach &rztlicher Anordnung
zu betrachten sind, steht nicht in Ubereinstimmung mit einzel-
nen Bestimmungen des Gesetzes. Generell ist im § 54 Abs. 1
verankert, daB Personen, die eine in den §§ 5, 26, 37 und

44 umschriebenen T&tigkeiten berufsmidfBig ausiiben, die Anord-

nungen des verantwortlichen Arztes genau einzuhalten haben.

Jede eigenmichtige Heilbehandlung, insbesondere jede eigen-
mdchtige Vornahme von Iiingriffen, ist ihnen untersagt. So
ist in den §§ 5, 37 und 44 nicht ausdricklich eine &drztliche
Anordnungsbefugnis enthalten, sehr wohl jedoch in den Bestim-
mungen des § 26. Abweichend davon ist im Entwurf im § 26
Abs. 4 beim "Didt- und erndhrungsmedizinischen Beratungsdienst"”
im letzten Satz vorgesehen, daB bestimmte Tdtigkeiten auch

ohne 4&rztliche Anordnung durchgefiihrt werden kdnnen. Nach
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ha. Ansicht 1ist daher unter Einbeziehung des § 52 Abs. 1
eine ausreichende Klarstellung gegeben. Die 1im Entwurf vorge-
sehene Formulierung 1ist somit nicht notwendig. Sie koénnte
zu Auslegungsschwierigkeiten fihren. Es ist auch unrealistisch,
jede pflegerische Tdtigkeit mit der Ausibung der Medizin

in Zusammenhang zu bringen.

Die vorgesehene Neufassung des § 2 verbietet im Abs. 2 die
Fihrung anderer als der durch dieses Bundesgesetz zugelassenen
Berufsbezeichnungen, wdhrend nach § 2 geltender Fassung
auch Berufsbezeichnungen aufgrund anderer gesetzlicher Vor-
schriften zuldssig sind. Hiedurch wdren im Bereich der Wiener
O6ffentlichen Krankenanstalten und Pflegeheime eine Reihe
von durch dieses Bundesgesetz nicht erfaBten einschldgigen
Berufsbezeichnungen betroffen, die bisher 1landesgesetzlich
durch die Anlage 1 zur DBesoldungsordnung 1967, LGB1l. fir
Wien Nr. 18, flir bestimmte Beamtengruppen bzw. in Verbindung
mit § 15 Z 1 der Vertragsbedienstetenordnung 1979, LGB1.
flir Wien Nr. 20, fir bestimmte Bedienstetengruppen geregelt

sind. Nur beispielsweise aufgezdhlt betrifft dies die Beamten

(Bediensteten)gruppen der Lehrschwestern (Lehrpfleger),
Oberassistenten, Oberinnen (Pflegevorsteher), Oberschwestern
(Oberpfleger) und Stationsschwestern (Stationspfleger).

Im beabsichtigten Verbot der Fihrung dieser gesetzlichen
Berufsbezeichnungen kann keine rechtspolitische Zielvorstellung
erblickt werden. Diese Gesetzesdnderung ist daher abzulehnen.

Zu Art. 1 Z 2 (§ 7):
Der im Abs. 2 2Z 1 verwendete Begriff "filir die praktische

Ausbildung erforderlichen Ausbildungseinrichtungen" ist
nicht zweckmdBig, da offenbar Einrichtungen darunter zu
verstehen sind, die sich auch filir die Ausbildung eignen.

Daher wird vorgeschlagen, an Stelle des Begriffes "Ausbildungs-
einrichtungen”" das Wort "Linrichtungen" zu verwenden. Die
Bestimmungen des Abs. 2 sollten dahingehend ergdnzt werden,
daB die Absolvierung von Praktika auch an anderen Krankenan-

stalten nicht ausgeschlossen werden.
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Wenn im Abs. 2 2 3 unter dem Begriff "unter der MAufsicht
und Verantwortung" ein Weisungsrecht der Lehrkrdfte gegeniiber
der diplomierten Krankenpflegeperson zu verstehen 1ist, dann

ist dies aus dienstrechtlicher Sicht bedenklich.

Nach dem Entwurf hat die "kollegiale Fiuhrung" nur gemeinsame
hufgaben, jedoch nicht solche, die jede Person in Eigenverant-
wortlichkeit auszuilben hat. Dadurch kénnte es, da bei jeder
Angelegenheit das Einvernehmen herzustellen ist, zu Schwierig-
keiten kommen. 2ZweckmdfBiger wdre es, den Aufgabenbereich
jeder Person klar abzugrenzen und nur dort das Einvernehmen
vorzusehen, wo es filir die Gesamtfihrung der Schule wichtig
ist. Die Regelung kénnte analog .zu den Bestimmungen des

Krankenanstaltengesetzes erfolgen.

Sollte es zu keiner Einigung kommen, 1ist nach Abs. 5 die
Entscheidung des leitenden Sanitdtsbeamten vorgesehen. Diesbe-
zliglich wdre es auch denkbar, diese Entscheidung dem Rechts-
trdger der Krankenanstalt 2zu iberlassen, da es sich hiebei

auch um Betriebsfiilhrungsentscheidungen handeln k&nnte.

Zu Art. 1 2 3 (§ 8 Abs. 1):
Die in der Neufassung des § 8 Abs. 1 vorgesehene Erweiterung

der Aufnahmekommission fir die Aufnahme von Schilern einer

Krankenpflegeschule durch einen zusdtzlichen Vertreter der

Personalvertretung (des Betriebsrates) scheint nicht erforder-

lich, da die 1Interessen des Aufnahmewerbers bereits durch
einen Vertreter der gesetzlichen Intereséenvertretung (Ar-

beiterkammer) wahrgenommen werden kénnten.

Zu Art. I 2 9 (§ 14):
Im Abs. 3 1ist vorgesehen, daB am Ende der Ausbildung der

Direktor (die Direktorin) aufgrund der Beurteilungen der
einzelnen Praktika eine Gesamtbeurteilung der praktischen

Ausbildung vorzunehmen hat. Diesbeziglich wird angeregt,
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diese Beurteilung nicht erst am Ende der Ausbildung, sondern

nach jedem einzelnen Ausbildungsjahr zusdtzlich vorzusehen.

Zu Art. 1 Z2 13 (§ 17 Abs. 1):
Zu § 17 Abs. 1 Z 1 hinsichtlich der "Ausbildungseinrichtungen"

gilt dasselbe, was bereits diesbeziliglich bei § 7 ausgefiihrt
wurde; ebenso hinsichtlich § 17 Abs. 1 2 3 betreffend das

"Weisungsrecht".

Dadurch, daB die Ausbildung in der psychiatrischen Kranken-
pflege nicht schulisch, sondern im Rahmen eines Arbeitsver-
hdltnisses erfolgt, ist im Abs. 1 Z 4 der Begriff "Schulrdum-

lichkeiten" durch das Wort "Rdumlichkeiten" zu ersetzen.

Zu Art. I 2.14 (§ 18 Abs. 1):
Die Normierung einer Aufnahmekommission filir die Ausbildung

in der psychiatrischen Krankenpflege 1ist entschieden abzu-
lehnen. Da diese Ausbildung im Rahmen eines Dienstverhdltnisses
zum Rechtstrdger der Ausbildungsstdtte 2zu erfolgen hat,
muR es dem Dienstgeber iberlassen bleiben, mit welchen Auf-
nahmewerbern er bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 18
Abs. 1 einen Dienstvertrag abschlieBt. Im {brigen ist die
Aufnahmekommission funktionell ein Bundesorgan, sodaB die
vorgesehene Regelung bei Ausbildungsstdtten, deren Rechtstrdger
ein Land, eine Gemeinde oder ein Gemeindeverband ist, im
Widerspruch zu den Kompetenzbestimmungen des Art. 21 B-VG

steht.

Zu Art. 1 Z 17 (§ 25):
Es sollte die Bezeichnung ‘"physikotherapeutischer Dienst"

weiterhin verwendet werden, da sie {Uber den Berufsumfang
eine klare Aussage trifft. Bei Verwendung der Bezeichnung
"Physiotherapie" sind in Hinkunft mit Sicherheit erhebliche

Fachgebietsiiberschreitungen zu erwarten.

Aus der neuen Berufsbezeichnung "Didt- und erniihrungsmedizi-

nischer Beratungsdienst"”" koénnte fdlschlich geschlossen werden,
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es handle sich lediglich um eine beratende Tdtigkeit. Es
wird daher die Bezeichnung "Didtdienst und erndhrungsmedizi-

nischer Beratungsdienst" angeregt.

Ebenso wdren die Bezeichnungen in den iibrigen korrespondieren-

den Bestimmungen zu é&ndern.

2u Art. 1 Z 19 (§§ 27 bis 29):
Die uUmbenennung der Schulen fir die gehobenen medizinisch-

technischen Dienste 1in Akademien fiur die gehobenen medizi-

nisch-technischen Dienste bewirkt in Verbindung mit der
Verlédngerung eine Aufwertung dieser Ausbildung. Der Titel
"Akademie" kOnnte 1im Zusammenhang damit als AnstoB 2zu Be-

wertungsvergleichen genommen werden und damit entsprechende

Gehaltsforderungen nach sich ziehen.

Zu § 27 Abs. 2 Z 1 hinsichtlich der "Ausbildungseinrichtungen"
gilt dasselbe, was bereits diesbeziglich bei § 7 ausgefiihrt
wurde; ebenso hinsichtlich § 27 Abs. 2 Z 3 betreffend das

"Welsungsrecht".

Die Bestimmungen des § 27 Abs. 2 sollten dahingehend ergdnzt

werden, daB die Absolvierung von Praktika auch an anderen:

Krankenanstalten nicht ausgeschlossen ist.

Im § 28 ist vorgesehen, daB ein Facharzt der entsprechenden
Fachrichtung als wissenschaftlicher Leiter heranzuziehen
ist. Dies fihrt dazu, daB der Ersatz des bisherigen Schul-
leiters durch Fachédrzte der entsprechenden Fachrichtung
als wissenschaftlicher Leiter eine Lrhthung des Personalauf-
wandes mit sich bringt. AuBerdem fchlen Angaben dariber,
welche Fachdrzte als geeignet anzusehen sind. Im "ergothera-
peutischen Dienst" Kkdmen verschiedene Arten von Fachédrzten
in Frage. Es sollte daher vorgesehen werden, daB bereits
bestellte und nicht den ECrfordernissen der neuen Bestimmung
entsprechende Schulleiter nicht mit Inkrafttreten der Novelle

abberufen werden, sondern hiefir eine Ubergangsfrist vorgesehen

wird.
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Im § 29 Abs. 2 wird der Kreis jener Personen, die ohne Reife-
zeugnis aufgenommen werden konnen, gegeniber der dgeltenden
Rechtslage eingeschrdnkt. Es wird diesbeziiglich aus Griinden
der Rechtssicherheit angeregt, auch hiefiir Ubergangsbestim-

mungen vorzusehen.

Zu Art. I 2 20, 21, 22, 23, 24, 25 und 26 (§§ 30 bis 35a):
Die fir die einzelnen Zweige der gehobenen medizinisch-tech-

nischen Dienste angegebenen Gebiete flir eine theoretische
und praktische Ausbildung stimmen mit den in den Erlduterungen
ab Seite 24 wiedergegebenen Unterrichtsfdchern der Lehrplanent-
wirfe in vielen Punkten nicht Uberein und sind entsprechend
zu Ulberarbeiten. So fehlt z.B. im § 33 "Didt- und erndhrungs-
medizinischer Beratungsdienst" das .Fach "Grundzliige des Sani-

tdts-, Arbeits- und Sozialversicherungsrechtes".

Zu Art. I Z 28 (§ 38 Abs. 2):
Fur Z 1 gilt  hinsichtlich der "Ausbildungseinrichtungen"
dasselbe, was bereits bei § 7 ausgefiilhrt wurde; ebenso hin-

sichtlich Z 3 betreffend das "Weisungsrecht".

Diese Bestimmungen sollten dahingehend ergdnzt werden, daB
die Absolvierung von Praktika auch an anderen Krankenanstalten

nicht ausgeschlossen ist.

Zu Art. I Z 30 (§ 42): v
Im Zuge der HNeuformulierung des § 42 wurde der Abs. 3 des

derzeit geltenden § 42 weggelassen. Diese Bestimmung erméglicht
es Schiilerinnen und Schiilern einer medizinisch-technischen
Schule oder einer Schule fir den mediznisch-technischen
Fachdienst, bereits erfolgreiche Priifungen im Rahmen der
Ausbildung in den Krankenpflegefachdiensten oder in einem
medizinisch-technischen Dienst oder im Rahmen des ersten
medizinischen Rigorosums dann angerechnet 2zu erhalten, wenn
diese Prilifungen vor nicht mehr als flinf Jahren abgelegt
wurden und diese nach 1Inhalt und Umfang gleichwertig sind.
Der Grund filir das Streichen dieser Anrechnungsbestimmungen

ist aus den Ekrléduterungen nicht ersichtlich.
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Zu Art. I Z 33 (§ 47 Abs. 3 bis 5):
Die geltenden Bestimmungen des Abs. 3 haben auf § 31 Abs. 1

lit. d, f bis h sowie n und o, das sind Hygiene, Histologie
und Zytologie, Mikrobiologie und Serologie, Hamatologie,
ilinische Chemie und Laborkunde, Erste Hilfe und Verbandslehre
una Grundzige des Sanitats-, Arbeits- und Sozialversicherungs-
rechtes hingewiesen. Die nunmehr vorgesehene Regelung weicht

davon deutlich ab.

Dasselbe gilt auch fir die Abs. 4 und 5. In den Erlduterungen
wird von Anpassung gesprochen, tats8dchlich handelt es sich

hiebei aber um wesentliche Anderungen.

Zu Art. I 2 35 (§ 52 Abs. 4 und 5):

Als § 52 Abs. 4 wird lediglich der angepaBte erste Satz
angefiihrt. Dadurch wirden der 2. und 3. Satz der geltenden
Bestimmung entfallen und filir die freiberufliche Ausiibung

keine Bewilligung mehr erforderlich sein. Der Wegfall diirfte

auf einem Versehen beruhen.

Zu Art. I Z 36 (§ 52 Abs. 6):
Es 1ist vorgesehen, daB auf Antrag diplomierter Krankenpflege-

personen und Angehdrigen der gehobenen medizinisch-technischen
Dienste ein Berufsausweis auszustellen 1ist. Wenn man auch
davon ausgeht, daB nicht alle betroffenen Personen von dieser
Moglichkeit Gebrauch machen werden, 1ist der damit verbundene
Verwal tungsaufwand grof. Nach ha. Meinung ist fir eine der-
artige Ausstellung von Berufsausweisen keine Notwendigkeit
gegeben. Uberlegenswert wdre es allerdings, solche Ausweise-
flir jene diplomierten Krankenpflegepersonen und Angehdrigen
der gehobenen medizinisch-technischen Dienste auszustellen,

die diese Tdtigkeit freiberuflich ausiiben.

Zu Art. II:
Das 1im Abs. 1 vorgesehene Inkrafttreten mit 1. Jdnner 1990

kann nicht akzeptiert werden. Im Hinblick auf die Lehrplanum-
stellungen bei der Ausbildung in den gehobenen medizinisch-

technischen Diensten muB insbesondere filir die Vornahme der
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notwendigen Planungen in personeller und budgetdrer Hinsicht
eine mehrjdhrige OUbergangsfrist verlangt werden. Gleichfalls
wird neuerlich auf die Notwendigkeit einer Ubergangsbestimmung

fir schon bestellte Schulleiter hingewiesen.

Die Situation wird sich dann noch verschdrfen, wenn, wie
aus dem Vorblatt 2zu entnehmen 1ist, eine weitere Novelle
zum Krankenpflegegesetz, die ebenfalls tiefgreifende Anderungen

mit sich bringen soll, zu erwarten ist.

Zum Konzept der Fortbildung und Sonderausbildung:

Zu den im Konzept auf den Seiten 11 ff vorgesehenen Anderungen
des 2. Hauptstiickes (§§ 57a bis c)- und der Verordnung iber
die Richtlinien zur Fihrung von Lehrkursen, zur Fort- und
Sonderausbildung muB grundsdtzlich festgestellt werden,
daB diese mit der 'durch die Novelle vorgesehenen Rechtslage
nicht gqut abgestimmt sind. Oberdies sind darin 1legistisch

uniibliche Formulierungen und Anordnungen enthalten.

Es wird daher vorgeschlagen, daB diese Anderungen iiberarbeitet

und dann neuerlich einer Begutachtung zugefiihrt werden.
Im einzelnen ist folgendes festzustellen:

Zum Absatz vor § 57 a Abs. 1:
Es 1ist nicht ersichtlich, wie dieser Absatz 1legistisch in

das Gesetz eingeordnet werden soll. Akademien fiir den Kranken-

pflegefachdienst wird es auch nach Inkrafttreten dieser

Novelle noch nicht geben.

Zu § 57 b Abs. 3:
lHier wird der Beqgriff Direktor/ Direktorin des Fortbildungs-

kurses erwdhnt. In § 2 der anschlieBenden Verordnung ist

vom Leiter (der Leiterin) die Rede. An anderen Stellen (z.B.
§ 19 der Verordnung) ist wieder vom Direktor (der Direktorin)

die Rede. Es sollte eine einheitliche Begriffsregelung er-

folgen.
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Zu § 57c:
Die Determinierung "Bundeskanzleramt, Sektion VI/Volksgesund-

heit" ist legistisch uniliblich.

Zu § 1 der Verordnung:

Beziiglich der Akademie fir Krankenpflegefachdienste wird

auf die Stellungnahme zum Absatz vor § 57a Abs. 1 hingewiesen.

Zu § 2:
Hier darf auf die Stellungnahme zu § 57b Abs. 3 verwiesen

werden.

Zu § 10:
Der Beqriff "Akademien fiir Fort- und Sonderausbildung" ist
hier neu. In den friiheren Bestimmungen 1ist lediglich von

Fortbildungsstdtten und (Fortbildungs-) Kursen die Rede.

Zu den §§ 12 und 13:
Die Hinweise auf die mit Buchstaben bezeichneten Abschnitte

in den §§ 4 und 10 der Verordnung sollten legistisch exakt
formuliert werden (z.B. an Stelle von "§ 10a" "§ 10 lit.a").

Zu § 16:

Die Notwendigkeit der vorgesehenen Mindeststunden sollte
in den in Aussicht genommenen Gesprdchen mit den Beteiligten
noch gekldrt werden.

Es 1ist 1legistisch wuniiblich, den Lehrplan an den jeweiligen
Absatz 1in dieser Form anzuschlieBen. Es wdre zu liberlegen,
ob hier nicht eine die Lehrpldne zusammenfassende Beilage

zur Verordnung gilinstiger wére.
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