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Amt der Steiermdrkischen Landesregierung

" Prasidialabteilung
GZ.: Prds - 21 Ka 14 - 89/3 Graz, am 30. 3. 1989
Ggst.:Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem Tel.: (0316)877/2428 od.
das Bundesgesetz betreffend die Rege- 2671
lung des Krankenpflegefachdienstes, DVR.Nr. 0087122

" der med.-technischen Dienste und der

Sanitdtshilfsdienste gedandert wird.

2.
3.
4‘

| Betrifft GESETZENTWURF
Z o L ceod?

Datum: 14 APR. 1989

Dem Pridsidium des Nationalrates, lOiOhwtah;%f'i s
Dr. Karl Renner-Ring 3 (mit 25 Abdruckern)T

, <
allen steirischen Mitgliedern des Nationalrates; %4‘ 7¢¢@@4V1¢&

allen steirischen Mitgliedern des Bundesrates;

allen Amtern der Landesregierungen
(Landesamtsdirektion);

der Verbindungsstelle der Bundesldnder beim
Amt der NO Landesregierunge 1014 Wien,
SchenkenstraBe 4,

zur gefdlligen Xenntnisnahme.

Fir die Steiermdrkische Landesregierung:
Der Landeshauptmann:
Dr. Krainer eh.

F.d.R.d.A.:

"

( - H&(
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AMT DER

STEIERMARKISCHEN LANDESREGIERUNG

-

GZ

Ggst

Rechtsabteilung 12
8011t Graz, Hofgasse 13

8011 Graz, Landesregierung - Rechtsabteilung 12 _l DVR 0087122
An das Bearbeiter
Bundeskanzleram® Dr.Wippel
Sektion VI-Volksgesundheit . Telefon DW (0316) R06%/ 877/3364

Telex 311838 lrggr a h
Re tzkystre )
adetzkystralle 2 Parteienverkehr

1021 W ien Montag bis Freitag 8 bis 12 Uhr
] Bitte in der Antwort das Geschiftszeichen (GZ)
dieses Schreibens anfiihren
Prds - 21 Ka 14 - 89/3 Graz,am 30.M3rz 1989
kntwurf eines Bundes-
gesetzes, uit dem das

Bundesgesetz betreffend
die Regelung des Kranken-
pflegefachdienstes, der
med .-technischen Dienste
und der Sanitiatshilfs-
dienste geandert wird.

Bezugz: 61.251/1-V1I/1%/89

Zu dem mit do. Noten vom 9. und 25.1.1989, ha. eingelangt

am 2.2.1989, ubermittelten Entwurf eines Bundesgesetzes, mit
dem das Bundesgesetz betreffend die Regelung des Kranken-
pflegefacndienstes, der med.-technischen Dienste und der
Sanitatshilfsdienste geandert wird, wird seitens des Amtes
der Steiermirkischen Landesregierung nachfolgende S*tellung-

nanme abgegeben:

I. Allgemeines

liie in den Erlauterungen zum vorliegenden Gese*tzesentwurf
angefuhrt wird, haben Besprechungen in 3 Arbeitsgruppen
stattgefunden, wobel lediglich die Arbeitsgruppe I1 ein
Ergebnis fur eine Textausarbeitung des Lntwurfes gegeben
nhat .

In diesew Zusammenhang wird bemerk®, dall der vorliegende
Gesetzesentwurf nocn eine_Vielzahl von Fragen oftenlalt,
welche sowohl einer fachlichen als auch recntlichen Be-
urteilung zugefunrt werden muBten. Insbesonders erschéint
es erforderlich, nacns*tehende Punk*e einer eingehenden
Regelung zuzufinren:

GEDRUCKT AUF UMWELTSCHUTZPAPIER O
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1.) *krgdnsung der rechtlichien Abgrenzung der dem Lranlen-

lteiten durch ze

<

d
pflegse,esetz unterliegenden Tatig -
ra

af-
bestimmungen, wit denen z.B. der [iiGbraucin durch Ver-

ei
nete Sanktionsmoglichkeiten, d.h., Aufnanme von 8%

wendung verwechslungsfiniser Berufsbezeicnnungen unter- .
bunden werden kanu.

2.) bLer intwurf befalt sich Uberwiezend mi% Organisations-
frageh der irankenpflegeschulen, ohne eine Klarung der
Ausbildulgsinhalte zu treffen. Hiebei wird auf die zu-

reffenden Ausfihrungen anderer Bundeslander hingewiesen.
Die Lormieruny einer kollegialen Iinrung der Kranken-
gflegescnulen und der med.-techn. Akadewmien in derv
vorgesehenen rorm scheint kein zeeigneter iieg zu sein,
Ausbildungsinhalte herbeizufuhren, denn zie ninnmt auf

die in das Zivilrecht hineinreichenden EBelange, die

sich aus der Hatur der Rechtstrigerschaft der Uchul-
erhalter ergeben, keine Ricksicht und stell® somit

eine leere Urganisationshilse ohne Inhalt dar.

5.) In vorliegenden bkntwurfl verscawinmt der Uustand,
dal die in Betracht kommenden Schulen und Aka-
demien von den Tragern im Rahmen der Privatwirtschalts-
verwaltung gefﬁhrt werden. Is ware daher erforderlich,
hierauf Bedach® zu nehmen und die Rechte des Zchultra
zers in recantlicher und wirtschaftlicher dinsicht im
Ranmen der Privatwirtschaftsverwaltung von der sani-
tdtsfachlicnen und piadagogischen Aufsicht zu
trennen. So kann z.B. die Auswahl der Lehrkrafte durch
die Schulleitung nicht losgeldst davon betrachtet
werden, dal die Destelluny von Lehrkraften auch einen
Recntsvorgang erforderlicii macht, der in das Zivilrecht
nineinreicht.
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‘Die in Rede stenenden Sciiulen werden als Dinrich*ungen
des Landes Steiermark im Rahaen der Privatwirtschafts-
vefwaltung gefunrt. Uie rechtliche Beurteilun:; und Zu-
ordnung ist daher wmit sonstigen Privatschulen inm offent-
lichen Schulbereich Hanlich. Auch dor%t stellt die Be-
stellunyg von Leihrkxriften eine Angelegenheit des Trigers
dar, obgleich fir die Anerkennung des Uﬁfentlichkeits—
rechtes derartiger Schulen Normen bestehen, auf Crund
welcher etwa den Landesschulriten die padagogische Auf-
sicat Uber Anstellungserfordernisse und Lehrinhalte
zukommt. In @hnlicher Weise sollte daher der leitende
Sanititsbeamte bei den hier in Rede stehenden vchulen
die fachlich-pidogogische Aufsicit wanrnehmen, wiarend
die lLech%te des fPrigers sich auf die organisatorischen
und wirtschaftlichnen Angelegenieiten erstrecken sollen.
Vies milte jedoch einen normativen Wiederschlag auch

iu Gesetzestext finden.

4.) Ennliche Uberlegunzen gelten auch fiir den Aufnahmealst
der Scihliler bzw. Studenten. Jedenfalls scheint es pro-
‘blematisch, wenn mi% der in Aussicht genommenen Textie-
rung ein Rechtsanspruch auf die Aufnzhume abgeleitet
werden kann. Iine ginrichtung, die im Rahuwen der Pri-
vatwirtschaftsverwaltung ¢gefuhrt wird, mub sich vorbe-
halten, die Aufnahuwe von Schiilern selbst zZu gestalten.
Annlich der Rechtsnatur der Aufnahume von Schillern in
sonstige Privatschulen, welche sich als "Ausbildungs-
vertrag" darstellen lassen, mii3te auch der Aufnahume~
vorzang in die hier in Rede stehenden “caulen jesenen
werden. Der jesamte Aufnanme- und AusscnluBvorgang so-
wie die entspreciienden Bestimmungen des Krankenpflege—
sesetzes mulbten daher im Lichte dieser Uberlegungen se—
staltet und Uberarbeitet werden.
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Die sestimumungen ber den Priifungsablauf sollten einer

elgenen Leistungsbeurteilungsverordnung ibertragen
werden, wobei Ulemwente und Anregungen auch der fir

den offen%lichen Schulbereich siltigen Verordnung ent-
nommen werden konnten.

lii% der erforderlichen Klirung der Ausbildun;sinhalte
sollte festgelegt werden, in welchen Gegenstinden Lin-
zelprifungen und in welchen Gegenstianden Diplompriifun—
gen avzulegen sind.

Z8 bestent kein AnlaB, die Aufnahme- bzy. die Priifungs-
kommission, sollte sie in dieser Foru Uberhaupt bestehen
bleiben, uw ein fiitglied aus dem Kreise des Betriebsrates
bzw. der Personalvertretung der Krankenanstals auszuweiten,

denn diese Xommission hat spezifiscae Intscheidungsaufsaben

O

s dem wcnulbetrieb und nicht Lntscheidungsbefugnis-

[}

€ aus einew allfdlligen spiteren Dienstverhiltnis der
auszubildendsm Krankenpflegepsrsonen.
Auberdem gehdrt der Kowmission schon jetzt ein Ver-

treter der gesetzlichen Interessensvertretuns an.

Ausdricklich wird festgehalten, daf die Fuhrung des
Sogenannten Lkrsten Ausbildungsjahres weiterhin gewahr-
leistet bleiben soll. Das gesamte Ausbildungswesen ist
darauf abgestimmt, dal weiterfiinrende Schulen an den
Abschluf der allgemeinen Schulpflich% aufbauen. Wenn
nun das Eintrittsalter in die eigentliche Krankenpfle-
geausbildung an die Absolvierung des 10. Schul jahres
geleniipft wird, so wiirde bei Auflassung des Ersten Aus-
bildungsjahres;ganges eine Ausbildungslicke entstehen,
was zur rolge haben dirfte, dal nur meur Jene Intereg-
senten in die Krankenpflegeschule Aufnahme sucnen, die
anderwelitiy noch nicht untergeikonmen bzw. cescheitert
sind. Dieser Uustand wiirde sicherlich nich+ niveaufor-
dernd sein. -
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6.)'Die Spannﬁngen‘zﬁischen den gehobenen mediz zinisch-
| “echnischen Diensten und den nedizinisch~technischen

Féchdienst sollten abiebaut werden. In diesem Zusaumen-
nang wird keine Notwendigkeit cesehen, die Ausbilduny
im mediziniscn—technischen Fachdienst einzustellen,
so wie dies verschiedentlich vert reten wird, denn die
bisherige Erfanrung: hat éQZequ dafl sehr wohl Per-
Sonslbedarf im ilinblick auf dieses spgzielle Berufs-—
bild gegeben ist.

bs wird daner angeregt, auf den in den Lrlau+erun«en
zum vorliegenden Lntwurl enthaltenen Vorschlag zurilick-
zugreifen, nach Vorlie- sen der einzelnen b*ellunwnahmen
des Begut acufunooverfahren noch erginzende Gespriche
abzufihren, wobei auci speziell die Jeweiligen Ansich-
ten der Schulerhsl*er eingebunden werden sollten.

IT. Besondere

———

O)

F]

Zu v 7 Abs. 1

liu Gegensatz zu zeitwelise vorg setragenen Auffaosunﬁﬁn

aat das ste Ausbi ldunQuJahr auch schon von der bisher
Sil*tigen Normierung einen Speziellen Bezug zum Xranken—
ULIefooerul. ile schon unter Pkt. 7 der allgemeinen
Auofuhrunéen ange{ihrt, erscheint es aus grundsdtzlichen
Erwagungen ang gebrach%, den 1. Jahrgang weiterzufihren.
Line Anderung,ist auch im ! ntwu”f nicht vorgesenen.

S
<
RCH

7 Abs. 2 2ifr. 3

Diese Textierung birg gt ia dlnbllck auf die Wortwahl
"Aufsicht und Verantwortung" .die ii0glichkeit unklarer
uompetﬂnavernalunl 5Se und sollte daher priziser gelfaft

werden.
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Zu § 7 Abs. 2 Ziff. 4:

Nicht die Krankenanstalt muB iuber die erforderlichen Schul-
und Internatsraumlichkeiten sowie Lehrmittel verfiigen,
sondern der Trager der Krankenpflegeschule. Dies deshalb,
‘da Krankenpflegeschulen zwar an Krankenanstalten gefiihrt
werden, jedoch Rechtstrager der Scnulen einerseits und
Krankenanstalt andererseits nicht ident sein missen.

Es sei z.B. daran erinnert, daBl SHD-Kurse, die ebenfalls

an Krankenanstalten durchgefihrt werden, auch vom Roten
Kreuz als Trager veranstaltet werden.

Zu § 7 Abs. 3 bis 6:

Auch diese Bestimmung birgt vorprogrammierte Konflikte

in sich. Uberhaupt widre es sinnvoll, das Problem der
Gestaltung der Entscheidungsfindung im Schulbereich dem
jeweiligen Trager zu uberlassen, da es sich hiebei um keine
Frage der Ausbildungsinhalte, sondern um organisatorische
Angelegenheiten im Innenverh&ltnis handelt. Keinesfalls

kann die Auswahl der Lehrkrafte der jeweiligen,Schulfﬁhrung
allein Uberlassen sein, da hiler auch in dienstrechliche
(zivilrechtliche) Bereiche eingegriffen wird. Wohl wire

aber ein Vorschlagsrecht der Schulleitung sinnvoll, die
endgultige Entscheidung sollte unter Beriicksichtigung

der fachlichen Beurteilung seitens des leitenden Sanitats-
beamten beim Schulerhalter liegen.

Im Zusammenhang mit der Normierung der Fihrung einer Schule
muBten auch klare Verh&ltnisse hinsichtlich Aufgabenbereiche
im Zusammenhang mit der Aufsicht seitens des leitenden Sani-
tatsbeamten einerseits und des Schulerhalters andererseits
herausgestellt werden. Eine mehrfache Unterstellung der
Schule unter ferschleéene Entscheidungstrager sollte vermieden
werden, d.h., die Installierung von mehreren Imperien
(Aufnahmekommission, Landeshauptmann als Behdrde Ybzw. lei-
tender Sanitdtsbeamter) fihrt zu uniibersichtlicher Kompetenz-
lage. Hinzu kommt noch die Interessenslage des Schulerhalters.
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Zu § 7 Abs. 8:

Die Bewilligung zur Errichtung und Fihrung einer Kranken-
pflegeschule fdallt nach ha. Ansicht in den Kompetenzbereich
des Bundesministers fiir Gesundheit und Sffentlicher Dienst
beim Bundeskanzleramt, dies gilt fiir alle im Entwurf dem
Bundeskanzler zugewiesenen Behordenkompetenzen.

Zu § 8 bzw. 12:

Hiezu wird auf den vorangefuhrten Punkt 6 der allgemeinen
Ausfilhrungen verwiesen.

Bezliglich der Kompetenz des Bundes hinsichtlich der Nor-
mierung einer Behorde in den Landern (Aufnahmekommission)
bestehen verfassungsrechtliche Bedenken.

Weiters ware bei Aufrechterhaltung der vorgesehenen

Konstruktion der AusschluBvorgang derartig umst&ndlich
und schwerfdllig, daB schon aus diesem Grund eine Uberar-
beitung der Textierung des § 8 und § 12 angebracht erscheint.

Hinsichtlich der Vorlagerdes amtsarztlichen Zeugnisses
im Zuge der Aufnahme wdare zu iiberlegen, ob dieses nicht
erst nach vollzogener Aufnahme nachgereicht werden
konnte, zumal die Zahl der Aufnahmewerber gegeniiber der
Zahl der Aufgenommenen wesentlich iberwiegt.

Zu § 13:

Es muB dem Rechtstrager einer Krankenpflegeschule anheim-
gestellt bleiben, den Umfang des Schulbetriebes und den
damitiverbundenen Aufwand fur Lehr- und Fachkrafte selbst
zu erkqnnen und zu gestalten. Aus diesem Grund muBte
daher die Funktion des Rechtstrigers gegeniiber den Befug-
nissen des Bundes als Verordnungsgeber abgegrenzt werden.
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Wenn schon dle ndneren pestimmungen Uber dis Anzahl sowie
fzcunlicie Zignanz der Lenv— und Fachnkrzfte durch Verordnung
festcelest werden wann, dann sollte diese um 30 euner fir die

-~

Geztaltuny, des Prifungsablaufes gelten, d.h., durch Verord-

nung sollen zll jene Liormierungen betreffend Leistungsbeur-
teilung, Prufungswiederiolungen etc. uufassend jeregelt werden,
etwa wie im Lerelch der O0ffentlichen Schulen durch di=

o

Leilstunssbeurtveilungsverordnuny.

Su y 14 Abs. 4.

[

beil Aufrechternaltun;, dleser Wexblerun; nat die Prilungo-
Komiission zahlenwsfii; einen Unfans, der die Abhaltung

von Priifunzen in der Praxis beinahame unmoglich awacht.

L3 io% nicht einzusehen, weshalh iberhaupt den Interegsen-
vertretungen bzw. Letriebsvertretungen am Ablauf einer

Prifung Gestaltungsrecnt zuioawen goll. Als Houmicsions-

-

mitsliede

.. 3

canitats

sollten neben der Schulleitung der leitenda
ite bzw. dessen Leauf*ragter und ein Vertret

bear
des Hechtstrigers genigen.

Z2u 3 14 3
Pie Interyretation 1labt dle Verwutung zu, d22 in Zukunit
in allen Gegenstiénden ein nich¥genugender Irfolg zuldssig

ist und bel der je Nelll‘an Lenruraft des betreffenden
Unterricntsfaches wiederiolt werden kann. Diese [{oglich-
zeit ist nlcht zukunits orLen,;ert und mui, da dadurci das

Ausbildungsniveau enora covsinken wird, abgeleunt werden.
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Yextes ist notwendig .
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Sinngeanis jelten nier dle bereits zu v 7 erfolgten Aus-

fdarungea. -

au y 1o hbs. 1

Deo die Ausbildung in der psychiatrischen Krankxenypflese -

iw Rannen eines Dienstverndltnisses eriolygt - wobel es

freslicn ist, diese Vorgangsweise weiterhnin beizuvehalten -,

viirde die sinng2nibe Anwendung des y & dazu finren, dab

mit dew Aufnzirebescinlub auch die Legrundung eines Dienst-
vernzlbtnisses stillscaveigend elnnerbenu. Diese Konstruktion

aud aber entschieden abgelehnt werden. Da wiederum zeigt

sichh die lotwendiskeit, die zivilrechtlichen (dienstrecht-

licien) Lereiche von den eigentlichen Ausbildunzisnormierun-

Iii Ranwmen der Erstelluny eines Lenrplanes 1. Verordnungs-
we.2 sollbe durcn entsprecnende Textbierun; iu Gesétz
bedach*t werden, dal elnzelne Lehrveranstaltun!en ent -
spreciend dew Ausbildungsfortscaritt differenziert, d.l.
auf verschiedene Jahrginge aufgeteilt durchgefiihrt werden
«Snnen. So scheint es weniger sinnvoll, die Lelurinhal*te an
den Beginn der Ausbildung zu sebtzen, wenn diese erst an
gnde der Ausbildung aktuell sind (z.L. Grundszige des
Arbeitsrecutes). Dies betrifft den Leurplan sidmtlicher

wed . Schulen bzw. Akadeaien.

au_y O

FUr dazs Lach "theoretlische und praktische Binflurungs in die
Lrankenpillege" sollte der Inhult gensu definiers werden,
damit das Krankenpilegs ekalkuikum nicht zu einem sinnlosen
"Hol-" und "Gring dienst" umfunitioniert werden kann.

Dies £il% sinngentd aucn fir alle med.-technischen Dienste.
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wu ¥ 52 Abs. 4

In der Praxis hat sich nerausgestellt, dal wit der pis-
herigen Gestaltung des 4 52 Abs. 4 nicht dag Auslungen
sefunden Jerden konnte. Jedenfalls sollte die freibe~
ruflicue Auslbung weiteriiiu an eine behordliche Bewjlli-
sung, und aufoicnt ukuunden sein, vor allem 'sollten lo-
ctiwmungen zur verpflicnbtenden Fortbildung aufsenomumen
werden.

-

sun Xonzept betreffend die Portblldunb und Sonderaus-
bildun;, in den 4 Sparten wird die Aurfassung vertreten,
dai eine Beg sutachtung erst dann moglich is*, wenn eine
textlicue Linarbeitun. in den Gesetzes sentwurf stattzse-
funden ua®t und legistisch in den Formulierungen mit den

Laupbontwurf abgedtimut ish. '

lw Hinblick auf die Vielzahl der noch ungeklértenyﬁach—
verhaltselemente und nechtsfragen, sowie die allenfalls
damit verbundenen OrrJHLSdtlonoerfordernl‘oe und Fest-
legung der Lehrinnalt sollte der Entwurf nochmals ein-
sehend iberarbeitet werden und keinesfalls urzfristis
in Krafs treten, wobei wegen des zeitlichen Parallel-
laufes beider Ausbildungsregelungen eine gsestaffelte
Uberzansfrist setroffen werden miifte.

en Prdsidiuwm des Mationalratés werden unter einem

-yl

ro

9 Aus“erux Lungcen ileoer Stellungnahme Ubermittelt.
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