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Betreff:

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977
geandert wird

Stellungnahme

Der Osterreichische Arbeiterkammertag iibersendet 25 Exemplare seiner Stel-

Tungnahme zu dem im Betreff genannten Gesetzentwurf zur gefdlligen Infor-
mation.

Der Prasident: Der Kammeramtsdirektor:
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OSTERREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG

A=1041 Wien. Prinz-Eugen-Strafle 20-22  Postfach 534

.~ An das
‘Bundesministerium fiir

- Arbeit und Soziales
*’stubenring 1

1010 Wien

ire Zewchen Unsere Zeichen ‘ Teleton (0222) 501 65 Datum

Surchwan

z1.37.001/1-3 AM-Mag.Dsch-1411 | 2474 9.3.1989

Betreff:

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das

Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977

gedndert wird

I.

Der Usterreichische Arbeiterkammertag begriidt den ﬁbermittelten;

Entwurf einer Novelle zum Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977,

" da mit dieser Gesetzesinitiative einer Reihe langjadhriger Forde-

rungen der Intéressenvertretungen der Arbeitnehmer entsprochen
wird. Besonders herauszustreichen sind bei der beabsichtigten
Verbesserung der sozialen Absicherung bei Eintritt von Arbeits-
losigkeit

‘o die vorgesehene lidngere Bezugsdauer von Arbeitslosengeld bei

Nachweis einer langjahrigen Arbeitslosénversicherungspflicht;
° die Erleichterung des zugangs zum Arbeitslosengeld fiir jiingere
Arbeitnehmer; ) , |
° die angestrebte Reform der Familienzuschlagsregelung,
insbesondere die beabsichtigte Anpassung an das
Familienbeihilfenrecht; |
¢ die Ermoglichung eines Notstandshilfeanspruchs fir langjahrig

Telegramme: Arbkammer Wien - Telex 131680
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in Usterreich beschdftigte Auslédnder;

°© die sicherung einer hoheren Bemessungsgrundlage fir die Dauer
eines Jahres, wenn der Leistungsbezug durch zwischenzeitig
schlechter entlohnte Beschdftigungen unterbrochen wird; und :
letztlich auch - o | ' , A

¢ die vorgesehene Anhebung der Nettoersatzrate des ;
Arbeitslosengeldes in den Niedriglohnklassen.

Mit Bedauern muste allerdings festgestellt werden, dag der im
Memorandum des Usterreichischen Arbeiterkammertages an die
Bundesregierung vom Juli 1987 erhobenen Forderung nach Einfﬁhrung
eines Mindestniveaus bei der sozialen Absicherung im Fall der
Arbeitslosigkeit nicht vollinhaltlich entsprochen wurde. Der
Osterreichische Arbeiterkammertag betrachtet daher die vorgese-
hene Anhebung der Nettoersatzrate fiir Niedrigverdienende als
‘einen ersten Schritt in die oben angesprochene Richtung; er

bringt fiir einen Grosteil der arbeitslosen Frauen und fir viele
arbeitslose Mannef eine deutliche Leistungsverbesserung. Die
gegenwidrtige Situation auf dem Arbeitsmarkt und die bestehende
Finanzlage der Arbeitslosenversicherung hdtten allerdings die
Méglichkeit einer generellen Umgestaltung des Systems des Ar-
beitslosengeldes gestattet.

wenn man davon ausgeht, das das Arbeitslosengeld einen bestimmten
Prozentsatz des verlorengegangenen Nettolohnes erreichen soll,
ist nicht einsehbar, warum dieser Grundsatz nur bis zur Aus-

- gleichszulagengrenze und dann erst wieder in der héchsten Lohn-
klasse gelten soll. Im Sinne einer Gleichbehandlung aller Ar-
 beitslosen sollte die Nettoersatiquote fiir alle Stufen des
Arbeitslosengeld-Grundbetrages konsequent durchgezogen werden.

II.

Ohne von seiner grundsatzlichen Befiirwortung der vorgeschlagenen
Arbeitslosenversicherungsgesetz~Novelle 1989 abzugehen, erlaubt
sich der Osterreichische Arbeiterkammertag zu den einzelnen
Bestimmungen des Entwurfes beziehungsweise zum ‘
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Arbeltslosenvers1cherungsgesetz selbst nachstehende Ab&dnderungs-

und Ergénzungsvorschldge zu machen, wobei aus Griinden der ‘
leichteren Uberschaubarkeit nicht nach den Ziffern des Novellen-
entwurfes, sondern nach der Paragraphenbezeichnung des AlVG

vorgegangen wird.

Zu§3;

~Die neu zu schaffende Verordnungsermdchtigung, die ua ermdglichen

soll, daB sich Gsterreichische Staatsbiirger in der Arbeitslosen-
versicherung selbstversichern kénnen, wenn sie bei einer inter-
nationalen Einrichtung im Auslandseinsatz tatig sind, wird
begriit. In den Erlauterungen sollte allerdings aufgezeigt
werden, daf hierbei nicht nur UN-Soldaten gemeint sind. Mit dem

" Hinweis, dag diese Tdtigkeit auch "im Interesse Osterreichs”

liegt, sind auch alle jene Personen erfaﬁt, die zB iiber Ersuchen

,der Internatiohalen Arbeitsorganisation in Entwicklungslandern

tatig sind.

Der letzte Satz des neuen Absatz 3 ist zu streichen, da einer=-
seits im Falle der Selbstversicherung die Beitragsabfuhr aus-
schlieslich Angelegenheit des Antragstellers ist und andererseits
diese Regelung gegeniiber exterrltorlalen Elnrlchtungen nicht
durchgesetzt werden kann.

’Auﬁerdem sollte in jedem Fall die Selbstversicherung ab Beginn
des Auslandseinsatzes gegeben sein, um zu verhindern, dag solche

" Antrdge nur fiir die erforderliche Mindestanwartschaftszeit

gestellt werden.
Zu § 10:

Abgesehen,davOn, dag es nach Meinung des Osterreichischen Arbei-
terkammertages keine sachliche Begriindung dafiir gibt, die sank-

tionen fiir eine Arbeitsverweigerung zu verschdarfen, ist die

Formulieruhg "Je nach Schwere des Falles" geeignet, in Usterreich
90-fach unterschiedliches Bundesrecht zu erzeugen. Mangels
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entsprechenﬂer Determinierung wird diese Bestimmung von den o i
einzelnen Arbeitsémtern ndmlich sehr unterschiedlich gehandhabt,'

werden und infolgedessen zu vermeﬁrten Rechtsmitteln gegen die
tatsachliche bauer der verhdngten Sperrfrist fihren. Als‘Positi-
vum ist lediglich zu vermerken, dag kiinftig auch die Verhdngung
einer kiirzeren Sperrfrist erméglicht werden soll.

Im Zusammenhang mit der sSperrfrist des § 10\m6chte der Usterrei-
chische Arbeiterkammertag augferdem auf ein Problem hinweisen, das
schon bei der Einfithrung des Ruhensgrundes nach § 16 Abs. 1 lityl
AlVG gréste Schwierigkeiten bereitete, namlich der fehlende

- Krankenversicherungsschutz wahrend dieser zZeit. Zwar besteht fir
den Arbeitslosen die Moglichkeit der Selbstversicherung; der

' Wegfall des Arbeitslosengeldanspruches heift aber auch Fehlen der
erforderlichen Mittel zur Finanzierung der Krankenversicherungs-
beitrdge. Da mit der Bestrafung des Arbeitslosen auch seine
Angehdrigen den Krankenversicherungsschutz verlieren, sollte der
auch in § 2 sonderunterstiitzungsgesetz eingeschlagene Weg in
Erwagung gezogen werden und anstelle eines Leistungsverlustes
eine Leistungskiirzung fir einen bestimmten Zeitraum ins Auge
gefast werden. ’ |

Auf Grund derselben Problemlage wird dieses Anliegen auch hin-
sichtlich der Sperrfrist des § 11 vorgebracht. Dariiber hinaus ist
in verbindung mit § 11 eine Ausdehnung der Sperrfrist nachdriick-
lichst abzulehnen. Es kann nicht angehen, dag das Arbeitsamt
wegen einer fristlosen Entlassung einen Leistungsausschlug fiir
die bDauer von 8 wWochen verhdngt. Nach Meinung des Osterrei-
chischen Arbeiterkammertages steht die Regelung des § 11 in
widerspruch zum Versicherungssystem und es fehlt auch an der
arbeitsmarktpolitischen Rechtfertigung, da der frei gewordene
Arbeitsplatz nun einem Arbeitslosen zur Verfiigung steht.

Die Moglichkeit, kiinftig fiir den Fall der Vermittlungsvereitelung
einen Leistungsausschlus von bis zd acht Wochen zu verhédngen,
erfordert eine bessere Definierung der Zumutbarkeitsregelung des
§ 9 abs. 2 -AlVvG. Nach ho. Auffassung kann Angemessenheit der
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Entlohnung nur dann vorliegen, wenn die Hohe des angebotenen

"Entgelts der auch sonst im Betrieb‘fﬁr die vermittelte Tatigkeit

gebotenen Entlohnung entspricht. Arbeitslosen darf nicht ohne
weiteres verwehrt werden eine ﬁberkollektivvertragliche Entloh-

‘nung zu verlangen, wenn betriebs- oder brancheniiblich ein hoheres

Entgelt gezahlt wird. Es wird nicht verkannt, das8 die Erhebung
der betriebs- und brancheniiblichen Entlohnung einen etwas er=-
h&hten Verwaltungsaufwand erfordert; dieser erhohte verwaltungs-
aufwand ist jedoch auch im geplanten § 21 Abs. 7 AlVG notwendig.
Auserdem bietet die Anhérung des Vermittlungsausschusses die

' Méglichkeit, diese Frage abzukliren. Mit der gewlinschten Neude-

finition der Angemessenheit der Entlohnung wiirde sichergestellt
werden, dag hinsichtlich der gebotenen Entlohnung Arbeitslose
nicht als Arbeitnehmer .zweiter Klasse behandelt Werden und das
dem arbeitsrechtlichen Gleichbehandlungsgrundsatz entsprochen

 wird.

Zu § 12:

Der Osterreichische Arbeiterkammertag erlaubt sich darauf auf-

'merksam Zu machen, das im Hinblick auf die 1988 vorgenommene

Einkommensteuerreform eine Anpassung des Abs., 9 des § 12 AlVG

‘erforderlich ist.

zu § 14:

Wie bereits unter I. aufgezeigt, wird die im § 14 Abs. 1 des

Entwurfes vorgesehene Begiinstigung fir unter 25-jdhrige Arbeits-
lose begriiBt. Gleichzeitig wird angeregt, im Sinne einer Verein-
heitlichung des Arbeitslosenversicherungsrechts die vorgesehene
Altersgrenze des § 14 auch auf die Fdlle des § 26 Abs. 2 AlVG \
auszudehnen. Es ist nicht einsichtig, warum die entsprechenden
Bestimmungen betreffend das Karenzurlaubsgeld von der Regelung
bézﬁglich des Arbeitslosengeldes abweichen sollen. In der Praxis
zeigt sich immer wieder, das die Altersgrenze nach § 26 Abs. 2
2.8atz AlvG den heutigen gesellschaftlichen Gegebenheiten nicht
mehf gerecht wird.
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Wenn kiinftig nach § 14 Abs. 4 1lit.b die Zzeit des Pra- v

senz~(zZivil-)dienstes generell auf die Anwartschaft angerechnet )

wird, ist diese zZeit wegen Gegenstandslosigkeit aus dem Katalog '{

der rahmenfristerstreckenden Tatbestéinde im § 15 zu streichen. '
Augerdem bedarf es einer Regelung dahingehend, wonach die Lei-

 stung zu bemessen ist, wenn vor dem Prdsenz- bzw zivildienst

lediglich Schulzeiten und keine arbeitslosenversicherungs-

pflichtigen Beschdftigungszeiten liegen. '

Z2u den lit ¢ und d des § 14 Abs. 4 erlaubt sich der Osterrei-
chische Arbeiterkammertag auf frithere Stellungnahmen zum AlvG zu
Verweisen. So ist es in keiner Weise einsichtig, warum Zeiten
eines Kranken- oder Wochengeldbezuges nur dann als Anwart-
schaftszeit Beriicksichtigung finden,'wenn nach der Krankheit der
. Entgeltanspruch wieder auflebt oder das Beschiaftigungsverhdltnis
iiber den Wochengeldanspruch hinaus fortbesteht. Da diese Bestim-
mung nach ho Ansicht mit dem verfassungsgesetzlich garantierten S
Gleichheitssatz in Widerspruch steht, wdre die Regelung dahinge-

hend zu dndern, das zumindest Krankengeld- bzw Wochengeldzeiten

wihrend eines aufrechten Arbeitsverhiltnisses als Anwartschafts-

zeiten anerkannt werden.

Véllig unverstédndlich ist der beabsichtigte Wegfall der bishe-
rigen lit e des § 14 Abs. 4, wonach bei wéchentlicher Entlohnung
und Beendigung des ArbeitsverhéltnisSes am Freitag der nachfol-
génde Samstag und sonntag als Anwartschaftszeit wegfallen. Dem
daraus resultierenden Vorteil, um zwei Tage friiher Arbeitslosen-
geld beziehen zu kdnnen, steht in vielen Fdllen der Nachteil
gegenﬁber, dag die erforderliche Anwartschaftszeit nicht mehr
erfiillit werden‘kann. Das ist insbesondere bei vielen kurzfri-
stigen Beschdftigungsverhdltnissen als Arbeiter der Fall.

. 2u § 16:;
Da nach § 1 Abs. 6 AlVG die Kilindigungsentschdadigung der Arbeits-

losenyérsicherungspflicht unterliegt und daher nach § 14 Abs. 4
lit a eine Anwartschaftszeit darstellt, kann diese Zeit nicht
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gleich;eitig ein Ruhen eines Leistungsanspruches bewirken, da eip
arbeitslosenversicherungspflichtiges Beschidftigungsverhdltnis
nach § 12 Abs 1 AlVG Arbeitslosigkeit ausschliegt. Die im § 16
enthaltene Regelung der Bevorschussung einer Kiindigungsentscha-
digung sollte daher aus systematischen Griinden in einer Sonder-
bestimmung geregelt werden, da es sich um keinen Ruhenstatbestand
handeln kann.

Zu § 18:

Die verlangerung der Bezugsdauer, insbesondere die vVerlangerung.
der Bezugsdauer bei langer Versicherungszeit, wird besonders
begrigst. Im Hinblick auf den verhdltnismdsig grofen Leistungs-
sprung zur lit ¢ des § 18 Abs. 2 wird angeregt eine weitere
Leistungsstufe, gekoppelt an das Lebensalter, einzuschieben.

Der seit der Arbeitslosenversicherungsgesetz-Novelle 1978 herr-

 schende Grundsatz der Dynamisierung der Leistungen der Arbeits-

loSenversicherung macht es erforderlich; auch in den Fdllen der
Bezugsdauer nach § 18 Abs. 2 lit c eine‘Anpassuanregelung
vorzusehen. Ein maximal vierjdhriger Arbeitslosengeldbezug ohne
jdhrliche Aufwertung geht mit einem Einkommensverlust einher und
ist langerfristig sozialpolitisch kaum vertretbar.

Zu § 20:

Die mit der Neufassung deé § 20 Abs. 2 verfolgte Absicht, die
Familienzuschlagsregelung an das Familienbeihilfenrecht}herénzu—
fihren, wird begriigt, die Beschrankung der Einkommensgrenze auf
die Geringfﬁgigkeitsgrenze_geméﬁ § 5 Abs. 2 1lit. a bis ¢ ASVG

\geht aber an der Rechtsentwicklung im Familienbeihilfenrecht

vorbei, wonach das Kind eigene Einkiinfte bis zu einem Betrag von
S 3.500,- haben kann, ohne das der Béihilfenanspruch verloren-~
geht. Selbst das Notstandshilferecht im AlVG geht davon aus, das
ein Angehériger zur Sicherung seines eigenen Unterhalts S 4.457.-
bendétigt. Im Hinblick auﬁ'diese sach- und Rechtslage erscheint es
daher dem Usterreichischen Arbeiterkammertag notwendig, die
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beabsichtigte Neuregelung des § 20 Abs. 2 noch einmal zu iiber-
denken, wobei die jilingste Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes
den Weg vorgezeichnet hat. : , ,,i

- Angesichts der in den 70er Jahren realisierten Familienrechtsre-
form und unter Beachtung der diesbeziiglichen Rechtsprechung des |
Verwaltungsgerichtshofes, wonach beide Elterﬁteile eine gleich-
gewichtige Unterhaltspflicht gegeniiber ihrem Kind trifft, ist die
Bestimmung des § 20 Abs. 3 nicht mehr aufrecht zu erhalten. Aus

den gleichen Uberlegungen wédre auch die Einschrédnkung, das der
Arbeitslose tatsdchlich "wesentlich" zum Unterhalt beitrdgt, zu

- streichen.

Zu § 21:

Wie bereits einleitend ausgefiihrt, wird in der geplanten Neure-
gelung des Lohnklassenschemas nur ein erster Schritt in Richtung
eines existenzsichernden Bezuges gesehen. Allerdings sollte schon ;
anlanslich dieser NoVelle des AlVG gepriift werden, ob nicht doch , ﬁ'
in den unteren Lohnklassen, in denen der Grundbetrag des Ar-
beitslosengeldes unter dem Ausgleichszulagenrichtsatz in der
gesetzlichen Pensionsversicherung liegt, eine dem Ausgleichszu-
lagenrecht analoge Regelung moglich ist. Die zusdtzlichen Kosten
diirften bei entsprechender Gestaltung der Anrechungsregelung in
einem vertretbaren Rahmen bleiben. |

Zu der im neuen Abs. 7 und 8 des § 21 votgesehenen‘Regelung der
 Feststellung der Bemessungsgrundlage fir das Arbeitslosengeld bei
Auslandszeiten in Vertragsstaaten erlaubt sich der Osterrei-
chische Arbeiterkammertag darauf aufmerksam zu machen, dag eine
Flille von Fragen unbeantwortet bleibt. Das gilt insbesondere bei
der sogenannten Mischberechnung, wie die folgenden Fragen zeigen:

© Nach welcher Lohnklasse soll das Arbeitslosengeld berechnet
werden, wenn der Arbeitslose zuletZt in einem Vertragsstaat
beschdftigt war, aber auch ohne Berilicksichtigung dieser Zeit
die Anwartschaft durch Osterreichische Zeiten erfiillt ?
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© Wer stellt das ortsiibliche Entgelt im Inland fest ?

© Miigte es nicht richtigerweise das branchenilibliche Entgelt
sein ? ’

o Im Falle eines Grenzgéngers: Wie ist vorzugehen, wenn das
Arbeitsverhaltnis als Grenzgdnger nur wenige Wochen gedauert
hat ? - ' ’

¢ Warum wird bei der Berechnung der Lohnklasse unterschieden, ob
der Arbeitslose wdhrend der letzten 6 Monate (26 Wochen) vor
Eintritt der Arbeitslosigkeit zuerst oder zuletzt im
vertragsstaat arbeitslosenversicherungspflichtig beschaftigt
war ?

Wie der Osterreichische Arbeiterkammertag schon in einem fritheren
- Schreiben aufgezeigt hat, wdre die Problematik der Mischberech-
nung am besten und auch am gerechtesten so zu losen, das das im
Vertragsstaat erzielte Entgelt aus einer arbeitslosenver-
sicherungspflichtigen Beschidftigung als Entgelt im Sinne des § 49
‘ASVG - und damit auch als Entgelt im sinne des § 21 Abs. 1 -
angesehen wird.

Der Umstand, das8 der Bemessungszeitraum fiir das Arbeitslosengeld
entgegen der erklarten Absicht der Arbeitnehmerinteressenvertre-
tungen auf 6 Monate ausgedehnt wurde, fiihrt weiters dazu, dag bei
Lehrlingen, die nicht iiber die Behaltepflicht hinaus beschaftigt
werden, in den Bemessungszeitraum Zeiten des Bezuges der Lehr-
lingsentschadigung fallen, was immer zu einer Verkiirzung der
Leistungshdéhe fiihrt. zZur Losung dieses Problems widre es win-
schenswert, eine dem § 162 Abs. 2 2. Satz ASVG analoge Regelung
zﬁ treffen und der Feststellung des Grundbetrages nur die Zeit
der Behaltepflicht zugrundezulegén.

Die mit der Umstellung des Lohnklassenschemas angestrebte Netto-
ersatzrate wirft die Frage auf, ob die Regelung des § 21 Abs. 5
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mit der Beschrankung der Leistungshéhe auf 80 Prozent der Bemes-
sungsgrundlage noch zeitgemids ist.

Zu § 23:

'Mit der Neufassung des § 23 Abs. 2 soll klargestellt werden, das
bei vqrﬁhergehenden Pensionen ein vor dem Anfallstag dieser '
'Pension gewdhrter Vorschus in Arbeitslosengeld bzw. Notstands-
hilfe umzuwandeln ist. zZur Vermeidung von Rechtsunsicherheit
sollte hierbei folgende Formulierung gewihlt werden: "wird eine
dauernde oder voriibergehende Pension aus dem Vérsicherungsfall

.0

In der Praxis des Arbeitslebens kommt es weiters immer wieder
vor, daf Dienstnehmer wdhrend eines Krankenstandes einen Antrag
auf Invaliditats- bzw. Berufsunfdhigkeitspension einbringen. Das
Verfahren zur Feststeliung der Pension dauert iber das Hochst-
ausmag des Krankengeldbezuges. Da vom Dienstgeber das Dienstver-
hdltnis nicht geldst wird (Abfertigungsfrage) und auch der
Dienstnehmer wegen der Unsicherheit, ob er die Pension erhalten
wird, das Dienstverhaltnis nicht 1l6st, ist am Ende des Kranken- »
geldbezuges kein Einkommen vorhanden, weil der Dienstnehmer im
Sinne der Arbeitslosenversicherung nicht als arbeitslos gilt. Er
befindet sich ja in einem aufrechten Dienstverhaltnis, allerdings
hat er Xkein Einkommen, wéil er arbeitsunfahig ist. Es kann
derzeit nach § 23 kein Pensionsvorschﬁﬁvgewéhrt werden, was zur
Folge hat, das diese Personen allenfalls auf die Sozialhilfe
angewiesen sind oder vom Einkommen ihrer Angehdérigen leben
mﬁsSen.,Die Losung des Problems lage darin, bei der Gewéhrung
einef Leistung nach § 23 vom Erfordernis der Losung des Dienst-
verhdltnisses Abstand zu nehmen und lediglich zu priifen, ob
Arbeitseinkommen oder sonstige Transfereinkommen vorliegen.

Zu § 26:

Hinsichtlich des Grenzalters nach § 26 Abs. 2 2. satz wird auf
die Ausfiihrungen zu § 14 verwiesen.
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Zu § 27’:

Wenn man hinsidhtlich der Anspruchsvoraussetzungen auf erhdhtes
Karenzurlaubsgeld einen dem Notstandhilferecht analogen Einkom-

' mensbegriff unter Einbeziehung der Trénsfereinkommen anstrebt,

dann wdre es nur recht und billig, auch die im Notstandshilfe-
récht VOrgesehenen~Freigrenzenerh6hungen vornehmen zu kénnen:
andérnfalls spricht sich dervbsterreichische Arbeiterkammertag
gegen diese Verschlechterung der Anspruchsvoraussetzungen beim
Anspruch auf erhodhtes Karenzurlaubsgeld aus.

Zu § 34:

Mit der in Z 13 verfolgten Absicht, auch ausl&@ndischen Arbeit-

"nehmern, die im Besitz eines Befreiungsscheines sind, einen

Anspruch auf Notstandshilfe zu erdffnen, wird einer langjdhrigen
Forderung der Arbeitnehmerinteressenvertretungen entsprochen. Der
bsterreichische Arbeiterkammertag gibt aber auch zu bedenken, ob
nicht hinsichtlich der von Usterreich anerkanntén Fliichtlinge ein
Abgehen von der zwingenden Voraussetzung der Mindestbeschaftigung
ermoglicht werden soll. In diesem Fall wiirde es geniigen, wenn die

kVoraussetzung der Mindestbeschdftigungszeit Inhalt der Verord-
ﬂnungserméchtigung‘wird. Es ldge dann am Verordnungsgeber festzu-

setzen, ob diese Voraussetzung erfiillt werden mug oder nicht.
Zu § 36:

Der mit der z 14 beabsichtigte wegfall der sogenannten Einkom-
mensanrechnung zwischen den Generationen wird beflirwortet, da es
fir einen &dlteren Arbeitslosen oftmals unversténdlich war, wenn
Teile der Pension seiner greisen Eltern auf die Notstandshilfe
angérechnet wurden. Gleiches galt fiir den Fall, das die Kinder
ldngst von den Eltern getrennt lebten und einen eigenen Haushalt
fiihrten. B |

Problematisch ist hingegen der mit der 1lit e Z 14 vorgenommene
versuch, der Beurteilung des Notstandshilfeanspruches einen
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ldngeren Beobachtungszeitraum zugrunde zu legen. Im Hinblick
darauf, das bei selbstdndigen Einkiinften der Angehdrigen der
BecbachtungSzeitraum ein Jahr ist und zur‘Gewéhrung der vorlau-
figen Leistung nur die Erklérung des Angehérigen iiber die zu
erwartenden Einkiinfte ausreicht, erscheint ein Uberdenken des

. Anderungsvorschlages notwendig. ‘ ‘

Zu § 41:

Da mit der vorliegenden Gesetzesinitiative vielfach nur Klar-

- stellungen beabsichtigt sind, erscheint auch eine Korrektur des

§ 41 dahingehend notwendig, das das Krankengeld nur dann in der
Hohe des’Arbeitslosengeldes zu gewahren ist, wenn es sich um eine
l"Erste}r}ufank\.lng:;" wéhrehd des Bezuges des Arbeitslosengeldes
“handelt. ' '

zu § 49:

Die Umgestaltung des § 49 Abs. 2 dahingehend, das kiinftighin kein
Anspruchsverlust mehr eintreten soll, sondern ein Ruhen der
Leistung bei Kontrollversaumnis wirksam wird, stellt eine we-~-
sentliche Verbesserung dar. Es wird aber auch in diesem Zusam-
menhang - wié schoh‘zu § 10 - darauf hingewiesen, das der wégfall
des ArbeitsloSengeldes auch zu einem wWegfall des Krankenversi-

- cherungsschutzes nach Ablauf von 21 Tagen fiilhrt. Da nach § 47
Abs. 1 iiber die Anerkennung einer Leistung bescheidmd@gig abzu-
sprechen ist, wédre auch im Falle eines Ruhens nach § 49 Abs. 2
der Arbeitslose von der Einstellung der Leistung zu benachrich-
tigen und auf den Wegfall des KrankenVersicherungsschutzes
hinzuweisen. - ‘

Unerklarlich ist fiir den UOsterreichischen Arbeiterkammertag,
warum bei der Neufassung des § 49 Abs. 2 die Anhérung des Ver- -
mittlungsausschusses auf der Strecke geblieben ist. Auch wenn nur
ein Ruhen des Leistungsanspruches und kein Verlust, wie nach dem
geltenden Recht, eintritt, so erscheint es doch gerechtfertigt,
bei der Beurteilung der Frage, ob ein‘trifftiger Grund vorlag,
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der das Kontrollversdumnis rechtfertigt, den vermittlungsausschupl
anzuhoren.

Im Interesse einer einheitlichen Rechtsanwendung sollte in den
Fdllen des § 49 Abs. 2,.in jenen Bundesldndern, in denen ein
eigenes Arbeitsamt flir versicherungsdienste besteht, der ver-
mittlungsausschuf bei diesem Arbeitsamt gehdrt werden und nicht,
wie es die geltende Rechitslage vorschreibt, der vermittlungsaus-
schug bgim sogenannten Servicearbeitsamt. '

Zu Art. II Abs. 1 des Entwurfes:

Im Hinblick auf die sozialpolitische Bedeutung der beabsichtigten
Ausdehnung der Bezugsdauer‘im § 18 sollte im Wege einer Uber-
gangsregelung vorsorge getroffen werden, dag bei allen Lei-

~ stungsbeziehern, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens auf Grund
der Neuregelung einen léngeren Arbeitslosengeldanspruch hétten;
eine Aufstockﬁng ihrer Anspruchsdauer Platz greift.

III.

Im Hinblick auf die stidndig erhobene Forderung der Arbeitgeber-
seite, die Vermittlungseffizienz zu erhdéhen und den "Facharbei-
termangel” zu beheben, erscheinen dem Usterreichischen Arbeiter-
kammertag iiber den vorgeschlagenén Regelungsumfang hinaus fol-
gende Masnahmen notwendié: |

1. Um den permanent erhobenen Vorwurf des "Sozialschmarotzertums”
und der "Afbeitsunwilligkeit" der Arbeitslosen auf seinen wahren
Gehalt lberprifen zu koénnen, ist es unbedingt notwendig, dag die

von den Arbeitgebern angebotenen offenen Stellen genauer spezi-
fiziert werden. Das'ist eine Grundvoraussetzung dafir, dag die
"zunutbarkeit® objektiv beurteilt werden kkann. Es ist nach |
ﬁeinung des Usterreichischen Arbeiterkammertages £ir eiren
Menséhen, der ausschlieflich von der vVerwertuny seiner

www;parlament.gv.at




22/SN-181/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 15von 17

- 14 -

Arbeitskraft leben mus, unwiirdig, um den gerechten Lohn fiir seine
Arbeit zu feilschen. '

Eine dem Arbeitsamt gemeldeteﬂoffene Stelle darf daher nur dann

als offene Stelle erfapst und den Arbeitsuchenden angeboten
werden, wenn folgende Kriterien{erfﬁllt Sind:

° genaue Angabekder benotigten Qualifikation des Arbeitnehmers;
¢ Angaben iiber die Dauer und Lage der Arbeitszeit; und

© genaue Angaben iiber die angebotene Entlohnung.

Sind diese Daten dem Arbeitsamt bekannt, dann kann einerseits

/gezielt vermittelt und andererseits objektiv beurteilt werden, ob

es sich bei der angebotenen Beschiaftigungsmdglichkeit um eine

zumutbare Beschaftigung im Sinne des § 9 AlVG handelt. Die von

Arbeitgeberseite erhobene Forderung nach gezielter und nach-

driicklicher vermittlung ist daher nur bei deren aktiver Mitwir-

kung real;sierbar, Es sind die Arbeitgeber, die die Verpflichtung
trifft, offene Stellen im obigen Sinn sofort dem Arbeitsamt
mitzuteilen, damit die Arbeitsmarktverwaltung einen genauen
Uberblick iiber die erforderlichen Qualifikationen gewinnt und
noch besser und effizienter als bisher auf die Bediirfnisse sowohl
der Arbeitssuchenden als auch der Arbeitgeber Bedacht nehmen
kann.

2. Einen weiteren Problemkreis bildet der Umstand, das nach wie
vor das‘stellenangebot weit geringer ist als die Zahl der Ar-
beitslosen. Um die chancen des einzelnen am Arbeitsmarkt zu
verbessern, bedarf/es auch im Bereich der Ausbildung der Ar?
beitslosen neuer wWege. Nach § 9 R1VG ist der Arbeitslose nicht
nur verpflichtet eine angebotene zumutbare Beschaftigung anzu-
nehmen, er hat sich auch bei Sanktion des Leistungsverlustes
einer angebotenen Nach- oder Umschulung zu unterziehen. Die
Gewerkschaften und Arbeiterkammern sind aber der Meinung, das das
nicht nur eine Pflicht des Arbeitslosen sein soll. Der Arbeits-
lose soll einen Rechtsanspruch auf eine Ausbildung haben, wenn er
iiber lingere Zeit nicht vermittelt werden kann.
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‘Wenn zB. der Arbeitslose die Hdlfte seines Leistungsanspruches

verbraucht hat und noch immer nicht vermittelt werden kann, dann
soll er einen Rechtsanspruch auf Teilnahme an einer Ausbildungs-

- masnahme der Arbeitsmarktverwaltung haben, die

‘,° die individuellen Bediirfnisse und Vorstellungen des Arbeits-

losen beriicksichtigt und
o arbeitsmarktpolitisch’sinnvoll erscheint.

Um letzteres beurteilen zu kénnen ist der zu 1. erwdhnte Uber-

blick der Arbeitsmarktverwaltung iiber den aktuellen Qualifika-

tionsbedarf der Betriebe erforderlich. Es lidge daher auch an den
Betrieben, eine echte Personalbedarfsplanung vorzunehmen. Dariiber
hinaus wire eine stdrkere Einbindung der Unternehmen in die
Umsetzung der‘AusbildungsmaBnahmen fir Arbeitnéhmer und Arbeits-
lose erforderlich; da im Jahr‘1988 nur knapp mehr als die Hdlfte
der prédliminierten Mittel zur Arbeitsmarktfdrderung beansprucht

- wurden, sind auch die finanziellen Ressourcen zur Umsetzung

dieser Forderung gegeben.

Iiv.

zusammenfassend mdéchte der Usterreichische Arbeiterkammertagk
nochmals betonen, das die vorliegende Gesetzesinitiative zu einer
verbesserung der sozialen Situation bei Arbeitslosigkeit fiihren
wiirde und seitens der ArbeitnehmerinteressenvertretunQen volle
Unterstiitzung erhalt. Sie'Stellt einen weiteren wichtigen Schritt
zu einem zeitgemdgen, den Erfordernissen eines modernen sozial-
staates gerecht werdenden systems der Absicherung gegeh das
Risiko des Einkommensverlustes infolge von Arbeitslosigkeit dar.

Im Hinblick auf die herrschende Arbeitsmarktlage und die’beste-
hende finanzielle Bedeckung der Arbeitslosenversicherung ist der

. Usterreichische Arbeiterkammertag der Uberzeugung, das auch die

iber den Novellenentwurf hinausgehenden Anderungswiinsche
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Beriicksichtigung finden kénnen. Schlieflich darf nicht iibersehen !
werden, da® Usterreich bei der Absicherung des sozialen Risikos |
der Arbe1t51051gke1t im unteren Drittel verglelchbarer euro- é
pPdischer Industriestaaten liegt. | “

Angesichts der sozialpolitischen Bedeutung dieser Gesetzes-
initiative ersucht der Osterreichische Arbeiterkammertag das do.
Bundesministerium alles zu unternehmen, damit dieser

kﬁovellierungsentwurf umgehend der parlamentarischen Behandlung
zugefiihrt wird, um den vorgesehenen wirkungsbeginn 1. Juli 1989
zu realisieren.

VI
Zu dem in der Anlage III. iibermittelten Entwurf einer Verordnung,
mit der die Befreiungsscheininhaber zum Bezug der Notstandshilfe

- zugelassen werden.sollen, wird auf die Bemerkungen Zu § 34 im : S
Abschnitt II dieser Stellungnahme verwiesen. o P

Der Prasident:
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