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‘ Sachbearbeiter: THOMASITZ
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Datum: 2‘0 SEP. 1989
’Veriem '226/{?&}5} M..

Betrifft: Berggesetznovelle 1989 CXZﬁV{LLVklﬁicﬁj}L1

In der Anlage beehrt sich das Bundesministerium fiir Umwelt,

Jugend und Familie 25 Ablichtungen der Stellungnahme des ho.
Ressort zum Entwurf der Berggesetz-Novelle 1989 zu i{ibermit-
teln.

Fiir den Bundesminister:
‘L i1ist

Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung:

Al oty iy —

www.parlament.gv.at




2von 36

19/SN-217/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) -

www.parlament.gv.at

e —

e+ - st




'i
‘ L \ 19/SN-217/ME X V1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) : ~ 3von36

S A-1031 Wien, RadetzkystraBe 2
- B Postfach 10

Telefon 71158 /DW 4202

Bundesministerium fiir Umwelt, ~ DVR:0u1473
Jug end Familie Telefax Nr.: 711 58/4%21 SI7Z
; . . - Sachbearbeiter:
zl. 08 1531/7-1/6/89 5. September 1989
An das

Bundesministerium fir wirt-
schaftliche Angelegenheiten

Landstrafler HauptstraBe 55 - 57
1031 Wlen

Betrifft: Berggesetznovelle 1989

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie erlaubt
sich zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Berggesetz
1975 gedndert wird (Berggesetznovelle 1989), wie folgt Stel-
lung zu nehmen:

I Allgemein:

Zziel der Neuregelung des Berggesetzes ist die Verwirklichung(
* des Arbeitsiibereinkommens der Regierungspatteien im Kampf
gegen das Waldsterben rigorose Mafhahmen .zur Luftverunreini—'
gung vorzusehen sowie eine Harmonisierung des Anlagenrechts
des Berggesetzes mit den diesbezuglichen Bestimmungen in der
Gewerbeordnung. '

vbrWeg‘ist féStzuhélten,’daﬁfdiese'lnténtion mit dem vorlie- '
genden Entwutf keineswegs erreicht wird.,
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Grundsdtzlich ist zu bemerken, daf ein wirksamer Schutz der
Nachbarn und der Umwelt auf Grund der vorliegenden Novelle
nicht gewahxleistet ist und Mafnahmen zur Emissionsbegrenzung
insbesondere aus Anlagen von Bergbaubetrieben die Tdtigkeiten
ausfiihren, die normalerweise der Gewerbeordnung unterliegen,
nicht oder nur wesentlich schwerer als entsprecheni der Ge-
'werbeordnung durchsetzbar sind. Das Ziel, dem Umweltschutz,
insbesondere den Problemen der Luftreinhaltung mehr Beachtung
zu schenken, wurde bedauerlicherweise nicht erreicht. Fragen
des Bodenschutzes, der Abfall- und Reststoffbehandlung, der
Abfallvermeidung und Reststoffwiederverwertung werden iiber-
haupt nicht beriihrt. Dieser Entwurf kann daher aus Umwelt-

Fi

sicht nur als Riickschritt bezeichnet werden.

Auf Grund der Tatsache, daB auch von Anlagen, die (nur) dem
Berggesetz ﬁnterliegen, erhebliche Gefahren und Umweltbe-
lastungen ausgehen und ausgehen kénnen, kommt der Umwelt-
schutzkomponente im Berggesetz besondere Bedeutung zu. Daher
- wdre aus der Sicht des Umweltschutzes eine grofe, iiber die
blof punktuellen Anderungen der vorliegenden Novelle hinaus-
gehende, Novellierung besonders wiinschenswert.

Das geltende Berggesetz beschrénkte sich neben dem Schutz der
Beschaftigten darauf, Gefahren fiir Eigentiimer benachbarter
Grundstiicke einer bergbaulxchen Anlage abzuwehren. Vot—
fsorgende Umweltpolitlk darf sich jedoch nicht auf die bloBe
Gefahrenabwehr beschrédnken, sondern muf Gefahren vorausschau—
end erkennen und‘vorbeugend‘vermeiden oder vermindarn und
'damit bewirken, da8 die Natur und damit die Lebensgrundlage
des Menschen. geschﬂtzt und schonend in Anspruch genommen‘
wird.
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Im Sinne einer modernen, zukunftsorientierten Umweltschutzge-
setzgebung sollten daher den entsprechenden Bestimmungen des

Berggesetzes auch

das Vorsorgeprinzip (Emissionsbegrenzung nach dea Stand der
Technik)

das dynamische Prinzip (Anpassung von Anlagen an den Stand
~ der Technik) ' '

zugrunde gelegt werden.

Bestehende Anlagen (Altanlagen) belasten die Umwelt im Ver-
hdltnis zu ihrer Gréfe und Leistung oft besonders stark. Das
bisher geltende Berggesetz bietet keinerlei Méglichkeiten zu
einer verpflichtenden Sanierung von Altanlagen, wi2 es z.B.
im Luftreinhaltegesetz fiir Kesselanlagen vorgesehen ist. Eine
moderne Umweltpolitik muB dagegen die verpflichtende Sanie-
rung von Altanlagen und die dynamische Anpassung dar von der
- Anlage ausgehenden Emissionen an den Stand der Technik ver-
langen.

Die obert&gigen Betgbauanlagen,sowie Bergbauanlagen, von de- -

nen ein Teil obertags ist, sind ausnahmslos bewilligungs-
pflichtig. Untertégige Bergbauanlagen sind nur dann bewilli-
gungspflichtig, wenn diese wegen ihrer Ausstattung mit Ma-
schinen und Gerdten, wegen ihrer Betriebsweise oder sonst
geeignet sind,_das‘Leben und die Gesundheit von Arbeitnehmetn
- zu gefdhrden. Genau genommen, kommt digse Ausnahmeklausel nur
dem Arbeitnehmerschutz nach, nicht aber dem Bereich des Um-
weltschutzes. Es wird daher eine generelle Bewilligungs-
pflicht neben den obertédgigen Bergbauanlagén und sslcher, von
denen ein Teil obertags7ge1egen ist, auch fiir die ebenso um-
wpltrelevantén untertdgigen Bergbauanlagen gefordert.
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Der befristete Probebetrieb der Bergbaﬁanlagenfist fir die
Fédlle, in denen die Auswirkungen der Anlage fiir den Betrieb
bzw. die Beniitzung deiartiger Bergbauanlagen im Zeitpunkt
ihrer Festsetzung nicht ausreichend beurteilt werdsn k&nnen,

jedenfalls zwingend vorzuschreiben. Die im Entwurf vorgesehe-

ne Frist von zwei Jahren ist dazu zu hoch gegriffen.

Zur Harmonisierung des Berggesetzes mit den betreffenden Be-
Stimmungen in der Gewerbeordnung ( GewO 1973 i.d.F. BGBl. Nfa

399,/1988 )sind unbedingt nachfolgende umweltrelevante Verbes-
| serungen analog dem GéwerbérechtAaufzunehmenk(siehe auch die
Punkte a) bis e) am Ende des Allgeminen Teils):

- Bedachtnahme auf das "Schutzgut Umwelt" im Sinne des
§ 69a GewO. ’

- Im Gegensatz zur vergleichbaren Bestimmung des § 77 Abs. 3
GewO fehlt eine Anordnung, daB Emissionen luftverunreini-
gender Stoffe jedenfalls nach dem Stand der Techaik zu be-
grenzen sind. Die Ermichtigung zur Festlegung von Emis-
sionsgrenzwerten ist gesetzlich nicht determiniert bzw. -

wenn man eine Determination aus den systematiéchen Zusam-
menhangen sucht - nur aus dem Nachbarschutzprznzip determi-
niert. ' ' N

= In Anlehnung an § 79a. i.v.m. § 79 GewO miiRte im Berggesetz

",eine Bestimmung vorgesehen werden, die den Bundesminister
"fur Unwelt, Jugend und Familie ermichtigt, einen Antrag auf
Durchfithrung eines Verfahrens (Stand der Technik, Verh#lt-
nismiBigkeit) zu stellen, falls die von der Behérde bereits
bescheidm&ﬁig vofgeschriebenen Aﬁflagen keinen ausreichen—

den Schutz im Sinne des § 74 Abs. 2 GewO garantiearen.

WV\}w.parIament.gv.at
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In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, die zu schiitzenden
Interessen im Berggesetz zumindest dem Schutzziel des § 74
‘Abs. 2 GewO entsprechen miissen.

‘Analoge Meldepflicht des Betriebsinhabers gemdR § 80
Abs. la GewO, wenn durch Elementarereignissen oda2r durch
sonstige Umstédnde der Betrieb unterbrochen wird und wenn
anzunehmen ist, daB die betrieblichen Vorkehrungesn nicht
ausreichen, die Umwelt (§ 69a GewO) und die‘in

§ 74 Abs. 2 GewO umschriebenen Interessen zu schiitzen.

Umfassende Verordnungsermdchtigungen im Sinne des § 82 GewO
fiir die Erlassung von Ausstattungsvorschriften und Emis- -
sionsgrenzwerten, die auch fiir Altanlagen gelten k&nnen.

Insbesondere ist hervorzuheben, in dem betreffenien Entwurf
‘Betimmungen zur Stérfallregelung entsprechend deam § 82a
GewO aufzunehmen sind. Hiebei soll in unabdingbarer Ergéin-
zung der Gewerbeordnung Bestimmungen iiber die ggformatidn
der Offentlichkeit betreffend die Gefahren gefahrengeneig—
ter Anlagen sowie iiber das Verhalten bei Stdrfdllen aufge-
nommen werden. In diesem Zusammenhang darf auf die nachfol-
gend kurz skizzierten internationalen Bestrebungen hinge-

wiesen werden:

Eine defartige Information der Offentlichkeit ist sowohl in
der Beschlufiempfehlung des Rates der OECD vom 8. Juli 1988
iiber die Information der &ffentlichkeit bei Unfillen mit
gefdhrlichen Chemikalien, C (88) 85 (éntgﬁltig)} durch die
eine internationale Verpflichtung fiir bsterreich besteht,
diesen BeschluB umzusetzen, als auch in der "Seveso" Richt-
linien der EG, 82/501/EWG, vorgesehen. In der zweiten Ande-
rung der Seveso-Richtlinie vom 24. November 1988,
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88/610/EWG, wurde diese Verpflichtung durch eine Neufassung
des Art. 8 Abs. 1 noch verstédrkt. Personen, die von Stdr-
fillen betroffen werden kdnnten, sind in geeigenter Weise
und unaufgefordert iber die SicherheitsmaBnahmen und das
‘richtige Verhalten im Falle eines Unfalles zu informieren.
Die Informationen sind in angemessénen Absténden zu wieder-
holen und auf den neuesten Stand zu bringen. Uberdies sind
sie der Offentlichkeit zugdnglich zu machen. Die zu dieser
Information notwendigen Angabe sollen unter anderem den

Namen des Unternehmens, die Angabe des Standortes, eine
Erlduterung der Tdtigkeit, eine allgemeine Unterrichtung
iiber die Art der Gefahr bei Stérfallen umfassen.

Grundsédtzlich ist festzuhalten, daf die in § 146 Abs. 2 des
ggstdl. Entwurfes vorgesehene Mafnahme betreffend Stérfdlle
unzureichend ist.

- Regelungen betreffend wiederkehrender Uberpriifuny von Anla-
gen durch Sachverstindige analog dem § 82b GewO.

- Bei der Auflassung von Anlagen bzw. Teilen solchesr Anlagen
~ist in Anlehnung an § 83 GewO auf die zu schiitzenden Inter-
essen des § 74 Abs. 2 GewO abzustellen.

Aus der Sicht des Umweltschutzes ist weiters festzuhalten,

daf fiir neu zu genehmigende bergrechtliche Anlagen in _keiner
Weise auf eine Priifung weitgehendet.Umweltvotaussetzungen im
Sinne einer "Umweltvertrdglichkeitspriifung” eingegangen wird

 (siehe auch die Formulierungsmdglichkeit zu § 146 Abs. 2).
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Das Anlagenrecht des Berggesetzes tritt in zahlreichén Zusam-
menhdngen - jeweils unter Verdrdngung des Betriebsahlagen-
rechts der GewO 1973 - in Konkurrenz mit den diesbeaziiglichen
Bestimmungen der Gewerbeordnung: |

- Wenn ein Steinbruch grundsétzlich der Gewerbeordnung unter-
liegt, so unterliegt der Steinbruch, bei dem z.B. Dolomit
gewonnen wird, dem Berggesetz.

- Wenn ein Granitabbau ("sonstiger mineralischer Rohstoff")
auch der Gewetbecrdnung unterliegt, so unterliegt ein un-
terirdischer Granitabbau doch dem Bérggesetz.

- Wenn die Verarbeitung von Mineraldlen auch grundsdtzlich
der Gewerbeordnung unteriiegt, so unterliegt das
"Aufbereiten" solcher und anderer Stoffe nach MaBgabe des
§ 2 einerseits und des § 132 andererseits doch wiederum dem
Berggesetz.

Weiters tritt das Berggesetz in Konkurrenz zum Wasserrechts-
gesetz; nur unter den - in der Praxis zu ehgen - Vorausset-
zungen des § 98 Abs. 3 Wasserrechtsgesetz 1959 bleibt wenig-
stens kumulierend eine zZustdndigkeit der‘wésserrechtsbeharde
- gewahrt: ' - |

- So nehmen die Bergbehatde étwa fiir NaBbaggetungen, die auf
eine dem Berggesetz ‘unterliegenden Gewinnung mineralischer

Rohstoffe abz;elen, die exklusive Zustandigkeit er Bergbe-

hérden in Anspruch.
- Weiters tendietenkdie Berghauptmannschaften dazu, auch De-

poniebewilligungen auf Bergwerksareal unter AnSschluB der
_Wasserrechtsbehdrde zu erteilen. '

www.parlament.gv.at
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Das Bergrecht enthdlt bis heute keine Regelung {iber die
ordnungsgemdfie Entsorgung von Abfdllen.

\

SchliefBlich verdingt das Bergrecht fiir seinen Bereich auch
die Zustdndigkeiten der Eisenbahnbehdérden (vgl. § 147).

Vor allem im Hinblick auf die ersten beiden Problemkreise ist
die vorgeschlagene Neufassung des § 146 unzureichend:

a) Anders als die GewO (§ 77 Abs. 2) nimmt der Entwurf auf
den Menschen als MafRstab fiir die Beurteilung der Zumutbarkeit
von Einwirkungen iiberhaupt nicht Bedacht. Vielmehr wird mit
der Fortschreibung der Zuldssigkeit "erheblicher" iberschrei-
tungen des Einwirkungspegels (§ 146 Abs. 4) ein geradezu ar-
chaischer Standard perpetuiert. 7

b) Es fehlt jegliche dem § 77 Abs. 2 GewO vergleichbare Er-
mdchtigung, geeignete Auflagen zur ordnungsgemdfen Entsorgung
von Abféllen zu erlassen. ' '

c) Eine Mitwirkung der betroffenen Anrainer sieht § 146 '
Abs. 5 auch weiterhin nur im Hinblick auf das Bewilligungs-
verfahren vor. Es fehlt eine dem § 81 GewO vergleichbare Be-
stimmungen, die die Parteistellung der Nachbarn auch im Ver-

fahren iiber eine Anderung einer derartigen Anlage verankert.

d) Zum einen fehlt weiterhin eine dem § 74 Abs. 2 Z 5 GewO
'vergleichbare Subsidiarititsklausel, die sicherstellt, daB
die waSSe;haushSiterischern und die Reinhaltungsbestimmungen'
'des Wasserréchtsgesetzgs jedenfalls - unabhdngig vpﬁ der
Vollzugszustédndigkeit - durchzusetzen sind. o

www.parlament.gv.at
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e) zum anderen sollte - vergleichbar anderen Bundesgesetzen -
eine Bedachtnahmeregelung einerseits auf die Interessen des
Naturschutzes (Abwdgungsgebot) und andererseits auf die be-
stehenden Raumordnungsplédne (denen oft miihevolle Grundlagen-
forschungen der Raumordnungsabteilung des Landes iiber |
"geeignete Abbaugebiete" zugrundeliegen) aufgenommsn werden.

II Im speziellen zu den einzelnen Paragraphen:

ad) § 2 Abs. 1:

Insbesondere fiir das Speichern und Aufbereiten fliisiger oder
gasférmiger Kohlenwasserstoffe wdren strenge Emissionsgrenz-
werte vorzusehen.

Grundsitzlich ist zu begrﬁﬁeh,'daﬁ das Suchen und Erforschen
geothermischer Quellen, das Gewinnen von Erdwdrme sowie Vor-
arbeiten einer gesetzlichen Regelung unterworfen werden. Die
Interessen der Anrainer und der Umwelt erscheinen allerdings
im Genehmigungsverfahren, Betriebsbewilligungsverfahren und |
beim Betrieb nicht hinreichend beriicksichtigt.

Es ist darauf hinzuweisen,‘daﬁ der Passus "... fﬁr die Unter-
‘SUchung des Untergrundes auf Eignung zum Lagern von Materia-
- lien in unterirdischen Hohlriumen ..." nur so zu interpretie-
ren ist, daf ausschlieBlich Untersuchungen auf diesbeziigliche
Eignung zum Lagen von Materialien unter das Berggesetz fal-
len, aber in diesem Zusammenhang nicht Standorte £ir Abfall-
deponieﬁ ausgewiesen oder sogar Standards fiir diesz festge-
legt werden.

www.parlament.gv.at
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~ad) §§ 13, 26, 79 Abs. 2, 92 Abs. 2 und 111 Abs. 2:

Durch die vorgeschlagene Formulierung "Vor Genemigung des
Arbeitsprogrammes sind, soweit hiedurch d6ffentliches Interes-
sen beriihrt werden, die zur ihrer Wahrnehmung berufenen Ver-
waltungsbehdrden zu hdren" ist zu allgemein gehalten, um ei-
nen wirksamen Schutz zu erreichen. Das Schutzziel wére ent-

sprecheﬁd zu § 74 Abs. 2 GewO zu formulieren, ebenso die Ge-

nehmigungsvoraussetzung und -verfahren (siehe auch Ausfiihrun-
gen zu § 79 Abs. 2).

ad) § 59 Abs. 2:

Es erscheint problematisch, daf in einem Gebiet in dem 30
Jahre keine bergfreien mineralischen Rohstoffe'gewonnen wor-
den sind, ohne weitere MaBnahmen oder Bewilligungsverfahren
neuerlich Arbeiten zum Feststellen der Abbauwiirdigkeit durch-
gefiihrt werden k&nnen.

ad) § 63 Abs. 2:

Es erscheint gerechtfertigt, den AbschluBbetriebsplan nicht
zweimal vorzulegen. Allerdings wird angemerkt, da aus den
Bestimmungen {iber das Légern und Entsdrgen von Reststoffen zu
enthalten hat. Diese widre unbedingt aufzunehmen (gilt auch
fiir § 67 Abs. 1).

www.parlament.gv.at
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ad) § 79 abs. 2:

Nihere Bestimmungen iiber Genehmigungsverfahren, insbesondere
Biirgerbeteiligung fehlen. Eine Anhdrung von Verwaltungs-
behdrden, soweit "hiedurch &ffentliche Interessen beriihrt
werden" erscheint zu wenig. Das Schutzziel gemd8 § 74 Abs. 2

GewO und das Genehmigungsverfahren wéren analog der Gewerbe-

ordnung zu regeln. In diesem Zusammenhang darf nochmals auf
die fehlenden Bestimmungen und iiber nachtrégliche Auflagen
verwiesen werden, falls das Schutzziel nicht gewdhrleistet
“ist (vgl. §§ 79 und 79a GewO).

ad) § 132 Abs. 1 und 2:

Die hier angefiihrten Arbeiten zur Aufbereitung und Weiterver-
arbeitung der mineralischen Rohstoffe entsprechen Tratigkei-
ten, die in der Gewerbeordnung geregelt sind. Analog dazu
wére eine Emissionsbegrenzung>entsprechend dem Stand der
Technik durch Bescheid bzw. Verordnung im Einvernehmen mit
dem'Bundesminister fﬁr'Umwelt,‘Jugend und Familie zu fordern.
Ein Genehmigungsverfahren analog einem Betriebsbewilligungs-
‘verfahrens im Sinne der Gewerbeordnung wire vorzuszhen, mit

Blirgerbeteiligung und der M&glichkeit zur Vorschreibung nach-

‘tréglicher Auflagen zur Erreichung des Schutzzieles (é;o,).,

Zu den Erleichte;ungen(betfeffend_Kleinbetriebe kann insofern
nicht ausreichend Stellung bezogen werden, da aus den Bestim-

mungen nicht hervorgeht, was unter einem Kleinbetrieb zu ver-

~ stehen ist. Diese»angeéprochenén Erleichterungen erscheinen
.daher im Sinne des Umweltschutzes sehr problematisch.
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In diesem Zusammenhang ist festzuhaltén, da® durch die Ande-
rung des § 132 Abs. 1 eine Pauschalgenehmigung zur Benutzung
von Bergbauanlagen zur Lagerung von "Materialien und sonsti-
ger Stoffe" erteilt wird. Es wire zu priifen, inwieweit dﬁrch
diese Befugnis in andere bestehende GesetZe, wie das Spreng-
mittelgesetz und das Sonderabfallgesetz, eingegriffen wird,

bzw. diese ad absurdum gefiihrt werden. Eine Lageruag von Son-

derabféllen in "geologischen"Strukturen™ wire aus ier Sicht
des Umweltschutzes auf jeden Fall einer besonderen Um-
weltvertrdglichkeitspriifung und einem eigenen beh&rdlichen
Genehmigungsverfahren zu unterwerfen.

Dariiberhinaus ist nicht ersichtlich, warum auch diz Weiter-
verarbeitung und Lagerung von Produkten (§ 132 Abs. 2) aus-
schlieflich dem Bergrecht unterliegen soll, gehen joch von

der Verarbeitung von mineralischen Rohstoffen enorme Umwelt-
gefahren aus, wie erst kiirzlich das Beispiel der Kupferhiitte
Brixlegg gezeigt hat.

Aus Umweltschutzgriinden sind diese Befugniserweiterungen auf
das strikteste abzulehnen, insbesondere deshalb, da keine
verbindlichen Grenzwerte fiir bergbauliche_Anlagen axistieren.

ad) § 138:

. Es ist nicht einiﬁsehen, warum "kleine" Bergbaubetriebé -
unter 30 Arbeitnehmer - (normalerweise) keinen Haﬁptbetriebs-

plan aufzus;ellen haben. Auf Grund des enormen Rationalisie-
rungsfortschritts im Bergbau durch den Einsatz modarner und
komplexer vollautomatischer Bergbaumaschinen k&nnen auch de-
rart "kleine" Bergbaubetrlebe erhebliche Gefdhrdungen und

www.parlament.gv.at
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Beeintrdchtigungen - insbesondere der Umwelt - hervorrufen.
Das Abstellen alleine auf die "Gefdhrlichkeit" einess Kleinbe-
triebes in § 138 Abs. 2 stellt eine 2zu unprédzise D2finitions-
variante dar, um potentiell umweltbeeintrdchtigends=
"Kleinbetriebe" ausreichend und wirksam erfassen zu kénnen.

. Insbesondere wird das Aufstellen von Hauptbetriebspldnen bei
denjenigen "kleinen" Bergwerksunternehmen einen entschei-
~denden Mangel darstellen, die si¢h bereits bestehender, also
schon'geschaffener Bergwetke und untertégiger Anlagen, wie
aufgelassener Stollen bedienen, um Materialien und sonstige
Stoffe zu lagern. Aus ho. Sicht ist daher auch durch die Be-
schrénkung auf 30 Arbeitnehmer kein plausibler Minlestgrdfen-
bereich fiir einen Bergbéubetrieb gegeben, zumal es sich und
die regelmifBige Beschiftigungen von Arbeitnehmern handelt,

also offensichtlich Saisonkrdfte und nur kurzfristig Beschaf-

tigte bzw. Unternehmen mit stark fluktuierenden Personalstdn-

den etc. ebenfalls von der Aufstellung eines Hauptbetriebs-

-planes ausgenommen sein werden. Das Ein- v
engungskriterium der "Gefihrlichkeit" eines solchen Kleinbe-
triebes, welches als eventuelles Korrektiv hier wirksam wer-

den kdnnte, ist allerdings zu unspezifisch formuliert.

ad) § 146 Abs. 1 und 2:

Die Bewilligungspflicht sollte nicht nur auf den Arbeitneh-
merschutz beschrénkt bleiben, sondern sich auf den Schutz der
Anrainer und der Umwelt beziehen. Die Unterlagen fiir Anlagen
‘zur Aufbereitung fiir Veredelung oder Weiterverarbeitung’soll-
 ten nach Art und Umfang denen entsprechen, die fiir ‘eine Be-
triebSbewilligung laut Gewerbeordnung notwendig sind. Positiv
zZu beurteilen ist, daf zumindest Unterlagen fiir dis Beur-
teilung der zu erwartenden Emissionen gefordert werden.
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Auf jeden Fall sollte eine Emissionsbegrenzung entsprechend
dem Stand der Technik mit der entsprechenden Dynamisierungs-
klausel aufgenommen werden sowie eine Verordnungsermichtigung
fiir Emissionsgrenzwerte. ‘

Auch die im § 146 Abs. 2 erwidhnten MaBnahmen betreffend Stdr-
fidlle sind vor allem im Hinblick auf die oben erwéhnte Lager-

“ung von "Material und sonstiger Stoffe", aber auch hinsicht-

lich der Explosionsgefihrdung von bergbaulichen Anlagen wohl
genauer in einer Verordnung - entsprechend einer noch zu er-
lassenden‘Starfallvérordnung nach dem Gewetherecht - festzu-
legen. '

Formulierungsmdglichkeit:

"Die durch Bergbauanlagen hervorgerufenen Umweltbelastungen
sind nach dem Stand der Technik zu begrenzen, insbesondere

. haben die nach dem Stand der Technik vermeidba:en Emissionen

zu unterbleiben. Dariiberhinaus diirfen nach einer nach dem
Bundesgesetz ...., BGBl. Nr. ../...., durchgefiihrtan Umwelt-

vertraglichkeitsprﬁfung keine fiir die Allgemeinheit untragba-
ren erheblichen Umweltauswirkungen eintreten." |

ad) § 146 Abs. 4

Die Formulierung "8rtliche Verhiltnisse", "gewshnliches MaB"
und "ortsiibliche Benﬁtzung" ist zu allgemein gehalten und
148t derartig viele Auslegungsm&glichkeiten'offen, daf damit
kein wirksamer Schutz der Umwelt erreicht werden kann.
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ad) § 146 Abs. 5

Hier wdre zumindest der Nachbarschaftsbegriff im Sinne der
Gewerbeordnung einzufiigen, da dieser wesentlich umfassender
ist und nicht nur die benachbarten Grundstiicke gmfaBt.

Allgemein betrachtet ist der Parteienbegriff im vorliegenden
"Entwurf einger gefaBt als in der Gewerbeordnung. Von einer
Harmonisierung kann auch in diesem Fall nicht gesprochen wer-
~den. * |

ad) § 146 Abs. 8:

In diesem Zusammenhang miiRte etwas iiber die "Nachsorge" von
aufgelassenen Bergbauanlagen ausgesagt werden.

ad) § 150:

Hier stellt sich vor allem die Frage der ﬁberwaghung, insbe-
sondere inwieweit der Bundesminister fiir wirtschaftliche An-
gelegenheiten in der Lage ist, zu iiberpriifen, ob bei einer
Mehrfach-Bestellung der Bestellte in der Lage ist, seine
Funktion bei allen Kleinbetrieben einwandfrei auszuiiben.

ad) § 179 Abs. 1 letzter'Satz:

Die "Kann-Bestimmung" im Hinblick auf Sicherheitsvorkehrungen
- ist zu allgemeine gefaft.
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ad) § 203 Abs. 2:

Grundsédtzlich ist zu begriifien, daB in diesem Absatz auch der
Schutz der Umwelt aufgenommen wurde. Allerdings 1&B3t die For-
mulierung "iiber das zumutbare MaR hinausgehende Beldstigung"
einen zu weiten Spielraum offen,

II1I Resiimierend ist festzuhalten:

Die nunmehr geplante Novelle zum Berggesetz wiirde ﬂielmﬁg—
lichkeit bieten, den entsprechenden Grunds&dtzen eines zeit-
gemdfen Umweltschutzes Rechnung zu tragen und damit einen
Beitrag zur wirkungsvollen Reduktion von umwelt- und gesund-
heitsgefdhrdenden Emissionen und unzumutbaren Bel&stigung zu
liefern. Umso entduschender stellt sich der nunmehr vorlie-

gende Entwurf einer Novelle zum Berggesetz dar.

Die Emissionsbegrenzung nach dem Stand der Technik ist keine
Bewilligungsvoraussetzung bei Neuanlagen. Das Vorsorgeprinzip
hat daher im Entwurf keine Beriicksichtigung gefunden.

- Der Entwurf enthdlt keine Bestimmungen zur generesllen und
wirkungsvollen Altanlagenanierung. Das Sanierungsprinzips
blieb somit unberiicksichtigt. ‘ ' ‘

~ Im Rahmen der Bewilligung sind lediglich die &rtlichen Be-
eintrﬁéhtigungen zu betrachten. Waldschiden, die fernab von
der Quelle als Folgen von Emissionen auftreten, wiren daher
auch weiterhin in Kauf zu nehnen.
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Der vorliegende Entwurf ist weder den umweltrelevanten Be-
stimmungen der Gewerbeordnungsnovelle 1988 angepalt, noch
entspricht er den Forderungen eines modernen Umweltschutzes.
Der Entwurf dieser Novelle zum Berggesetz hat somit nicht die
MSglichkeit geniitzt einen weiteren Schritt zur Harmonisierung
der wichtigsten Immissionsgesetze herbeizufiihren. '

‘Der vorliegende Entwurf wird seitens des Bundesministeriums
fiir Umwelt, Jugend und Familie jedenfalls als weder zur Er-
reichung des erklédrten Zieles geeignet noch einer zeitgemdfSen
Umweltpolitik entsprechend abgelehnt.

Fiir den Bundesminister:
List

Fiir die Richtigkeit
der Ausfertigung:
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