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Betreff: Entwurf eines Bundesgesetzes uber die Vermeidung,
Verwertung unc Behandlung von Abfallen

Die Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Oster-

reichs bechrt sich, dem Prasidium des llationalrates d&i

w

beiliegenden 25 Abschriften ihrer Stellungnahme zum Entwurf

eines Pundesgesetzes uber die Vermeidung, Verwertung und

Rehandlung

von Abfallen mit der Ritte um Kenntnisnahie

zu uberreichen.

7ur den Generalsekretar:

25 Beilagen

1014 Wien, Lowelstrafie 12,

Postfach 124, Telefon 53 441, Telefax 53 441 328, Fernschreiber 13/5451
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PRASIDENTENKONFERENZ
' DER LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN AL e
OSTERREICHS

An das
Bundesministerium fur Umwelt,
Jugend urd Familie

RadetzkystraBe 2

Postfach 10
1031 Wien
Wien, am 14.9.1989
Thr Zeichen/Schreiben vaa: Unser Zeichen: Durchwahl :
08 3504/52-1/6/29 26.6.1989 SF(U)-1288/1 479

Betreff: Entwurf eines Bundesgesetzes uber die Vermeidung,
Verwertung und Behandlung von Abfallen

Die Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Oster-
reichs beehrt sich, dem Bundesministerium fur Umnwelt, Ju-
gend und Familie zum vorliegenden Entwurf eines Bundesge-
setzes uber die Vermeidung, Verwertung und Behandlung von
Abfallen (Abfallwirtschaftsgesetz) folgende Stellungnahme

zu ubermitteln:

1. Vorweg verweist die Prasidentenkonferenz auf ihre Stel-
lungnahme zum Entwurf eines Abfallwirtschaftsgesetzes
vow 14.2.1989, zZl1l. SF(U)-1288/N, und betont, cdaB die
grundsatzlichen Bemerkungen zur Vorlage nach wie vor
aufrecht sind. Der nunmehr vorliegcende Entwurf stellt
zwar eine grundlegende {iberarbeitung cdar und berucksich-
tigt teilweise die Bedenken der Prasidentenkonferenz,
doch konnten nicht alle Anliegen ausgeraumt werden. Dazu
gehoren cdie Bedenken hinsichtlich der unmittelbaren und
tatsachlichen Vollziehbarkeit der Zielsetzungen des
Entwurfes auf Grund blol programmatischen Charakters

verschiedener Hormen. Dazu gehort aber auch die Defini-

1014 Wien, Lowelstral3e 12, Posttach 124, Teleton 53 441, Fernschreiber 13/5451

www.parlament.gv.at




16/SN-229/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

tion des Begriffes "Abfalle". Gerade zu diesem Problem
hat die Prasidentcenkonferenz in ihrer Stellungnahme vom
14.2.1%89 ausfuhrlich Stellung bezogen. Die Definition
des nunmehr vorgelegten Entwurfes unterscheidet sich
nicht grundlegend von der ursprunglichen Formulierung.
Sollte aus der Definition heraus keine Problemlosung
moglich sein, miBte eine Ausnahmehestimmung im Gesetz
vorgesehen wercden, die sicherstellt, daB land- und
forstwirtschaftliche Abfalle nicht erfaBt werden, wobei
wiecder das lMengenproblem Schwieriglkeiten bereiten kann.
(Siche Stellungnahme der Prasidenterkonferenz vom
14.2.1989, Seite 7).

Zu vermerken ist auch, daB eine weitreichende Definition
der "Abfalle" c¢inen auch vom Gesetzgeber nicht erwunsch-
ten Umfang erreichen konnte, weil die Mengen dann weder

mengenmaBig noch finanziell zu bewaltigen sind.

Die Autoren des tntwurfes waren sich zweifellos dieser
Problematik bewuBt, sodaB versucht wurde uber eincen § 5
(Feststellungsbescheid des Landeshauptmannes) Zweifels-
fragen zu regeln. Das ist eine uberaus sinnvolle Regel-
gung, weil damit die Unscharfe der Definition durch eine
teleologische Interpretation im Einzelfall ausgeglichen

werdcan kann.

Keine Verbesserung stellt jedenfalls die Definition von
Abfallen als "bewegliche" Sachen cdar. Ls versteht sich
von sclbst, daB als Abfalle grundsatzlich und in aller
Legel nur bewegliche Sachen in ¥Frage kommen werden. Die
zu hefurwortende Bestimmung des & 2 Abs. 4, wonach auch
Sachen, welche eine dic Umwelt beeintrachtigende Verbin-
dung mit dem Boden eingegangen sind und somit zu unbe-
weglichen Sachen werden, unter den Abfallbegriff subsu-
miert werden, ware in diesem Fall inkonseguent und stun-
de im Widerspruch zur Regelung des § 2 Abs. 1, weshalb

das ¥Wlort "hewegliche™ in dieser Regelung entfallen sollte.
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Der Entwurf enthalt erneut eine groBe Zahl von Verord-
nungsermachtigungen, und es stellt sich wieder die Frage
nach ihrer ausreichenden Determiniertheit im Sinne des

verfassungsrechtlichen Legalitatsprinzips.

§ 8 (Abfallvermeidung) etwa enthalt eine umfassende und
zum Teil uberaus weitgehende Verordnungsermachtigung,
deren Auswirkungen derzeit noch nicht abgesehen werden

konnen.

Die Erlassung derartiger Verordnungen bedarf zwar der
vorherigen Anhorung des Bundesministers fur wirtschaft-
liche Angelegenheiten sowie diverser weiterer Einrich-
tungen - auch der Prasidentenkonferenz - doch muBte fur
den Bereich der land- und forstwirtschaftlichen Produkte
die zusatzliche Einbindung des Bundesministeriums fur
Land- und Forstwirtschaft vorgesehen werden. Das gilt
insbesondere fur die in § 8 Abs. 2 Z. 7 offensichtlich
als ultima ratio vorgesehene Moglichkeit einer Vorschrei-
bung der Unterlassung des Inverkehrbringens von Sachen.
Die Einraumung eines Anhorungsrechtes wird als nicht
ausreichend angesehen, und es sollte das Einvernehmen
mit dem Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft

hergestellt werden mussen.

Daruber hinaus wird eine Mitwirkungskompetenz des Land-
wirtschaftsministeriums auch fur die nach § 9 (Abfall-
verminderungsplane) und § 10 (Altstoffverwertung) zu

erlassenden Verordnungen vorzusehen sein.

zur subsidiaren Haftung des Grundeigentumers sind weite-
re grundsatzliche Feststellungen notwendig. Die nun in

§ 30 Abs. 2 vorgesehene subsidiare Haftung des Grundeigen-
tumers ist zwar gegenuber dem Entwurf vom 20.12.1988
entscharft (Lagerung mit Zustimmung des Grundeigen-

tumers), doch kann sie auch in dieser Form nicht akzep-
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tiert werden. Da die Toxizitat und Gefahrlichkeit ver-
schiedenster Stofife samt Folgewirkungen erst in jungster
Zeit in voller Tragweite festgestellt wurden, ware es
den Grundeigentumer, der in guten Glauben ge-
handelt hat, ¢aB nichts vassicren konne, die Rechnung zu
prasentieren. Dazu Xommt, daB der Aufwand fur die
Entsorgung unter Umstancden sehr erheblich sein kann und
der Licgenschaftseigentumer nicht nur bis zum Uert die-
ser Liegenschaft, sondern seinem gesanten Vermogen zu
haften hat. Eine derartige Bestimsaung Kann also exil-
stenzvernichtende Wirkung haben. Zusatzlich ist zu be-
rucksichtigen, 4aB cs ein Altlastensanierungsgesetz gibt
und eine Losung ubher dieses Gesctz durchaus moglich und
sinnvoll ist.

Prasicdentenkonferenz

3]

4
v

Zu einzelnen Bestimmungen bemerkt dice

folgendes:

Zu § 1 Abhs. 2:

Diesec Bestimmung enthalt einen Katalog von Schutzgutern,

die durch das Sammeln, Lagern, Befordern, Verwerten und
Behandeln der Abfalle nicht gefahrdet cder schadlich
beeinfluBt werden durfen. Die Formulierung der Z. 3 und 4
paBt nicht in die Systematik der Bestimmung. Vor allem ist
jedoch festzustellen, daB die aufgestellten Forderungen

in Z. 2 (keine schadliche Beeinflussung von Gewassern,
Luft, Boden, Tieren und Pflanzen) und Z. 5 (keine Reein-
trachtigung von Intercssen des Naturschutzes, des Land-
schaftsschutzes oder des Orthildsschutzes) absolut bindend
sind. Wahrend in § 26 aAbs. 2 auf die Relativitat der Inte-
ressenabwagung Becdacht genommen wird, und nur die nach dem
Stand der Technik vermeidbare Beeintrachtigung ausgeschlos-

sen wird, ist in den § 20 Abs. 1, 28 Abs. 2 und 30 Abs. 1

v ’

die absolute Geltung der Forderung des § 1 Abs. 2 angeord-

net und in § 36 Abhs. 1 7. 16 sowie indirekt in § 36 Ahs. 1

chutz dezr Burafandroliung ge-

Y4

Z. 1Y und 2. 20 unter den ¢
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stellt. Das erscheint zu weiltreichend zu sein, sodaB die

Regelung nochmals ubercacht werden sollte.

Zu § 2:

Abs. 1 enthalt einen zu veitgehenden Abfallbegriff. Maheres

ist in den grundsatzlichen Feststelluncen ausgefuhrt.

Abs. 6 unmschreibt den "gefahrlichen Abfall" unbestimmt und
zU weitreichend. Beispnielsweise unterstellt der Verweis auf
§ 2 Abs. 5 Chemikaliengesetz abgemahie Brennessein den
Bestimmungen uber gefahrlichen aAbfall, weil sie nach § 2
Abs. 1 und 5 Z. & ChemG "mindergiftig® sind (in der Natur
auftreten, bei Aufnahme der Inhaltsstoffe durch die Haut
GCesundheitsschaden beschrankter Wirkung hervorrufen). Sie
unterlicgen der Meldepflicht, dem Datenverbund und dem Ver-
bot des Ablagerns auBerhalb genchmigter Abfallbehandlungs-
anlagen samt entsprechender Strafandrohung. Nach § 2 Abs. 5
2. 11 ChenC genugt jede noch so geringfugige Gefahrdungs-
moglichkeit etwa fur Pflanzen zur Einstufung als "umweltge-
fahrlich". ¥Weil zugleich auch § 1 Abs. 2 %. 2 des Entwurfes
jede Pflanzenschadigung ausschlieBen will und § 2 Abs. 2
die Umwelt beeintrachtigende Auswirkungen schlechthin (auch
ohne Entledigungsabsicht) zum AnlaB der Einstufung als
Abfall niamt, ware die Anschuttung von Aushuberde (eines

in der Natur auftretenden Stoffes) mit Yernichtung der =zu
hedeckenden Pflanzenvegetation und sicher auch zahlreiche

Tiere eine verbotene Verwendung gefahrlichen Abfalls.
Es ist eine Definition jencer Gefahrenschwelle notwendig,

welche die nachfolgend vorgesehenen Anordnungen bis hin

zum Datenverbund fur gefahrlichen Abfall rechtfertigt.
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Zu

LN
L
.

In dieser Bestimmung sind die Ausnahmen vom Geltungsbereich
vorgesehen. Eine Anfluqgung einer Ziffer uUber pflanzliche
Abfalle, aber auch tierischer Abfalle uber 2. 7 hinaus,
sollte vorgenommen werden, wenn es nicht gelingt, uber die
Definition der Abfalle jene Eingrenzung vorzunehmen, die
notwendig ist, um Abfalle der land- und forstwirtschaftli-

chen Produittion auszunchmen.

Zu §8 8 his 11l:

Die becabsichtigte Abhfallvermeidung wird ausdrucklich be-
gruBt, weil die Strategie der Anpassung unserer technischen
Zivilisation an die naturgesetzlichen Grenzen bei der Ver-

meidung umweltbelastender Materien beginnen muB.

Zu §§ 15 bhis 17:

Die fur "gefahrliche Abfalle" vorgesehenen strengen Vor-
schriften unterstreichen die zu § 2 Z. 6 gestellte Forde-
rung, die Definition der gefahrlichen Abfalle auf das
Uberschreiten entsprechené hoher Gefahrenschwellen zu
andern. Das hangt mit der Meldepflicht land- und forst-
wirtschaftlicher Betriebe zusammen. Wie hoch der Prozent-
satz der meldepflichtigen land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe sein wlurde, kann nicht beurteilt werden. bhic
Unterwerfung dieser Betriebe unter die Regelung wird jedoch
auf Grund der Formulierung des Abs. 2 angenommen, wWoO €s

heiBt "bei bestimmten Arten von Vernflichteten, wie z.B.

Landwirten, ...". Danach wird Landwirten nur eine Verlange-

rung der Meldepflicht durch Verordnung des Bundesministers
fur Umwelt, Jugend und Familie in Aussicht gestellt. Die
Erlauterungen begrunden die Einbeziehung der Landwirte

in den Kreis der Meldepflichtigen im wesentlichen mit dem
Ziel der Gewahrleistung cder Wirksamkeit des Datenverbundes

nach § 17. Diese Begrundung vermag &ie, wie erwahnt, auf-
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rechtbleibende und mit erheblichem Aufwand verbundenc Melde-
und Aufzeichnungspflicht nicht zu rechtfertigen. Es sollte
daher einc Ausnahmebhestirmmung fur jene land- und forst-
wirtschaftlichen Betriebe, in welchen gefahrliche Abfalle
zwar wiecderkehrend, jodoch nur salten oder unregelmnaig
anfallen, vorgesehen werden. Grundsatzlich sollten dem Da-
tenverbund von den gefshrlichen Abfallen nur solche mit
einem besonders hohen Gefahrenpotential unterstellt werden,

damit eine unnotige Verburokratisierung vermieden wird.

Die nun vorgeschlagencec Regelung des Rechtsinstitutes der
Enteignung orientiert sich an den einschlagigen erst kurz-
lich neu gefaBten Vorschriften des Wasserrechtsgesetzes und

wird grundsatzlich befurwortet.

Zu §§ 21 Abs. 2 und 30 Abs. 2:

Die Prasidentenkonferenz verweist im Zusammenhang mit der
Haftung des Grundeigentumers auf ihre Stellungnahme vom
14.2.1989. Die Regelungen wurden nun ctwas, aber noch nicht

ausreichend entscharft.

Die genannten Bestimmungen des Entwurfes sollen Grundeigen-
tumer zur Sanierung oder zur Finanzierung der behordlichen

Ersatzvornahme verpflichten, wenn

- der CGrundeigentumer oder dessen Rechtsvorganger der Abla-
gerung zugestimnt hat (heimliche Ablagerungen sind nicht
erfaBt, jedoch kann eine langere stillschweigende Duldung

als konkludente Zustimiaung angesehen werden),

- die Abfalle gefahrlich sind und nicht den neuen Anforde-

rungen entsnrechend gelagert werden,
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- der primar haftende Verursacher (Ablagecrer) entweder
nicht feststellbar oder zur Beseitigung (Sanierung) aus
rechtlichen oder sonstigen Grunden nicht verpflichtet

werden kann, oder dazu nicht imstandc ist.

Der Entwurf sieht keine Haftungsobergrenze des Grundeigen-

tumes vor und uberlaBt sie der Judikatur.

Diese unbegrenzie Haftung fur Ablagerungen der Vergangenheit
wird nachdrucklich abgelehnt. In der Vergangenheit war es
oft so, daB weder der Grundeigentumer hinsichtlich Ablage-
rungen heikel war, noch daB die Ablagerungen damals von
Behorden beanstandet wurden. Die Grundeigentumer oder ihre
Vorganger haben die Lagerungen damals fur unbedenklich
gehalten uné sie - meist auf Drangen der Burgermeister -

zugelassen.

Gegenwartig sind Gesprache zwischen den Nationalratsklubs
und der Regierungspartecien in Gange, bei denen uber taug-

liche Abgrenzungsvorschlage fur die subsidiare Grundeigen-

Abfallwirtschaftsgesetz ubertragbar. Im wesentlichen handelt
es sich um einen Beginn der subsidiaren Eaftung erst fur
bekannt gefahrliche Ablagerungen, alsoc ab Inkrafttreten der
entsprechenden gesetzlichen Bestimmung, und um eine Ein-
schrankung der ruckwirkenden Haftung auf Betrage, die nicht
Uper die normale Abgeltunyg der Nutzungseinschrankung hinaus
gehen bzw. nicht hoher sind als gegebenenfalls fur solche

Ablagerungen erzielte Einnahmen.
Zu § 31:
In diese Bestimmung wird eine Regelung aufzunehmen sein,

wonach die im Zuge der Ausubung der Kontrollrechte verur-

sachten Schaden dem Berechtigten zu ersetzen sind.
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25 Abschriften dieser Stellungnahme werden wunschgemaf

gleichzeitig dem Prasidium des Nationalrates zugeleitet.

Der Présiden%f Ner Generalsekretrar:
Y erfiet ie -
go1. \0g. D sez. O, Korbl
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