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(o) EB:?IE RREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG

- )
; A-10dldien. Prinz-Eugen-Strae 20-22  Postfach 534

An das
Prdsidium des Nationalrates
Dr-Kar1-Renner-Ring 3 Retrifft GES TZENTV\D
1010 Wien 2, .27 . -G
Datum: 25.0KT.1989
— 25 0
| Verte K. 1989
T ~
Q;Zf{,/v7/v4/f54.¢\
ihre Zeichen Unsere Zeichen Teleton (0222) 501 65 Datum
- - FrA-ZB-2611 Durchwahi 23972 19.10.1989

Betreft:

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
das Familienlastenausgleichsgesetz 1967
gedndert wird;

Stellungnahme

Der Osterreichische Arbeiterkammertag iibersendet 25 Exemplare seiner Stel-
lungnahme zu dem im Betreff genannten Gesetzentwurf zur gefdlligen Infor-
mation.

Der Prdsident: Der Kammeramtsdirektor:
iA

%f %WA J/j %&g/

Beilagen

TJelegramme: Arbkammer Wien - Telex 131690
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OSTERREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG.

A=-1041 Vien. Frnz-Eugen-Sirane 20~-22 . Postracn 534

. An
Bundesministerum fir Umwelt,
'Jugend und Familie
Mahlerstrage 6

1015 Wien

< ifre Zewchen Jdnsare Zeitnen Tewton (0222 501 65 Datum

Durchwani

23 0102/3-III/3 FrA/Krd/Li/ZGll \ 2392 1989-09-29
Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
das Familienlastenausgleichsgesetz 1967

~t Wi ; 1

Der Osterreichische Arbeiterkammertag erlaubt sich, einleitend
zur‘stellungnahme zum gegenstandlichen Entwurf, der eine e
prinzipielle - wenn aﬁch‘unausgewogene - Anderung des Systems der
Familienférderung vorsieht, einige grundsdtzliche Uberlegungen
zum gegenwdrtigen Familienlastenausgleich und zu
familienpolitischen Zielsetzungen anzustellen.

erwég wird auf die, schon zum wiederholten Male, vom Osterrei-
chischen Arbeiterkammertag vorgebrachte Frage der Finanzierung
des‘Familienlastenausgleichs durch den auf einem Lohnverzicht der
Arbeitnehmer beruhenden "Dienstgeberbeitrag" verwiesen und deren
‘Lésung in Richtung einer gerechteren Verteilung der Familien-
lasten auf alle Bevdlkerungsgruppen entsprechend ihrer wirt¥

‘ schaftliéhen Leistungsfdhigkeit gefordert. In Anbetracht der auch
‘mit diesem Entwurf beibehaltenen einseitigeﬁ Belastung der
Arbeitnehmer bei der Mittelaufbringung4zum Familienlastenaus-
gleichsfonds kommt der Verteilungsgerechtigkeit noch grégere
Bedeutung zu. Der Osterreichische Arbeiterkammertag vertritt die
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www.parlament.gv.at




33/SN:230/ME XVII. GP - Stellungnahme (é@cannt&s Original) ’ .. 3von9

- 2 -

-

- Auffassung, da® nicht zuletzt unter diesem GesichtspUnkt bé

- einer Anderung der Anspruchsgrundlagen fir das AusmaR der F ml-
lienbeihilfe MaBnahmen zur Finanzierung einer
arbeitnehmerorientierten Famlllenpolitlk Vorrang haben muBten

Der Usterreichische Arbeiterkammertag erlaubt sich in diesém
Schreiben einige Magnahmen anzufUhren, die er grundsdtzlich! fiir
geeignet hdlt, die Situation von berufstétigen Eltern und deren
Kindern in néchster Zukunft zu verbessern. | |

Zunidchst jedoch noch einige grundsidtzliche Bemerkungen zum
Konzept eines Familienlastenausgleichs. Der gegenwdrtige Anspruch
auf Familienbeihilfe ist als Beitrag zum notwendigen Aufwand fdr
‘das Kind konzipiert, den die "Allgemeinheit" an die Kinder bzw.
an die Person, die fir die Kinder sorgt, leistet. Es hat also der
Staat durch die Familienbeihilfe einen gewissen'Teil der
kUnterhaltskosten eines Kindes iibernommen. Diese Transferleistung
ist unmittelbar auf das Kind bezogen und nicht am tatséchlicheh
Indikator der Leistungsfdhigkeit, ndmlich dem wirtschaftlichen
Familieneinkommen, ausgérichtet. ’ | o

Auch die Verdoppelung der Familienbeihilfé flir ein behindertes
‘Kind und die Altersstaffelung sind im erhdhten Aufwand begriindet
und nicht an eine besondere Bedilirftigkeit gebunden. Wwenn man
daher vom gegenwértigen(System ausgeht, das sich am Aufwand fir
das»Kind orientiert, kann als gerechtesté Lésung nur diejenige
angesehen werden, die alle Kinder. im gleicheh Ausmag berilicksich-
tigt und bei einer weiteren Staffelung der Familienbeihilfe als
Orientierungspunkt dés Alter des Kindes zu Grunde legt. Unter
Zugrundelegung des geltenden Konzeptes sollte daher - anstelle
der im Entwurf vorgesehenen Staffelung nach der Anzahl der Kinder
in einer Familie - eine weitergehende'Staffelung nach dem Alter

- vorgenommen werden.

Der Osterreichische Arbeiterkammertag bekennt sich jedoch durch-

aus dazu, im stadrkeren AusmaR sozialpolitische Zielsetzungen im
Rahmen des Familienlastenausgleichs wahrzunehmen. Eine solche
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xgrundlegende Reform des Famlllenbelhilfenrechtes muﬁte

‘konsequenterweise bei der Rechtsgestaltung folgendes berucksich-

tlgen.

1) Nidhere gesetzliche Definition von sozial schwachén Gfuppen;:
wie z.B. RN o

- Alleinerzieher/innen , ,

'~ von Arbeitslosigkeit betroffene Famllien

- Vlelklnder Familien \

- Familien mit erschwerten Arbeitsbedingungen (Pendler,
schichtarbeiter) , ‘

- Familien mit behinderten Klndern

- Familien mit Tellzeltarbelt aus Famlllengrunden

2) Ermittluﬁgen vbn Daten liber den Familienstandard uber‘einen
~'langeren Zeitraum hindurch (Langsschnittdaten) und
Bericksichtigung von Indikatoren wie:

- Einkémmen, Ausstattung, Wdhnen, Generationentransfers,
Zeitbudgets, Aufwand fiir Berufstdtigkeit u.a.

3) Die sonderprogramme fiir besonders belastete Familien mit :
geringem Lebensstandard (Einkommen und andere Indikatoren)
miiBten wahlmdglichkeiten anbieten. FUr die Eltern von
Kleinkindern mag - neben der arbeitsrechtlichen Absicherung -

~eine Beihilfe eine vorilbergehende Arbeitszeitreduktion
finanziell tragbar machen. Fir berufstatige Eltern von
Schulkindern hlngegen mag - das bedarfsgerechte Angebot elner
Nachmittagsbetreuung, bzw. eine Beihilfe fur diese, das
zielflihrendste Angebot sein.

Es gilt Bedingungen zu schaffen, in denen Menschen mit Kindern
leben kénnen und auch Kinder bekommen wollen. Angesichts der
Tatsache, daf immer mehr Eltern nicht vor die wWahl gestellt
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werden wollen "Beruf oder Kinder" sondern "Beruf und Famille"
wollen, hat der Osterrelchlsche Arbelterkammertag das Konzept
elner arbeltnehmerorientlerten Familienpolitik entwickelt. Dieses'

beinhaltet sowohl die Verbesserung der Rahmenbedingungen durch
legistische Mafnahmen

im Arbeits- und Sozialrecht, wie z.B.

- Karenzurlaub fur viater ,

- Teilzeitanspruch bis zum dritten Geburtstag des Kindes mit
Ruckkehrmogllchkelt auf den Vollarbeltsplatz und Kindigungs-
schutz , ,

? Verbesserung des Mutterschutzgesetzes

- Erweiterung der Pflegefrelstellung (1nhalt11ch und zeltllch)

- allgemeine Verkurzung der Normalarbeltszeit auf 35
Wochenstunden als auch

durch Familienfdrderung auf der Grundlage einer

f‘Ba51sforderung flir jedes Klnd in glelchem Ausmaﬁ gestaffelt
nach dem Alter, und einer (R ,

- sonderfdrderung filr sozial benachteillgte Gruppen unter

- Beriicksichtigung von Einkommen und Lebensstandard Zu

~~belasteten Gruppen zahlen,z.B.

‘Mehrkindfamilien, Alleinerzieher, Teilzeitarbeithehmer aus
Familienpflichten, Langzeitarbeitslose. :

Dieses oben skizzierte Konzept, die Vereinbarkeit von Berufstéd-
tigkeit und Familie besser zu ermdglichen, ist kurz- bis mittel-
fristig zu verwirklichen.

" Der Osterreichische Arbeiterkammertag verkennt jedoch nicht, das
die Fbrderung, daR zusidtzliche Unterstitzungen an zuverldssigen
Dateﬁ uber;Mindeststandards ausgerichtet werden, erst zu einem
spdteren ‘ ‘
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Zeitpunkt realisiert werden kann, weil diese Daten nicht in
unmittelbarer Zukunft zur Verfiigung stehen werden. Er nimmt aber

hiermit die Gelegenheit wahr, das dortige Ministerium aufzufor-
dern, flr die Erhebung der oben vorgeschlagenen Daten zu sorgen.

Um Familien schon zw1schenzeitlich eine sozial gerechtere Unter-;~
;stutzung zukommen zu lassen, k&nnte der Unterstutzungsanspruch
flir die vorhin erwihnten besonders belasteteﬁfcruppenkdaran‘
jgeknupft werden, daf eine ~ noch n#8her zu definierende -
Einkommensobergrenze nicht iberschritten wird.

~Zu den einzelnen Bestimmungen des Entwurfes wird. w1e folgt
',,Stellung genommen '

' Bezugnehmend auf die oben dargélegten Uberlegungen zum Konzept
einer Familienpolitik wird die im vorliegenden Entwurf vorgese-
hene Anderung des § 8, Abs. 2-4 abgelehnt Die staffelung der
Familienbéihilfe alleine nach der Kinderzahl ist - ohne weltere
‘Einkommens~- ‘und Belastungskriterlen - sozial nicht gerechtfertigt
und entsprlcht auch nicht dem Prinzip der Deckung des Aufwandes
flir Kinder, da dieser Aufwand bei mehreren Kindern unterpropor-
tional steigt ’

\

Als Alternative wird vorgeschlagen:

Die Famiienbeihilfe wird fir jedes Kind im gleichen Ausmasg
erhdht. Zusdtzlich ist eine weitere Altersstaffélung~vorzusehen,
die sich an den Altersstufen und Relatibhen, die die meisten ‘
‘Gerichte bei der Berechnung der Unterhaltshéhe zugrundelegen,
~orientieren kénnte. In der Rechtssprechung wird bekanntllch der -
Unterhalt derzeit perzentuell unterschiedlich fiir Kinder von 0- 6
Jahren, von 6-10 Jahren, von 10-15 Jahren und ab 15 Jahren
Zugesprochen, : '
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Daruberhinaus sollte eine Sonderfbrderung fir belastéte Gruppen
: mlt Einzug eines oberen Einkommenslimits (siehe die Ausfuhrungen
'im allgemelnen Tell der stellungnahme) geplant werden

W Lz ffer 2 ”g‘g" 3

Der Osterreichische Arbéiterkammértag‘stimmt der vorliegenden
Anderung zu, da er den Ausfuhrungen in den Erlauterungen bei-
pflichtet, wonach die derzeitige Regelung sachlich nicht be- -
griindbar ist. ' |

+ :
N -~ . .
s

Die Anderung sieht vor, das die Vergﬁtung an die Schienenbahnen
flir die‘DurChfuhrung der Schillerfreifahrten in der Héhe von
‘derzeit 75% auf 50% des Regeltarifs herabgesetzt wird. Dem § 39c
'soll als drltter Satz angefugt werden: "Eine Pauschalierung ist
/zulassig." Eine Begriindung fir diese Hinzufugung fehlt

vGrundsétzlich erachtét es der Osterreichische'Arbeiterkammertag

-~ als problematisch die Berechnungen der Transferleistungen aus
den zweckgebundenen Mitteln des Familienlastenausgleichsfonds fur
Schiilerbeihilfen und -freifahrten ausschlieBlich von den Regel-
tarifen der Verkehrsunternehmen - und zwar sowohl der Schienen-
bahnen als auch der Kraftfahrlinien - abhéngig Zu machen. Dies
birgt die Tendenz in sich, das iber Transferleistungen eine
Verbesserung der Einnahmenentwicklung aus den Tarlfen des Per-
sonenverkehrs seitens der Verkehrsanbieter erwartet wird und
daher die Regeltarife méglichst hoch angesetzt werden,kdamit aus
. dem Vergiitungssatz immer noch ein‘fﬁr den Betrieb erwiinschter 4
Elnnahmenanteil automatisch durch geschickte Tarifpolitik er-‘
wirtschaftet w1rd Denn trotz. rucklaufiger Schiilerzahlentwicklung
in den vergangenen Jahren sind die Bundesausgaben des Familien-
lastenausgleichsgesetzes in Form der Erstattung fur Schillerfrei-
fahrten und -beihilfen zusammen von 1980 bis 1989 um durch-
schnittlich 6,2% pro Jahr gestiegen und lagen damit allgemein
hdher als der jeweilige Ve:braucherpreisindex}
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_ ‘ Nach An51cht des Gsterreichischen Arbeiterkammertages ist in
. diesem Zusammenhang zu uberprufen, wie hoch die tatsachllche
'fFrequenz der verschiedenen Verkehrsmlttel durch Schﬁler ist und
~wie hoch der tatséchliche Aufwand der Verkehrsanbieter ist.
Solche Analysen kénnten zu dem Ergebnis fuhren,,daﬁ die Tarifsy- ;
- steme der Verkehrsbetriebe reformbediirftig sind SchlieBlich wére
auch zu beriicksichtigen, das der Schienenverkehr im allgemeinen
: umwelt- und damit familienfreundlicher 1st. Erst nach Vorliegen
-~ der genannten Kostenanalysen sollten Neuregelungen hinsichtlidhk
i‘des Vergutungsprozentsatzes getroffen werden Dle Neufestsetzung
7 in der vorliegenden Novelle wird daher abgelehnt, o

Artikel II

Der Ustefreichische Arbeiterkammertag begriigt diese Regelung, mit
der Eltern, denen anlédgflich der Neuregelung der Geburtenbeihilfe‘
die entsprechende Information fehlte, auch dann die‘Sonderzahlung,-
gewdhrt wird, wenn das Kind zwischen dem 37. und 72. LebenSmonat“
‘wenigstens einmal &rztlich untersucht’wurde. .

Der dsterrelchlsche Arbeiterkammertag ersucht um Berucks1chtigung

der Stellungnahme zu dem vorliegenden Entwurf elner Novelle zum
‘Famillenlastenausglelchsgesetz sowie seiner grundsidtzlicher

Erwdgungen und Konzepte einer arbeitnehmerorientierten Familien-

politik. Insbesondere sollte der Grundsatz, das dem Staat jedes

Kind gleich viel wert ist, nicht verlassen werden und eine

5 ‘darﬁber hinausgehende,_spe21elle Unterstutzung nur nach‘sozialen

- Gesichtspunkten erfolgen. A k

, L ‘(‘,: rir{' S . ; B
Der Président; iﬁ“‘ ~Vx_ Der Kammeramtsdirektor:
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