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}QMT DER KARNTNER LANDESREGIERUNG
S

Zl Verf-719/2/89 Auskunfte: Dr. Glantschnig
Betreff: Entwurf eines Bundesgesetzes Uber die — Telefon: 0 46 3 — 536
g:;tlieiki;r:g fir Land Mﬁﬂsl@E%ﬁZENTV\ U{I%F zurchwahl 302[:“1 .
u =" itte Eingaben ausschlieBlic
g Z!. SeeetTITReesesesces 2 - -Gev Q h an die thérde richten und die
Bezug: Geschaftszahl anfuhren.
& Datum: 30. AUG.1989
An das 6
’Verielli 7( i 79{ §’

Prasidium des Nationalrates QT[ M
\7/;/ 14,72 (

1017 WIEN

Beiliegend werden 25 Ausfertigungen der Stellungnahme des Amtes
der Kérntner Landesregierung zum Entwurf eines Bundesgesetzes Uber

die Bundeskammer fir Land- und Forstwirtschaft, Gbermitteit.

Anlage
Klagenfurt, 24. August 1989
Fur die Kérntner Landesregierung:
Der Landesamtsdirektor:
- Or. Unkart eh.
F.d.R.d.A.
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AMT DER KARNTNER LANDESREGIERUNG

yAR Verf-719/2/89 Auskunfte: Dr. Glantschnig

Betreff: Entwurf eines Bundesgesetzes Uber die Telefon: O 46 3 — 536
Bundeskammer flr Land- und Forst- Durchwabhi 30204
wirtschaft:

Bitte Eingaben ausschlieBlich
Stellungnahme an die Behérde richten und die
Geschaftszahl anfuhren.

Bezug:
An das
Bundesministerium for
L and- und Farstwirtschaft
Stubenring 1
1011 WIEN
Zu dem mit do. Schreiben vom 26. Juni 1989, ZI. 11.520/01-} A/89.

tbermittelten Entwurf eines Bundesgesetzes lber die Bundeskammer fir
Land- und Farstwirtschaft nimmt das Amt der Karntner Landesregierung

Stellung wie folgt:

1. Zur Verfassungsproblematik

Obwohl das Anschreiben des Bundesministeriums fir Land- und Forst-
wirtschaft, mit dem der gegenstdndliche Entwurf zur Begutachtung ver-
sandt wurde. zutreffend auf den Umstand hinweist. daB derzeit eine verfas-
sungsrechtliche Basis fir den vorgeschlagenen Gesetzentwurf, mit dem
eine Bundeslandwirtschaftskammer geschaffen werden sall. nicht besteht,
wird im Entwurf kein Vorschlag unterbreitet, auf welche Weise diesem
Mangel abgeholfen werden soll. DaB die zu diesem Zweck erforderliche
verfassungsrechtliche Regelung entgegen der Darstellung in den Erldutern-
den Bemerkungen einen Eingriff in die Zustdndigkeit der L&nder nicht
wird vermeiden kénnen, ist allein schon auf Grund des speziellen Kompe-

tenzverteilungssystems der dsterreichischen Bundesverfassung evident.
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Im Hinblick darauf. daB dem gegenstandiichen Entwurf nicht nur

keine Verhandlungen mit den L&ndern Gber einen allfdlligen kompetenz-

rechtlichen Abtausch vorangegangen sind. sondern dariiberhinaus auch

bislang kein Vaorschlag fir eine verfassungsrechtliche Oeckung vorgelegt
wurde, muB der Entwurf aus Landessicht im gegenwértigen Zeitpunkt
grundsétzlich abgelehnt werden. Abgesehen vom Fehlen einer kompetenz-
rechtlichen Grundlage ist zum Entwurf in verfassungsrechtlicher Hinsicht
festzuhalten. daB er neben anderen verfassungsrechtlichen Ungereimtheiten
auch direkte Eingriffe in die Gestaltungsautonomie der Lander hinsichtlich
der interessenvertretungen der Land- und Forstwirtschaft enthait. indem
er mehrfach die Aufgabenstellung der Landwirtschaftskammern abandert
bzw. ihnen durch Bundesgesetz Aufgaben zuordnet (vgl. beispielsweise

§12 Abs. 2 und § 13 Abs. 5].

2. Zur Kaostenpraognose

Mit einiger Uberraschung muB man nach Durchsicht des Entwurfes
mit dem eine Kdrperschaft &6ffentlichen Rechtes mit Sitz in Wien einge-
richtet werden soll. deren organisataorische Basis finf Gremien mit einer
personellen Besetzung bilden sollen. die aus ganz Osterreich rekrutiert
wird und von denen etwa ein tber 20 Personen umfassender Vorstand (Préasi-
dentenkonferenz] "tunlichst neun mal im Jahr" zu Sitzungen einzuberufen
ist., festgestellt werden daB nach den Ausflhrungen im Vorblatt zu den

Erlduternden Bemerkungen durch den Entwurf "keine Kosten" erwartet

werden. Daf diese Prognose verfehlt ist. beweist allein § 21 des Entwurfes.
der sehr wohl eine Regelung lber die Oeckung des Aufwandes trifft.
Dort werden primar fur die Aufwandsdeckung Beitrdge der Fachorganisa-
tionen, Zuschusse des Bundes und sonstige Einnahmen vorgesehen. Erst
subsidiar sallen danach die eigentlichen Tréager der Bundeslandwirtschafts-
kammer. die Landeslandwirtschaftskammern und der d&sterreichische

Raiffeisenverband zur Kostentragung verpflichtet sein.

www.parlament.gv.at




N -4von9-

o~

1/SN-231UME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

Im  Hinblick darauf, dal die finanzielle Situation der
Landwirtschaftskammern schon derzeit sehr angespannt ist und schon
derzeit Teile des Landesbeitrages auch fir Aufgaben der BerufsvertretungA
Verwendung finden mdissen. muB aus Landessicht festgehalten werden.
daB der Schaffung einer Einrichtung. deren Aufwand weitergehende Kosten
verursacht (der Beitrag der Karntner Landwirtschaftskammer zum
bestehenden Verein "Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammer
C_)sterreichs" betragt ca. S 2.5 Mio. jahrlich). im Sinne einer Minimierung
des Verwaltungsaufwandes. wie er in allen Bereichen anzustreben ist.
nicht zugestimmt werden kann. Oiese Ablehnung muB vor allem deshalb
ausgesprochen werden. weil einer Uberwélzung der Mehrkosten auf die
landwirtschaftlichen Betriebe im Wege der Kammerumlage nicht vertretbar

ware und somit schlieBlich das Land zusatzlich belastet wilirde.

3. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zum Titel:
Die vorgeschlagene Abkirzung des Gesetzestitel "BLFKG" wird
als tberflissig und unverstédndlich abgelehnt. weil damit eher zur Verwir-

rung als zur Verwaltungsvereinfachung beigetragen wird.

Zu § 1:

Mit der in dieser Bestimmung verankerten Aufgabenstellung -Vertre-
tung und Férderung der gemeinsamen wirtschaftlichen. rechtlichen, gesell-
schaftlichen., sozialen und kulturellen Interessen der Mitglieder (Zugehdri-
gen) von Landwirtschaftskammern - wird im Verhaltnis zu den Landwirt-
schaftskammern unvermeidlich eine Dappelgleisigkeit in der Interessenver-
tretung geschaffen: zumindest sollte der Bundeskammer die lberregionale

Interessenvertretung zugeordnet werden.

DaB mit der vorgesehenen gesetzlichen Regelung unterschiedliche

Ausformungen von Landwirtschaftskammern mit divergierenden Mitglied-
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schaftskriterien miteinander verquickt wird, trdgt ebenfalls nicht zu einer

klaren Aufgabenzuordnung der Bundeslandwirtschaftskammer bei.

Zu § 6:

Die vorgeschlagene Bestimmung nimmt eine eher unbegrindete
Unterscheidung hinsichtlich der Gesetzentwirfe der DOienststellen des
Bundes und jener des Landes vor. indem sie die Dienststellen des Bundes
dazu verpflichtet, Entwilrfe zur Begutachtung zu Ubermitteln., wéahrend
fur die Landesgesetzentwlrfe eine Begrindung zu welchem Zwecke sie
der Bundeskammer vorgelegt werden sallen. fehlt. Nach den Darstellungen
in den Erlduterungen soll "die Ubermittlung von Entwirfen bloB zur Kennt-
nis der Bundeskammer ermdglichen, die Wechselwirkungen zwischen Bun-
desrecht und Landesrecht wahrzunehmen". Diese "Wahrnehmung" wird
wohl nur dann effizient sein. wenn die Bundeskammer zu den Gbermittelten
Entwirfen auch eine sachiiche AuBerung abgibt. sodaB die beabsichtigte
Differenzierung im Gesetzestext miBlungen scheint. DaB die in Abs. 2
verankerte Verpflichtung der Lander verfassungsrechtlich praoblematisch
erscheint, sei angesichts der ohnehin fehlenden verfassungsrechtlichen
Grundlage fir den vorliegenden Entwurf nur am Rande erwdhnt. Klarzu-
stellen wire weiters. daB die Ubermittiungspflicht nur die Landesregierung
als Vallzugsorgan vor Einbringung von Regierungsvoriagen in den Landtag
treffen kann. Die gegenstandliche Verpflichtung kann andere landesrecht-
lich zur Einbringung von Gesetzentwirfen im Kérntner Landtag Ermachtig-

te nicht treffen.

Zu§7:

Die vorgeschlagene Verpflichtung zur Auskunftserteilung erscheint
in Anbetracht der verfassungsrechtlich verankerten Auskunftspflicht (Art.
20 Abs. 4 B-VG) und der hiezu ergangenen auskunftspflichtgesetzlichen
Regelungen Uuberflissig. Jedenfalls kann die vorgeschlagene Regelung
nicht Uber die nach dem Auskunftspflichtgesetz vorgegebenen Grenzen

der Verpflichtung zur Auskunftserteilung hinausreichen
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(Amtsverschwiegenheit, Datenschutz, spezifische Geheimhaltungspflichten

einzelner Berufsgruppen wie etwa der Arztel.

Zu § 8:

Unter dem Gesichtspunkt des verfassungsrechtlich verankerten
Gleichheitsgrundsatzes problematisch erscheint die gesetzliche Veran-
kerung der Mitgliedschaft des &sterreichischen Raiffeisenverbandes bei
der Bundeskammer fur Land- und Forstwirtschaft. Der AusschluB gleich-
artiger Einrichtungen auf land- und forstwirtschaftlichen Gebiet erscheint
sachlich nicht vertretbar. mag es auch derzeit vergleichbare Einrichtungen
nicht geben. Die Rechtsordnung schlieBt aber das Entstehen gleichartiger
Einrichtungen nicht aus. weshalb die gesetzlich verankerte Monopolstellung
des dsterreichischen Raiffeisenverbandes als Interessenvertreter auf dem
Gebiete der Land- und Forstwirtschaft im Widerspruch zum Gleichheits-

grundsatz und saomit verfassungswidrig erscheint.

Zu§ 10:

Sachlich ebenfalls nicht rechtfertigbar erscheint die Differenzierung
in Abs. 1. wanach fur die Wahl eines Prasidenten einer Landwirtschafts-
kammer zum Pré&sidenten die einfache Mehrheit der abgegebenen Stimmen
genidgen soll, waren fur die Wahl eines Prasidenten aus dem Kreis der
gewahliten Mitglieder der Vaollversammiung einer Landwirtschaftskammer

eine Mehrheit von 2/3 der abgegebenen Stimmen verlangt wird.

Eher Uberhalten erscheint der Vorschlag. daB dem Prasidenten der
Bundeslandwirtschaftskammer drei Vizeprasidenten zur Seite gestelit
werden sollen, waobei das passive Wahirecht zum Unterschied fiur die Funk-
tion des Préasidenten nicht den Mitgliedern der Vollversammiung der Land-
wirtschaftskammer zukommt, sondern Uberhaupt nur den Présidenten

der Landwirtschaftskammern.
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Sachlich fragwirdig und in Anbetracht des demokratischen Verfas-

sungsgrundsatzes prablematisch erscheint die Regelung. wonach der Prési-

dent bestimmen kann. welcher Vizeprasident ihn im Falle der Abwesenheit

oder einer sonstigen Verhinderung zu vertreten hat. Dies wird noch dadurch
unterstrichen, daB fir den Fall daB keiner der drei Vizeprasidenten mit
der Vertretung betraut wird. der Prasident von dem an Jahren &itesten
Mitglied der Prasidentenkonferenz zu vertreten ist. Ein Ausweichen auf
eine solche Regelung macht dem Vorschlag. drei Vizeprasidenten zu nomi-

nieren noch problematischer.

Zu§12:

Die in Abs. 2 vorgesehene Regelung der Vertretung der Prasidenten
der Landwirtschaftskammern im Falle ihrer Verhinderung stellt einen
Eingriff in die Landeszustdndigkeit zur Regelung der Organisation der

Landwirtschaftskammer dar. Sie ist daher verfassungswidrig.

Zu§13:

Abgesehen von den grundsatzlichen verfassungsrechtlichen Bedenken
gegen die Einrdumung der Mitgliedschaft zur Bundeslandwirtschaftskammer
fur den dsterreichischen Raiffeisenverband muB festgehalten werden.
daB die Gewichtung der Vertretung des fjsterreichischen Raiffeisenverban-
des in der Vollversammiung mit funf Mitgliedern gegeniber kleineren
Landwirtschaftskammern denen nur mindestens ein Delegierter gesichert

wird. unausgewogen erscheint.

Die Entsendung von Mitgliedern der Landwirtschaftskammer in die
Vollversammlung stellt fraglos einen Gegenstand dar. der durch Landes-
gesetz zu regeln ist. die diesbezlglichen Bestimmungen in Abs. 5 und

6 sind demnach jedenfalls verfassungswidrig.
Zu § 16:

Die Einschrankung. wonach nur solche Fachorganisationen. deren

Wirkungsbereich sich Gber mehr als ein Land erstreckt. als Fachorgani-
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sation im Sinne dieses Gesetzes anerkannt werden kénnen. erscheint sach-

lich nicht rechtfertigbar.

Zu § 21:

Die Regelung in dieser Bestimmung widerspricht der Darstellung
im Vorblatt zu den Erlduternden Bemerkungen. wo festgehalten wird,
daB der Gesetzentwurf keinerlei Kaosten verursacht. DOiese Feststellung
ist nicht einmal aus der Sicht des Bundes zutreffend., weil die priméare
Finanzierung des Aufwandes neben nicht n3her bezifferten freiwilligen
Beitragen der Fachorganisationen und unbestimmten sonstigen Einnahmen
auf Zuschlsse des Bundes aufbaut. Erst subsididr werden der Osterreichi-
sche Raiffeisenverband und die Landwirtschaftskammern im Verhéltnis
ihrer Bemessungsgrundlage fur die Kammerumlage zur Kostentragung

herangezogen.

Zu § 25:

Mit dieser Bestimmung wird die Aufldsung des Vereines "Préasidenten-
konferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs" mit inkrafttreten
dieses Bundesgesetzes verfligt. Diese Regelung erscheint verfassungswidrig
weil sie im Widerspruch zum Vereinsgesetz steht. Jede Verletzung des
Vereinsgesetzes stellt ndmlich einen unmittelbaren Eingriff in das durch
Art. 12 Staatsgrundgesetz gewdahrileistete Vereinsrecht dar. Das Vereins-
gesetz 1851 regelt die Grunde. aus denen ein Verein aufgelést werden
kann, in § 24 erschépfend. Danach kann ein Verein nur aufgeldst werden,
wenn von ihm Beschllisse gefaBt oder Erldsse ausgefertigt werden. welche
den Bestimmungen des § 20 des Vereinsgesetzes zuwiderlaufen. wenn
er seinen statutenmé&Bigen Wirkungsbereich Uberschreitet oder Uberhaupt

den Bedingungen seines rechtlichen Bestandes nicht mehr entspricht.
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25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden unter einem dem

Prasidium des Nationalrates Ubermittelt.

Klagenfurt, 24. August 1989
Fir die Karntner Landesregierung:
Der Landesamtsdirektor:

Or. Unkart eh.

F.d.R.d.A.
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