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Ihre Zahl/Nachricht vom Unsere Zahl/Sachbearbeiter (0222#35 05 %tum
RGp 126/89/K5/AP 4296 pw  25.09.89

BAElhurf eines Bundesgesetzes, mit dem
das Allgemeine Verwaltungsverfahrens-
gesetz, die Bundesabgabenordnung und
das Zustellgesetz gedndert werden,
Aussendung des Bundeskanzleramtes

Einem Wunsch des Bundeskanzleramtes entsprechend beehrt sich die Bundeskam-
mer der gewerblichen Wirtschaft, 25 Gleichstiicke ihrer Stellungnahme zum oa
Gesetzentwurf mit der Bitte um gefdllige Kenntnisnahme zu iibermitteln.
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Nachrichtlich an:

alle Landeskammern

alle Bundessektionen

Fp-Abteilung

Wiss-Abteilung

Presse-Abteilung

Préas-Abteilung

Herrn Generalsekretdr-Stv. Dr. REIGER
Herrn Generalsekretdr DDr. KEHRER
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BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Buhdeswirtschaftskammer

» .

Bundeswirtschaftskammer A-1045 Wien
Postfach 195

Bundeskanzleramt

Ballhausplatz 2
1014 Wien

1100 0V/H88

lhre Zahl/Nachricht vom Unsere Zahl/Sachbearberter ) (0222) 6505 Datum
GZ. 601.661/1-v/1/89 RGp 126/89/K5/AP 4296 pw 25.09.89
7. August 1989

¥eurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz,
die Bundesabgabenordnung und das Zustell-
gesetz gedndert werden, Aussendung des
Bundeskanzleramtes

Unter Bezugnahme auf die oa Note des Bundeskanzleramtes beehrt sich die Bun-
deskamer der gewerblichen Wirtschaft zu dem im Betreff genannten Gesetzent-
wurf wie folgt Stellung zu nehmen:

Im Konzept des varliegenden Gesetzentwurfes wurde nach Meinung der Bundes-
kammer ibersehen, daB8 die Ausfertigung von Verwaltungsakten und deren Zu-
stellung im Wege der autamationsunterstiitzten Dateniibertragung hdufig mit
der autamationsunterstiitzten Verarbeitung personentezogener Daten einherge-
hen wird. Bereits mit der Ausstattung der Verwaltungsdienststellen mit gan-
gigen Textverarbeitungssystemen wird wohl auch an eine Archivierung der be-
treffenden Aktenstiicke auf elektronischen Speichermedien gedacht werden. Fir
die Organisation dieser Farm der Aktenablage kamen jedenfalls auch Suchsy-
steme zur Anwendung, die vam Namen der Antragsteller, sonstiger Verfahrens-
parteien und anderer Personen ausgehen., Dabei handelt es sich samit um auto-
mationsunterstiitzte Datenverarbeitungen iS des § 3 Z 5 DSG, deren Zuldssig-
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keit gemdB § 6 DSG grundsatzlich eine ausdriickliche gesetzliche Ermichtigung
verlangt. Nun enthalten zwar bereits derzeit eine Reihe einfachgesetzlicher
Vorschriften punktuelle Ermidchtigqungen zum Einsatz der autamatiansunter-
stiitzten Datenverarbeitung in bestimmten Verwaltungsbereichen (vgl die Auf-
zahlung bei Dohr - Pollirer - Weiss, Datenschutzgesetz (1988) 476 ff), doch
ware damit keinesfalls der Einsatz der Datenverarbeitung in allen Bereichen
der staatlichen Verwaltung abgedeckt. Dafiir kdnnte sich eine entsprechende
Bestimmung im AVG anbieten.

Nun ist aber nicht zu lbersehen, daB8 der Datenschutzgesetzgeber bei der
Schaffung des § 6 DSG von der Vorstellung ausgegangen ist, daB8 der Materien-
gesetzgeber jeweils (restriktiv) zu priifen hdtte, in welchem AusmaB der Da-
tenverarbeitungs-Einsatz in den verschiedenen Verwaltungsbereichen notwendig
ist; dementsprechend sollten eingeschrankte Ermachtiqungstatbestdnde farmu-
liert werden. In diesem Sinne dirfte daher das AVG auch keine Generalermich-
tigung als Freibrief zur Datenverarbeitung in der gesamten staatlichen Ver-
waltung enthalten, der § 6 DSG Uberfliissig machen wirde, sondern mii8te sich
in etwa auf die Aktenfihrung, Ausfertigung wvon Verwaltungsakten und deren
Zustellung, also im wesentlichen auf das Kanzleiwesen beschrdnken. Zweifel-
los lieBe sich anladBlich des vorliegenden Regelungsvorhabens das Grundkon-
zept des § 6 DSG angesichts des stdndig zunehmenden Einsatzes der Datenver-
arbeitung in der Biliroorganisation (auch der staatlichen Verwaltung) grund-
sdtzlich 1in Frage stellen - dies miiBte jedoch im Rahmen einer Novellierung
des DSG geschehen.

Fuir den Bereich der Abgabenverwaltung ist der Einsatz der Datenverarbeitung
zwar bereits seit einiger Zeit generell eingefiihrt, doch erscheint fraglich,
ob das Bundesrechenamtsgesetz 1978 als ausreichende ausdrickliche Ermachti-
qung hiefiir angesehen werden kann. Eine entsprechende Ermdchtigung im Rahmen
der BAO wdre samnit wiinschenswert.

Im gegebenen Zusammenhang ist allgemein davon auszugehen, daB § 6 DSG zwar
subsididr auch die Verwendung der Datenverarbeitung erlaubt, wenn dies eine
wesentliche Voraussetzung gesetzlich bertragener Aufgaben darstellt, doch
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ist aus datenschutzpolitischen Uberlegungen zu verlangen, daB von dieser
Mbglichkeit nur ausnahmsweise Gebrauch gemacht wird.

Zu einzelnen Bestimmungen des Entwurfes darf noch folgendes angemerkt wer-
den:

Zu Art I - § 18 Abs 3 AVG

Van Grundsatz, daB schriftliche Ausfertigqungen van behtrdlichen Erledigungen
auf Kosten der Behdrde zugestellt werden, sollte nicht abgegangen werden.
Daher wird eine Kostenersatzpflicht der Partei fiir den Fall der {bermittlung
einer Ausfertiqung auf den im zweiten Satz dieser Bestimmung genannten Wegen
abgelehnt, zumal diese Formen der {bermittlung wohl billiger sind als die
Zustellung im Postweg.

Zu Art I - § 18 Abs 4 AVG

In Anbetracht des Umnstandes, daB8 diese Bestimmng offenbar zu Unklarheiten
daniber gefiihrt hat, ob die Urschrift einer behdrdlichen Erledigung mit der
Unterschrift des Genehmigenden zu versehen ist, erscheint eine Klarstellung
im Sinne der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes (Erk vam 6. Dezember
1985, 85/18/0029 und Erk vam 20. Mirz 1986, 85/02/0278) uberlegenswert. Die
im Entwurf vorgesehene Neufassung dndert den ersten und den letzten Satz des
§ 18 Abs 4 AVG nicht und wiirde samit keine Kldrung durch den Gesetzgeber
selbst bringen.

Zu Art IT, 2 1 - § 1 a 2ustG

Es wdre zu iberlegen, ob in die Aufzdhlung des letzten Satzes auch § 8 Abs 2
auf zunehnen wdre.

Z2u Art II, 2 2 - § 24 ZustG

Dem Wortlaut dieser Bestimmung kann entnamren werden, daB8 - neben dem Fall
eines bereits versandbereiten Schriftstlickes -~ auch eine von der erlassenden
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Behtrde einer anderen Dienststelle unter Einsatz autamationsunterstiitzter
Datenubertragung ibermittelte Erledigung urmittelbar bei der (erlassenden)
Behérde dem Empfanger ausgefolgt werden kann. Das dies wahl nicht so gemeint
ist, ergibt sich aus den Erl&uterungen zu dieser Bestimmung. Vielmehr soll
in einem solchen Fall die Erledigung bei der Dienststelle ausgefolgt werden,
an die die Erledigung im Wege autamationsunterstiitzter Datenibertragung
tibermittelt wurde.

Im ibrigen stellt sich zu § 24 ZustG die Frage, wie der BEmpfinger davan er-
fahrt, daB er sich eine behSrdliche Erledigung abholen kann. Die Frage lieBe
sich dadurch 1Gsen, daB die Ausfolgung der Erlediqung an den Empfanger nur
iber dessen Antrag érfolgen kann.

Zu Art I1I, Z 3 - § 26 Abs 2 ZustG

Diese Bestimmung unterstellt fir die Fdlle der fernschriftlichen, telegra-
phischen oder im Wege autamationsunterstiitzter Dateniibertragung erfolgten
{bermittlung, daB sich das Emwpfangsgerit am gewthnlichen Aufenthaltsart,
also in der Wohnung des Empfangers befindet. Nur in diesem Fall namlich wird
der Bpfinger - wie es in den Erlduterungen heift - "bei Aufenthalt an sei-
nem gewthnlichen Aufenthaltsort von einem Ubermittlungsvargang Kenntnis neh-
men kénnen". Diese Unterstellung erscheint aber realitdtsfremd und konnte
groBe Nachteile fiir den Empfanger einer behdrdlichen Erledigung bringen. Das
Datenempfangsgerdt wird sich vorwiegend in Geschdftsrdumen des Empfangers
befinden. Diese fallen aber ohnedies unter die Definition des Begriffes "Ab~
gabestelle" (§ 4 ZustG). Um in § 26 Abs 2 ZustG auch jene Fdlle zu erfassen,
in denen sich das Datenempfangsgerdt nicht an einem Ort befindet, der als
Abgabestelle gemdB § 4 ZustG gilt, wdre es wesentlich zweckmdBiger, die De-
finition des Begriffes "Abgabestelle" zu erweitern.

Zu Art III

Zundchst wird auf die allgemeinen Ausfiihrungen verwiesen. Ferner darf ange-
regt werden, die im vorliegenden Entwurf enthaltenen Anderungen der BAO in
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die in Aussicht gestellte umfangreiche Novellierung der BAO im Rahmen eines
Abgabendnderungsgesetzes 1989 einzubeziehen.

Dem Ersuchen des Bundeskanzleramt entsprechend werden 25 Ausfertigungen die-

ser Stellungnahme dem Prdsidium des Nationalrates zur Kenntnisnahme iibermit-
telt.
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