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A-1041 Wien, Prinz-Eugen-StraBe 20-22  Postfach 534

An das . Uy
Prasidium des Nationalrates Betrift GESETZFNTW URF

: y 4 R .-G 2
Dr-Karl-Renner-Ring 3

1010 Wien Datem: 2 l._ OKT, 1989 ‘
| Vertellt.. .Lﬁ._;wﬂa - ,%/L
ihre Zeichen Unsere Zeichen Telefen (0222) 501 65 Datum
.- WwA-ZB-4311 Burchwahi 2283 19.10.1989
Betreff:

Pensionskassengesetz - (PKG)
Stellungnahme

Der Osterreichische Arbeiterkammertag iibersendet 25 Exemplare seiner Stel-
lungnahme zu dem im Betreff genannten Gesetzentwurf zur gefdlligen Infor-

mation.

Der Prasident: Der Kammeramtsdirektor:

" 7(,4@/

Beilagen

Telegramme: Arbkammer Wien - Teiex 131690
www.parlament.gv.at
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OSTERREICHISCHER ARBEITERKAM

A-1041 Wien, Prinz-Eugen-StraBe 20—22 Postfach 534
An das
Bundesministeri
FUr Finanzan

um

3

Himmelptfort L-§

1015 Wien

bgas

thre Zeichen Unsere Zeichen Telefon (0222) 65 37 €5

Durchwahi
2283

a0
frgw)

52 2700/12-V/14/89 WWA/TrF/Fai/ 4311

Betretf:

Bundesgzsetz vom xx.xx.xxx Ubsr die
Errichtung, Varwaltung und Beaufsich-
tigung von Fensionskassen und Uber
die Abanderuny d=s Kreditwesenges
des Versicherungs ﬂUTo1bh+og setz
Hewerbeordnung 1973, des E£7nkomm
1988, des K01p~rachaf+3
1988, dzs Gewerbes
/armégwt5t~u~f
icherungssteu
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Die tzten it vielfach damit

kgli

LHibedterkammern wurdsn in der ] =)

(D

tiert

—i

daid dihren Mitgliedern oder ehemaligen M dern

(I)

Anwartschatt darauf

Es ist

Zuschuiipensionan bzw &n abgefunden, gekir

Ubzrhaupt gestrichen wurden. deshalb

Initiativen zu tzlichen Absicherung diezer

durch den Entwurf =ines BRetriebspensionsgesetzes und zu einer
organisatorischen Fundizrung durch den Entwurf =ines Fensionsk

betr

notwendig und richt

MERTAG

Datum

9.10.1889

konfron-

izblichs

zt  oder

ig, dai

anspruche

satzes gesetzt wurdsn. Der vorlizgende Entwurt zu einem Fansionskasssnge-
stz wird vom 3sterreichischen Arbeitsrkammertag (3AKT)  arundsdtzlich

positiv beurteilt,

Telegramme: Arbkammer Wien - Telex 131690
www.parlament.gv.at
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Latriebliche und Uherbetrizbliche Einrichtungen geschaffen wairdaen kdnnan,
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g a3 aufgrund mannig zrméglichan, d
Ansprlichs der leistungsberechtigten arbeitnehmer besser abzusicharn, Es

wird dabei aber nicht Ubersshan, dai namentlich bsi bsitragsorientisrten

rodel ian die Anspruchsberschtigten Trager wvon Risken werdsn, die sich aus
dem Schadensverlauf oder aus der Kapitalmarktentwiclklung srgsben und somit
der Ideslzustand absolutsir Sicherhesit nicht erreichbar =z2in wird., Ziegl
dPeser 3tellungnahme i3t =3 dazshalb, im Interesse der versichartzn vor
a1lem auf MOglichksitzn hinruweisen, wie Ubzr dis Bestimmurgen dieses
Gesstzesentwurfes hinaus solche Riskesn mdgiichst gering qshalten werden

Lonnan. Dabei spielsin auch Kontroll- und Mitbestimmungsischte der Arbesit-

zine unzertrenrbare Einheit dar. Ca m Eeitpunkt
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25 auch nicht mdglich, in disssr Stellung-

nahime auf dis= terminclogischs und szachlichs Abstimmung beider Gesetzes-

—+
Q
D
1

warks einzugshen. Dies st der Stellungnahme des SAKT  zu dem Entwur

1
Betriebapensionsgesstzes vorbzhalten. Cer BAKT stellt jedoch

unmiBverstindlich klar, daB seinsr Msinung nach nur beide Gesctzeswerke

[§Q

zusammsn in Kraft gesetzt wsrdsn kdnnsin.
g Lrrichtung  won Paasionskassen und e aufgrund  der stzuesrlichen
3 che  Auswsitung sntsprechandzi 2ozialleistungsn darf
cobztound such nicht im0 Zukunft als argument tUr dis vernachlZzzigung oder
Ur die Lzistungaradulktion in der gesstzlichen Sozialversichzrung heran-
gerogen werden. Nach ansicht des JAKT handslt es sich hisr um zwel In-
struments, di= 2insn grundverschiadenen Charabter und 2ine verschiedens
Ziglsstzung haben. 0is wssstzliche Zozialversicharung beruht nicht nur auf
“eraichsrungsprinzipien, sondsrn auch auf dsm Prinzip der 301idaritit, der
Nichtaussondarung und Nichtbewsrtung schlschter Risken, der z1Tgemsinen
Teilnahmepflicht, des Umlageverfashrans usw. Pansionskassen stellen FfUr
Jzne  Arbeitnehmer, die. sich mit Thren sarbeitgebern zur Teilrnabhme ent-
ieBan, =ins =zrgdnzends, auf dem Kapitald
3315 chkait dar, das Lsbensstandardprinzip entsprechend ihrer Einzahlungen

im versicherungstall besser zu wahrsn., €3 izt daflr legitim =ins Form der

www.parlament.gv.at
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Organisation zu finden, Jdie sicherlich sinigse Risken in sich kirgt, aber

auch die Chancz =iner hoheren Rentabilitit =rdéffnet. wegen der Verschie-

gesetzlichen Z2ozialvarsicherung zu s=han. Pensionskassen sind aus  der

Jcht des SAKT lediglich sine bastimmtz Form, betriebliche ZuschuBpsnsi-
cien imo zllgemeinen zum langfristigen vortsil fir die srbeitnshmsr zu
organi siersn.

Die grundsdtzlich beflrwortends 3tzllungnahme des SAKT zum Entwurf eines

Pansionskassengesetzes 5011 jedoch nicht dariber hinwsgtiuschzn, daR in
vialen Details noch Anderungsn notwendig sind, um dis Fensionskassen
abeihaupt funktionstilhig zu machen oder um die Interessen der arbsitnshmer

wahran., Nach dszr nun folgende Cetailbsautachtung erlaubt sich der SAKT

nachmals die Forderungsn zusammenzutasssn, die e fOr unabdingbar hadlt.

Z2u Abschnitt I (Pensionskassengesetz)

2u g 1 Absatz 1

.o o "

Die Formulizrung ... ist der Rechtstriger fur ..." erklart sich aus der
urspringlichsn Fansionsfondzkonzeptio In der vorliegendsn Ausgestaltung

ches Pensionskassenmodells ist der normative Gehalt disser Formulisrung
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it ein Unternehmsn, <as ...",

Da durch =inen Aktiondrswechsel Umst3nde eintretzn kdnnan, dis dis Vor-
auzzetzung der Konzessionsertsilung in Frage stellen kdnnsn, sollte =ine

bertragung der Namensaktizsn auch an die Zustimmung der Autfsichtsbzhords

L
—_
3]

Abs 3 s0llte besser lauten: "Pensionskassen dirfen keine anderen

Pensionskassengeschafte im Sinne des § 2 sbs 1 betreiben.'.

www.parlament.gv.at
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u g 2 Absatz i

Wedsr im Pensionskassangesstz noch im Betrisbspens onsgesetz ist cdafiniert

(D

worin  Altsrs-, Hintsrblizbsnsn- oder Invalidit
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hestezhan., Dem vorlisgsndzn Entwurf nach wire 2B auch =ins =inmaligs
Kapitalabfindung im versichzrungstall mdglich, was abesr sichzr nicht dem
Gadanken der Altersvorsorgs entspricht. Diesem Zi=l =ntspricht im Versi-
cherungstall des Alters nur =inse lzebanslang zu gewdhrends FRentey im

versicherungstall der Invaliditidt oder des Todes =ins Rente bis  zum

19

Wegtall der Bezeintrichtigung der Erwerbamindsrung bzw bis zum Eintritt der
1bst
Hinmt

(31

}

M

zr-haltungsfihigkeit der Hintzrblizbznzan. Auch sclltz dar Begriff der

ki

zrb:ligbenan gesstzlich definiart werdsn. Darunter waren nach Ansicht

d23 SAKT Ehezagattan, Kindsr im 3inne des § 106 EStG 1988 und Lebansge-
&inar

fahrtan aufgrund dauvsrhatter Lzbensgemeinschaft bei Nichithestehen
t

dzr nach den allgamein ansrkannten Grundsitzen

e warsicheairungsmathamatik  zu  erreschnsndsn  Rente wizderum kann  auf
varschizdens Wed 52 konzipisrt ward=n, Man konnte 28 in
bzitragsorientisrten dodellen aufgrund des jewsiligen Guthabsnstandes des

E

rktentwicklung zu schwankenden Renten flhiren wirds und bei Lang]ebigke1t
zu immer kleiner werdznden Renten. Das =ntspricht sicher nicht dem Ideal-
bild =insr Altersvorsorgs. Nach Ansicht dzs 2AKT sollten dis Renten nach
chkem  Quthabenstand der =inzelnen Konten am Tag des Versicherungsfalls

hrer  Hdhe unverandert

—

srrachngt  werden und  dann grundsatzlich  in

' » x

waiterbzzahlt werdsng nur bei der notwendigen Valorisizrung soll te auf die

W

Ertragsentwicklung des den Dackungsstock Dbildznden vermdgzans

(§1]

Nk gt

Radacht gesnomman wardan, Eins ainnvolle Invaliditatsversorgs ist Uberhaupt

nure Ubar 2in leistungsorizntiertes Mods11l zu erreichan. E
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¥larstallung des wesentlichen Inhalts von Vorsorgszlsistul
EAKT  unabdingbar und war auch in der politischzn Fartsisznibsreinkunftt

vorgaszhan.

Ahsatz 2

Der Intention, die schon in dzan politischan verhandlungsn zum Ausdruck
kkam, entsprach es, durch diese Norm sicherzustsllen, daf von wvornhsrsin

=ins mog1ichst vorsichtigs Veranlagungsstrategis durch das

www.parlament.gv.at
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Fensionzskassenmanagement gewdhlt wird und keins Ubsrmdkigen Kosten
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varsicharten verrechnet werden. Dzr verliegends Entwur mprd

zind woh
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aut die "jAhrlichs wartsteigerung und verzinsuna" a

yruttoveranlagungssrtrage des in

~

die

Fzchnungskreisen zusammengstadten Verms-

genz gameint. Nach Anzsicht des ZAKT 3011 aber auf die Xapitalertrige,

Nettomiztertridgs und Wertsteigsrungsn nach Dotierung bzw Auf1désung
ZchwankungsriickstzTlung  (bzw Bildung der Bewsrtungsressirvs) minus
Veranlagunaskosten und minus dzr allgsmeinen Verwaltungsk

KO:
onskaszz abgestellt werdsn., Dies wire im Gesetz unbadingt klarzustell

m

weardan mul, 2rsstz

221 schweren Kapitalmarktsinbrichan, diz nachhalt ig sind, lann =35 autgr

schuldung der Penzionskasse flUhrt, wobsi dis Konssquenz dzs Konkurses
t

Fansionskasse nicht zum vorteil der varsicherten sein wird., €3 3011

diesem Fall in diz all=inige Cblieganheit der Vertreter der versichart
4

car

der

Gegenzug kOnnte man diz Einishresperiods durch z2ine Orei-

in der Am Durchschnitt 2in sc definierter Veranlagungssr-

und

vorschrift zu siner Situation lcommen, dis relativ rasch zu iber-

im Aufzichtsrat gestellt werden, inwiswszit =zine solche Hafttung des Eigen-

kapitals der.Pensionskasse in Anspruch gznommen wird oder inwiswsit dar

varzichtet wird., Bei beitragsorientisrten betrieblichan Pznsionska:

1

15

aut

32N

z0] Tte diesbeziialich sins Nachschugptlicht dss Trigsruntzrnshmens vorgs-

zzhen wardan, Auch wern diesse Rechiskonstrultion als Nevum erscheint, so
bhasteht der 3AKT aut s2ine Inkrafttsstzung, da sisz von vornherein verhin-
= 5011, dald allzu sp=akulative Pensionskassenkonstruktioran oder Ober-

héhts Kostznzurechnungan gawihlt wardsn.

Absatz 2 s011te lauten: "Unternshman, die in sinem Unternshmensverbund

Sinne dazs § 15 Aktiangssetz (3 115 GabH Gesetz) stehen, sind als

Arbeitgebar gemdf Absatz 1 anzusshan.?

www.parlament.gv.at
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Abzatz 3

Absatz 3 sollte lauten: "Lezistungsberechtigte und Anwartschaftsbesrachtigte
nzrr betrieblichen Fsnsionskasss dirten  nur  Arbsitnshmesir, =hsmaligs
rbaitnzshmer und deren Hinterblizbsnz des entsprachandan  Arbsitgsbars
s2in. Aktizn an =irer trieblichan Fensiconskasss darf nur der entspre-

chende Arbesitgsber im 3inne des Abs 1 und 2 srwsrbsn."
JUu g 4

Statt "verwalten'" sollte =35 haiBen: betreiben'.

Angesichts der nszugestal teten Hatthkapitalvorschriftan im Kreditwessngesetz
zrscheint die 1 Prozent-Fzgel als sehr g2ring bemsssen, insbesondsers auch
im Hinblick aut dies £rftlllbarksit von mdglichen ansprichen nach § 2 aAbs 3.
Eine praktische Beadeutung wird dis Regel in der Aufbauphzss von Fensions-
kassen aber chnadies nur flir betrisbliche Pensionskassen srlangsn. 3Sach-

gerachter erscheint es, den Prozentzatz des haftenden Eigenkapitals auf

e Verbindlichkeiten (Dackungsrickstzsllungzsn) abzustsllen.

£3 sollte klargestelit werden, dap - sofzrine in dissem Gesetz nicht
ausdrtcklich etwas arndsres vorgesshen ist - dis Vorschriftan des aktisn-
gesetzes anzuwendsn sind. Oie Dbearnahme der entsprachandsn Terminoleogies
des Aktisngesetzes wirds Rechtsunklarheitesn bassitigen. 3o s0lltz &5 zB in
2iffer 4 statt "Geschaftsleiter" "Mitglisder des vorstands" hsiBsn. 3olchs
Anpassungen waren auch in dsn folgesnden Bestimmungen notwendig, ohns dasd

diesz 3tellungnahme darauf =ingzgangen wird.

2] der Konzessionisrung betrisblicher Pensionskassen ist 2s schon mdglich
zu Ubesrprifen, ob auch dis =zntsprechendzn Betrisbsversinbarungsn bzw
Mustersatzungen vorliszgsn., 0ies s0llte jedenfalls ein Erfordernis der

ung s2in.

www.parlament.gv.at
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5 3011te gapruft werden, ob dis vorgesshznen Lzistungstypsn den in der
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Es st auch darauf abzustzllen, dad diz 3atzung keine Einzelprokura einss

vorstandsmitglisds zuldit.

Rei Uberbetrizblichen Fensionskassen scllten die veorstandmitglieder nach

traicht der 24KT Uberhaupt ksinen anderen Hauptberuf ausiben.

ormulizrt und s0llte besser auf § 32 Abs 5
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abgestz11t werden. Rachtzsystematisch wire es glnstiger, die Regelungsma-

tarie des § 8 in die des § 32 zu verschmslzen.

lJl

Der Entwurt des Pensionskassengesetzes kennt mshrere Vorstsllungsn von

Rechnungskreisen., Zundchst den hier definierten "betriebsbezogenzn Rech-
nungskrais", sedann den "wersichearunastechnischen Rechnungskrzis" fir alle

varsicherten =iner Fenzionskasse gem@3 5 11 Abs 1, den "Weranlagungsge-
meinschaftarechnungskrsis" gemdiz § 11 Abs 2 und den "Sondervermdgensrach-
nungshkireis" gemdz & 11 abs 3. Fragt man zundchst nach dem normativen 3inn
des "betriebsbezogenszn Rechnungskrzisss", so findet man Anknipfungspunkts
im § 27 (3tatut), § 30 (lahresabschlui) und im § 39 (Aufl1dsung). Badenkt
man, dag =insr Ubsrbstrizblichen Pensionskasss auch =in Unternshmen mit
nur =inem Mitarbeiter bhesitreten kann, dann erscheint =5 nicht sinnvoll,
=in aigenes Statut und' einen besondzran jihrlichan Rachanschaftsbericht
dafilir vorzusshan. Ez zollten die zntsprechenden Fassagen des Gesetzes so
umformul iert werdzn, dad =23 mdalich ist, dad =much flr =ine Vielzahl von

Unternzhmen das gleiche  Statut  gilt und nur  =in einheitlicher

www.parlament.gv.at
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Rechienschaftsbericht anzufertigen ist. Man bLendtigt aber auch den Begriff

cdas "batriebsbezogenan Rechnungskreiszs'" fir folgende Zwecke:

- Flr die Ermittlung dzr Konsequenzen aus der Einstellung der Zahlungen
dzs  Tragerunterinshmens bei  lsistungsorientisrten Pensionszusagsn. In

diesam Fall werdsn andesre Unternshmen kaum die Ausfallshaftung Ubernsh-

FUr die Berechnung der adiquaten Beitragsleistung des Tra3gerunternzshmens
onszusagsn, weil kaum andsre lnternsh-
mungzn die Rizken einer bestimmten Gehalts- und Karrieresntwicklung in
zm Unternshmen Ubarnshmen wollen.
- Eventusl) auch fir dies Zurechnung verfallbar gewordsnsr Beitrige bzw von
Gawinnen, dise sich aus dem Verzicht der Anspruchsberschtigten =zrgsben.

~

Mach Ansicht des 3AKT so0lltz aber abgesehen von dizsen Sp=zialfidllen und

von § 11 Abs 3 mdglichst nur =in Rechnungskr=is innerhalb sinsr Fensions-
kiasse axistieran, Es ist im hochsten Maie unzweckmaiig,
versichsrungstechnische  Rechnungskreise und  Veranlagungsreachnungskreise

nicht  deckungsgl=ich zu flbhren. DCisse unvollstindigs Regslung st nur

historisch aus dar samen berwindung dzr Fensionsfondsidez zu erkléE-

en., Es bezsteht fir diese zu technischen Komplikation flhrends Aufspaltung
lein praktisches Bzdirftris (siehe auch Ztzllungnahms zu § 11 Abs 2). Fir
<hzn Versicherten sind mdglichst grodes Risikogemeinschaften von Vortsil und

die PFraxiz wird sis wsgzsn der Degression der Verwaltungskosten und der

Framiznbslastung  durch susgzlagerts versichsrungsrisksn auch erzwingan.
Cashaib st 2s verplnttiyg zu fordsrn, dald a1le versicherten ziner Pensi-
onskasse 2ine Risikogemeinschaft und =ine Veranlagungsgsmeinschaftt bildsn

An diegser 3telle s011te auch unmiiverstandlich klargestzllt werden, dai
folgznde Regelung gilt, die im vorlizgenden Entwurf bestsnfalls aus
w#inigen Bestimmungen erschlossen werdan kann: Dis von den Versicherten
oder *ir die wversichertzn entrichteten Ezitriége bilden =2in rechentech-
nisches Zondervermégen - wenn auch ohne eigens Rechtspersonlichkeit. Alls

darauf entfallendsn veranlagungsgswinng/-verluste, versicherungstechnischs

www.parlament.gv.at
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Gewinne/ Verluste, veartallbar gewordens pfetriges, FRlickversicherungslei

stungen/-pramisn usw sind mit dissem 3ondervermdgsn zu verrechnsn. Die
q

dizsem Sondervermdgen
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gegeniber Kostsn, dis im

Ztatut vorgssshen sein missen und dsren Angemessenhsit von der Aufsichts-

sten der Varwaltung., Es m

[$4)
=

behdnds zu prifen izt und deckt daraus di

o)
2B eind=sutig ausgeschlossen szin, daR die Bedienung des Efgenkapitals

(I\

unmi+telbar Uber versichePung technischs Sewinne und dergleich zrfolgen

kann.

Bevor man disss Bestimmung verwirklicht, ist zu Ubsrlizgsn, ob =in prak-

tisches Badirfnis darnach besteht. Man muid davon ausgeshen, dal dise Frafe-

renzen 2ines Senuischeinzeichners odsr 2ines Investmentzertifikaterwsrbars

e o2ind, @l diz zines Betrisbsratz, Jder Uber =in Altarsversorgemods

11

zu antscheiden hat. Qar antscheidandz Betriebsrat wird =in Modzll bevor-

sugen. dald mit hohsr Zichsrhsit ssinzn E2llsgen einz bestimmte Pansion

mnzahlung garantisrt und nicht 2in Mods)

daz i nach Kapitalmaritzntwicklung hohz oder nizdrigs Fenzicnan zrmd

3
1icht. Jede anbistends Fenzionzkasse wird deshalb eins vorsichtiga Veran-

lagungsstrategie wahisn missen, wenn sis am Markt nicht vorbesigshen wil

T,

q-

1.

£5 st kaum.=sinzusshzan, wslchen wsttbewsrbsvortzil =ine Produktvislfalt

durch varschisdens varanmlagungsstrategien bringen 3011, da dizse auch mit

zihdhten Kosten verbundzn ssin wardsan,

Warum innerhalb sinsr Pensionskassze 2in vaéllig separisrter Rechnungskrsis

mit $00 Cisnstnehmern singerichtet werdsn kann, sing bstrieb)iche Pensi-
onskasse aber erst it 1000 Tienztnshmern gegrindst werden kann, aller-
dings ohne Mindestvermdgznsbegrenzung, bedart zinsr Begrindung. Kann dizsss
Begrindung nicht gstunden werden, dann emptizhlt sich sine Gleichstz]llung

Zu g 12 und 12

werden den vom JAKT erhobznzn Einwsndungsn Rzchnung getragsn, 30 3ind

diese Bestimmungsn sntsprechend zu adaptizsren.

www.parlament.gv.at
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U § 14

Aus § 19 Abs 4 i35t zu
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zind. Cas bedeutet zB daid bersits kranks Fzrsonsn hdhers B
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ie Beitrige riskenadiaquat fastzusstzen

itr3ge aus dem

Titel der Invaliditatsvorsorge leiszten midten al1s g=sunds, Frausn andere

als Manner, Risikogruggen im Betrisb andsre a1s normale Gruppen usw., Nach

Ansicht des 3AKT =ntspricht eins D

1
=
4
po]
N
-y
"h

=rung der Arbeitnshmerbeitrigs

1:
nach unterschisdlichen Eisikosinstufurgen <der Versicharten sbenso wenig

dem Id=albild einzr beatrieblichan Altarsvorsorge wizs 2ine entsprechends

Leistungsdifferenzierung bei gleichhohen gsitrdgen. Bei gleichen Lei-

.

stungstypen sollten =zolche Risikodifferenzisrungen zwischean

Gemeinschatt gemsinsam getragen werdsn. Das st ausdricklich

lWlarzustellen.

fzstlegen, nur in Einzelfdllen zber die Leistungen
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an informiert warden.

an dieser 3telle izt auch die Kindigungzmdglichkeit der vertr

zu regein und auch wveorzussehen, dad 4art und Umfang der aus

harein festgelegt werden. Das st nach Ansicht des J4KT

www.parlament.gv.at

niases auch eine Folizze und =2ine Information Uber frt seinss

nisse zwischen Pensionskasss und Tr3gerunternshmen zu regsln.

cherten nicht gemacht wsrden und die Riskan innerhalb der ver

ansprliche und Details dhrer Errechnung zur Verfigung gsstellt

HI

gesatzlich

ngstypen und diz Grundsitz

Jader Anwartschattsberschtigte s011tz zu Beginn des versicherungsverhdlt-

Jzdentalls sollte deir varsicherte auch iihriich lber die Hohe der bereits

asverhdlt-

vorrangig

i3t ru prifen, ob dis=ser Vertrag dem vEPSicherun95Vw “tragsgesetz unter-

1iegt. Unabhingig davon zind =infache Modalitdten der Kindigung gesetzlich

AnTald  der

Kindigung dem Vermdgen der versichertzn verrschenbaren Kostsn von vorn-

deshalb so
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wichtig, w=il &5 ansonzten nicht zur srwinschten Konkurrenz swischen den

2nsionskassen kommsn kann.

Fs ist nach Ansicht des 8AKT nicht sinnvoll, wenn man bei Besantwortung der
Crage, in wslchem Umtaing versicherungsriszken bei versicherungsunternshmen
abzudecken zind und welche dis Kasse in sich tragsn kann, nach andsrzn
Kiriterien vorgshen wirde al1s jetzt bei versicherungen selbst. Hinsichtlich

- .o =

Jdazr versicherungstzchnischen Risksn sollte deshalb der Geschaftsplan den
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zinschl3gigen Bestimmungen des

Die Chijsktivitdt dar Prifungsleistung des Aktuars wlirds es erhdhen, wenn

nach =2inem bastimmten Zeitablauf 2in Wachzel in der Ferson vorgsschrisben

(Il

warden wlrds. Nzbean dissem 'wechseindsn' Aktuar wird dis Pensionskass
aum chne stdndig baschEftigten versicharungsmathematischan Sachverstd

digen auskommzn, der sbenfalls gesstzlich vorzusshen wire.

Der Aktuar kann nur Gberpridfen, ob aufgrund dzr allagsmsin ansrkannten

‘aicherungsmathemztischan Grundsatze und aufgrund der gzgebsnen Vermd-

ausstattung die Lsistungsansprlches erfillt werden kdnnzn.

‘J..i

Nz Arbeitgsber hat aufgetretens Deckungslicksn bei lz=1stungsorientisrten

Modellen jedenfalls sctort zu schlisien.

Zu § 20

Grundsatzlich besariikt der 3AKT die auf das Tageswertprinzip abgessts]lten

nsionskassen besobacht-

D

Bawsrtungsregeln, wsil diess das im Ausland bei P

Ut

Reszrven hintanhalten kdnnen. Weil das Tages-

—_
(D

hare Problem hohar ztil

wertpirinzip absr  such wsgen mdglichsr Auszahlungsn auf Dausr nicht
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realisierbarer Buchgewinne zu  Risken tihrt, wird vom &AKT  folgander
Kompromi vorgseschiagen: FUr ihrem Wessn nach starkeren Wertschwankungsn
unterliszgends Vermdogenzwarte (Beteiligungspapisre, Nominalwsrts in aus-
13ndischer Wahrung, Liszgaznschaftten) kdnnt

sehen zein. Fir Bzted Higungspapizre kdnntsz dis Bawartungsiressrve stwa 40

Prozent der Wertstsigerung zwischan xwei Stichtagen, fir Lisgsnschaftten

—+
on
@
+
o0
(18]
)
S
[2n]
st
@
[5}]
@
z
i)
S
@

und Mominalwerts in auzlindischer Wihrung 20 Frozan
aufzuldsan, wann dis entsprachendzn Werte bar realisiert werden oder bis
ru 50 Prozent aufzuldsen, wenn der entsprachands Vermdgensgegsnstand sins

&=
Wertmindarung =rfahrt. Insgesamt sollte dis Bewertungsressrve mit 1

5
rrozent des zugrundesliszasndsn Vermdgznz begrenzt ssin.
FUr dis Zchitzung von Lisgsnschaftzan wire besssr sin gerichtlich bzsideter

Tachverstindiger vorzussh=sn.

-

<U

5}
N

AL

Na Achwankungen des Guthabenstandess der versicherten nicht nur durch dis

Kapitalmarktentwicklung, sondarn unter anderem auch durch
versicherungstechnische Gewinng/Verluste ausgeldst sz2in kdnnzn, sollte =in

bestimmter Prozentzatz  der  versicherungstechnischen Gawinne auch der
Rlckstellung  zugswisssn wearden, bzw scllten Verluste daraus asdsckt
werden, Wenn dis im Gesch3ftsplan vorgesshens Verzinsung in stwa  der
batsdchlichen sntspricht, dann kommt 23 nicht odazr nur szhr langsam zum

sufomu der Schwankungzrickstellung., Dizs 13t insbesonders in der Aufbau-

phasz  der Pensionskassen  keineswegs sinnvell, da nichts 3o sshr das
Vartrausn der Bevélkerung in Pansionskassen srschittsrt wis s2ins Reduktion
425 Guthabens der Versichertzn. £3 sollts dashalb =in gewisser Prozentsatz
der Varanlagungsertridgs j=denfalls in die Zchwankungsrickstz1lung singe-

=telt waerden, um deren rascheren Aufbau zu gewdhrilezisten.

22 Apsatz 2

~
c
I

Im =rsten Zatz sollte eine Klarstzllung noch durch den Beisatz "in inlan-

M
M

Hacher Wihrung" srfoigsn. Im Fall der Veranlagung in SGrundstlcks und

Gebiude sollte klargestellt werden, dald die Ertrige primdr aus dsr Ver-

miztung und Verpachtumng =rwartet werden missen und nicht aus  den
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Bodenpreissteigerungen. Es  3011te auch kiargestellt sa=in, dab keins
Grundsticke und Gebiude ausgewahlt werden dirfen, die in wirtschaftlicher
Bezishung (Eigzntum, ztverhdltnis usw) zu den Arbsitgsbern oder zu den

igentimern der Fensionskasse (oder mit Thnen verbundsnsn Unternshmen)
stzhen dirfen. Auch zoliten keine idesilzsn Anteile an Grundsticken wegen

der schwierigeren kealisierbarkeit erworbsn werden dirfzn.

papisrs vorar auf 2 rozent abzusenksn. Da der Osterrsichische Aktisn-

markt sshr s 31 ist und jedenfalls 2/3 3sterreichische Beteiligungspa-
pisre arworben weirden missen, gehen bei Auzschdpfung der 40 Frozent-Grenze
=irhebliche Risken davon mus. Auch Wertpapiere von Gesellschaftten, die Uber
igurgsverhiltnisse mit den Arbesitgzbsirn oder mit den Aktiondren der

fensionskasse in Yerbindung stzhan, sollten nicht zrworbsn werdsn dierfen

—
1.
i

kG Eren sty ob jsdentalls 173 von 40 Prozent in auslandischen Beted

gungspapizsran varanlagt wardsn darf, odsr ob diesfalls auch 2/3 in Ost

U!
(IP

ichr art veranlagt werdsn muBd. Im

[§1)

reichischan Betediliaungzpapisersn gl
Falle =iner iberhitzung des &stzrreichischen Aktienmarktes kann diese

Bestimmung zu erhsklichen Schwisrigkeiten 4

ie Grenze von 7,5 Prozent im letztsn Satz scllte auf 2 Prozent harabge-
zetzt wairden. Dadurch 3511 won vornzhsirzin Manipulationzn, Jdiz zuf Kleinen
Aktienmdrktan cder zum Zwackes des iUbzrnahmekampts méglich sind und im

’

rusland becbachtet warden kdnnen, ausgsschalten werdsn.

2u § 24 Absatz 2 und

£ntgegen der Definition des § 3 aAbs 2 wird nun von "Arbsitgebsrn" im

Mlural gesprochen. 4sbs I spricht von dem in der Ssterrsichischen Rechts-

—
—
l+
D
D
lon
§t)
S
—k
0
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5]

ordnung  unbekannten Begriff  '"Konzernunternshmer" und so
terminologisch auf § 2 abgsstellt werden. sbs 2 st dann Uberflissig, weann
Festge]egt wird, daid nur der Arbesitgeber Aktiondr einsr betrigblichan
nsionskasse z2in darf. Grundsatzlich stzht der ZAKT auf dem 3tandpunkt,

=i
“aR bei betrieblichaen Fansionskassen jaden Typs Paritdt im Aufsichtsrat
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rwischen den Arbsitnshmer- und Arbsitgebervertratern herrschan solltz, da
ja letzten Endes hier Ubar dis Vermdgznsansprichs d=r Arbszitnshmer =nt-
schieden wird., Diss mul ganz besondsrs dann geltsn, wenn auch Arbsitnshmsr

zur Finanzisrung der Pansionskasse herangszogsn werdsan.
Absatz 5

Statt "Statute" im zwsiten Satz scll =23 heiBen: '"Die Zatzung hat vorzuss-

-~

Micht die Statute s0llan weitsre Geschifte der Zustimmung des Aufsichts-

us
~ats vorbshaltzsn kdnnan, sondsrn der Aufsichtsrat sslbst, was sich aber

ohnadies aus § 95 Abs 5 AktG =rgibt.

W2il das Fragerecht der Aktiondrs gemdl § 112 Abs 1 AktG umfassend ist,
bezizht &3 s3ich auch auf dis sinzzlnzn Fechnungskreiss. [z gewadhltzs
Formulizrung ist deshalb widersprichlich.

Zu g 27 Absatz 2 Ziffer 4

221 Jeistungsorisntiserten Rechnungskreissn kann 23 bei  Auftreten von

3
i
0O
=
<
‘J’J
C'
@
S

nure =ine sntsprechends NachschuBverpflichtung dzes Arbeit-
gabers qzben. Nur wenn disss begrindst ausgssstzt wird, st2l1t sich die
Frags nach siner Lziztungskirzung; ndhere Modal itdten misszen im Statut
geregzlt werden. Die Formulizrung "durch den  Arbsitgsber" =rschzint
iedentalls verfehlt
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!\l

iffer 9

Die Hb~r+ragung tformen s1ind ﬁege1ungsgegen5tand des Betrisbspsnsionsge-

sztzes; hier miRten iz Grundsdtze der Bzarachnung unverfallbarer Ansprliche

.—1—
.—1—
01
0
@
-
=

Der Gaschaftsplan kann nicht Inhalt des 3ta

Ziffer 15 und 16

Diese Regelungsmateris kann nur in der 3atzung der Pensionskassen-AG

Hier sollten diz Modalitdten der Kindizung des Trigeruntsrnshmens und d

-
iy

damit  wverbundensin  Kostan (Grundsdtze  der Kostenzurechnuing qer

(‘b
3%]
@
—
+

Zu § 28

Cer AbschluRprifsr sollts auf jzden Fall die GQualifikation sinss wirt-
zchaftsprifers besitren. Auch flr den Abschluldprifer kdnnts Jdas Prinzip
Jder Rotation nach sinem gewissen Z2sitablauf vorgesshen werden, was zur

gen wurds.
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Wenn - wis bereits vom SAKT zu den §8 10 und 11 vorgesschlagen - die

Versicherungstechnizchan~ und die  Veraniagungsgemsinschattz-Rechnungs-
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macht werdsn und ansonsten nicht flr jedes Unter-
rizhman Rechenschaftsberichte, sondern nur Tur dis Gesamthsit dzr Unter-
nehmen, die =inem 3tatut unterlisgen, vorgsschrizben werdsn, dann kann der
durch die Buchprifung sntstshendes Aufwand in Grenzen geshaltzan werden. Dies
Inzwackm3Bigkeit der in dan 88 10 und 11 gewdhlten Konstruktion, erwsist

| q

ich besonders an dieser 2telle als evident. Ein sigener

1

[
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Rechenschafttsbericht tir wsnige Varsichzrte sines Klsinunternshmens st

ffenkundig unzwsckméiig. viel mshr sollte einer Vislzahl von Unternshmsn

die 1Mdglichkeit gsbotzsn werden, sich sinam 3tatut zu unterwertan und al

-

versicherten siner Pensionskasse sollten

M
—t
o
D
=

gemainschatt angzhdiren.

von eghbenfalls grundlegendsr Bedesutung ist d

s37ko- und Veranlagungs-

1=

2

as folgendsr Problem: Nach dam
Gesetzesentwurt hat diz Fensionskasse sinen Jahresabschlud zu =rstellen,
aus dem auch die in den Rechnungskrsisen zusammengsfaitzn Vermdgenswerts
zrsichtlich zind. Flr diese Vermdgenswerts gelten die Bewsrtungsvor-
schriften des § 20, fir die Vermdgenswerte des Eigenkapitals sind dis
Sewertungsvorschri des  Aktiengesetzes heranzuzighen. Im Extremfall

kann =21in und dieselbs aktis in einer Bilanz anders bewertet werdsn,

nach dem welcham vermdgen sie zugeordnet ist. Es st offensichtlich, d
srartiges nicht sinnvoll ist. Trannt man ~ wie vom SAKT vorgeschlagen

barsits im Aufbau des fesetzes das Eigenkapital und die in den Rechnung

ja
ai

S-

kreisen zusammengafadten Vermdganzwsrte stdrker, dann bistat sich an zu

normizran, dal der Jahresabschlul der Fensionskasse nur dis vermdgsnswerte
umftassen soll, <iz nicht den Rechnungskreisen (idealiter: dem Rachnungs-

kireis) zugeordnst sind und dad fir disese =in gesonderter Jahresabschlus
1

rste

M

kung beflrwortst werdsn, o4

schTug dar Fansionskassen~AG gznerzll zu Ubernshmen.

Ju g 32 AL

Ul
1t
—+
™
(%]

1t wird. Auf keinen Fall kann &35 schon aus Grinden der Prajudizwir-

Bewertungsregeln de 20 tUr dan Jahresab-

3 w1l lte nicht nur darauf badacht genommen werden, ob dis Bestimmungzn

~Jetzt werden, sondern auch ob dis 0

(I‘

mungen  des

r Pansions-

trisbspensionsgesetzes eingehal tan
ol

werden. Die in den Ziffzirn 1-3 genannten Fechtsfolgen sollten also auch

=intreten, wann z8 die serforderlichen Betrisbsversinbarungen nicht vor

iegen, einzelne  Arbeitnehmer

schlechter 3zs3t211t werden usw. Besondzre Vorkshrungen szollten asuch flr

-

bei  dan  Pensionszusagen  willkOrlich

den Fall des Absinkens Jer Leistungsberachtigten unter die 2ahl von 000

getroffzn werdsn. Die in den Zatzungen vorzusshandesn Grundsdtze der

Kostenzurechnung und dis tatsdchlichen Kostsmzurechnungsn miissen ebantall

char Angemassenhei tsprifung des Bundesministers fur Finanzen unterlisgen
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Zu § 35 Ziffer

In 2ifter i 501 Ttan nur Vermogensmindsrungsn autgrund

ver:icherungs Fechnischer varluste oder aufarund nachhaltiger wertminds-

JU § 43

Insbezsondzre fur betrisblichs Fansionskassen wird sich dis B

(D

kanntmachung
clzrr Cindadung zur Hauptversammlung in der wiener Zzitung als zu aufwendig
arwaisen. Auch dis verdffantlichung der Statute wiire bei der geplanten

Viglfalt ungshesusr autwsndig.

dns Zum Gbertragungssticht:g =rforderliche Deckungzkapita] bhei

3 binnan z=hn Jahren und mindestens

:‘i"
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dx
>
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[a %
{D
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s
2

i}
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(b

leistungsorizn

.+

in zzhn gleichen Teilen zu Ubsrtragsn izt. A11TfA117g92 Erhdhungesn disses
Deckungskapitals wahrend der  zzhnjdhrigen FPeriods wiren im  Jahr der
Vardnderung zusdtzlich zu Ubertragen. Im Fall besitragsorisntizsrtar Modells
wird man nur. von =inam Fixbetrag ausgeshen kdnnen, der zumindest im Reagel
ta11 den in deir Bilanz des (der) Tragerunternshmens gebildeten Rlickstzl-
lTungen entspricht, sofern und insow=it dis korrespondisrendsn Fensionsan-

sprichs Obsrtragen wardsan,

pMEherzr Dberlegung beadarf 23 noch um festzustellen, ob =23 mdglich und

gunstig ist, die basteshenden kleinan Pensionszkassen ab 1983 in Aktiengs-
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Zu Abschnitt V (Einkommensteuergesetz)

3.
—
-y
l_*-
il

§ 4 Absatz 4 Ziffer

as 3teuerrecht szollte sich weitgshend der Tzrminologie des Pensionskas-
zeng=esetzes und des Batrisbspensionsgzsetzss anpassen. 50 zB spricht 1it
aa) von '"Zugehorigen', das Fensionskassengesetz von "Arbeitnehmarn und

erbliebensn", wobei der Hintarblizbenenbegriff nicht definiert

)
®
i
T
-—ll
=+

ist. Diese Unklarhsiten sollten von vornshearsin vermisden weardan. Ebsnso
3011te § 4 Abs 4 2 2 1it a bb) mit dam entsprechanden Fassus des Be-

triebspansionsgesetzes sprachlich harmonisisrt werden. Einzahlungzsn in die

H&herversicherung im Rahinen der gessetzlichen 3Zozialversicherurng sollten

jadentalls genauso steuerlich behandelt werden wie Einzahlungen in eins

Im Zuge der Gleichztellung der Hoharversicherung im Rahmen der gasetz-
lichen Fensionsversicheirung und der Fensionskassen im 3inne dzs Pensions-
kassengesetzes missen auch Beitrdge des Arbeitgebers an die Héharversi-
cherung von der Lohnstzuer befreit sein und nicht nur die Uhertragung von

Anwartschafttsn an die HOherversicherung.

Zu Abschnitt VI (Kdrperschaftsteuergesetz)

I § 6 Absatz 1

Fir die Steusrfreinsi

Einkommens der Pensionskasse, das d=n Rech-

o
+
Q
(D
137]

die Tatsache relevant s=in, ob &ines

l_*'
]
1
~+
0
O
—
—
>
c
S

nungskreisen zugsordns
konzessionierte Peznsionskasse vorliegt oder nicht. Die Herausnahme ein-
zeiner, fur die Steusrfrsiheit konstitutiver Elemente aus dem Betriebs-

- ve

pensionsgesetz und dem Pensionskasssngesetz fihrt zur

el
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wenn zB =in Arbeitnzhmsr nach Beendigung des Dienstverhiltnisses Beitrige

freiwillig weiter snitrichtet - was im Entwurf zum Betriebspensionsgesetz

vorgesehen sein wird -, wire die Versagung <der Steusrfreihzit =ine unan-
gemesssene Sanktion, die die Gemeinschaftt der Versicherten trifft. Auf der
anderen Seite wlrden schwere Rechtsverstdie der Pensionskasse nicht zur
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‘ Varsagung der Ste uertreiheit fdhren. E3 izt Aufgabe des Bundesministers
‘ far Finanzen besi schweren Verstoizsn des Pensionskasssngssstzes dise Kon-
z&s357on 7uruck4un~hm~n. Man s0llte diz 35tzusrbesfreiungsbestimmung deshalb

vom Bastzhan der Konzession abhingig machan, um Rachtsunsi

—r

c
vermeiden. Die Bestimmung, dal Pensionzzusagen der Kasss 80
letzten laufenden Bezzuges nicht Ubersteigen dirfen, zollts besssr in § 4

Abs 4 7 2 1it a EStG angesi=delt werdsn.

In Zusammenfassung der bisherigen Ausfihrungsn hzbt der 3AKT nochmals
hervor, daR =ins Zustimmung des SAKT zum Entwurt =inss Fensionskasssngs-
setzes nur erteilt werden kann, wenn folgends Forderungen bsi der Endre-

cdaktion des Gesstzes noch berlcksichtigt warden:

- B3 15t im 3inne der Ausfibrungsn zu § 2 Abs 1 PFKG klarzustellen, worin

die vorsorgesleisturgen zu besstehen haben, 7ir dis umfassends zteusrliche
RegUnstigungsan vorgesshen sind. Eine besonders Steusrbsglinstigung flr

Leistungen, dis mzhrr dem Gedankzn =2inss Investmentfonds oder =inss

[t

Sparversins und nicht siner in Rentenform gewdhrten Leistung zur soliden
und  lebenslangsn Asicherung im  Alter genlgen, st far den  JAKT

unveorstellbar.,

-~ Der SAKT batrachtst den Inhalt des Fensionskassengssstzes und des
gtrisbapansionsgesetr2s als sachlich nicht trennbare Bsgslungssinheit,
A4ie auch nur gemszinsam in Krath gssetzt werden kann. Entsprechands

tzrminologische Abstimmungsn beider Gesetzeswsrke sind durchrzufidhrean.

- Das Eigenkapital der Fensionskassen hat =ine durchsstzbare Haftungs-
funktion zu Ubsrnehmsen, wozu die Ausflhrungsn zu § 2 Abs 2 FKG disznen.
- Das

pekulaztive ement an der vorlisgenden Konstruktion der Fensions-

L8]]

£l
kassen ist zugunsten von Sicherheitsiberlsgungen hintanzustellen. Dieser

Absicht diznan vor allem die Vorschldges des SAKT zur Bildung =insr

.

ziner abgewandsltzn Konstruktion der 3Schwankungs-

ricksta1lung und die Fordarung nach moglichst groRen
Riskengemeinschaftten und deckungsgleichan veranlagungsgemzinschatten
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- Die von den Pensionskassen den Versicherten verrechneten Kosten missen
der Angemessenheitsprifung des Bundesministers fir Finanzen unterliegzn
und der Konkurrenzmechanismus muB durch die Ermdglichung eines mdglichst:
einfachen Uberwechselns von einer Pensionskasse in eine andere gestérkt
werden.

Der Préasident: Der Kammeramtgdirektor:

e
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