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Néweile zum Sonderabfallgesetz

Zum vorliegenden Entwurf des Bundesministeriums fiir Umwelt, Ju-
gend und Familie vom 25. Mai 1987, 2zl I-31.035/20-3/87 fiir eine
Novelle zum Sonderabfallgesetz beehrt sich die Bundeswirtschafts-
kammer, nachstehende Stellungnahme abzugeben.

I. Allgemeines

1. Der Beitrag der Novelle zur Abfallpolitik

Der Entwurf zur Novelle ist im wesentlichen darum bemiiht, das
Sonderabfallgesetz 1983 im Lichte der bisherigen Vollzugserfah-
rungen zu ergdnzen, zu korrigieren und weiterzuentwickeln. Anpas-
sungen sind hinsichtlich der Regelungen des Geltungsbereiches,
des Sonderabfallbeauftragten und des Begleitscheinsystems beab-
sichtigt. Neuerungen fiihrt der Entwurf mit der Bewilligungs-
pflicht des Exportes von Sonderabfdllen, mit der obligatorischen
Betriebsbewilligung fiir Sonderabfallbeseitigungsanlagen sowie mit
der Enteignungsm&glichkeit ein. Nun ist es sicherlich notwendig
und zielfiihrend, ein so neuartiges Instrument wie das Sonderab-

fallgesetz nach etwa dreijdhriger Vollzugspraxis nachzujustieren.
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Zu bedenken ist dabei freilich, daB8 die Hauptprobleme der Abfall-
wirtschaft in Osterreich eine wesentlich grundlegendere Neuord-
nung der Abfallpolitik und des Abfallrechts erfordern wiirden. Die
im Entwurf vorgeschlagenen Regelungen mégen - wenigstens aus der
Sicht des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie -
punktuelle Verbesserungen oder Entlastungen erreichen und allen-
falls die eine oder andere Liicke im rechtlichen Instrumentarium
schlieBen. In toto kann die Novelle nicht als der seit langem er-
wartete Schritt 2zur L&sung der anstehenden Entsorgungsprobleme
sowie zur Schaffung eines brauchbaren und operationellen rechtli-
chen Rahmens der Abfallwirtschaft angesehen werden. Diese Bemer-
kungen sollen nicht eine grundsdtzliche und pauschale Ablehnung
der im Entwurf vorgeschlagenen Punkte zum Ausdruck bringen, son-
dern bloB darlegen, daB die Vorschldge im Rahmen eines umfassen-
den abfallpolitischen Konzepts besser zur Geltung kommen wiirden
und auch sinnvoller zu diskutieren wdren. Es ist bekannt, daB8 zur
Verwirklichung integrativer abfallpolitischer Strategien eine
Bundeskompetenz zur Gesetzgebung filir die Abfallwirtschaft zu be-
griinden wdre. Eine entsprechqnde Kompetenzkonzentration ist aber
ohnedies im Arbeitsiibereinkommen der Regierungskoalition vorgese-
hen und wurde in jlingerer Vergangenheit sowohl von Bundes- als
auch von Landespolitikern gefordert. Im Lichte dieser Entwicklung
stellt sich die Frage, ob ein Vorziehen der im Entwurf vorge-
schlagenen MaB8nahmen tatsdchlich von Nutzen sein kdnnte oder ob
es nicht sinnvoller wdre, diese MaBnahmen abgestimmt mit dem Ge-
samtkonzept im Rahmen einer Bundesregelung der Abfallwirschaft zu
erlassen. Die im Entwurf (aus verfassungsrechtlichen Griinden)
nicht berilicksichtigten Regelungserfordernisse - insbesondere im
Hinblick auf die Standortfestlegung und die SchlieBung von Liicken
des Geltungsbereiches - legen eine Prédferenz fiir die zweite Vari-

ante nahe.
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2. Zur Verbesserunqg der Durchsetzung abfallpolitisch notwendiger

Entsorgungsprojekte

Der Entwurf verbessert die rechtlichen Rahmenbedingungen der
Durchsetzung abfallpolitisch notwendiger Entsorgungsprojekte
durch Einflihrung einer Enteignungsbefugnis. Diese Neuerung ist zu
befilirworten. Weitergehende Vorschldge zur Erleichterung abfallpo-
litisch notwendiger Vorhaben enthdlt der Entwurf nicht. Die Bun-
deswirtschaftskammer verkennt nicht, daB die verfassungsrechtli-
che Kompetenzlage insofern dem Bundesgesetzgeber enge Grenzen
zieht. Es erscheint jedoch verfassungsrechtlich méglich, Entsor-
gungsvorhaben durch Erkl&drung in Form einer Verordnung als "ab-
fallpolitisch notwendig"” bzw. durch Festlegung eines konkreten
Standortes insofern auszuzeichnen und zu privilegieren, als durch
eine solche Verordnung bundesrechtliche Genehmigungserfordernisse
hinfdllig werden. Der Verordnung, die etwa vom Bundesminister fiir
Umwelt, Jugend und Familie erlassen werden k&nnte, hdtte wohl
eine Befassung der Fachbehdrden (z.B. Forstbehdrde, Wasserrechts-
behtérde) im Sinne einer Umweltvertrdglichkeitspriifung voranzuge-
hen. Der dabei 2zu erzielende Konzentrationseffekt k&nnte trotz
verbesserter Beriicksichtigung der Umweltbelange 2zu einer be-

schleunigten Projektrealisierung beitragen.

3. Harmonisierung zwischen Sonderabfallgesetz und Gewerbeordnung

Das Sonderabfallgesetz enth&dlt Vorschriften {iber den Zugang zu
bestimmten erwerbswirtschaftlichen Betdtigungen (ndherhin zum
Sammeln und Beseitigen von Sonderabfdllen) und regelt die Aus-
ibung dieser T&tigkeiten. Damit tritt es in Konkurrenz zur Gewer-
beordnung, die ein umfassendes System an Zugangs- und Ausiibungs-
regeln fir alle gewerbsmdBigen T&dtigkeiten bereitstellt. Die No-
velle verstdrkt die Zweigleisigkeit, anstatt sie aufzuheben oder
wenigstens partiell zurilickzunehmen. Die Bundeswirtschaftskammer

erlaubt sich, Vorschldge filir eine Harmonisierung dieser beiden
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Rechtsgebiete im Interesse eines mdglichst blirokratiearmen Voll-

zugs zu erstatten (vgl. unten II. 6. und 7. sowie Anlage A).

IT.

Zu den Bestimmungen des Entwurfes im einzelnen:

1.

§ 1 (Ausdehnung des Geltungsbereiches)

Die Ausdehnung des Geltungsbereiches ist aus abfallpoliti-
scher Sicht zu begrifen. Es ist zweifellos sinnvoll, das Son-
derabfallgesetz auf alle dem Bundesgesetzgeber zugdnglichen
Sonderabfdlle anzuwenden und die bisher bestehenden Liicken
mit der Novelle zu schlieBen. Es 1ist allerdings fraglich,
welche Sonderabfdlle nach der Bundesverfassung tatsdchlich
vom Bundesgesetzgeber geregelt werden diirfen. Aufgrund des
Fehlens einer abfallwirtschaftlichen Gesetzgebungskompetenz
des Bundes wurde die Regelungsbefugnis des Bundes im Sonder-
abfallgesetz - und die Novelle schlieBt daran an - aus einer
Reihe von Kompetenztatbestdnden flir bestimmte T&tigkeiten,
Einrichtungen und Produkte sowie aus der allgemeinen Gesund-
heitskompetenz hergeleitet. Aus verfassungsrechtlicher Sicht
sei bemerkt, daB es zweifelhaft ist, ob die als Stilitze ange-
fiihrten Kompetenztatbestdnde tatsdchlich auch die Regelungs-
befugnis fiir die letztlich aus den Tdtigkeiten resultierenden
Abfdlle einschlieBen. Diese bisher vom Bund vertretene Auf-
fassung wurde in der Literatur jlingst nachdriicklich in Frage
gestellt (siehe Bernd-Christian Funk, Ubersicht {iber das
Energierecht, in: Josef Aicher (Hrsg.), Rechtsfragen der &6f-
fentlichen Energieversorgung (1987) S. 60 FN 60). Gegen eine
Regelung des Geltungsbereiches im Wege der Enumeration ist
aus abfallpolitischer Sicht einzuwenden, daB auch bei Einbe-
ziehung neuer T&dtigkeiten und Einrichtungen nach wie vor Lik-
ken bestehen bleiben. Nicht einbezogen sind etwa die Tdatig-
keiten der Hebammen (hier geniigt die Regelung iiber den Kran-
kenpflegefachdienst nicht, er wdre auf das Hebammengesetz,

BGBL 1963/3, zu verweisen). Weiters fehlen die T&dtigkeiten
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der Kiinstler, der kiinstlerischen Restauratoren, des Privatun-
terrichts (soweit nicht das Privatschulgesetz gilt), die ge-
werblichen T&dtigkeiten einer Reihe von Anstalten (Wohlfahrts-
und Flirsorgeeinrichtungen, Anstalten zur Wiederherstellung
der Arbeitsfdhigkeit, Durchfiihrung von Rehabilitationspro-
grammen O&ffentlichrechtlicher Ko&rperschaften, Behinderten-
werkstdtten, Haftanstalten, Untersuchungs-, Erholungs- und
Materialpriifungsanstalten gemdB BGBl 1910/185 idF BGB1
1946/85), die Tatigkeiten der Berufsférderungsinstitute der
Arbeiterkammern und die T&dtigkeiten im Rahmen der Land- und
Forstwirtschaft. Mag auch diese Aufzdhlung keinen Anspruch
auf Vollstdndigkeit erheben, so zeigt sie doch anschaulich,
welche Licken noch bestehen.

Seitens des Dentalhandels wird die Frage aufgeworfen, welche
(dem Sonderabfallgesetz entsprechenden!) Entsorgungsméglich-
keiten Zahn&rzte und Dentisten vorfinden werden. Dabei geht
es nicht nur um die anndhernd 3000 Zahnarztpraxen und die
zahndrztlichen Laboratorien, sondern auch um die zahndrztli-
chen Stationen einer Reihe O&ffentlicher Institutionen (z.B.
Krankenkassen, Verkehrsbetriebe). Zu entsorgen sind jeweils
Speichelsauger, Patientenumhédngeschiirzen, Abdruckl&ffel, Be-
handlungshandschuhe sowie die fiir R6ntgenbilder bendtigten

Fixier- und Entwicklerfliissigkeiten.

Durch die Erstreckung des Anwendungsbereiches auf T&atigkei-
ten, deren Abf&lle bisher zum GroBteil als Hausmiill entsorgt
wurden, werden fiir die betroffenen Gewerbe, Berufe und Ein-
richtungen bis zur Entwicklung einer addquaten Entsorgungsin-
frastruktur fraglos Ubergangsprobleme entstehen. Diesen Be-
reichen sollte eine rechtzeitige Umstellung und eine geset-
zeskonforme Vorgangsweise ermdglicht werden. Zu diesem Zweck
erlaubt sich die Bundeswirtschaftskammer, zwei Ergdnzungen
der Novelle anzuregen:
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Zum einen erscheint der in Art III Abs 1 allgemein festgeleg-
te Termin fir das Inkrafttreten der Novelle fiir die Regelun-
gen des Art I Z 2 und 3 zu kurz bemessen; es wdre wohl wenig-

stens eine einjdhrige Legisvakanz vorzusehen.

Zum anderen sollte die Bestimmung iiber die Ver6ffentlichung
der Listen der Sonderabfallsammler und -beseitiger wie folgt
verbessert werden:

o Angabe der konkreten Sonderabfallarten, fiir die die Befug-
nis besteht

o Festlegung der (amtlichen) Publikationsorgane

o jdhrliche Kundmachung aller im Bundesgebiet tdtigen Sammler
und Beseitiger durch den Bundesminister fiir Umwelt, Jugend

und Familiesowie durch die Landeshauptmdnner.
§ 6 Abs 1 (Kontrollbefugnisse)

Bei dieser Regelung geht es nicht um die Kontrollbefugnisse
an sich, sondern blo8 um eine Neuformulierung, die die Kon-
trollbefugnisse auch auf die Landeshauptmdnner und den Bun-
desminister fiir Umwelt, Jugend und Familie erstrecken. Dazu
ist anzumerken, daB die Kontrollbefugnis sinnvollerweise der
Vollzugsbehrde zuzuordnen ist, da Kontrollen Jja keinen
Selbstzweck, sondern vielmehr ein Hilfsmittel eines einwand-
freien Gesetzesvollzuges darstellen. Kontrollwlinschen der
Oberbehdrden hdtte die (weisungsgebundene) Unterbeh&rde ohne-
dies von Verfassungs wegen Rechnung zu tragen. Fir die Uber-
tragung der Kontrollbefugnis an alle VollziehungsbehSrden
(also inklusive den Oberbehdrden) 1ist somit kein sachlicher
Grund ersichtlich. Da fiir die Wirtschaft die Gefahr unkoordi-
nierter Mehrfachkontrollen durch jede einzelne Vollzugsebene

besteht, wird gebeten, von der Anderung Abstand zu nehmen.
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Im {brigen wird angeregt - zumal der § 6 ohnedies weitgehend
der Regelung des § 338 GewO 1973 entspricht - jedenfalls die
Regelungen des § 338 Abs 4 und des Abs 5 Gew0 1973 auch auf-
nehmen (Abs 4: "Die Organe haben bei den Amtshandlungen gem.
Abs 1 und 2 darauf Bedacht zu nehmen, daB jede nicht unbe-
dingt erforderliche Stdrung oder Behinderung des Betriebes
vermieden wird"; Abs 5: "Die gem. Abs 2 letzter Halbsatz ent-
haltenen Angaben diirfen nur fiir die Vollziehung der Vor-
schriften dieses Bundesgesetzes verwendet werden"). Damit
kdnnte einerseits mutwilliges Vorgehen von Behdrdenorganen
und andererseits die unbefugte Weitergabe von Betriebsdaten

an andere Personen vermieden werden.

In § 6 sollte auch festgelegt werden, daB flir Proben eine
Entschddigung geleistet wird, wenn sich ergibt, daB es sich
nicht um Sonderabfdlle handelt. Auch wdren Gegenproben vorzu-

sehen.

§ 9 Abs 1(Bewilligungspflicht der Einfuhr)

Die in dieser Bestimmung vorgesehene Kompetenz des Bundesmi-
nisters fiir Umwelt, Jugend und Familie zur Erteilung der Ein-
fuhrbewilligungen erscheint sachlich geboten und ist daher zu
begriiBen.

§ 9a (Bewilligungspflicht der Ausfuhr)

Grundsidtzliche Bemerkungen:

Es ist allgemein bekannt, daB die Ausfuhr von Sonderabfdllen
aufgrund des Mangels von Entsorgungsmtglichkeiten im Inland
ein in der Praxis unentbehrlicher Weg der Sonderabfallentsor-
gung ist. Die Bundeswirtschaftskammer stimmt mit dem Bundes-
ministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie darin iiberein, da8

eine Kontrolle dieses Entsorgungspfades aus abfallwirtschaft-
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licher und aus umweltpolitischer Sicht wilinschenswert ist. Die
Einfihrung einer Kontrollm&glichkeit fiir den Sonderabfallex-
port sowie die Begriindung einer diesbeziiglichen Zust&ndigkeit
des Umweltministers werden daher von der Bundeswirtschafts-

kammer im Prinzip als notwendig anerkannt.

Wird mit der Einflihrung einer Bewilligungspflicht fiir Sonder-
abfallexporte in der vorgesehenen Novelle Neuland beschrit-
ten, so sind die Art und der Umfang der Exportkontrolle sowie
die ihr zugrunde liegenden Kriterien behutsam und mit Blick
auf die Praxis zu formulieren. Dabei muB8 nicht zuletzt auf
den Mangel inldndischer Entsorgungsmdglichkeiten - ein we-
sentlicher Unterschied zur BRD! - Riicksicht genommen werden.
Von der ndheren Ausgestaltung dieser Regelungselemente h&ngt
es ab, ob die Regelungen des § 9a des Entwurfes in ihrer Ge-
samtheit beflirwortet werden kénnen. Es sei nochmals betont,
daB es der Bundeswirtschaftskammer um eine zweckm&Bige und
unblirokratische Administration der Exportbewilligungen geht.
Die im Entwurf vorgeschlagene L&sung erscheint diesem Anlie-
gen noch nicht voll Rechnung zu tragen. Die am 1. 4. 1987 in
Kraft getretene Schweizerische Verordnung {iber den Verkehr
mit Sonderabfdllen enthdlt die Bestimmungen iiber den Export
von Sonderabfdllen, die die Anliegen des Umweltschutzes (Ex-
portkontrolle) nach der Auffassung der Bundeswirtschaftskam-
mer bestmdglich mit der Notwendigkeit eines verwaltungsdkono-
mischen und effizienten Vollzuges in Einklang bringen. Diese
Bestimmungen sollten dem vom Bundesministerium fiir Umwelt,
Jugend und Familie gewlinschten Exportkontrollregime als Vor-
bild dienen (siehe Anlage B).

Sollte das Bundesministerium trotz der dargelegten Bedenken
an der Bewilligungspflicht (anstelle der Anmeldungspflicht in
Verbindung mit dem Untersagungsrecht nach dem Schweizerischen
Muster) festhalten, so ist auf den Umfang der Bewilligungs-

pflicht und die Grundsdtze der Bewilligungserteilung einzuge-
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hen. Was den Umfang der Bewilligungspflicht betrifft, so ist
zu beflirchten, da8 eine pauschale Genehmigungspflicht jedes
Exportvorganges schlechthin zu einer Lahmlegung der damit be-
faBten Vollzugsstellen und damit 2zu untragbaren zeitlichen
Verzdgerungen filir die Antragsteller fiihren kdnnte. Es l&ge
daher im Interesse sowohl des Umweltministeriums als auch der
Wirtschaft, die Bewilligungspflicht nur fiir jene Exportvor-
gédnge zu normieren, fiir deren Erfassung und Kontrolle ein be-
sonders dringliches abfallpolitisches Bediirfnis besteht. Nach
der Auffassung der Bundeswirtschaftskammer sollte die Bewil-
ligungspflicht nur flir gefdhrliche (iiberwachungsbediirftige)
Sonderabf&dlle gelten. Nur in diesem beschrdnkten Umfang wére
die Bewilligungspflicht {brigens konform mit dem EG-Recht
(siehe die Richtlinie des Rates 84/631). Zu denken wire al-
lenfalls auch an eine generelle Bewilligungserteilung durch
Verordnung fir bestimmte Destinationen (etwa nach dem Muster
der generellen Bewilligung in Form von Kundmachungen der Oe-
sterreichischen Nationalbank nach dem Devisengesetz) oder
aber die bindende Erkldrung bestimmter ausldndischer Entsor-

gungsanlagen als dem Stand der Technik entsprechend.

Mit Nachdruck wird schlieBlich "~ - unabhdngig von der Gestal-
tung der Genehmigungskriterien - gefordert, da8 dem Bundesmi-
nister fiir Umwelt, Jugend und Familie bei der Entscheidung
iiber Exportansuchen kein Ermessen eingerdumt wird. Zur Ver-
besserung der Transparenz und der Rechtssicherheit wdre § 9a
Abs 2 unbedingt als "gebundene Entscheidung”" (mit Rechtsan-
spruch des Antragstellers auf die Bewilligung bei Erfiillung
der gewerblichen Erfordernisse) zu formulieren.

Analog zum AuBenhandelsgesetz (§ 9 BAbs 3) sollte dem durch
wirtschaftliche Zwédnge bedingten Zeitdruck fiir die am Export-
vorgang beteiligten Personen durch eine auf 3 Wochen verkiirz-
te Entscheidungsfrist der Behdrde Rechnung getragen werden.

Zur Vereinfachung und Beschleunigung des Vollzugs sollte -
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ebenfalls analog dem AuBenhandelsgesetz - die Delegation der
Bewilligungserteilung an den Landeshauptmann ermdglicht wer-
den.

Zu Z 1:

Hinsichtlich der Bewilligungskriterien hat die Bundeswirt-
schaftskammer Verst&ndnis fiir das Bemiihen, auf volkswirt-
schaftliche Aspekte der Abfallwirtschaft einzugehen. Diese
volkswirtschaftliche Betrachtungsweise erscheint unumgdng-
lich, da es sowohl aus abfallpolitischer Sicht als auch aus
allgemeiner volkswirtschaftlicher Sicht notwendig ist, die
umweltvertr&gliche Entsorgung der Sonderabfdlle mit mdglichst
geringen volkswirtschaftlichen Kosten zu erreichen. Was die
Frage der bestmdglichen Berilicksichtigung der volkswirtschaft-
lichen Belange im Rahmen einer umweltvertr&dglichen Entsorgung
betrifft, so meint die Bundeswirtschaftskammer jedoch, daB im
Interesse einer internationalen arbeitsteiligen Entsorgungs-
wirtschaft auf die Bewilligungskriterien (= Versagungsgriinde)
der 2Z 1 verzichtet werden sollte. Der im Entwurf angedeutete
Primat der Entsorgung im Inland scheint nur auf den ersten
Blick durch die Uberlegung gerechtfertigt, daB damit das Ent-
stehen eines inl&ndischen Entsorgungsangebotes begilinstigt und
beschleunigt werden kénnte. Bei ndherer Betrachtung zeigt
sich jedoch, daB jede Regulierung des Entsorgungsmarktes und
im speziellen die Abschottung der inldndischen Entsorgungs-
wirtschaft vom internationalen Wettbewerb 1letztlich nur zu
iiberhGhten Entsorgungskosten (oder zu staatlichen Defizitbe-
trieben) und damit zu einer unndtigen Belastung der Osterrei-
chischen Wirtschaft filihren wiirde. In der Realitdt zeigt sich
immer wieder, daB Teilrequlierungen (wie hier der AuBen-
schutz) in der Folge weitere Regulierungsschritte (etwa Kon-
trahierungszwdnge oder die behSrdliche Preiskontrolle) oder
gar eine Vollregulierung nach sich ziehen. Wenn sich in

Osterreich in der Vergangenheit - auch nach der Erlassung des
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Sonderabfallgesetzes - keine befriedigende Entsorgungsinfra-
struktur bilden konnte, so war das nicht auf eine fehlende
Exportkontrolle, sondern auf die mangelnde rechtliche und po-
litische Durchsetzbarkeit der von der Wirtschaft projektier-
ten inldndischen Entsorgungsanlagen zuriickzufiihren. Wenn das
Umweltministerium diese Fehlentwicklung korrigieren will, so
stimmt die Bundeswirtschaftskammer dem uneingeschrinkt zu.
Der Hebel wdre jedoch nicht im Aufbau protektionistischer Re-
gelungen zu suchen, sondern in der Schaffung eines rechtli-
chen Rahmens der Abfallwirtschaft, der Neugriindungen zuldBt,
und allenfalls in Finanzierungshilfen, wenn sonst die be-
triebswirtschaftliche Rentabilit&t der 1Investitionen nicht
gegeben wdre. Sonstige staatliche Interventionen in den Ent-
sorgungsmarkt wdren entweder wirkungslos oder kontraproduk-
tiv. Das erste wdre bei einem "liberalen Vollzug" der Z 1 der
Fall, doch fragt sich dann, welche Funktionen dieser Regelun-

gen den bilirokratischen Mehraufwand rechtfertigen.

Die alternativen Bewilligungskriterien des § 9a Abs 2 Z 1 er-
scheinen im Lichte der vorstehenden #berlegungen entbehrlich.
Selbst wenn eine Beseitigungsméglichkeit in Osterreich vor-
liegt, kann in bestimmten Fdllen (etwa bei grenznahen Betrie-
ben aufgrund der Transportkosten) oder allgemein (bei iiber-
hohten inl&ndischen Entsorgungstarifen) die Entsorgung im
Ausland vorzuziehen sein. Der Tatbestand der volkswirtschaft-
lichen Zweckm&Bigkeit in 1lit. b wilirde von der Bewilligungsbe-
hérde eine umfassende Evaluation der bei einer inl&dndischen
bzw. ausldndischen Entsorgung jeweils auftretenden Vorteile
und Kosten erfordern und wiirde einen sehr weiten Entschei-
dungsspielraum erdffnen, der die Vorgangsweise der Behdrde
aus der Sicht des Bewilligungswerbers unvorhersehbar machen

wiirde.
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Zu Z 2:

Die in Z 2 geforderte Erkldrung des Einfuhrstaates scheint
keinen entscheidenden umweltpolitischen Vorteil zu bringen,
da der Einfuhrstaat {iber eigene rechtliche Mdglichkeiten ver-
fiigt, unerwiinschte Importe hintanzuhalten. Steht der Einfuhr-
staat dem Sonderabfallimport jedoch positiv gegeniiber, so ist
nicht zu erwarten, daB die geforderte Erkldrung fiir einen
wirksamen Schutz umweltpolitischer Belange sorgen k&nnte. Die
Regelung wiirde somit letztlich darauf hinauslaufen, daB der
Bewilligungswerber fiir die Realisierung des Sonderabfallex-
portes eine weitere administrative Hiirde zu liberspringen hdt-
te.

Zu Z 3:

Zur Z 3 1ist nochmals auf das Fehlen ausreichender inlé&ndi-
scher Entsorgungsmdglichkeiten hinzuweisen. Fiir die Osterrei-
chischen Sonderabfallbesitzer gibt es somit hdufig keine Al-
ternative zum Export. Aus diesem Grund kann das Kriterium der
Z 3 nicht in dieser allgemeinen Form beibehalten werden. Die
Wahrung der 6ffentlichen Interessen gemd8 § 5 Abs 1 und 2
Sonderabfallgesetz kann nur dann Bedingung fliir die Zul&ssig-
keit des Exportes sein, wenn eine dem § 5 Abs 1 und 2 ent-

sprechende Entsorgungsm&glichkeit im Inland besteht.

Von dieser jedenfalls nétigen Korrektur abgesehen, ist das
Kriterium der Z 3 in grunds&dtzlicher Sicht im Hinblick auf
die Wettbewerbseffekte problematisch. Durch das Ausschalten
bestimmter ausl&ndischer Entsorgungskandle wird der Kosten-
druck fiir die heimische Wirtschaft - im Vergleich zur auslé&n-
dischen Konkurrenz, filir die keine gleichartige Regelung gilt
- verstdrkt. Es wdre daher zumindest dafiir Sorge zu tragen,
daB das Gebot der Einhaltung bestimmter Entsorgungsstandards

von Osterreich nur im Geleitzug der OECD-Staaten eingefiihrt
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wird. Weiters wdre von Bedeutung, daB 1{iber den Inhalt des
Kriteriums eine internationale Verstdndigung im Rahmen der
OECD erreicht wird, um den geschilderten Wettbewerbsverzer-
rungen aufgrund unterschiedlicher nationaler Anforderungsni-
veaus zu begegnen. Bis zur Ausarbeitung eines internationalen
Kodex wdre die Einhaltung des international (im Rahmen der
OECD-Staaten) iiblichen Entsorgungsstandards zu verlangen. Bei
Beriicksichtigung dieser Anliegen wiirde dem hinter der Rege-
lung stehenden - positiv zu bewertenden - Grundgedanken der
Herstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir inldndische
und ausldndische Entsorgungsunternehmen besser entsprochen
als durch die vorliegende Fassung. Die Befiirwortung des
Grundgedankens der Wettbewerbsgleichheit ist wie folgt be-
griindet: Bekennt man sich zur Notwendigkeit inl&ndischer Ent-
sorgungseinrichtungen, so muB8 man n&mlich Wettbewerbsgleich-
heit zwischen den Osterreichischen Entsorgungsbetrieben und
den ausldndischen Konkurrenzunternehmen sicherstellen. Wiirde
der Osterreichische Gesetzgeber die Entsorgung durch auslén-
dische Betriebe gestatten, die die fiir 6sterreichische Be-
triebe geltenden (international iiblichen) Standards nicht er-
fiillen, so kdme es zu einer Ungleichheit im Wettbewerb, die
der Entwicklung eines {sterreichischen Entsorgungsangebots
hinderlich wére.

5. § 9b (Durchfuhr von Sonderabfidllen)

Die vorgesehene Regelung liegt im Interesse der Kontrolle der
das O6sterreichische Bundesgebiet beriihrenden Sonderabfall-
transporte. Durch die im § 9b Abs 1 festgelegten Bedingungen
flir die Bewilligungsfreiheit der Durchfuhr von Sonderabfé&llen
wird sichergestellt, daB die =zustdndigen Behdrden von den
Transitvorgdngen Kenntnis erhalten. Die Regelung wird im
Grunde begriiBt, wenn auch hier (vgl auch 4.) zur Schonung der

knappen personellen Ressourcen der Vollzugsstellen die Be-
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schrédnkung der Notifikationspflicht auf gefdhrliche Sonderab-
fdlle (entsprechend der EG-Richtlinie) angeregt wird.

§ 11 Abs 3 - 6 (Nebenregelungen zur Erlaubnispflicht)

Die Bestimmungen der Abs 3 - 6 im § 11 regeln die Vorausset-
zungen fiir die Erteilung einer Erlaubnis fiir das Sammeln und
Beseitigen von Sonderabfdllen, die Mb6glichkeit der Erteilung
von Bedingungen, Beschrdnkungen oder Auflagen nach der Er-
laubniserteilung, das Erfordernis der Bestellung eines Son-
derabfallbeauftragten und die Entziehung der Erlaubnis des
Sammelns oder Beseitigens von Sonderabfdllen. Die Abs 3 - 6
stellen somit Nebenregelungen zur Erlaubnispflicht des Sam-
melns und Beseitigens von Sonderabfdllen dar. Sie halten an
der grunds&dtzlichen Trennung zwischen gewerberechtlichen
Zugangs- und Ausiilbungsregelungen und der Erlaubnispflicht
nach dem Sonderabfallgesetz fest. Gerade diese Trennung
bringt fiir die betroffenen Wirtschaftszweige einen unndtigen
biirokratischen Mehraufwand mit sich und sollte daher mit der
vorliegenden Novelle aus der Welt geschafft werden. Es ist
nicht einzusehen, warum fiir ein- und dieselbe Tdtigkeit nach
zwei verschiedenen Gesetzen Bewilligungen eingeholt werden
miissen, warum neben dem gewerberechtlichen Geschdftsfiihrer
ein Sonderabfallbeauftragter zu bestellen ist und aus welchen
Griinden das Sonderabfallgesetz eigene Entziehungsgriinde nor-
mieren muB. Wenn von der Wirtschaft immer wieder Vertrauen in
einen rechtmdBigen und praxisnahen Gesetzesvollzug durch die
Behdrden gefordert wird, so muB dies auch fiir die Beh&drden
untereinander gelten. Die bestehende Trennung zwischen gewer-
berechtlichen und sonderabfallrechtlichen Antritts- und Aus-
ibungsvorschriften, die 1im vorliegenden Entwurf noch ausge-
baut wird, kann daher von der Wirtschaft nicht hingenommen

werden (siehe auch oben I. 3.).

Die gebotene Harmonisierung zwischen den gewerberechtlichen
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und den sonderabfallrechtlichen Antritts- und Ausiibungsvor-
schriften wdre am zweckm&Bigsten durch Aufnahme des Sonderab-
fallsammlers und des Sonderabfallbeseitigers in den Katalog
der gebundenen Gewerbe herzustellen. Die notwendigen Spezial~
bestimmungen filir die Befdhigung und den Sonderabfallbeauf-
tragten kénnten als Sondervorschriften der beiden Gewerbe
normiert werden. Die gesonderte Regelung der VerliBlichkeit
(S§ 11 Abs 3) und der Entziehung (§ 11 Abs 6) im Sonderabfall-
gesetz wdre dann entbehrlich. Weiters wiirde sich das Problem
eriibrigen, daB die Verantwortung des Sonderabfallbeauftragten
gesetzlich nicht definiert ist.

Dem allfdlligen Einwand, gewerberechtliche Vorschriften k&nn-
ten nur filir die gewerbsm&Bige Ausiibung des Sammelns und des
Beseitigens von Sonderabfdllen getroffen werden, kénnte durch
die Anordnung der sinngemdB8gen Anwendung der gewerberechtli-
chen Vorschriften auf nicht gewerbsmiBig ausgeiibte T&tigkei-
ten im Rahmen des Sonderabfallgesetzes Rechnung getragen wer-
den. Dabei k&nnte auch - wenn in der Kompetenzfrage ein Motiv
fiir die Trennung zwischen Gewerberecht und Sonderabfallrecht
liegen wiirde - eine Vollzugskompetenz des Umweltministeriums
flir die nicht gewerbsmdfig ausgeilibten Sammel- und Beseiti-

gungstdtigkeiten begriindet werden.

Zur Illustration der vorstehenden tberlegungen wird in der
Anlage A ein Formulierungsvorschlag fiir eine mit dem Gewerbe-
recht harmonisierte Regelung des Sonderabfallgesetzes vorge-
legt. Die Bundeswirtschaftskammer ersucht nachdriicklich dar-
um, den Aspekten der VerwaltungsSkonomie und der Regelungs-—
einfachheit Vorrang gegeniiber der Wahrung kompetenzieller Be-

sitzstidnde einzur&umen.
Zu § 11 Abs 2 ist in diesem Zusammenhang zu bemerken, daB die

derzeitige Formulierung "wenn die fachlichen Kenntnisse und

Fihigkeiten ... nachgewiesen werden" zu unbestimmt ist. Auf
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der Grundlage der GewO widre - die oben geforderte Einreihung
des Sammelns und Beseitigens von Sonderabfédllen bei den ge-
bundenen Gewerben vorausgesetzt - eine Verordnung iiber die
Erbringung des Bef&higungsnachweises zu erlassen. Allenfalls
kénnte eine diesbezligliche Verordnungsermdchtigung zum Zwecke
der ressortiibergreifenden Akkordierung eine Mitsprache des

Bundesministers fiir Umwelt, Jugend und Familie vorsehen.

§ 11 Abs 5 spricht wie bereits bisher § 11 Abs 4 von der Be-
stellung "eines Geschdftsfiihrers"”. Aus r&dumlichen und organi-
satorischen Griinden besteht in der Praxis hdufig die Notwen-
digkeit, filir einzelne Betriebsstdtten jeweils einen eigenen
Sonderabfallbeauftragten zu bestellen. Nach der Meinung der
Bundeswirtschaftskammer ist das Wort "ein" nicht als Gebot
der Exklusivitdt eines Sonderabfallbeauftragten fiir das ge-
samte Sammel- bzw. Beseitigungsunternehmen, sondern als Min-
desterfordernis zu verstehen. Da diese Bestimmung von den
Vollzugsbehdrden mitunter abweichend interpretiert wird, er-
scheint eine Klarstellung im Sinne der hier vertretenen Auf-
fassung durch die Novelle sinnvoll (etwa durch folgende For-
mulierung im letzten Halbsatz in § 11 Abs 5: ..."wenn der Er-
laubniswerber zumindest einen Sonderabfallbeauftragten be-
stellt hat"; in § 1la Abs 3 miiBte es dann heiBen "der einzige
Sonderabfallbeauftragte").

Weiters sollte die M&églichkeit geschaffen werden, die Aufga-
benbereiche der einzelnen Beauftragten intern abzugrenzen.
Dies wiirde dem einzelnen Beauftragten die ordnungsgemdfe Er-
fiillung seiner Aufgaben erleichtern und 1l&ge daher auch im

Interesse des Gesetzgebers.

Der neu geschaffene 2. Satz der § 11 Abs 4 gibt der Behdrde
die Mdglichkeit, eine bereits erteilte Erlaubnis zur Ausiibung
der Titigkeit eines Sonderabfallsammlers bzw. -beseitigers

unter neuen Bedingungen, Beschrdnkungen oder Auflagen 2zu
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stellen. Eine solche Modifikation der Erlaubnis muB8 nur den
in § 5 Abs 1 und 2 SAG sehr weitreichend formulierten &ffent-
lichen Interessen dienen. Unsere Auffassung nach miiBte der
Gesetzgeber mit den Strafsanktionen und der M&glichkeit der
Entziehung der Erlaubnis (bzw. der Gewerbeberechtigung) das
Auslangen finden. Der vorgeschlagene Anderungsvorbehalt geht
weit {iber den offenbar angezielten Bereich dem Gesetz nicht
entsprechender Verhaltensweisen hinaus und wiirde niemanden
dazu ermuntern, eine Tdtigkeit als Sonderabfallsammler

oder -beseitiger aufzunehmen.
§ 1lla (Sonderabfallbeauftragter)

Nach den Ausfiihrungen zu Punkt 6 wdren die in § 1la vorgese-
henen Regelungen iiber den Sonderabfallbeauftragten zweckm&dBi-
gerweise in die Gewerbeordnung aufzunehmen. § lla macht den
biirokratischen Mehraufwand der Doppelgleisigkeit gewerbe-
rechtlicher und sonderabfallrechtlicher Regelungen in beson-
ders eklatanter Weise deutlich. Nach § 1la Abs 3 hat der Lan-
deshauptmann {iber die Eignung des Sonderabfallbeauftragten
einen Feststellungsbescheid =zu erlassen. Fir die Bestellung
und den Wechsel des gewerberechtlichen Geschdftsfiihrers be-
steht nach § 39 GewO blo8 die Verpflichtung zur Anzeige an
die Bezirksverwaltungsbehdrde. Damit werden unterschiedliche
Regelungsmuster fiir v8llig gleichartige Sachverhalte nor-
miert. Sofern das Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und
Familie der Auffassung ist, daB die bestehenden gewerberecht-
lichen Normen filir die T&tigkeit des Sammelns bzw. des Besei-
tigens von Sonderabfall nicht ausreichen, kdnnte es seine Re-
gelungswiinsche in die anstehende Gewerbeordnungs-Novelle ein-
bringen. Fiir die Aufrechterhaltung sowie flir den Ausbau der
Sonderregelungen im Sonderabfallgesetz besteht keinerlei
sachliche Rechtfertigung. Es sei betont, daB dieses Anliegen
der Bundeswirtschaftskammer in keiner Weise mit umweltpoliti-

schen Anliegen im Konflikt steht, vielmehr ist der mdglichst
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blirokratiearme und praxisnahe Gesetzesvollzug eine essentiel-

le Voraussetzung fiir die Wirksamkeit neuer umweltrechtlicher
Regelungen.

In § lla Abs 3 erscheint die dreimonatige Frist zur Bestel-
lung eines Sonderabfallbeauftragten zu kurz. Da die Einstel-
lung der Entsorgungstdtigkeit zu ernsthaften Engpdssen fihren

kann, sollte die Frist auf mindestens 6 Monate verl&dngert
werden.

§ 14 (Neufassung der Genehmigungspflicht)

Durch den Entfall der Worte "im Rahmen von Tatigkeiten im
Sinne des § 1" sollen zusdtzlich jene Sonderabfallbeseiti-
gungsanlagen erfa8t werden, die von einer Gebietsk&rperschaft
nicht gewerbsmdBig betrieben werden. Diese Anderung schafft
eine 2zu beflirwortende Rechtsgleichheit zwischen gewerblichen
und nicht gewerblichen Entsorgern. Fraglich ist allerdings,
ob dem Bund eine Gesetzgebungskompetenz fiir nicht gewerbsmi-
Big ausgeiibte Entsorgungstdtigkeiten zukommt. Dies ist kein
abfallpolitisches Argument gegen die vorgeschlagene Neurege-
lung, sondern ist vielmehr ein weiterer Beweis fiir die ab-
fallpolitische Notwendigkeit des eingangs geforderten umfas-
senderen Regelungsansatzes (siehe I. 1.).

Keine sachliche Rechtfertigung vermag die Bundeswirtschafts-
kammer filir die Ausklammerung der Sonderabfallbeseitigungsan-
lagen des Bundesheeres und der Heeresverwaltung zu erkennen.
Sofern eine Bundeskompetenz zur Regelung besteht - was nach
den Prdmissen des Entwurfes 2zu bejahen wdre -, wéren diese
Anlagen im Interesse der Rechtsgleichheit und der Liickenlo-
sigkeit des abfallpolitischen Instrumentariums in das Sonder-

abfallgesetz einzubeziehen.
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9. § 14a (Obligatorische Betriebsbewilligung)

Der neue § l4a verlangt eine Betriebsbewilligung auch fiir
jene Anlagen zur Sammlung, Lagerung oder Beseitigung von Son-
derabfdllen, die einer Genehmigung nach den gewerbe-, berg-
oder energierechtlichen Bestimmungen bediirfen. Es wird damit
die in § 14 Abs 1 fiir die Errichtungsbewilligung angeordnete
Ver fahrenskonzentration aufgehoben. Eine Begriindung fiir die
obligatorische Betriebsbewilligung wird im Entwurf nicht ge-
geben.

Die Bundeswirtschaftskammer wendet sich vehement gegen ein
weiteres blirokratisches Erschwernis filir die Verwirklichung
abfallwirtschaftlicher Projekte. Wie bei der oben kritisier-
ten Doppelgleisigkeit zwischen Gewerbe- und Sonderabfallrecht
soll der Vollzug auf zwei Behdrden aufgespalten und damit der
Aufwand fiir den Projektanten und die BehOrden insgesamt ver-
doppelt werden, ohne daB8 irgendeine umweltpolitische Recht-
fertigung ersichtlich ist. Die nach § 14 Abs 1 zustdndige Be-
hérde ist ohnedies zur Anwendung der Bestimmungen des Sonder-
abfallgesetzes verpflichtet. Sollte das Bundesministerium fiir
Umwelt, Jugend und Familie bezweifeln, daB diese BehSrden ih-
ren gesetzlichen Verpflichtungen nachkommen, so wdre die Be-
triebsbewilligung ein denkbar schlechter Ansatzpunkt fiir eine
Korrektur. Denn bei der Betriebsbewilligung kann es doch nur
darum gehen, die aufgrund der eingereichten Projektunterlagen
nicht immer zweifelsfrei abzuschdtzenden Umweltauswirkungen
so exakt wie moglich festzustellen und auf der Grundlage des
verbesserten Informationsstandes allenfalls ndtige ergénzende
MaBnahmen anzuordnen. Damit einher geht die Priifung der Kon-
formitdt des ausgefiihrten Projekts mit dem Errichtungsbe-
scheid. Andere Funktionen kann und soll die Betriebsbewilli-

gung nicht idbernehmen.

Sollte es das Anliegen des Bundesministeriums fliir Umwelt, Ju-
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gend und Familie sein, im bergrechtlichen, im gewerberechtli-
chen und im energierechtlichen Genehmigungsverfahren fiir eine
ausreichende fachliche Beriicksichtigung der Umweltauswirkun-
gen von Sonderabfallanlagen sowie flir eine den Intentionen
des Umweltministeriums entsprechende Anwendung der Bestimmun-
gen des Sonderabfallgesetzes zu sorgen, so kdnnte dem dadurch
Rechnung getragen werden, daB die gemdB § 14 Abs 1 zustdndige
Behtrde die zum Vollzug des Sonderabfallgesetzes zustdndige
Behtérde anzuhSren hat. Durch eine solche Regelung k&nnte mit
wesentlich geringerem Verwaltungsaufwand die an sich wiin-

schenswerte interne Behdrdenkoordination verbessert werden.

§ 14a Abs 2 2. Satz steht in Konkurrenz zu den nach der GewO
vorzuschreibenden nachtrdglichen Auflagen. Ein Bedarf fir die
neue Regelung ist nicht ersichtlich. Sofern an eine Zustén-
digkeit der Sonderabfallbehdrde gedacht ist, kommt es zu ei-
ner weiteren Zersplitterung anlagerechtlicher Verfahren. Die

Bestimmung muB daher abgelehnt werden.

Ebenso wird in § 14a Abs 3 libersehen, da8 die Anordnung und
die Zulassung des Probebetriebes bereits in § 78 Abs 2 GewO
geregelt ist. Die Bestimmung ist daher wie die vorige als

iiberfliissige Doppelregelung zu streichen.
§ 14b (Enteignung)

§ 14b filhrt Bestimmungen iiber die Enteignung von Liegenschaf-
ten zur Errichtung von Anlagen zur Sammlung, Lagerung oder
Beseitigung von Sonderabf&dllen ein. Die ndheren Modalitdten
der Enteignung werden durch Verweis auf das BundesstraBenge-

setz geregelt.

Durch den Verweis auf das BundesstraBengesetz sowie durch die
langjihrige Judikatur des Verfassungsgerichtshofes zu den

verfassungsrechtlichen Anforderungen an die Enteignung ist

www.parlament.gv.at




11.

12.

13/SN-30/ME XVI1I. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

- 21 -

hinl&nglich sichergestellt, daB nur unbedingt erforderliche
Enteignungen filir konkrete bereits bestehende Entsorgungspro-
jekte bei vollstdndiger Entschddigung stattfinden diirfen. Al-
lenthalben geduBerte Befilirchtungen, die Einfilhrung des § 14b
kénnte willkiirliche und {ber das Ziel hinausschieBende Ent-
eignungen nach sich =ziehen, sind daher nicht gerechtfertigt.
In Anbetracht der verfassungrechtlichen Kautelen ist die vor-
geschlagene Regelung als wesentlicher Beitrag zur Verbesse-
rung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Durchsetzung
abfallpolitisch sinnvoller Entsorgungsprojekte nachhaltig zu
begriiBen.

§ 17 Abs 2 (Verkilirzung der Meldefrist)

Die Verkiirzung der Meldefrist steht den Erl&uterungen zufolge
im Zusammenhang mit der Ausarbeitung eines neuen Begleit-
scheinsystems. Dabei sollte aus der Sicht der Wirtschaft vor
allem eine einfachere Handhabung der Begleitscheine ange-
strebt und die Lesbarkeit der Begleitscheine verbessert wer-
den. Da diese Arbeiten offenbar noch nicht abgeschlossen sind
und die Meldefrist im Entwurf offengelassen wird, muB8 sich
die Bundeswirtschaftskammer ihre Stellungnahme 2zu diesem
Punkt fiir einen spdteren Zeitpunkt verbehalten. Nach dem der-
zeit vorliegenden Informationsstand ist kein Grund fir die

Verkiirzung der Meldefrist zu erkennen.
Art II (Ubergangsbestimmungen)

Die Ubergangsbestimmungen wdren nach Ansicht der Bundeswirt-

schaftskammer wie folgt zu ergénzen:

Abs 2 und 4: Vor dem Wort "Antrdge" sind die Worte einzufligen

"noch nicht erstinstanzlich erledigte". Diese Anderung wiirde
im Interesse des Vertrauensschutzes und der Verwaltungsdkono-

mie sicherstellen, daB erstinstanzlich bereits abgeschlossene
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Bewilligungsverfahren im Rechtsmittelverfahren nach denselben
Rechtsvorschriften weiterzufiihren und abzuschlieBen wéren.

Abs 3: Wenn § l4a im Sinne der Ausfiihrungen zu Punkt 9 ge-
strichen wird, hdtte auch Art II Abs 3 zu entfallen.

Jedenfalls diirfte die Bewilligungspflicht filir die Inbetrieb-
nahme von Anklagen nur fiir solche Antrdge gelten, die nach

dem Inkrafttreten der Novelle eingereicht wurden.
Art III (SchluBbestimmung)

In Art III Abs 1 wdre die Festlegung eines Datums aus Griinden
der Ubersichtlichkeit vorzuziehen.

Die Einbeziehung zusdtzlicher Bereiche in das Sonderabfallge-
setz sollte zur Vermeidung von Ubergangsproblemen erst nach
mindestens einjdhriger Legisvakanz in Kraft treten.

Art III Abs 2 erscheint noch zu unprédzise.

Dem do Ersuchen entsprechend {ibermittelt die Bundeswirt-
schaftskammer unter einem 25 Exemplare ihrer Stellungnahme

dem Pridsidium des Nationalrates.

BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Der Prdsident: Der Generalsekretdr:

/W,//WL “\/'L ‘/Ll/‘”

Anlagen

www.parlament.gv.at




13/SN-30/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 23von 24

ANLAGE A

iqu Verpflichtungen des Abfallsammlers

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Wer Abfdlle sammelt,  bedarf einer Erlaubnis nach diesem Bun-
desgesetz, sofern die Tidtigkeit nicht der GewO unterliegt.

Die Erlaubnis gemdB (1) ist zu erteilen, wenn die in §.. GewO
genannten Voraussetzungen erfiillt sind.

Der Abfallsammler hat die Abf&lle den Grundsédtzen des f;..
entsprechend zu behandeln.

Nach MaBgabe des § ,.4,, ¢ - in Verbindunglmit dem jeweiligen

Abfallwirtschaftsplan hat der Abfallsammler Abfdlle zu sor-
tieren.

Der Abfallsammler darf die Abfdlle im Inland nur an andere
Abfallsammler oder an Abfallbeseitiger weitergeben.

g?}h; Verpflichtungen des Abfallbeseitigers

(1)

(2)

(3)

(4)

Wer Abfdlle beseitigt, bedarf einer Erlaubnis nach diesem
Bundesgesetz, sofern die T&dtigkeit nicht der GewO unterliegt.

Die Erlaubnis gemdB (1) ist zu erteilen, wenn die in §.. GewO
genannten Voraussetzungen erfiillt sind.

Der Abfallbeseitiger hat die Abfdlle den Grundsdtzen des ;;.,
entsprechend zu behandeln.

Der Abfallbeseitiger darf Abfdlle im Inland nur an andere Ab-
fallbeseitiger weitergeben.
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2. Abschnitt: Ausfuhr von Sonderabfillen

Art.9  Anmeldepflicht

' Der Abgeber muss eine Ausfuhr von Sonderabfallen mindestens 30 Tage im N
voraus beim Bundesamt schriftlich anmelden. Gleichzeitig muss er der Behdrde , a. die Behdrde des Empfingersiaates dic Rocknahme verlangt und
\ b. das Bundesamt dieses Begehren durch Verfigung anerkennt.

des Kantons, in dem sein Betrieb liegt, eine Kopie der Anmeldung zustellen.

! Die Anmeldung muss enthalten: ? Die Rocknahmepflicht besteht wihrend vier Jahren nach der Ausfubr.

die Art und die Menge des Abfalls; .

die voraussichtlichen Transportmittel und -wege: !

_ den Namen und die Adresse des vorgeschenen Empfingers;

. die vorgesehene Behandlung durch den Empfanger;

. Unterlagen, aus denen hervorgeht, dass der vorgeschene Empfanger Ober |
Anlagen verfigt, die eine umweltgerechte Verwertung, Unschidlichma-

chung oder Beseitigung der Abfiille ermoglichen;
f. die Frklarung des vorgesechenen Empfingers, dass er zur Entgegennahme |
des Ablalls bereit und nach dem Recht seines Staates berechtigt ist. |

) Soll die Ausfuhr in oder durch einen Staat fhren, der Mitglied der Organisa-
tion for wirtschaftliche Zusammenarbeil und Entwicklung (OECD) ist, so muss
der Abgeber bei der. Anmeldung nachweisen, dass er den Behdrden dieser Staa-
ten die Ausfuhr bekanntgegeben hat.
+Soll die Ausfuhr in oder durch cinen Staat fohren, der nicht Mitglied der
S OECD ist, so muss der Anmeldung die schriftliche Zustimmung der Behdrden
= dieser Staaten beilicgen.
' Das Bundesamt gibt dem Abgeber auf Anfrage die zustindigen auslédndischen

o Behdrden bekannt. .
]
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Art. 10 Berechtigung zur Ausfuhr i
' Verfugt das Bundesamt gegen dic geplante Ausfuhr nicht innert 20 Tagen nach :
ihrer Anmeldung cin Ausfuhrverbot, so darf der Abgeber sic durchfihren,
1 Diese Berechtigung gilt wihrend einem Juhr for weitere Ausfuhren durch den-
selben Abgeber, wenn diese:

a. die gleiche Abfallart betreffen:

b. for den gleichen Empfinger bestimmt sind, und

¢. durch keine anderen Transitstaaten fohren.

Art. 11 Anweisung an den Empfinger

Der Abgeber weist den Emplinger im Ausland an:
a. die Begleitscheine zu unterzeichnen, wenn er dic Sonderabfille annimmt, .

und
b. den nach Anhang | dafiir vorgeschenen Begleitschein unverziglich zurlick-

7uschicken.

Art. 12 Rilcknahmepllicht
' Per Abgeber muss dic ausgefdhrien Abfiille zurlicknchmen, wenan!
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