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- Betreff: Entwurf eines Gliicksspielgesetzes;
Stellungnahme

Zu Zahl 26 1100/18-V/14/89 vom 6. September 1989

Zum iibersandten Entwurf eines Gliicksspielgesetzes wird folgende Stellungnahme
abgegeben:

1. Allgemeines:

Der Gesetzentwurf ist beim Amt der Tiroler Landesregierung am 13. September 1989 ein-
gelangt. Es ist unversténdlich, daB fiir die Begutachtung eines Gesetzentwurfes, der in einem
erheblichen AusmaBl die Vollziehung in mittelbarer Bundesverwaltung vorsieht, nur eine
derart kurze Frist gewéhrt wird. Es war daher auch nicht méglich, Erfahrungsberichte von
den Bezirkshauptmannschaften einzuholen, die mit der Vollziehung des Gliicksspielgesetzes,
BGBLNr. 169/1962, zuletzt gedndert durch das Gesetz BGBL. Nr. 376/1989, am meisten
befallt sind.

Der Gesetzentwurf gibt - sieht man von den im Ergebnis ebenfalls unbefriedigenden
Bestimmungen iiber die Beschlagnahme bzw. Einziehung von Gliicksspielapparaten ab - den
Behorden auch weiterhin keine rechtlichen Mdglichkeiten zur Hand, andere Gliicksspiele
wirksam zu iiberwachen bzw. rechtswidrig durchgefiihrte Gliicksspiele einzustellen. So
feblen insbesondere Vorschriften liber das Recht zum Betreten von Riumlichkeiten, wenn
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der Verdacht besteht, daB dort illegale Ausspielungen durchgefiihrt werden (siehe dazu auch
die Ausfiihrungen zu § 52).

2. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu § 2:

Die Definition des Begriffes Gliicksspielautomat im Abs. 3 sollte mit dem Abs. 2
harmonisiert werden, da es sich wohl auch bei der Verwendung eines Gliicksspielautomaten
um eine Ausspielung handelt. Die selbstindige Herbeifiilhrung der Entscheidung iiber
Gewinn und Verlust bzw. die selbsttdtige Ausfolgung des Gewinnes kann weiters nur die
Folge eines vom Spieler geleisteten Einsatzes sein.

Zu g4

Bei den im Abs. 4 aufgezihlten Gliicksspielen handelt es sich nur zum Teil um
Ausspielungen mittels eines Gliicksspielapparates. So wird beispielsweise beim
"Fadenziehen", "Stoppelziehen", "Fische- und Entenangeln" und beim "Zetteltopfspiel” die
Entscheidung iiber Gewinn oder Verlust nicht durch eine mechanische oder elektronische
Vorrichtung herbeigefiihrt. Die Wortfolge "mittels eines Gliicksspielapparates" kénnte daher
ersatzlos entfallen.

Zu den §§. 6 bis 11:

Es sollte versucht werden, die Definitionen der einzelnen Gliicksspielarten verstdndlicher zu
formulieren. Insbesondere ist die Unterscheidung zwischen "Sofortlotterien" und "sonstigen
Sofortlotterien" in den Abs. 1 und 2 des § 9 ungliicklich und die Umschreibung der Klassen-
lotterie sollte verbessert werden (die Bedeutung der Wortfolge "in aufeinanderfolgenden
Abschnitten" ist unklar).

Zu§19:

Der im Abs. 1 fiir Zwecke der besonderen Sportférderung zur Verfiigung gestellte Grund-
betrag in der Hohe von 311 Millionen Schilling fiithrt seit Jahren zu Meinungsverschieden-
heiten und miiBte daher mit der Bundessportorganisation abgeklirt werden.

Zu den §§ 31 bis 34:

Die Bestimmungen iiber "sonstige Ausspielungen” sind nicht praxisgerecht, insbesondere
sind die im § 32 geregelten Tombolaspiele so ungebrauchlich, dafl sie keiner gesetzlichen
Regelung bediirfen. Dazu kommt noch, dal nach dem allgemeinen Sprachgebrauch unter
dem Begriff "Tombola" eine ganz andere Gliicksspielart verstanden wird, die am ehesten als
"Juxausspielung" oder "Gliickshafen" angesehen werden kann. Der § 32 konnte sohin
ersatzlos entfallen.
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Es ist seit Jahrzehnten iiblich, daB bei Ballveranstaltungen Sachpreise mit einen relativ
geringen Wert (von Ausnahmen abgesehen) ausgespielt werden, und zwar meist in der Form
eines "Gliickshafens". Wenn nun fiir jede einzelne der ca. 1.000 in Tirol durchgefiihrten Ball-
veranstaltungen mit Warenausspielungen um eine Bewilligung nach § 35 des Gesetzent-
wurfes angesucht werden miiflte, so wéren die Bezirksverwaltungsbehérden vollkommen
iiberfordert, zumal das Bewilligungsverfahren fiberaus kompliziert ist. Uberdies 148t die
Formulierung des § 35 die Erteilung einer Bewilligung an bestimmte Ballveranstalter (etwa
an eine Maturaklasse) gar nicht zu. Es wird daher angeregt, fiir solche Félle eine
praxisgerechte Regelung in der Weise zu treffen, daB Ausspielungen im Rahmen von
Ballveranstaltungen, bei denen wegen der Geringfiigigkeit des Wertes der Preise der
Unterhaltungscharakter iiberwiegt, dhnlich wie die im § 4 Abs. 1 und 2 des Gesetzentwurfes
genannten Bagatellgliicksspiele vom Gliicksspielmonopol des Bundes ausgenommen werden.
Als Ausgleich konnte allenfalls eine mit einem mdéglichst geringen Verwaltungsaufwand
einzuhebende Abgabe auf das Spielkapital vorgesehen werden.

Zu § 45:

Die im Abs. 3 enthaltene Regelung entspricht im wesentlichen dem § 45 Abs. 3 des derzeit
geltenden Gliicksspielgesetzes. Die gesetzlichen Vorschriften auf dem Gebiet des Monopol-
wesens (Art. 10 Abs. 1 Z. 4 B-VG) kénnen zwar nach Art. 102 Abs. 2 B-VG unmittelbar von
Bundesbehérden vollzogen werden, aber auch im derzeit geltenden Gliicksspielgesetz wurde
bereits teilweise von der Erméchtigung nach Art. 102 Abs. 3 B-VG Gebrauch gemacht (siehe
dazu § 36 Z. 2 und 3). Die im Abs. 3 unveridndert beibehaltene Regelung, wonach der
Landeshauptmann und die Bezirksverwaltungsbehérden ihre Aufsichtsrechte an das Finanz-
amt, also an eine unmittelbare Bundesbehorde, iibertragen kénnen, diirfte jedenfalls verfas-
sungsrechtlich bedenklich sein. Die Zuweisung einer Angelegenheit zur Vollziehung in
mittelbarer oder unmittelbarer Bundesverwaltung miifite jedenfalls durch Bundesgesetz
erfolgen, eine gesetzliche Ermiéchtigung an die Vollziehung zur Ubertragung von Zustéindig-
keiten, die im vorliegenden Fall zudem auch vollig unbestimmt ist, ist dafiir nicht
ausreichend. Die Mitwirkung von unmittelbaren Bundesbehorden in den Angelegenheiten
der mittelbaren Bundesverwaltung darf in verfassungskonformer Weise nur durch den
Bundesgesetzgeber normiert werden und hat in Unterordnung unter den Landeshauptmann
zu erfolgen (Art. 102 Abs. 1 B-VG).

Zu § 52:

Die vorldufige Beschlagnahme von Gliicksspielapparaten und anderen Gegenstédnden, mit
denen gegen den § 4 Abs. 3 verstoBen wird, diirfte in der Praxis ein viel zu schwerfilliges
Mittel sein, um Eingriffe in das Gliicksspielmonopol des Bundes friihzeitig zu unterbinden.
Ein Verwaltungsstrafverfahren gilt erst mit der Setzung einer Verfolgungshandlung (§ 32
Abs. 2 des Verwaltungsstrafgesetzes 1950) als eingeleitet, bis dorthin koénnen jedoch
gesetzwidrig aufgestellte Gliicksspielapparate weiterbetrieben werden. Nach § 28 Abs. 4 des
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Tiroler Veranstaltungsgesetzes 1982, LGBI. Nr. 59, konnen Spielapparate auf Kosten und
Gefahr des Betreibers sofort, d. h. ohne vorangegangenes Verfahren entfernt werden. Eine
weitere Verzogerung der vorldufigen Beschlagnahme tritt auch dadurch ein, daB im Falle der
Abwesenheit des Betreibers oder des Aufstellers (was wohl die Regel sein wird) Gliicksspiel-
apparate selbst noch nach Einleitung eines Verwaltungsstrafverfahrens drei Tage lang illegal
betrieben werden kdnnen.

Zu § 53:

Nach Abs. 1 sind Gegenstéinde, die entgegen dem Verbot des § 4 Abs. 3 auBerhalb von
Spielbanken betrieben oder aufgestellt werden, zur Verhinderung weiterer Verst68e gegen
§ 4 Abs. 3 einzuziehen, wenn der Téter bereits einmal wegen eines VerstoBes gegen § 4
Abs. 3 gemiB § 49 Abs. 1 Z. 1 (wohl richtig § 51 Abs. 1 Z. 1) rechtskréftig bestraft wurde. Da
nach Abs. 2 iiber die Einziehung in der Regel in dem Bescheid, in dem die Strafe wegen der
Verletzung des Gliicksspielgesetzes ausgesprochen wird, abzusprechen ist, miiten die
Bezirkshauptmannschaften bzw. die Bundespolizeibehtrden in jedem einzelnen Strafver-
fahren in ganz Osterreich Erhebungen durchfiihren, ob eine rechtskriftige Bestrafung wegen
einer solchen Ubertretung bereits vorliegt.

3. Zu den Erlduterungen:

Auf S. 19 miiite es wohl richtig "Einziehungsverfahren geméB § 53" und auf S. 21 sollte es in
der letzten Zeile der Deutlichkeit halber "vorlaufige Beschlagnahme" lauten.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden unter einem der Parlamentsdirektion
zugeleitet.

Fiir die Landesregierung:

Landesamtsdirektor
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Abschriftlich
An alle Amter der Landesregierungen

gesondert an die Verbindungsstelle der Bundeslinder
- eim Amt der Niederosterr. Landesregierung, Wien

an das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst, Wien
an das Préisidium des Nationalrates, Wien, 25 Ausf.

an alle National- und Bundesrite in Tirol

zur gefélligen Kenntnisnahme.
Fiir die Landesregierung:
Dr. Gstrein
Landesamtsdirektor
F.d. . dAL:
00 chi
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