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OSTERREICHISCHE NOTARIATSKAMMER

Wien, am 20. November 1989
GZ. 670/89, T.

e GESETZENTWLRE |
An das B 4 N VAl A
Prdsidium des Nationalrates i

| Datom: 2 8. NOV. 1929
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Betrifft: Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes,
mit dem das Gleichbehandlungsgesetz gedndert
wird, zu GZ. 30.800/97-V/3/1989 des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Soziales

Die Osterreichische Notariatskammer i{ibersendet in der Anlage
25 Ausfertigungen ihrer Stellungnahme zu obigem Gesetzent-

wurf,

Der Prasident:
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OSTERREICHISCHE NOTARIATSKAMMER

Wien, am 23. November 1989
GZ. 670/89

An das
Bundesministerium fir

Arbeit undTSoziales

Stubenring 1
1010 Wien

- A . n L A o — dn ny -

Betr.: Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
""" das Gleichbehandlungsgesetz gedndert wird, zu GZ.
30.800/87-Vv/3/1989

Die gefertigte Notariatskammer dankt fir die Zusendung des Ge~-
setzesentwurfes und erlaubt sich, innerhalb offener Frist nach-

stehende Stellungnahme abzugeben:

werden, darf zundchst darauf hingewiesen werden, dafl schon auf
Grund der geltenden Rechtslage eine Diskriminierung der Geschlechter
praktisch unmdglich ist. Dies ergibt sich aus dem verfassungs-
rechtlichen Gleichheitsgrundsatz und seiner privatrechtlichen Dritt-

wirkung.

zu § 2a

GemaB § 2a Abs. 1 so0ll der Arbeitgeber fir den Fall, daB durch die
Verletzung des Gleichbehandlungsgebotes ein Arbeitsverhdltnis nicht
zustande kommt, dem Stellenwerber das Entgelt ersetzen, das dieser
bei Begrindung des Arbeitsverhdltnisses in den ersten & Monaten

ab Arbeitsantritt hatte erzielen kGnnen.

In den erlduternden Bemerkungen wird festgelegt, dafl es zweckmédflig
erscheint, "in Osterreich die Festlegung des Schadenersatzanspruches
nicht den Gerichten zu Uberlassen, sondern durch Gesetz eine eine

heitliche Regelung zu schaffen."
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Weiters wird auf die Judikatur des Europdischen Gerichtshofes verwiesen
und sogar ein Urteil zitijert, wonach im Fall eines VerstoBes.gegen das
Gleichbehandlungsgesetz eine Entschddigung als Sanktion gewdhrt werden
kann, wobe'i jedoch diese Sanktion, "damit ihre Wirksamkeit und ihre ab-
schreckende Wirkung gewdhrleistet sind, in_einem angemessenen Verhélt-
nis zu dem erlittenen Schaden stehen und somit iiber einen rein symboli-
schen Schadensersatz, wie etwa die bloBe Erstattung der Bewerbungskosten
hinausgehen® soll.

Mit dem nunmehr eingefilhrten pauschalierten Schadensersatz in der HBhe-
von 6 Monatsgehdltern wird der in der Entscheidung des Europdischen Ge-
richtshofes angesprochene Ermessensspielraum zwischen erlittenem Schaden
und angemessener Sanktion vollkommen beseitigt. Es besteht im Gegensatz
zu den erliuternden Bemerkungen auch in Qsterreich keinerlei Grund, die
Festsetzung des Schadensersatzanspruches nicht den Gerichten zu iberlas-
sen. Vielmehr sollte im Einklang mit der Judikatur des Europdischen Ge-
richtshofes je nach Einzelfall unter Abwdgung des erlittenen Schadens
und dem Grad der Verletzung des Gleichbehandlungsgebotes eine angemesse-
ne Sanktion festgelegt werden kdnnen.

Auch aus einem anderen Grund spricht sich die Osterr. Notariatskammer
gegen die Bestimmung des § 2a Abs. 1 aus. Aus dem Entwurf geht hervor,
daB die Verpflichtung, dem Stellenwerber das Entgelt zu ersetzen, das
dieser in den ersten 6 Monaten hdtte erzielen kidnnen, generalpriventiven
Charakter haben soll. Aus diesem Grund ist jedoch bedenklich, daB gleich-
sam “eine Strafe" fir das Zuwiderhandeln gegen ein staatliches Gebot un-
abhdngig von dem dem Betroffenen tatsdchlich entstandenen Schaden diesem
finanzielle Vorteile bringen soll. Auch auf die M6glichkeit des MiB-
brauchs durch Stellenwerber sei diesbeziiglich verwiesen. Wenn schon der
Gesetzgeber der Meinung ist, eine Verletzung des Gleichbehandlungsgebo-
tes des § 2 Abs. 1 Ziff 2 durch Strafandrohung besser hintanhalten zu
konnen, so sollte die zu verhdngende Strafe in einen eigenen Fonds fiir
bediirftige Arbeitnehmer einflieBen, nicht jedoch dem Stelienwerber zuste-
hen. Natiirlich bleibt der Anspruch des Stellenwerbers auf Ersatz des ihm
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entstandenen Schadens unberiihrt. Die Festlequng dieses Schadens sollte

Jedoch den Gerichten iiberlassen bleiben.

Die Beweislastregel des § 2 Abs. 8 erscheint gleichheitswidrig.
Zu § 3a Abs. 1

Im § 3a Abs. 1“wird angeregt, daB die G]eichbehandlungsombudsperson nach

Méglichkeit eine Frau sein sollte. Da dies nur eine Willenserkldrung

sein kann, die ihrerseits gleichheitswidrig ist, sollte dieser Satz im

Entwurf ersatzlos gestrichen werden.

Zu § 3a Abs. 2

GemdB § 3a Abs. 2 ist die Ombudsperson zustindig fir die Beratung.und Un-
terstiitzung von Frauen. Nicht ersichtlich ist, warum die Zustandigkeit
der Ombudsperson lediglich auf Frauen eingeschrdnkt sein soll, da die
Gleichbehandlungsgebote fir Minner und Frauen gleichermaBen gelten. Es
gibt auch viele Berufe, in denen Frauen midnnlichen Bewerbern vorgezogen
werden. Auch hier sollte die Mdglichkeit einer Anrufung bwz. eine Zustdn-
digkeit der Ombudsperson gegeben sein.

Zu § 3a Abs. 4

Der Ombudsperson werden zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben bestimmte Rechte
eingerdumt. Gem. § 3a Abs. 4 soll die Ombudsperson auch die Mdglichkeit
haben, in die Unterlagen der Betriebe Einsicht zu nehmen.

Zwar ist im Gesetz ausdriicklich eine Verschwiegenheitspflicht der Obmuds-
person statuiert; dennoch sollite dieses Einsichtsrecht in die Unterlagen
der Betriebe auf jene Bereiche beschrinkt werden, die fiir eine Uberpri-
fung der Verletzung des Gleichbehandlungsgrundsatzes notwendig sind.

Eine Einsichtnahme in die Bilanzen zum Beispiel wére auszuscheiden.

Zu § 3a Abs. 9
GemdB § 3a Abs. 9 soll die Ombudsperson berechtigt sein, ihren Stand-
punkt in der Offentlichkeit schriftlich oder miindlich darzulegen, wenn
sich die Entscheidung der Kommission in einem von der Ombudsperson vorge-
legten Fall nicht mit der Auffassung der Ombudsperson deckt.
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Seitens der Osterr. Notariatskammer wird diese Bestimmung abgelehnt,
da sie neben der Kommission gleichsam einen eigenen Entscheidungstriger
einfliihrt. Da die Behauptung einer Verletzung des Gesetzes durch die Om-
budsperson unter Umstdnden sogar in den Medien zu einer Verurteilung in
der Offentlichkeit fihren kann, die durch eine Meldung, daB die Kommissi-
on keinen VerstoB feststellen konnie, nicht zur Gdnze entkriftet wird,
ist die Bestimmung abzulehnen. Fir das Recht der Ombudsperson, ihren
Standpunkt 6ffentlich, schriftlich oder miindlich darzulegen, besteht kei-
nerlei Notwendigkeit, da die Ombudsperson als Kommissionsmitglied in der
Kommission ihre Ansicht klar und deutlich darlegen kann. Wenn die Kommis-
sion dessen ungeachtet keine Verletzung des Gleichbehandlungsgesetzes
sieht, dann hat dies die Ombudsperson als demokratischen Entscheidungs-
findungsproze8 zur Kenntnis zu nehmen und ist es fiir die Sache sicher-
lich nicht dienlich, wenn sich die Ombudsperson zur Rechfertigung ihres
~ Standpunktes auf der Grundlage einer gesetzlichen Bestimmung an die (f-
fentlichkeit wenden kann. '

Zu § 10 c
Im§ 10 c fallt im Vergieich zu § 18 auf, daB hier keine offenen Straf-

rahmen vorgesehen sind. Um den Handlungsspielraum der Behdrde offen zu

halten, wire es hier unter Umstinden angeraten, die Mindeststrafe ganz-
lich wegzulassen und nur Geldstrafen bis S 15.000,--, im Wiederholungs-
fall bis S 30.000,-- vorzusehen.

Korrespondierend mit dieser Anderung kénnte unter Umsténden ais § 10 ¢
Abs. 4 eine Rechtsmittelbefugnis der Kommission vorgesehen werden.

AbschliefBend darf bemerkt werdenz_daB einerseits die Wirkungen

der geplanten Novelle jederzeit durch Kindigungen umgangen

werden konnen, andererseits erscheinen Diskriminierungen schon

auf Grund der geltenden Rechtslage nur schwer mdglich.

Die gefertigte Notariatskammer gibt daher zu bedenken, daf
nach ihrer Ansicht, eine Erreichung der angestrebten Ziele
auch mit einem wesentlich geringeren gesetzgeberischen Auf-

wand mdéglich sein miBte.
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Gleichzeitig gehen 25 Ausfertigungen des obigen Gesetzesentwurfes

an das Prasidium des Nationalrates.

Der Prasident

L

(Dr. |Nikolaus Michalek)
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