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\\} OSTERREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG

10

- A-1041 Wien, Prinz-Eugen-Strafie 20—22 Postfach 534 ’ !

An das
Bundgsministerium fir
Unterricht, Kunst und Sport

Minoritenplatz 5

1014 Wien
Ihte Zeichen ’ - Unsere Zoichen‘ " Telefon {0222} 65 37 &5 Datum
~GZ. 12.690/ BA/Mag.Kai Surchwani 3136 11.01.1930
20-IX1/2/89 - 5411/ ‘
Betret!

Entwirfe fiir Novellen zum Schulorganisations-
gesetz, Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz,
Schulzeitgesetz, Schulunterrichtsgesetz sowile.
Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz im Zusammenhang
mit der Einfilhrung eines flexiblen Modells ganz-
tdgiger Schulformen - S TE L L UNGNAHME

Seitens des {Osterreichischen Arbeiterkammertages werden die Be-

mihungen des Bundesministeriums fﬁr Unterricht, Kunst und Sport
; hinsichtlich einer Uberfilhrung der Schulversuche "Ganztdgige
i‘JSchulformen" ins'Regelschulwesen grundsdtzlich begruﬁt.k

Ein fldchendeckendes Angebot an diesen Schulformen ist im beson~
deren Interesse von Arbeitnehmern mit Familienpflichten. Die
Arbeitnehmerinteressenvertretungen haben bereits wihrend der
Verhandlungen zur Realisierung ganztdgiger Schulformen im Regel-
schulwesen betont, daf sich dieses Angebot am Bederf der Bevol-
kerung orientieren soll. Dieser Bedarf betrégtklaut einer Mei-
nungsumfrage (IFES) inkBa;;ungszentfen bis zu 30 Prozent.
Weiters wurden die budgetafe Sicherstellqu sowle ein Konzept fir
~die Errichtung von Schwerpunktschulen als Voraussetzung zur
Uberfihrung der Schulversuche fiir unumganglich erachtet.

Tetegramme: Arbkammer Wien - Telox 131690
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- 2udem vertrat der Kammertag die Auffassung, daB es keinesfalls zu
einer indirekten Elnfuhrung von Schulgeld kommen darf. Bei etwa-
igen Kostenbeitragen der Eltern kdnnen sich diese ausschlleﬁllch
auf das Essensgeld und den Freizeitbereich erstrecken. Daruber
hinaus milssen diese Kostenheitrége bundesweit einheitlich gere-
gelt sein sowle eine soziale Staffelung aufweisen, die sich an
der tatséchiichen Einkommenssituation der-Eltern orientiert. In
diesem'%usammenhang ist nochmals darauf hinzuweisen, daf speziell.

diese Schulformen zum iliberwiegenden Teil Qon Arbeitnehmerfamilien
gewlinscht werden.

AuBerdem wurde bereits in einef einschldgigen Stellungnahme des
Osterreichischen Arbeiterkammertages zur Novellierung des Fami-
lienlastenausgleichsfonds die Ansicht geduBert, dag dieser Fonds
zur Finanzierung der sogenannten "Betreuungskosten" herangezogen
werden soll. Diese Forderung ist auch im Sinne einer Vertei-
lungsgerechtigkeit zu sehen, da der angesprochene Fonds im we-
~sentlichen aus Arbeitnehmerbeitridgen gespeist wird.

Ferner muf es speziell im Rahmen eines flexiblen Modells wei-
terhin mdglich sein, insbesondere die pddagogisch bewdhrte Form
einer Ganztagsschule anzubieten. In diesem Zusammenhang wird
dezidiert darauf hingewiesen, daf ein flexibles Modell selbst-
verstidndlich auch andere gaﬁztégige Schulformen, wie z.B. die
Tagesheimschule, beinhaltet. ‘

Beziiglich des nunmehr vorliegenden Entwurfs zur Einfilihrung ganz-
tdgiger Schulformen wird jedoch‘seiténs der Arbeitnehmerinteres-
senvertretungen eine grundlegende Uberarbeitung als unumgédnglich
- erachtet, da anderenfalls die Realisierung der oben angefiihrten
grundsdtzlichen Forderungen nicht gewdhrleistet ist. Speziell die
diesbeziiglich notwendiéen Verhandlungen zur Finanzierung missen
unverzﬁglich aufgenommen werden, um eine Umsetzung ganztégiger

Schulformen im gesamten Regelschulwesen so rasch wie moglich zu
realisieren.
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Diese Auffassung wird im einzelnen nun wie fclgt begriindet:

Im vorliegenden Gesetzesvorschlag werden Volksschulen, Haupt-
schulen, Sonderschulen und allgemeinbildende hdhere Schulen er-
fagt, jedoch nicht der Polytechnische Lehfgang.

Der Osterreichische Arbeiterkammertég fordert daher eine ent-

sprechende Ergénzung, um das Angebot an ganztidgigen Schulformen

auchh in diesem Bereich welterhin zu ermdglichen, wobei dies vor

allem fur 1éndliche Regionen von Bedeutuné ist.

Im'vorliegendén Entwurf ist in § 8 SCHOG und § 1lza SCHUG eine
freiwillige Anmeldung der Schiilerinnen und Schiiler zum soge-
nannten "Betreuungsteil" fiir alle Tage oder einzelne Wochentage
vorgesehen. Dadurch ist nach Auffassung des Osterreichischen
Arbeiterkammertages ein integratives pddagogisches Konzept, das
die Bereiche Unterricht, Ubungszeit und Freiieit umfaft, nicht
mehr durchfiihrbar. Die Erfahrungen und Erkenntnisse aus der
langjdhrigen Schulversuchstﬁtlgkeit, insbesondere bezﬁglich
Ganztagsschule, wurden insofern nicht beruckSichtigt, als die

_Erweiterung auf den Nachmittag lediglich in additiver Form er-

folgt. Hinzu kommt, daf der derzeitige Entwurf de facto auf eine
Tagesheimschule, allerdings mit reduziertem Angebot (Der Betreu-
ungsteil umfaft: gegenstandsbezogene Lernzeit, individuelle

Lernzeit, individuelle Freizeit und Verpflegung. - Siehe §-8 1lit.

1), abgestellt ist. Auch die M&glichkeit, unabhangig vom Klas-
senverband Gruppenbildungen ikaetreuungsteil, der die Lernzeit
beinhaltet, vorzunehmen, ist ein Hinwels in diese Richtung. In
diesem Konnex muf auBerdem festgestellt werden, dag flr den ge-
samten Betreuungsteil in der AHS Gruppen bis zu einer Grofe von
25 Schiilern, jedoch fiir die gegenstandsbezogene Lernzeit in
Volks~ und Hauptschule Gruppen bis zu 30 Kindern vorgesehen sind.
Regelungen dieser Art sind aufgrund der sozialen Differenzierung
sowie der Gruppengrdéfe abzulehnen. .

Da zudem das Prinzip der FreiWilligkeit nicht explizit auf die
Schulwahl bezogen ist, bedeutet dies, daB insbesondere die

* www.parlament.gv.at
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- bestehenden Schulversuche zur Ganztagsschule in der derzeitigen
Form nicht weitergefiihrt werden kdnnen. Die Nichtanmeldung eines
einzigen Schillers zum Betreuungsteil wiirde namlich die Fiihrung
einer Ganztagsform fir die betreffende Klasse 5chon verhindern.
Auch ist vorgesehen, daBf die Anmeldung generell zu einem Zeit-

bunkt (erste Schulwoche) erfolgen soll, wo der Stundenplan noch
gar nicht feststeht. ' - '

Ein vomﬂésterreichischen Arbeiterkammertag\gefordertes Konzépt
zZur flécﬁendeckenden Errichtung von Schwerpunktschulen liegt dem
Entwurf bedauerlicherweise nicht zugrunde. Ein derartiges Konzept
ist aber vor allem deshalb notwendig, um ein effizientes plan-
volles Vorgehen angesichts der Kosten zur Schaffung der notwen-
digen Infrastruktur an den einzelnen Schulstandorten zu ermdgli-
chen. Zudem ist unverstédndlich, weshalb bei der Kostenkalkulation
vornherein nur ein Bedarf zwischen 11 und 15 Prozent hinsichtlich
der in Betracht kommenden Schiiler konstatiert wird. Weiters
bleibt unklar, wie es zur Errichtung von ganztdgigen Schulformen

kommt und in welcher Weise die Mitbestimmung der Eltern geregelt
ist.

Der Osterreichische Arbeiterkammertag fordert daher die'
Erstellung eines Stufenplans zur Errichtung ganztdgig gefiihrter
Schulformen aufgrund des tatsdchlichen Bedarfs sowie die
Erarbeitung eines Organisationskonzepts, welches die Mitbe-
stimmung der Eltern beriicksichtigt. AuBerdem ist die Aufnahme
eines Passus in die einschlédgigen Bestimmungen des Schulordani-
sationsgesetzes und des Schulunterrichtsgesetzes notwendig, wo-
nach Schiilerinnen und Schiiler einer Klasse oder einer ganzen
Schule auf Dauer geschlossen den Betreuungsteil besuchen kdnnen
und den Eltern das Recht eingerdumt wird, ihr Kind filir den Besuch
einer solchen Schule fiir die Dauer der Schulart anzumelden. Erst
durch eine derartige Regelung‘wird den Grundsdtzen der Flexibi-
litdt, der Freiwilligkeilt bezliglich Schulwahl sowie der Eltern-

mitbestimmung tatsdchlich entsprochen und die Realisierung von
Ganztagsschulen méglich.

www.parlament.gv.ai
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Zudem sollte fiir ganztdgig gefihrte Schuleh,entspreéhend den
' Schulversuchserfahrungen und dem Elternwillen die Moglichkeit
~eines unterrichtsfreien Samstags bestehen. Eine diesbezlgliche
Bestimmung wdre in das-Scthz&itgesetz aufzunehmen. Weiters mug
in § 8 1lit. i erg&inzend explizit verankert werden, das an ganz-
'tégig gefiihrten Schulen, an denen alle Schilerinnen und Schiiler
einer Klasse auf Dauer den Bétreuungsteil“besuchen, Unterrichts-
und Betreuungsteil als organisatorisché Einheit zu filithren sind,

wobeil auf eine Rhythmisierung in der Abfolge der einzelnen Ein-
heiten zu achten ist.

Eine Anderung des Entwurfa wadre auch dahingehend notwendig, als
es moglich sein muf, das fiir den Betreuungsteil vorgesehene
starre Muster zu ergdnzen, da anderenfalls eine Weiterfiihrung

bestehender Schulversuche in bewdhrter Form nicht gegeben sein
kann. ‘

Filr andere ganztagig gefilhrte Schulformen, wie z.B. die Tages-
heimschule, soll eine Anmeldefrist bis Ende der vierten Schul-
‘woche eingerdumt werden. Besondere familidre oder sonstige wich-

“tige Griinde milssen jedoch auch eine An- bzw. Abmeldung zu einem
_spéteren Zeitpunkt erlauben.

Im vorllegenden Entwurf wird die Trennung von Unterricht und
Freizeit auch insofern deutlich, als nunmehr in der AHS-Unter-
stufe flir den "Betreuungsteil” ein Kostenbeitrag der Eltern in
der Héhe von 68 900,~-- festgesetzt ist, der an die Beamtenge-
hdlter gekoppelt ist. Da zu diesem Betrag noch die Kosten fir die.
vVerpflegung hinzuzurechnen sind, ist mit einem Elternbeitrag in
der H6he von ca. 65 .1.600,~- pro Monat zu rechnen. Dies wird
vermutlich auch der Orientierungsrahmen fir die einzelnen Linder
sein. Ermdfigungen sind entsprechend den Richtlinien des
Schiilerbeihilfengesetzes vorgesehen, es sind jedoch zumindest ein
Drittel der Kostensitze von den Eltern zu tragen.

www.parlament.gv.at
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Hinzu wird seitens der Osterreichischen Arbeiterkammertages dié
Ansicht vertreten, daf ein Kostenbeitrag in der genannten Hdhe
vor allem filir sozial schwidchere Familien nicht leistbar sein
wird. zZudem wiirden aufgrund der vorgesehenen Linderkompetenz
bundesweit unterschiedliche Regelungen entstehen, wobel aufgrund
der Finanzlage der Linder und Gemeinden-zﬁ befiirchten ist, dag
flir Hauptschulen noc¢h héhere Kostenbeitridge verlanqt werden,
Diesen sozialen und regionalen Diskrimihigrungen wird auch die
vorgesehene soziale Staffelﬁng nicht entgegenwirken, da die
Héchstgréhzen fir einen Anspruch auf Schﬁlérbeihilfe'viel zu
niedrig angesetzt sind und nach wie vor die Problematik der
Einkommensbestimmung im Schiilerbeihilfengesetz gegeben ist. Aus
dem Entwurf geht auch nicht hervor, in welcher Weise der Antrag
auf Ermdpigung erfolgen soll und wer dariiber zu entscheiden hat.

Der Osterreichische Arbeiterkammertag fordert daher nochmals die
unverzﬁgliéhe Aufnahme von Verhandlungen seitens des Bundesmini-
steriums_fur Unterricht, Kunst und Sport beziiglich der Heranzie-
hung des Familienlastenausgleichsfonds zur Finahzierung ganztdgig
gefﬁhrter Schulformen. Eine bundesweit einheitliche Festsetzung
der Elternbeitridge, die speziell fir volkssclhiulen, Hauptschulen
gﬁnd allgemeinbildende h&here Schulen gleichzuhalten sind sowie
scziale Kriterien im notwendigen Ausmag berficksichtigen, ist
unabdingbar. Auch mit den Lindern sind &ie Gesprédche lber die
Finanzierung fortzusetzen, um tatsdchlich ein fldchendeckendes
Angebot an ganztdgigen Schulformen zu erreichen.

Der vorliegende Entwurf enthdlt auch keinerlei Hinweise darauf,
\welche flankierenden Magnahmen seitens des Bundes im Bereich der
Lehreraus- und -weiterbildung sowie der Erzieherbildung gesetzt
werden. Eine diesbeziigliche Planung sowie die Erstellung eines
Konzepts, das den Einsatz von Erziehern detailliert regelt, sind
als wichtige Voraussetzungen zur Realisierung ebenfalls unver-
ziiglich in Angriff zu nehmen.

www.parlament.gv.at
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Unabhéngig.von den Entwiirfen zur Einfilhrung eines flexiblen Mo-
dells ganztégiger Schulformen sind auch Anderungen vorgésehen;

~ wonach Absolventinnen und Absolventen von Akademien, die keine
Reifeprifung besitzen, in Zukunft ebenfalls die Universitdtsbe-
rechtigung fiir einschlégige Studienrichtungen erhalten sollen.

Dieser Novellierungsvorschlag wird vom Osterreichischen Arbei-
terkammertag'begrﬁﬁt.

-

Der Osterreichische Arbeiterkammertag fordert die Beriicksichti-
gung seiner Forderungen und Vorschléige.

Der Prédsident: Der Kammeramtsdirektor:
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