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BUNDESPOLIZEIDIREKTION WIEN

tP 1072/3/a/87 \//// ] 27. Juli 1987
Wien, am ... O B
1010 Schottenring 7—9, Tel. 3131
OR Dr. SZYMANSKI
Referent; R

Ty G

Betreff: Entwurf eines Bundesgesetzes,
mit dem das Fremdenpolizei-~
gesetz gedndert wird
(Fremdenpolizeigesetz-Novelle 1987);
hier: Begutachtungsverfahren

An die { T Rt B T ¢

Kanzlei des Présidenten : ZLMﬂ~mm@m.mJ3516E/9§%,
des Nationalrates

Datum: 29 JULI1987

Dr. Karl Renner-Ring 3 } Verteilt 1A%.WW;;;Q%¢Q/

r 4
1017 Wien

Dr. Wavac~ ’

Die Bundespolizeidirektion Wien 1legt der bezughabenden Ent-
schlieBung des Nationalrates entsprechend 25 Ablichtungen einer
Gleichschrift der von ihr zum Entwurf einer Fremdenpolizeige-
setz-Novelle 1987 abgegebenen Stellungnahme mit dem Ersuchen um

Kenntnisnahme vor. f

Beilagen
Fiir den Polizeiprdsidenten

L.q

(Mag. M u z 1 e r)
Hofrat
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BUNDESPOLIZEIDIREKTION WIEN Gleichschrift
P 1072/3/a/87 20. Juli 1987

OR Dr. SZYMANSKI
7164

Betreff: Entwurf eines Bundesgesetzes,
mit dem das Fremdenpolizei-
gesetz gedndert wird
(Fremdenpolizeigesetz-Novelle 1987);
hier: Begutachtungsverfahren

Bezug: ErlaB8 vom 12. Juni 1987,
Z. 79.003/27-11/14/87

DURCH BOTEN !

An das
Bundesministerium fiir Inneres
Abteilung II/1l4

Am Hof 4
1014 W ien

Zu dem mit dem bezogenen ErlaB8 iibermittelten Entwurf einer
Fremdenpolizeigesetz~Novelle 1987 nimmt die Bundespolizeidirek-
tion Wien nach Befassung ihrer Staatspolizeilichen Abteilung,
insbesondere des Fremdenpolizeilichen Biliros, wie folgt Stellung:

1. Allgemeines:

Der nunmehr vorliegende Entwurf stellt in seiner rechtspo-
litischen Zielsetzung darauf ab, jener Kritik Rechnung zu tra-
gen, die teilweise bereits vor Gesetzwerdung des § 3 des
Fremdenpolizeigesetzes, in der Fassung des Bundesgesetzes
BGBl.Nr. 555/1986, vor allem aber danach geduBert worden ist.
Aus dem Blickwinkel der Vollziehung, insbesondere im Bereich der

Bundespolizeidirektion Wien, kann jedoch festgestellt werden,
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daB sich die Ansatzpunkte fir diese Kritik nie in dem Umfang
konkretisiert haben, wie dies unter Anknilipfung an den Gesetzes-
text behauptet wurde. So hat etwa niemand daran gedacht, gegen
einen Fremden, der zweimal eine geringfligige Ubertretung, etwa
der StraBenverkehrsordnung 1960 ("Parkdelikt"), begangen hat,
ein auf § 3 Abs. 2 lit. a des Fremdenpolizeigesetzes gestiitztes
Aufenthaltsverbot zu erlassen. Auch anl&B8lich der Fremdenpoli-
zeilichen Enquete im April des heurigen Jahres wurde in keinem
Diskussionsbeitrag ein derartiger Fall genannt. Fiir die Bundes-
polizeidirektion Wien war - und ist - somit der § 3 des Frem-
denpolizeigesetzes in der geltenden Fassung durchaus handhabbar,

ohne daB es zu unvertretbaren Hirten gekommen wére.

Wenn im nun vorliegenden Entwurf, dessen Intentionen durchaus
mitgetragen werden k&énnen, versucht wurde, die in der Praxis
nicht bestehenden, abstrakt aber nicht zu leugnenden "wunden
Punkte" zu entschdrfen, so gewinnt man den Eindruck, da8
verschiedentlich nicht das richtige MaB8 hieflir gefunden worden
ist und daB wichtige Positionen ohne Not aufgegeben wurden. Da-
durch kdnnte eine Vollziehung einzelner Tatbestédnde dieser Norm
in Zukunft wesentlich erschwert, wenn nicht gar unméglich ge-
macht werden. Die Bundespolizeidirektion Wien vermeint daher, es
sollte im einen oder anderen Punkte des Kataloges des Absatzes 2
noch einmal {iberlegt werden, ob nicht die vom Entwurf gewdhlte
Fassung doch zu restriktiv in dem Sinne geraten ist, daB Fi&lle,
in denen die Verhdngung eines Aufenthaltsverbotes vom Ergebnis
her wlinschenswert widre, vom Gesetz nicht erfaBt werden oder
einen unverhdltnismd&Big groBen Verwaltungsaufwand mit sich brin-

gen.

2. Zu § 3 Abs. 2 Z. 1l:

Das Fremdenpolizeiliche Biiro hdlt die Neufassung dieser Bestim-
mung zwar flir administrierbar und in ihren Auswirkungen vom
polizeilichen Standpunkt aus verkraftbar, ist jedoch der An-
sicht, es hdtte nicht auf die Mdglichkeit verzichtet werden
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diirfen, gegen einen Fremden vorzugehen, der zu einer gewichtigen
Geldstrafe (mehr als 180 Tagessdtze) verurteilt worden ist.

3. Zu § 3 Abs. 2 Z. 5:

Das Fremdenpolizeiliche Biiro h&lt diese Regelung nach Einfiigung
des Kriteriums der "GewerbsmédBigkeit" fiir schlechterdings nicht
administrierbar. Dies bedeute nichts weniger als die Legalisie-

rung des Schlepperwesens.

Die Praxis hat gezeigt, daB festgenommene Schlepper kaum je zu
einem Gest&dndnis zu bewegen sind. Das Verfahren muB8 ausschlieB-
lich auf die Aussage der Geschleppten aufgebaut werden. Diese
kénnen jedoch immer nur i{iber ihr eigenes Schicksal Aussagen ma-
chen; ihnen Erzdhltes hat kaum Beweiskraft. Der Nachweis, der
betreffende Schlepper habe in der Absicht gehandelt, sich durch
wiederkehrende Begehung eine fortlaufende Einnahme 2zu verschaf-

fen, wird daher kaum je gelingen.

Stellvertretend filir andere soll hier die Aussage einer dieser
Schlepper wiedergegeben werden, der zu den gegen ihn erhobenen
Vorwiirfen folgendes geduBert hat:

"Ich selbst fiihle mich in keiner Weise schuldig. Meine Absicht
war von Anfang an, meinen bedré&ngten lLandsleuten in uneigenniit-
ziger Weise behilflich zu sein. Ich habe auch keinerlei Verspre-
chungen an irgendjemand gegeben. Entschieden stelle ich in Abre-
de, als Schlepper fungiert zu haben. Ich habe das diesmal nicht
getan und auch nicht zu einem anderen Zeitpunkt. Ich verdiene
mein Geld redlich auf die in der Niederschrift angefiihrte Art.
Ich habe nicht nur in Usterreich, sondern auch sonst in keinem
Land eine T&tigkeit ausgeilibt, welche mit einem illegalen Grenz-
ibertritt in Verbindung zu bringen wére."

Hinzu kommt noch, daB es zunehmend im Bestreben der im Ausland,

insbesondere in Ungarn und Jugoslawien etablierten Schlepper-
organisationen liegt, ihre "Mitarbeiter" sehr selektiv
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einzusetzen, damit sie nicht den Grenzkontrollorganen auffallen.
Es ist somit davon auszugehen, daB in Zukunft das wiederholte
Betreten von Schleppern immer seltener vorkommen wird. Es ist
daher nicht einmal m&glich, sich damit zu "trdsten", der Nach-
weis des gewerbsmd@Bigen Schleppens wiirde eben erst beim zweiten

Einschreiten méglich sein.
Das Fremdenpolizeiliche Biiro hat daher besonderen Wert darauf
gelegt, die Formulierung des § 3 Abs. 2 1lit. h des geltenden

Textes auch fiir die kiinftige Fassung zu iibernehmen.

4. Zu § 3 Abs. 2 2. 7:

Diese Bestimmung muB8 als weitgehend miBgliickt bezeichnet werden.
In s&mtlichen ZAuBerungen, die sich bislang kritisch mit § 3
Abs. 2 1lit. e des Fremdenpolizeigesetzes in der geltenden
Fassung auseinandergesetzt haben, kam zum Ausdruck, es solle je-
ner Fremde, der {iber Jahre hinweg als Arbeitnehmer Steuern und
Sozialversicherungsbeitrédge erbracht hat, nicht dann, wenn er
- gar unverschuldet - in Not gerd&t, ohne Bedachtnahme auf jenes
AusmaB Osterreichischer Solidaritdt, auf das er in dieser Zeit
wohl Anspruch erworben hat, abgeschoben werden. Davon, da8 wvon
den fremdenpolizeilichen Folgen der Mittellosigkeit auch selb-
stédndig Erwerbstdtige, mdglicherweise sogar Personen, die - zu-
ndchst angeblich - vom Gewinn einer Kapitalgesellschaft 1leben,
ohne selbst mitzuarbeiten, geschilitzt werden sollen, war nie die
Rede. Die Bundespolizeidirektion Wien meint, daB auch nicht
wirklich eine Notwendigkeit besteht, in diesen Fdllen Solidari-
tdt zu iiben, zumal Beitragszahlungen an die Sozialversicherung

kaum je erfolgt sein werden.

AuBerdem entstehen durch die Ankniipfung an die "erlaubterweise
ausgeilibte Erwerbstdtigkeit" gr&8te Schwierigkeiten flir die Voll-
ziehung. Wer etwa seit seiner Ankunft im Bundesgebiet ein halbes
Jahr lang als Zeitungsverk&ufer tdtig war und in der Folge schon
seit zwei Monaten keiner T&tigkeit mehr nachgeht und daher mit-
tellos ist, muB wohl unter dem Schutz der neu gefaBten Regelung
stehen, da er zweifellos im Verhédltnis auf seine
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Gesamtaufenthaltsdauer einer nicht blo8 voriibergehenden Erwerbs-
tdtigkeit nachgegangen ist. Dies wird zumindest filir das né&chste
Jahr weiterhin gelten, da eine "blo8 vorilbergehende Erwerbstéd-
tigkeit" doch nur dann vorliegt, wenn sie zur Gesamtaufent-
haltsdauer h8chstens in einem Verh#ltnis von 1:4 oder 1:5 steht.
Nun ist es richtig, daB8 diese Uberlegungen auch fiir unselb-
stdindig Erwerbstdtige gelten, doch kommt diesen, wie oben aus-
gefilhrt, daB Argument der Sozialversicherung und der Solidaritédt
zugute, sodaB durchaus argumentiert werden kann, es werde - zu
Recht - nicht Gleiches ungleich behandelt.

Die Bundespolizeidirektion Wien ist daher der Ansicht, es sollte
nicht auf die Erwerbstdtigkeit schlechthin abgestellt werden,
sondern entweder auf die Berechtigung gem&8 § 3 Abs. 2 des Aus-
ladnderbeschéftigungsgesetzes, einer Beschdftigung nachzugehen,
oder - um eine optimale Uberpriifung sicherstellen 2zu k&nnen -
auf die Entrichtung von Sozialversicherungsbeitrdgen. Eine
solche Ldsung erscheint umso erstrebenswerter, als die Uberprii-
fung der Ausilbung einer Erwerbst&dtigkeit auf erhebliche Schwie-
rigkeiten stoBen kann, wogegen die Feststellung, ob eine Ar-
beitsbewilligung (ein Befreiungsschein) vorlag oder ob Sozial-
versicherungsbeitrédge entrichtet wurden, bei Normierung einer
entsprechenden Auskunftspflicht des Versicherungstrédgers leicht
zu treffen ist.

AuBerdem sollte es der Beh&rde nicht auferlegt werden, einen
Zeitraum von bis zu fiinf Jahren in ihre Betrachtung einzubezie-
hen, da hiedurch der Erhebungsaufwand noch gr&Ber werden wiirde.
Die Berlicksichtigung eines derart langen Aufenthaltes im Bundes-
gebiet wird ohnehin durch § 3 Abs. 3 Z. 1 des Entwurfes sicher-
gestellt. Unter Bedachtnahme auf das Gesagte kénnte § 3 Abs. 2
Z. 7 daher lauten:

"den Besitz der Mittél zu ihrem Unterhalt nicht nachzuweisen
vermdgen, es sei denn, sie wdren gemd&B § 3 Abs. 2 des Ausldnder-
beschdftigungsgesetzes zur Ausiibung einer Beschdftigung berech-
tigt oder es wédren innerhalb der letzten drei Jahre fiir mehr als
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die Hilfte dieses Zeitraumes Sozialversicherungsbeitrdge fiir ihn

entrichtet worden;"

5. Bekdmpfung der Schwarzarbeit:

Wie sich aus beiliegender Ablichtung eines Berichtes der Ar-
beiter-Zeitung vom 15. Juli 1987 ergibt, bedarf es auch einer
fremdenpolizeilichen Handhabe gegen "Schwarzarbeiter". Die Be-
stimmungen des Auslédnderbeschdftigungsgesetzes und des
Finanzstrafgesetzes reichen hiezu offensichtlich nicht aus. An
das Fremdenpolizeiliche Biiro werden immer wieder, so wie wohl
auch an andere Fremdenpolizeibehdrden, Wiinsche herangetragen,
bei Baustellen einzuschreiten, bei denen die Unternehmer teil-
weise sogar {iberwiegend, mit Fremden als Dienstnehmern, arbei-
ten, obwohl entsprechende Beschédftigungsbewilligungen (Be-
freiungsscheine) fiir sie nicht vorliegen. Sowohl nach geltendem
Recht als auch nach der vom Entwurf vorgesehenen Regelung be-
stehen keine wirklich tauglichen Handhaben, um dagegen etwas zu
unternehmen. Insbesondere bedarf es einer Norm, die dort ein-
greift, wo § 3 Abs. 2 Z. 6 des Entwurfes mangels Kontaktes mit
einer O6sterreichischen Behdrde nicht greifen kann. Es sind dies
jene F&dlle, in denen der Fremde bereits in Erwerbsabsicht ein-
reist, aber dies nicht, so wie es das entsprechende multi-/bi-
laterale Abkommen vorsieht, bereits dadurch deklariert, da8 er
in seiner Heimat bei der U&sterreichischen Vertretungsbeh&rde
einen Sichtvermerk beantragt. Da jedoch oft nicht nachgewiesen
werden kann, daB die Erwerbsabsicht bereits bei der Einreise be-
standen hat, soll es flir jenen Zeitraum, innerhalb dem in der
Regel eine sichtvermerksfreie Einreise m&glich ist (3 Monate),
auch genligen, wenn der betreffende Fremde bei der Ausiibung von
Schwarzarbeit betreten wird. Fiir den Zeitraum danach greift wohl
meist die Bestimmung des § 3 Abs. 2 2. 6, da der Fremde die Er-
werbsabsicht der Behdrde bei Beantragung des Sichtvermerkes ver-
schwiegen haben muf.
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Die Bundespolizeidirektion Wien ist daher der Ansicht, der not-
wendige weitere Tatbestand im Katalog des § 3 Abs. 2 kdnnte etwa
wie folgt lauten:

"in Erwerbsabsicht in das Bundesgebiet eingereist ist, obwohl er
hieflir eines ihm in seiner Heimat ausgestellten Sichtvermerkes
bedurft hdtte, oder innerhalb von drei Monaten nach der Einreise
bei der Auslibung einer Beschdftigung betreten wird, flir die er
einer Bewilligung gemd&8 § 3 Abs. 2 des Ausldnderbeschdftigungs-
gesetzes bedurft hitte."

6. Zu § 3 Abs. 3:

Die Bundespolizeidirektion Wien anerkennt die Notwendigkeit der
im zweiten Satz verankerten Abwdgung. Sie ist jedoch der An-
sicht, daB8 es fiir den Fremden zumutbar wdre, ihn zum Vorbringen
der maBgeblichen Umstdnde zu verhalten, und im Hinblick auf den
Verwaltungsaufwand fiir die Behdrde wiinschenswert, nicht mit der
ihr durch § 37 AVG 1950 auferlegten Ermittlungspflicht in diesem
Bereich belastet zu werden. Der vierte Satz des Absatzes 3 soll-
te daher lauten:

"Bei dieser Abwdgung ist insbesondere auf folgende Umsté&dnde, so-
weit sie vom Fremden vorgebracht werden, Bedacht zu nehmen:"

7. Zu § 3 Abs. 3 Z. 2 und 3:

Das Fremdenpolizeiliche Biiro hat massive Vorbehalte gegen die zu
weit gefaBten Begriffe der "sonstigen Bindung" und der "Fami-
lienangehdrigen" vorgebracht. Tatsdchlich k&nnte unter diese we-
nig differenzierten Ausdriicke mehr subsumiert werden, als von
Art. 8 MRK erfaBt wird. Die Bundespolizeidirektion Wien ist da-~
her der Ansicht, es sollten beide Begriffe n&dher definiert wer-
den, indem in der Ziffer 2 von "engen Bindungen" und in der Zif-
fer 3 von "nahen FamilienangehSrigen" die Rede ist.
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Im tibrigen bietet der vorliegende Entwurf einer Fremdenpolizei-
gesetz-Novelle 1987 zu keinen Bemerkungen AnlaB8. 25 Exemplare
dieser Stellungnahme werden der Kanzlei des Prisidenten des

Nationalrates ilibermittelt werden.

Beilage

Der Polizeiprdsident:
gez. i.V. Dr. MAREK eh.

F.d.R.d.A.,:
23.7.1987
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