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Betraﬂ

iEntwurf eines Gesetzes, mit dem das

Allgemelne Sozialversicherungsgesetz
{(49. Novelle zum ASVG) geandert wird;
Stellungnahme

Der Osterreichische Arbeiterkammertag nimmt zum Entwurf einer 49.
~ Novelle zum ASVG wie folgt Stellung:

Der vorliegende Entwurf Qurde bereits wihrend der Vqrbereitungs—
arbeiten zur 48. Novelle angekiindigt. Es ist‘darin eine umfaﬁg-
reiché.Rechtsbereiniguhg geplant, die alle Vorhaben umfassen

5011,,die im Rahmeq der vorgenannten Schwerpunktnovelle nicht -

- realisiert wurden..

Mit Befremden‘stellt der UOsterreichische Arbéiterkammertag fest,

~dap die zur 48. Novelle vorgelegten sowie die in mehreren

Stellungnahmen zu aktuellen Fragen. enthaltenen Novellierungs-.
vorschlage des Usterreichischen Arbeiterkammertages nur zum Tell

-v_beruck31chtigt worden sind.
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Dazu z&hlt vor allem der § 239 ASVG, auf aessen'rechtspolitisch
‘bedenkliche Folgen wiederholt hingewiesen wurde; dennoch wird im
vorliegenden Entwurf keine Abhilfe in Aussicht gestellt.

Im Bereich der Unfallversicherung wird bereits seit dem Wirksam-
wérdén der stammfassung des ASVG vergeblich der Versicherungs- »
schutz fiir Eltern, die ihre Kinder vor dem Arbeitsbeginn in einen
Kindergarteh, Kinderhort oder zur Schule bringen und sie von ddrt
wieder abhoien, gefordert. Umso unverstandlicher ist es, das diese
Magnahme bis heute nicht verwirklicht worden ist. Der Uster-
reichisché Arbeiterkammertag besteht weiterhin auf ihre Realisie-
rung. » '

Weiters mdchte der Usterreichische Arbeiterkammertag auf seine
Stellungnahme (1211-F v. 15.12.1989) zu § 162 ASVG (Wochengeld-
berechnung) hinweisen, derén_SchluBfolgerungen ebenfalls keine
‘Aufnahme iﬁ den Entwurf gefunden haben.

In einer anderen Stellungnahme (1211-DrPS v. 2.2.1987) befaste
sich der Osterreichische Arbeiterkammertag mit der Névellierung
~des AfthxﬁlAbs 5 der 33. Novelle zum ASVG (SchlieBung von Berg-
baubetrieb%n). Auch hier ist{anzumerken, daf bisher keine gesetz-
lichen Magfnahmen ergriffen wurden.

SchliéBlich soll im foléenden.ein Problem releviert werden, das -
" zusammen mit § 506 4 ASVG - noch in der nichsten Novelle behandelt
werden sollte. ’ ’

Die iﬁ § 506 ¢ ASVG enthaltene Verordnungserméchtigung hat zur -
Verordnung vom 14.3.1970, BGBl.Nr. 113, gefiilhrt. Der § 3 der
Verordnunq‘bestimmt, dag Leiétungen, die aufgrund von Beitrags-
grundlagen aus dem\deﬁtschen Wahrungsgebiet errechnet WErden,bim
Verhéltnié 1 DM'= 5 0S umzurechnen sind. Dies fiihrt dazu, dag -
Pensibnisteh, die ihren Wohnsitz nunmehr in "Innerdsterreich"
haben, ihre SChilling-PenSion um ein Drittel gekiirzt ausbezahlt
»erhalten.;Der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Oberdster-
_ reich, dié einen konkreten Fall im Jahr 1985 vertreten und die
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Angélegenheit auch vor die Volksanwaltschaft gebracht hat, wurde
eine gesetzliche Neuregelung im ASVG zugesagt, die ein realis-
tisches»Austauschvethéltnis der beiden Wdhrungen vorsieht. Ein
entsprechender Entwurf wurde im Sommer 1988 zur Begutachtung
versendet und auch vom Osterreichischen’ Arbelterkammertag gutge- .
heigen. Selther ist es aber zu -keiner Reallslerung dieses oder
eines anderen Entwurfes gekommen.

Es wird ersucht, diesen und die vorgenannten Anderungsvorschlige
noch im Rahmen der 49. ASVG-Novelle zu regeln.

Die'néuerliche Anhebung der laufenden Pensionen (Renten) in den
SéhluBbestimmungen wird befiirwortet; der kiinftige Anpaésungsfaktor
sollte sich stadrker an‘die aktuellé Lohn- und Gehaltsentwicklung,
anlehnen, die Anpassungsformel fir sdmtliche Versichérungs— und
Versorgungssystehe véreinheitlicht'werdent

¢t Der Elnfuhrung der Bemessungsgrundlage gemaB § 238 a ASVG wird
zugestimmt. Sie wird angesichts der fir Hltere Arbeltnehmer
jzunehmend ungUnstiger werdenden Entwicklung am Arbeitsmarkt
“dringend bendtigt. ‘

Im fdlgEnden wird,’nach Artikeln des Entwurfes geordnet, zu den
. fiir den Ysterreichischen Arbeiterkammertag wesentlichen Punkten
des Entwurfes Stellung genommen. Die ohne Gesetzesbezeichnung Zi—r
_tierten Tatbest#inde sind solche des ASVG. ’

' Zu Artikel I ziffer 1 (5 4abs 12 11):

Der Osterreichische Arbeiterkammertag bégrﬁﬁt die Einfﬁhrung‘def:
V¢llversicherung nach dem ASVG fUr»alle,Pflichtpraktikanten. Damit
wird der seit vielen Jahrén von Arbeiterkammern und Gewerkschaften
erhbbenen Forderung entsprocheh, auch die sogenannten echten (nach
schulrechtllchen Vorschriften) im Betrieb ausgeblldeten Ferlal-
‘praktlkanten, deren Tdtigkeitsfeld sich kaum von jenem der als
Dienstnehmer beschdftigten Ferialpraktikanten oder vollver-
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i

sicherter Lehrlinge unterscheldet in die Sozialversicherung.
einzubeziehen

i

Zu Artikel I Ziffer 2 1lit d (§ 5 Abs 2 letztér Satz):

Der Absicht des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales, uno
- actu die Geringfugigkeitsgrenze zu senken und "elnzufrieren" um -
‘damit einen eitrag zur Bekémpfung ‘der Schwarzarbeit zu 1elsten,
wird vom Os erreichischen Arbeiterkammertag nicht unterstiitzt.
Diese Maﬁnah e, ist dafur ungeeignet und héatte negative Auswir-

kungen auf Lelstungen aus der Sozial- und Arbeitslosenversiche—
‘rung.

Da die Geringfiigigkeitsgrenze sowohi bei vorzeitigen Altersﬁensi4
onen als auch bei Leistungen aus der Arbeitslosenvérsicherung‘als
der flir den zuldssigen Zuverdienst maﬁgebende Gfenzbetrag gilt,
wird ihre kurzfristige Veranderung Verstérkt den Wegfall‘von
' Leistungen nach sich ziehen Qnd zur Verringerung der Gesamtein-
kommen der~ieistungsbezieher fiihren. Insgesamt wi:d‘inﬁolge von
: Abgabenvermeidungsstrategien mit einer Zunahme illegaler Beschéf-, 
" tigungen . und mit dem verstdrkten Zugang zZu Pen51onen (wegen

gemlnderter Arbeitsfahigkelt) mit gunstigen Ruhensbestimmungen zu
rechnen sei% ‘ ‘ ’

Zudem‘kﬁnnte/eine'herabgesetzte Geringfﬁgigkeitsgrenze»die'Bemes-
sungsgrundlagen in der Pensionsversicherung entscheidend ver-
‘schlechtern und, hicht;zuletzt durch Spekulationsméglichkeiten,
‘ das(Beitrags-Leistungéverhaltnis betréchtlich st6ren.

Es 1st keineswegs gewahrlelstet dag mit der Herabsetzung der ’
_QGerlngfugigkeitsgrenze schattenwirtschaftliche Aktivitéaten einge-
dsmmt werdén kénnen. Die Dlenstgeber werden im 'Gegenteil noch -
weniger bereit 'sein, Anmeldungen flir die 30zia1versicherung vor-
“zunehmen, &nd bestrebt seih, bei Weiterzahlung der bisherigen
Nettoéntge@te die Beitragsgrundlagen an den:veréndertenfBetrag der
Géringfﬁgi!keitsgrenze anzupassen. Daran wiirde auch d;é Abkoppe—‘
iung‘des,L istungsrechts voﬁ,der'Geringfﬁgigkeitsgrenze nichts

)
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dndern.

Die Mafnahme wird in den‘Erléuterungen aussChlieBlich arbeits-
marktpolitisch motiviert. Da es sich um ‘ein ausgesprochen kom-
plexes Problem handelt, hitten auch andere Aspekte, wie etwa die i
- mit der MaSnahme verbundene Einbeziehung bisher unversicherter
‘Personen in die Vollversicherung, erwdhnt und evaluiert werden
miissen, um so ein der vielschichtigen'Problematik gerecht werdendgk

Gesamtelnschétzuﬁg zu erhalten was aber im Entwurf unterlassen
wurde..

Zu Artikel I Ziffer 7 (§ 18 a Abs 1):

Es wird grundsatzlich jede'Verbesserung dér materiellen’Situation
von Personen, die sich der Pflege eines behlnderten Kindes widmen,
begrist. Die vorgeschlagene Mafnahme der Erhohung der Altersgrenze~‘
von 27 auf 30 Jahre wird insofern als zu restriktiv angesehen, als
unverstandllch ist, warum derade nach Vollendung einer bestlmmten
' Altersgrenze kein weiterer,Bedarf nach einer - begunstigten Selbst-
“versicherung béstehen soll. | | '

Nach Meinuﬁg des dsterreichischen.Arbeiterkammertages sollte - wie
‘schon in den Erlduterungen angedeutet - die Altersgrenze ge-

~ strichen werden. Damit'kéme man der ursprﬁnglich’durch‘sils a
beabsichtigten Mindestsicheruﬁg von Personen, die ihre schwer-
behinderten Kindér‘betreuen, einen grofen Sch;itt néher.k

Im Rahmen einer umfassénden‘Reform,des PensionsvefsicherungSv
systems wird neben der hbheren LeistungsWirksamkeit der Kinder-
'betreuung auch die Bewertung der Pflege‘naher Angehdriger disku=

’tieft wérden Bereits in der Sﬁellungnahme zur 42. Novelle wurde
die Festsetzung von festen Beitragsgrundlagen fiir Zeiten der
Pflege negativ beurteilt diese wiirden sich nur dann in gleicher

‘Weise auf die Leistungshohe ‘der betroffenen Versicherten auswir-
-ken, wenn keine zusatzllchen Beitragsmonate erworben .werden bzw
ausschlleBlich Pflegezelten im Bemessungszeltraum liegen pPfle-
gepersonen, die aus materlellen Griinden gezwungen sind eine

» - o www.parlament.gv.at , o . - , :
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Beschéftigung aufzunehmen und dabei eih Entgelt erzielen welches .

unter der Beltragsgrundlage der Selbstver31cherung 1iegt wurden
benachtelllgt seln

*BEs wird dahér vorgeschlagen, alle Pflegezeiten in der Pensibns-'

ver51cherung mit festen monatlichen Betrdgen zu bewerten. Als

‘Richtwert fiir den stelgerungsbetrag kénnte die- durchschnlttllche

Beltragsgru dlage aller weiblichen Ver51cherten herangezogen
werden. ‘ ' ‘

Zu Artikel I Ziffer 11 lit a und b (§ 33 Abs 1 und 3):

Der Osterreichlsche Arbeiterkammertag unterstutzt das Novel-
lierungsziel, da® alle Dienstgebern die bei 1hnen Beschaftigten .
sofort mit dem Tag des Beginnes der Beschaftigung beim Trager der
Krankenversicherung anzumelden haben.

Nicht‘gefolbt wird jedoch der Auffassung des Bundesministeriums
fiir Arbeit lund Soziales; daB hiefiir unbedingt das Instrument der-
vorlauflgen Meldung benotigt wird.

NaCh‘AnSic t des Usterreichischen Arbeiterkammertages geniigt es,
wenn der D'enstgeber verpflichtet wird,vseiner "normalen" Melde?
pflicht sc on am Tag der Aufnahme der BeSchéftigung nachzukommen,
und wenn die Meldung an diesem Tag unverziiglich - und von der Post
bestatigt - abgeschickt wird. Im Ergebnis wirde sich die bisher
dreitdgige Meldefrist auf einige Stunden am Tagrdés Beginnes der
Pflichtversicherung verkiirzen.

Angesichts{dieser Verschiarfung der Meldefrist erhebt sich die
frage, objdie Neutegelung die Dienstgéber nicht {iberfordere. Die
Frage ist_Zu verneinen, wenn man davon .ausgeht, daB jedem Unter-
nehmer eiﬁ.gewisses MaB an Personalplanung zumutbar ist. Dennoch

wird anerkannt, daf es in Betrieben mit grofer Fluktuation,

zentralen Personalbﬂros'oder.Steuerberaterg,,die die Anmeldung
durchfihren, zu Schwierigkeiten kommen wird, die aber im Rahmen

von Umstrykturierungen behebbar erscheinen.
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. 33/SN-293/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Qriginal) ‘ ~ 7vonl6 ‘

o OSTERREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG o T Blat
In diesem Zusammenhang soll die Einfiihrung einer‘"voréérglichen"/
zeltlich vor dem Beginn»der Pflichtversicherung liegenden Meldung
zur Diskussion gestellt werden. Immerhin bestimmt auch § 33 Abs 3

(in der Entwurfsfassung), daR "die Diehstgebér’jeden von ihnen
Beschdftigten mit dem Tag des Beglnnes der Beschaftlgung
anzumelden (haben)". Das bedeutet, daB auch schon vor Beginn der
PfliChtVersicherung erstattete Meldungen als zuldssig betrachtet
werden kénnten. Dieser-Interpretationsweg ist jedoch verschlossen,
wenn der vom Gesetzgeberrgewﬁnséhte Zeitpunkt der,Erfﬁliung der

-Meldepflicht mit dem Passus "an dem Tag deé Béginnés ..." deut-
licher zum Augdrﬁck gebracht wird. |

Der Osterreichische Arbeiterkammeftag halt es fiir sinnvoll, daB
der Krankenveréicherungstréger jede~Sozialversicherungséhmeldﬁng'
von Auslandern dem Arbéitsamt zur Kenntnis zu bringen hat, um
‘damit eine. wifksame Bekampfung der illegalen Beschéftigung auch
durch die Arbeltsmarktverwaltung zu ermdglichen. Alierdings ist‘es
aus Gleichbehandlungsgrunden geboten, Ausldnder mit einem Befrei-
ungsscheln von d;eser Mafnahme nicht zu erfassen.

" Der S 33 Abs 3‘enfhéltrauch'eine Vefpflichtung‘des,DienStgebérs,
geringfﬁgig‘beschéftigte Personen vorldufig bei den Krankenver-
sicherungstridgern anzumelden; die definitive Meldung soll - wie
bisher - bei den Unfallvers1cherungstragern erfolgen. '

Zweckmaﬁiger wdre es, auch be1 geringfiigigen Beschaftlgungen eine .

- , Meldepflichtybei.den Kassen einzufiihren, weil nur diese iiber den

‘ | ,Kontrollappafat zur Prﬁfupg'der Richtigkeit von Meldungen verfii-
gen; durch sofortige Dateniibertragungen von den Unfallversiéhe-
rungst:égern*zu den Kassen konnten ebenfalls wirksame Kontrollen
in Gané gesetzt werden. h o . "
Die verscharfte Meldepfllcht der 49. Novelle ware eine der mbg—
lichen Maﬁnahmen im Kampf gegen die Schwarzarbelt Durch eine
verstirkte Kontrolltitigkeit der Kassenkln Betrieben oder Brané\
chen, die bekannt daflir sind, Schwarzarbeiter zu beschdftigen,
sowie durch ein effektiveskSanktionssystem kénnte die sozialver-
sicherung noch weiter dazu beitragen.
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Zu Artikel I Ziffer 12 (§ 40 erster Fall):

Der‘vorliegehde'ﬁntwurf regelt die Verpflichtung des Zahlungs-
empfangers Zur Meldung einer Erwerbstatigkelt wdhrend der Dauer -
eines Geldlelstungsbezuges aus der Krankenversicherung Der.
Novelllerungsvorschlag stellt einen Ausglelch fiir die zuletzt aus-

~ mehreren Grunden gescheiterte Reform des § 107 dar. Bei Verletzung

der Meldepfiicht wird nunmehr ein Ruckforderungstatbestand geméﬁy

' § 107 erfiillt, sodas die Versicherungstrager Zu Unrecht ‘erbrachte -
Geldlelstun en zuruckfordern kénnen. ' ' '

: DieserkMaBnahme wird gfundsétzlich iugestimmt( wenngleich es not--

wendig erscheint, die Versicherungstréger zumindest in den Erl&u-
terungen zu einem schenenden Gebrauch des Riickforderungsrechts
aufzufordern' Damit ist gemeint, daB nicht generell jede‘Erwerbs4

‘tatlgkeit ed ipso zur Beendlgung des Krankenstandes und zur Ruck—,

forderung empfangener Geldleistungen fiihren darf, sondern aus-

druckllch 2fr eine solche, die mit dem Zweckkder,Geldleistung
ist., ' '

. Zu Artikel”I Ziffer 19:

Die in § 8( Abs 2 Vorgesehenen'Zuschueregelung wird béfﬁrwortet

weil sie d e Sozialversicherungstrager verwaltungsmaﬂlg erhebllch

“entlastet.

Zu Artikel I Ziffer 21 und 22 {§§ 98 Abs 12z 2 -und 98 a Abs 1, 2
und 4) ‘ : ‘

| .
Mit dem vorllegenden Anderungsvorschlag soll errelcht ‘werden, daB

" der Ver51cberungstrager als Drlttschuldner einen Teil der gepfan-

deten Forderung zur Abgeltung seines Bearbeltungsaufwandes einbe-
halten kann. ‘

Da mit'dér vorgeschlagenen Anderung nur elne leglstische Ab51che-
rung und - ﬁlarstellung einer zum Teil bereits bestehenden Praxis

N ' www.parlamgn_t.gv.ai
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erfolgt, bestehen seitens des Osterreichischen Arbeiterkammertages
keine Einwédnde.

- Zu Artikel I ziffer 23 und Artikel V ziffer 15 lit b und ziffer 17
(5§ 102, 470 Abs 2 Z 1 und 522 Abs 3 Z 1 lit b):

Der § 102 ‘Abs 1 regelt den Verfall von Anspruchen auf Leistungen
aus der Krankenver51cherung

In der Praxis haben sich zuletzt Schwierigkeiten bei der Vollzié—l
"~ hung der Bestimmung ergeben; das Oberlandesgericht Wien hat,inr |
einer Entscheiduhg (35 R 255/84) erkannt, dag die Verfallsfrist
nicht vor einer Antragstellung zu laufen beginnen koénne; da. gemdf
§‘102 Abs 1 letzter Satz ASVG>der Zeltraum zwiéchen dem Entstehen.
des Knsptuchs und dem Zeitpunkt, in dem die Leistung gemdanR § 104
ASVG auszuzahlen ist, auser Betracht zu blelben habe, . kdonnten
einmalige Geldleistungen nicht verfallen. '

. {

Der Usterreichische Arbeiterkammertag lehnt die im Entwurf vorge-
schlagene, gegen die Rechtsprechung gerichtete Anderung des § 102
"Abs 1 mit der Begrundung ab, daf -der allen Verfallsbestimmungen
zugrundeliegende Gedanke der Vermeidung von spateren Bewels~-
bproblemen hier gerade nlcht zum Tragen kommt, weil der Versiche-
rungsfall den Ver51cherungstragern ohnehin bekannt ist. Die
Normierung des Leistungsverfalls ist daher entbehrllch

Um negatiye Folgen fiir den Versicherten hintanzuhalten, die ent-
‘stehen, wenn der Vertfagspartner (Wahlarzt) des Versichefteh
seinen Anspruch erst unmittelbar vor Ende der Verjahrungsfrist
geltend macht oder wenn zwischen den Vertragspartner eine langere
Zahlungsfrlst und damit spatere Filligkeit vereinbart wurde, wird
in § 102 Abs 2 ASVG félgende;FormulierungfVOrgéschlagenf‘ ‘

"Der. Anspruch auf,Kosténerstaftung oder auf einen Kostenzuschuf

- .ist VomrAnspfﬁchsberechtigten bei sonstigem Verlust binnen drei

Jahren nach Inanspruchnahme der Leistung geltend zu machen. Der
~Anspruch verfallt Jedoch friilhestens 2 Jahre nach Falllgkelt"

© www.parlament.gv.at
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Zu Artikel IV ziffer .3 (§ 238 a):

Mit der’im Entwurf vorgesehenen neuen Bemessuhgsgrundlage (§ 238a
ASVG) sollen Arbeitnehmer, die in den letzten Jahren vor der
Pensionierumg ihren Arbeitsplatz verloren haben und nur mehr eine
geringer entlohnte Erwerbstatigkeit .angeboten erhalten, vor
Pen51onskuriungen bewahrt werden. Gleichermagen schutzwiirdig sind

- = . den. Erladu erungen zufolge - auch dltere Arbeitnehmer, denen ohne

Dienstgeber echsel schlechte Lohn— bzw Gehaltsbedlngungen aufge-
' zwungen werden.

Der Osterrelchlsche Arbeiterkammertag spricht 51ch fir . dle vorge-'

schlagene

Maﬁnahme aus.

Ihm ist jedoch die Gefahf‘bewuﬁt, daB Arbeitnehmer, deren Bemes-
sungsgrundlage durch § 238 a geschiitzt wird, unter dem Druck des
Dienstgebéfs leichter einer Anderungskiindigung zustimmen oder
sogar eineﬁden tatééchliéhen Arbeitsverdienst unterschreitende
Meldung zuf Sozialversicherung akzeptieren werden, ‘wodurch der

gesamten Versicherungsgemelnschaft durch ein gerlngeres Beitrags-

" aufkommen

Schaden zugefiigt werden wiirde.

Weiters 1ist zu befurchten, das dié Neuregelung zur Folge haben
kdnnte, dapB dltere Arbeitnehmer in eine "Lohndriickerfunktion"”
gedrangt w:rden.

zudem erdffnet der Entwurf vornehmlich fiir die Angehbrigen der

Unternehmer Spielrédume: zu einer beltragsgunstlgen Gestaltung der

Bemessungsgrundlage

i
{

Obwohl dijse Einwadnde berechtigt sind, rechtfertigen nach Ansicht

des Osterreichischen Arbeiterkammertages die fiir dltere Arbeit-

nehmer zunehmend ungunstlger werdenden Verhaltnlsse am Arbeits-

markt die

lEmfhhrung des § 238 a. Die neue Bemessungsgrundlage

wird jedoc¢h nur als eine tempordre Magnahme verstanden, die nur

bis zur R
‘bleiben sq¢

talisierung eineé neuen Bemessungssystems in Geltung
b11. Allfdllige von ihr ausgehenden Prdjudizwirkungen auf

www.parlament.gv.at
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\das neue SYsteﬁvkénhten durch eine Anderung des Bemessungszeit-‘
raumes in § 238 a neutrallslert werden, indem - anstatt auf den
Stichtag gemé&f § 238 abzustellen - der gesamte Zeitraum von 1972
(dem Jahr, von dem an beim Hauptverband sdmtliche Daten gespel-
chert sind) bis zum Bemessungszeltpunkt als Bemessungszelt heran-
gezogen wird. : |

Als Alternatlve wdre denkbar, § 239 nach dem Vorbild des geplanten
§ 238 a zu modiflzleren '

- 2u den wichtigsten sozialpoiitischen Aufgabén.der Zukunft gehért
\die Neﬁordnungkdes PehsionsbemessungssyStems, das im Rahmen der

v bevorstehenden Pensionsreform nach den Kriterien Ubersichtlich-
'keit Vertellungsgerechtlgkelt und der Vermeldung von Speku—
lationen einer Uberprufung unterzogen werden sollte. Daruber ' _
hinaus werden priventive (Kiindigungsschutz, Arbeltsstiftung) und
reaktive (Ausbildungsangebote etc) Mafnahmen fiir dltere Arbeit-
nehmer fiir notwendig befunden. '

Bezugnehmend auf den vorliegenden Entwurfstext wendet sich der

" Usterreichische Arbeiterkammertag zunidchst gegen die in den

- Erlauterungen (s. Seite'16f 2. Absatz) enthaltene Unterstelluﬁg,
dags Arbeltnehmer im Hinblick auf die Gestaltung der Pensions-

';bemessungsgrundlage grundsatzllch keine geringer entlohnte Be-
schadftigung annehmen wollten. Es wird nicht bestritten, dag dies.
aufgrund des derzeitigen Bemessungssystems in der Pensiohsver-
‘sicherung vorkommt, viel haufiger ist jedoch, das Arbeitnehmer ab
einer bestimmten Altersgrenze'auch bei Inkaufnahme eiﬁer'gerin-,
geren Entlohnung‘ais zuletzt keine Chance haben, eine Arbeit zu
bekommen,‘weil dié Unternehmer die Personalauswahl nach Kosten-
und Gesundheitskriterien vornehmen. Eine Vielzahl dieser von der
Wirtschaft nicht mehr bénétigten Personen sieht als einzigen
Ausweg'aus dieser deprimierenden Situation den Antrag auf eine
Invaliditdts- oder Berufsunfihigkeitspension.
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1

VWenn dann dieser Antrag und auch die dagegen erhobene Klage abge-
" wiesen wird, '

' stehen dlese zumeist unqualifizierten Personen oft
e Absicherung da

Fﬁr dieses ﬁfoblem, das zumindest ebenso brennend ist wie die
Verminderun¢ der Bemessungsgrundlage durch Aufnahme einer geringer
entlohnten Beschdftigung im Pensionsbemessungszeitraum‘ bietet der

vorliegende

" - Betrachtet

§ 238 a der

‘unbeachtlicl
Vollendung des 50.

Entwurf keine Ld&sung an, obwohl es dem Bundesmlnlste—

,rium fﬁr Arbeit und 8021a1es sehr wohl bekannt ist.

man den Entwurfstext, so ist fiir die Anweﬁdung des
Grund des Ausscheidens aus dem Dienstverhaltnls ’
h. Entscheidend ist, dag Dienstnehmer erstmalig nach

(45.) Lebensjahres aus dem Dienstverhdltnis

ausgeschleden sind und eine Beschaftlgung mit einer geringeren

Entlohnung aufgenommen haben

In‘den Erl%
"erstmaligW
erstmalige

einem Dlen

Obgleich in

wahnt, " fehl

uterungéniist\zunéchst klarzUstellen, dag mit dem Wort
nicht gemeint ist, daR es sich schlechthin um das

;Ausscheiden aus einem Dienstverhdltnis iiberhaupt
“handeln mua,

sondern daf hier wohl das erstmalige Ausscheidén‘aus:
itverhdltnis nach Erreichung del angefdhrten Alters-'

grenze ang sprochen ist.

erster Absatz)>er—
die

den Erlduterungen (s. Seite 27,

en im Text Anhaltspunkte dafiir, dap Dienstnehmer,

nach einer: unfrelwilligen Vertragsanderung geringer entlohnt

werden, auc

- kénnen. Sol

sichtigt -

"Vertragsénderung“

die Neurede

h ohne Dlenstgeberwechsel {ohne Ausscheiden aus einem
ltnis) in den Genuf der heuen Schutzbestimmung kommen;
1 aber - wie vom Gesetzgeber offensichtlich beab-

auch dieser Personenkreis {durch die Nennung des wOrtes
in § 238 a Abs 1) pegiinstigt werden, so liuft

lung -‘weil von den Ver51cherungstragern spater kaum

nachgeprﬁft werden kann, von wem die Vertragsanderung wirklich

auéging-auf

den blofen Vergleich von Beitragsgrundlagensummen

hinaus. Dabei f&l1lt auf, das Beitragsgrundlagen vbn,nach\dem Aus-

scheiden au

s dem Dienstverhéltnis_selbstandig gewordenen
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Erwerbstdtigen in die Bemessungsgrundlagen gemads § 238 oder § 239
einflieBen und im Entwurf keine Vorkehrungen getroffen worden
sind, auch in diesen Fdllen die BemessungSgrundlage zu schiitzen.

Der § 238 a Abs 2 ASVG in der vorllegenden EntwurfsfassUngbist nur
vollziehbar, wenn der Wiedereintritt in das Berufsleben sofort
nach dem Ausscheiden aus dem Dienstverhaltnls erfolgt Andernfalls
- wdre festzulegen, das die nachsten 12 Beitragsmonate der Pfllcht—
Versicherdng nach dem Ausschelden aus demnm Dlenstverhaltnls bzw
nach der Vertragséndefung fiir den Vergleich herangezogen werden.

Zu Artlkel IV ziffer 1 1it. 4, Artlkel v Ziffer 13 (SS 227 Abs 1,
447 g Abs 3):

Gemdn § 16 Abs 1 AlVG ruht das Arbeitslosengeld wihrend des Zeit-
raumes, flir den eine Urlaubséntschédidung— oder abfindung gewdhrt
wird. Die Verldngerung der Schutzfrist gemas § 122‘Abs>2fz 2 1lit b
SOfgt vor  flir den Fall, daB ein Versicherungsfall aus der
Krankenversicherung wihrend dieses Zeitraumes eintritt. In der
Pensionsversicherung indes entstehen durch das Ruhen des Arbeits—:
'1osengeldes Versicherungsliicken, die nach dem Entwurf durch die
Anrechnung des Ruhenszeitraumes als Ersatzzelt in- der Pensions~-
versicherung geschlossen werden sollen. ’

Die Neuregelung wirdyjédochbhur dann ihre volle Wirkung entfalten,
wenn die Pensionsversicherungstrédger voh Ruhen des Arbeitslosen—
geldes Kenhtnis erhalten. Dieses Vollzugsproblem wird stets dann
virulent wenn -das Arbeltslosengeld erst nach dem Zeltraum, in dem
die Urlaubsentschadigung~ oder abfindung gewahrt wird, beantragt
wird Da in diesen Fallen das Ruhen des Arbeltslosengeldes von den

: Arbeltsamtern nicht bescheldmaﬁlg festgestellt wird, fehlt dem
Versicherten im Pensionsfeststellungsverfahren der entsprechende

* Nachweis. ’
Zur Vermeidung von Komplikatiohen bei der Leistungsfeststellung

| regt der Osterreichische Arbeiterkammertag an, die fiir die An-
rechnung der Zeit des Ruhens von Arbeltslosengeld wahrend der
Gewdhrung einer Urlaubsentschddigung- oder abflndung als
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‘ Ersatzzelt benotlgten Daten von den Arbeltsamtern amtswegig

erheben zu lassen und sie von dort den Pen51onsver51cherungs-

trdgern zu ubermltteln

Der im Entwurf enthaltene Verweis auf § 16 Abs 1 AlVG schliest
neben dem Rﬁhen des ArbeitsloSengeldes wegen Gewdhrung einer
Urlaubsentschadigung- oder abflndung noch eine Reihe weiterer
Tatbestande mit ein, deren Beruck51chtigung als Ersatzzeit in der

. Pensionsversicherung nicht vorgesehen ist; deshalb 1st es erfor-.
- derlich, den Verweis auf § 16 Abs 1 lit 1 AlVG einzuschrinken.

'Nach An51cht des Osterrelchischen Arbelterkammertages haben sich
“die Verhaltnisse, die vor einigen Jahren zur Normlerung des

Ruhenstatbestandes gefiihrt haben, gedndert..Der § 16 Abs 1 lit 1

~ AlVG wurde beinerzeit eingefiihrt, um die Ausgaben der Arbeits-

marktverwaltung FALE verringern Mittlerweile hat sich die finanzi-
elle Sltuation der Arbeltsmarktverwaltung so welt entspannt, das
ein Wegfall des Ruhenstatbestandes vertretbar erscheint. Damlt
waren mit e€inem Schlag alle adminlstratlven Probleme der blshe-

rigen Regelungen beseitigt.

Enﬁgegen ﬂ'n’Ausfuh;ungen;in'den.Erléuterungen ist im Entwurf
keinesfdll ’Vorgesehen, daB die ArbeitSMarktverwaltung den finan-
ziellen Me raufwand fiir die Ersatzzeltenanrechnung zu tragen hat;
diese irre uhrenden Aussagen (s. Seite 24 vorletzter Absatz) ‘sind
zu korrlgieren '

i

7u Artikel |V Ziffer 12:

Die nach Vérsichertengxuppen (Arbeiter und Angestellte,'in'Zukunft
méglfchst auch Aktive und Pensionisten) getrennten Daten in den
sfatistischen Nachweisungen der Krankenkassen sollten erhalten
bleiben. '

'Bei‘einem pbgehen von dieser Vorgangsweise wiirden differenzierte

Analyseh {iber die verschiedenen Leistungen und Aufwendungen fir
die einzelhen Versichertengruppen nur mehr im Rahmen teurer
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‘Sondererhebungen_durchgefﬁhrt werden konnen. Dazu kommt, daf die

' _bisher erhobenen Daten Riickschliisse auf den Gesundheitszustand der
Versicherten und ihref Angéhérigen erlauben und eine\Beurteilung
der Eflelenz des Gesundheltswesens und konkreter Regelungen bzw
~MaBnahmen in der Krankenversicherung ermdglichen.

Zu Artikel V ziffer 18 lit a:

Ih den Erliuterungen werden'Rohparaffiné und die davon abbepreﬁten
Dunkeldle als Verursacher gewisser Berufskrankheiten bezeiéhnet.
Da die Dunkeldle im Entwurfstext nicht-genanntisind,‘iét'eine
‘dahingehende Erginzung notwendig.

kim Zusammenhang mit der im Enthrf statuierten Anerkennung be-
. stimmter Erkrahkungen als Berufskrankheiten spricht‘sich der
Usterreichische Arbeiterkammertag fiir die folgende ﬁﬁderﬁng ausﬁ
“In dér Anlage l’isf unter der Nr. 27 b eine Erkrankung éls
Berufskrankheit anzuerkennen, wenn es sich um eine bdsartige Neu-
blldung im Bereiche der Lunge und des Rlppenfelles handelt und
sie durch Asbeststaub hervorgerufen wurde. In die Liste der
‘Berufskrankheiten nach der ReicthersicherUngsordnung ist unter
”der,Nr. 4105 auch elne Krebserkrankung im Berelche des. Bauch-
felles, die auf die Elnw11kung van Asbest zuluckzufuhren ist,
aufgenommen worden. Da die Elnbe21ehung schon damals medi-
Ziﬁisch indiziért‘war durfte auch aus heutlger Sicht kein Grund
bestehén, eine derartige Schddlgung nlcht als Berufskrankhelt
anzuerkennen. ' ' '

.~ Zu Artikel VI Abs 6:

Bezﬁglich der im GSVG geplanten Anhebung der sogenannten Anfin-
gerbeitragsgrundlagen, die nunmehr auch auf den Bereich des ASVG
‘ausgeweitet wird, wird auf die stellungnahmé zur 17. Novelle zum
GSVG verwiesen. ' ' ' .

Der Prédsident: ' Der Kammeramtsdirektor:
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