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OSTERR EEI(:I& ISCHER ARBEITERKAMMERTAG

| A-1041 Wien, Prinz-Eugen-StraBe 20-22  Postfach 534

An das
Prdsidium des Nationalrates

(7 (;:/ § 5&7
Dr-Kar1-Renner-Ring 3 ? “L;L
1010 Wien Datum: 1 1_®.‘ T

) Vermlf 12, izl 130 Q’W
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ihre Zeichen Unsere Zeichen Telefon (0222) 50t 65 Datum

o= AM-ATV-ZB-1411 ourchwahi 2294 9.4.1990

Betreff:

Entwurf einer Novelle zum Arbeits-
losenversicherungsgesetz 1977
Stellungnahme

Der Osterreichische Arbeiterkammertag iibersendet 25 Exemplare seiner Stel-
lungnahme zu dem im Betreff genannten Gesetzentwurf zur gefdlligen Infor-

mation.

Der Prdsident: Der Kammeramtsdirektor:

A
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Beilagen

Telegramme: Arbkammer Wien - Telex 131690
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A-1041 Wien, Pnnz-Eugen-StraBe 20~22  Posttach 534

An das
Bundesministerium flr
Arbeit und Soziales

Stubenring 1
1010 Wien

thre Zeichen Unsers Zeichen Tetefon (0222) 501 65 Oatum

Durchwahi

37.001/9-3/9 AM-AlV/MagDsch/wWin/1411 2294 29.3.90

Betreft:

Entwurf einer Novelle zum Arbeits-
losenversicherungsgesetz 1977;
Stellungnahme

Zu dem tUbermittelten Entwurf einer Arbeitslosenversicherungsgesetznovelle
1990 erlaubt sich der UOsterreichische Arbeiterkammertag nachstehende Stel-
lungnahme abzugeben:

Das mit dem vorliegenden Entwurf verfolgte Grundanliegen einer besseren

- Absicherung in den unteren Lohnklassen und der Anhebung der mittleren
Lohnklassen auf die gleiche Nettoersatzquote wie in den hodchsten Lohnklassen
entspricht auch den Vorstellungen der Arbeitnehmerseite. Wenn auch die
Anhebung der Leistung in den Lohnklassen 1 bis 21 auf 85 % des Nettolohnes
dem Ziel einer umfassenden Miridestabsicherung nicht vollends gerecht wird,
so stellt diese MaBnahme doch einen weiteren Schritt in Richtung eines
Mindestniveaus der Arbeitslosenversicherung dar.
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Dennoch darf nicht Ubersehen werden, daf es eine Reihe von Berufen und
Tdtgkeiten gibt, bei denen selbst bei vorheriger 40-Stunden-Woche im Falle
der Arbeitslosigkeit ein Leilstungsanspruch gegeben ist, der unter dem
Nettobezug eines Ausgleichszulagenpensionisten liegt.

Da im laufenden Jahr S 4,9 Mrd aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung zur
Entlastung des Bundeshaushalts umgeschichtet werden, scheint dem Oster-
reichischen Arbeiterkammertag dariiber hinaus die ZurUcknahme aller jener
Lelstungsverschlechterungen mdglich, die in der Vergangenheit ausschlieflich
aus fiskalpolitischen Griinden eingefllhrt wurden. Darunter fallen vor allem

* die Beseitigung des Ruhens der Lelstung bel Gewdhrung einer Urlaubsent-
schiddigung bzw =-abfindung;

* die Aufhebung der Anrechnung wvon Transfereinkommen des Angehdérigen
im Notstandshilferecht und

* der Wegfall der verschdrften Notlagenbeurtellung (Familieneinkommensober-
grenze).

Neben dem marginalen finanziellen Effekt sind diese Regelungen vielfach auch
verfassungsrechtlich problematisch, wenn nicht gar verfassungswidrig. Der
Osterreichische Arbeiterkammertag hofft, dag bei der weiteren Verfolgung der
vorliegenden Initiative diesen berechtigten Wilnschen der Arbeitnehmer Rech-
nung getragen wird.

II.

Zu den einzelnen Anderungsvorschligen erlaubt sich der UOsterreichische
Arbeiterkammertag folgende Bemerkungen bzw Anregungen abzugeben:

www.parlament.gv.at

3von9 v

Blatt




4von9 24/SN-297/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

OSTERREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG 3 Blatt

Z 1 und 4:

Der Osterreichische Arbeiterkammertag versteht die mit der Anderung der
§§ 7 und 16 verfolgte Absicht, zus&tzliche Anreize zu bieten, damit Invalide
sich einer Mafnahme der Rehabilitation nach § 300 ASVG unterziehen. Es kann
aber nicht Aufgabe der Arbeitslosenversicherung sein, solche Anreizprdmien
zu finanzleren. So wird niemand verstehen, wenn ein Invaliditdtspensionist
neben seiner Pension von zB S 15.000,-- noch ein Arbeitslosengeld von bis zu
S 11.000,-- bekommt, wdhrend ein Arbeitnehmer mit einer Zweitbeschiftigung,
aus der er S 3.000,-- brutto erzielt, vom Leistungsbezug ausgeschlossen ist,
wenn er in seinem den Lebensunterhalt sichernden Hauptbeschifti-.
gungsverhdltnis gekiindigt wird. Dazu kommt, da8 auf die Einbeziehung in
Rehabilitationsmafnahmen nach § 300 ASVG kein Rechtsanspruch besteht, so-
dag auch aus diesem Grund die vorgeschlagene L&sung problematisch ist; ldgt
sle doch voélllg willklirliche Ergebnisse zu. Auferdem wdre die beabsichtigte
Einschrdnkung des Begriffs der Arbeitsunfdhigkeit legistisch-technisch rich-
tigerweise beim § 8 anzusiedeln.

Im Hinblick auf die dem § 8 AlVG innewohnende Problematik - so deckt sich
der Invalidit&tsbegriffmdes geltenden Pensionsversicherungsrechts nicht immer
mit den Anforderungen einer Arbeitslosenversicherung (siehe Schrammel
in Tomandl, Grundlegende Rechtsfragen der Arbeitslosenversicherung (1981],
25) - sollte vorerst von einer Realisierung dieser Gesetzesénderung Abstand

genommen und im ExXpertenkreis ein umfassendes Losungsmodell erarbeitet
werden. '

Z 2:

Die Angleichung des § 12 Abs 6 lit a an die Regelung des § 26 Abs 4 lit b
wird begriift, kann aber nur einen ersten Schritt in Richtung einer Entflech-
tung der schon oben aufgezeigten Problemlage darstellen. Nachdem der Ver-
waltungsgerichtshof in seinem Erkenntnis vom 19.9.1989, Zl1 88/08/016, zu dem
Schluf gekommen ist, daf "jede Teilzeitbeschdftigung, die mit einem iber dem
in § 5 Abs 2 lit a bis ¢ ASVG festgelegten Betrag entlohnt ist, wobel nur der
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kollektivvertragliche Stundenlohn eingehalten werden muf", Arbeitslosigkeit
ausschliet, bedeutet dies bel konsequenter Durchfihrung, daf der Arbeits-
lose durch Zwangsvermittlung in eine knapp {lber der Geringfilgigkeitsgrenze
entlohnte Beschdftigung um selnen Leistungsanspruch gebracht werden
kénnte. Ein Beispiel mehr, warum auch in der Arbeitslosenversicherung eine
wirtschaftliche Existenzsicherung noétig ist. Der UOsterreichische Arbeiterkam-
mertag verlangt daher, daf8 auch Uber diesen Problemkreis weiterfilhrende
Gesprédche stattfinden, zumal auch die Wilnsche der Vertreter der Landwirt-
schaft hinsichtlich der Anhebung der Einheitswertgrenze in den §§ 12 und 26
in dieser Problematik begriindet sind.

Z6:

Zur Umgestaltung des Lohnklassenschemas wird auf die einleitende AuBerung
verwiesen, doch sollten im Hinblick auf den komplizierten Ermittlungsmodus
(§ 21 Abs 4) fuUr die Zukunft Uberlegungen angestellt werden, ob nicht unter
Einbindung der Fortbezugsregelung und der Garantie der Bemessungsgrundla-
ge nach § 21 Abs 8 ein einfacher administrierbares und fir den Leistungsbe-
zleher einsichtigeres System gefunden werden kann.

Die fUr die &lteren Arbeitnehmer wichtige Garantie der Bemessungsgrundlage
wird begrift, es bleibt aber zu hoffen, daf8 dadurch diese Personengruppe
elnerseits nicht zum Spielball wirtschaftlichen Spitzenbedarfs und andererseits
die Sicherung der Leistungsbemessung (in Verbindung mit den parallelen
Bestrebungen im Entwurf einer 49. ASVG-Novelle betreffend die Pensionsbe-
rechnung) nicht dazu miSbraucht wird, &ltere Arbeitslose weit unter ihrem
qualifikatorischen Wert zwangszuvermitteln.

Um die mit der Neufassung des § 21 Abs 8 verfolgte Zielsetzung vollinhaltlich
zu verwirklichen, bedarf es auch einer Wertsicherung der Bemessungsgrund-
lage. Zu diesem Zweck kénnte etwa in § 21 Abs 2 formuliert werden: "Werden
bel der Ermittlung des maBgeblichen Entgelts im Sinne der Abs 1, 7 oder 8
Verdienste herangezogen ...". '

www.parlament.gv.at




6von9

24/SN-297/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

OSTERREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG

zZ 7

Im Zusammenhang mit der vorgesehenen Verbesserung bei der Gewdhrung des
Pensionsvorschusses sollten analog der Regelung im Sonderunterstiitzungsge-
setz die Pensionsversicherungstrdger verpflichtet werden, dem Arbeitsamt die
voraussichtliche H6he der Pension des Antragstellers mitzuteilen, wenn die
Pensionshthe auBer Streit steht.

Z 8:

Da mit der beabsichtigten Korrektur des § 26 Abs 2 die Jugendanwartschaft
bis zum 25. Lebensjahr beim Karenzurlaubsgeld Kklargestellt werden soll,
erscheint es nach ho Meinung zur Vermeidung von Fehlinterpretationen not-
wendig, das Zitat des "§ 14 Abs 1" auf den ersten Satz einzuschrdnken, da

den {lbrigen Anspruchsvoraussetzungen des § 14 nur im Hinblick auf den
Arbeitslosengeldanspruch Bedeutung zukommt.

In.

Uber den Umfang des vorliegenden Novelllerungsvorschlages hinaus erlaubt
sich der Usterreichische Arbeiterkammertag noch nachstehende Korrekturen
bzw Klarstellungen vorzuschlagen:

Zu § 16:

Nach der derzeitigen Fassung des § 16 Abs 2 AIVG wird das Arbeitslosengeld
bzw die Notstandshilfe als Vorschuf auf die Kiilndigungsentschddigung ge-
wdhrt, wenn der Anspruch auf Kindigungsentschddigung strittg ist oder aus
sonstigen Griinden nicht bezahlt wird. wird der Arbeitgeber von der Gewdh-
rung des Vorschusses verstdndigt, so geht der Anspruch des Arbeitslosen
auf die féllige Kilndigungsentschéddigung fiilr denselben Zeitraum auf den Bund
zugunsten der Arbeitslosenversicherung in der H6he des als Arbeitslosengeld
gewdhrten Vorschusses Uber.

Durch diese Legalzession ergeben sich in der Praxds immer wieder Probleme,
wenn ein Arbeitnehmer die Kilndigungsentschddigung wvor dem Arbeits- und
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Sozialgericht einklagt bzw einklagen will und im Arbeitslosengeldbezug steht.
Aufgrund dieser Legalzession hat der Arbeitnehmer selbst keine Mdglichkeit
mehr, die Kindigungsentschdadigung bis 2zur HGhe des Arbeitslosengeldes
gerichtlich durchzusetzen und ist dadurch sowohl bel der Prozeffilhrung als
auch bel allfdlligen Vergleichsgesprdachen erheblich eingeschrdankt. Dazu
kommt, da der Bund den auf ihn Uibergegangenen Anspruch auf Kundigungs-
entschddigung in der Regel gegenilber dem jeweiligen Arbeitgeber nicht
durchzusetzen versucht. Dadurch ergeben sich Vorteile fUr diejenigen Arbeit-
geber, die die Anspriiche wvon Arbeitnehmern auf Kindigungsentschddigung
nicht begleichen, da der Arbeitnehmer selbst aufgrund der Legalzession
diesen Anspruch auf Kiindigungsentschddigung nicht mehr geltend machen
kann und der Bund diesen Anspruch ebenfalls nicht durchsetzt.

Es widre wilnschenswert, eine Regelung in das Arbeitslosenversicherungsgesetz
aufzunehmen, die sicherstellt, daf, wenn der Streit um die Kiindigungsent-
schddigung gerichtlich ausgetragen wird, der Arbeitnehmer selbst die Mdég-
lichkeit hat, diesen Anspruch gerichtlich geltend zu machen. Um zu diesem
Ergebnis zu gelangen, wdire beispielsweise eine automatische Rilckzedierung
des Anspruches vom Bund auf den Arbeitnehmer fUr den Fall der
Streitanhdngigkeit des Anspruches auf KuUndigungsentschiddigung denkbar.

Sinngemdf miilte die Regelung auch fiir allfdllige strittige Anspriiche vwvon
Urlaubsentschddigung bzw -abfindung (§ 16 Abs 4 AlVG) abgedndert werden.

Zu § 39:

Mit Bundesgesetz vom 12.12.1989, BGBl 649, wurde der Sondernotstandshilfe-
bezug auch verheirateten Mittern ermdglicht, vorausgesetzt, daf der Ehegatte
kein oder nur ein geringes Einkommen hat, was nach § 39 Abs 3 dann der
Fall ist, wenn das Nettoeinkommen die Freigrenze nach § 6 Abs 3 der Not-
standshilfeverordnung nicht iibersteigt.

Flr alleinstehende Miitter gelten gemdf § 39 Abs 4 die Bestimmungen der
Notstandshilfe hingegen sinngemdf, was zur Folge hat, daf bei alleinstehenden
Miittern flir die Errechnung der Freigrenze der gesamte § 6 der
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Notstandshilfeverordnung zur Anwendung kommt. Diese Ungleichbehandlung
von verheirateten und alleinstehenden Mtttern ist sachlich nicht zu rechtfer-
tigen. Da elnerseits ein 2Ziel der letzten Novelllerung deés Arbeitslosenversi-
cherungsgesetzes die Vereinheitlichung der Bestimmungen Uber die Einkom-
mensanrechnung bel Notstandshilfe, Sondernotstandshilfe und Karenzurlaubs-
geld war, andererseits diese Ungleichbehandlung mit Art 7 Bundesverfas-
sungsgesetz in Widerspruch steht, bedarf es einer entsprechenden Korrektur.

Iv.

Der Osterreichische Arbeiterkammertag mdchte die Gelegenheit wahrnehmen
und zwel weitere Problemkreise mit Bezug zur Arbeitslosenversicherung auf-
greifen. Zum einen geht es um die Einbeziehung der Ha&ftlingsarbeit in die
Arbeitslosenversicherung und zum anderen um die Neuordnung des Lohnpfdn-
dungsrechtes.

Wie die Erfahrungen aus der BRD zeigen, ist die Resozialisierung nach Straf-
haft dann mit grdferem Erfolg gekrént, wenn dem Strafentlassenen ausrei-
chende Mittel zur Sicherung seiner Lebensgrundbedirfnisse zur Verflgung
stehen. Und es 131:' weiters von Bedeutung, daf8 es sich hiebel um selbst
erworbene Anspriiche handelt und man nicht auf Almosen (als solche wird die
Sozialhilfeleistung empfunden) oder die "guten Freunde aus dem Gefdngnis"
angewiesen ist. Der Usterreichische Arbeiterkammertag ersucht daher den
Herrn Bundesminister filr Arbeit und Sozijales, mit seinem dem Grunde nach
zustdndigen Amtskollegen des Justizressorts zilelfihrende Gesprdche zu fih-
ren, wobel nicht nur Strafgefangene, die tatsdchlich beschdftigt werden
konnten, sondern auch jene, die nachgewiesenermafen arbeitswilllg waren,
erfaft sein sollen. Die zuletzt angesprochene Ausweitung ist deshalb vertret-
bar und notwendig, weil es nicht in der EinfluBRsphdre des Strafgefangenen
llegt, ob er Verwendung findet.

" Auch der zweite Problemkreis resortiert beim Bundesminister flir Justz,

betrifft aber das Arbeitslosenversicherungsgesetz, wenn eine Gleichbehand-
lung der Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung mit dem Exrwerbsein-
kommen angestrebt wird. Auch nach Realisierung der Lohnklassenaufstockung
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wie sie in Z 6 beabsichtigt ist, betrdgt die Grundleistung aus der Arbeits-
losenversicherung fiir den lohnpfindungsméfig in Frage kommenden
Personenkreis maximal 58 % des vorherigen Nettolohnes. Dieser mit dem
Verlust des Arbeitsplatzes verbundene Einkommensausfall soll nicht durch eine
weitere sozial uljvertretbare Pfandung verschdrft werden. Der Osterreichische
Arbeiterkaxmnerti:lg hat sich daher dafiir ausgesprochen, daf8 im Falle des
Leistungsbezuges in der Arbeitslosenversicherung dem Arbeitslosen zumindest
soviel an Entgelt verbleibt, als ihm auch bel der vorangegangenen
Beschdftigung netto verblieb bzw verbleiben wilirde. Der Herr Bundesminister
fur Arbeit und ?oziales wird ersucht, sich dieser Aufforderung anzuschliefen

und bei den weiteren Gesprdchen mit dem Justizressort fiir diese LGsung
einzutreten.

Der Prisident: Der Kammeramtsdirektor:

1.v.
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