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AMT DER TIROLER LANDESREGIERUNG ; A-6010 Innsbruck, am 23. Mirz 1990

Présidialabteilung II Landhaus
: _ Tel. 0512/508 Klappe 157
Zahl: Pras.Abt. II : 1082/123 DVR: 0059463 :

‘ .. Sachbearbeiter: Dr. Unterlechner
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Betreff: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem

das Auslénderbeschidftigungsgesetz
gedndert wird; -
Stellungnahme

Zu Zahl 35.401/3-2/90 vom 15. Februar 1990

Die Tirocler Landesregierung nimmt auf Grund ihres Beschlusses vom
27. Marz 1990 zum i{ibersandten Entwurf eines Gesetzes, mit dem das
Auslénderbeschéftigungsgesetz ge#éndert wird, wie folgt Stellung:

I. Allgemeines:

1. Das im Entwurf vorliegende Gesetz sieht eine Reihe von
dirigistischen und zentralistischen Regelungen vor, die
sowohl fiir neue auslédndische Arbeitnehmer als auch fiir die
Unternehmer erhebliche Nachteile mit sich bringen. Aber auch
notwendige Anderungen wie eine Reform des Bewilligungsverfah-
rens sind'nicﬁt vorgesehen. Insbesondere erhebt sich die
Frage, ob durch die vorgesehenen Mafnahmen tatsdchlich ein
Ansteigen der illegalen Ausld@nderbeschédftigung hintangehalten
werden kann. Die Erlduterungen geben keinen AufschluB, in
welchem Umfang Mehrkosten zu erwarten sind. Es wird lediglich
darauf hingewiesen, daB ein betrdchtlicher zusdtzlicher Per-
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sonalaufwand entstehen wird. Grunds&tzlich wire es zweck-
méfig, ungefdhr den Umfang dieser Mehrkosten zu beziffern und
anzugeben, wieviel zusdtzliche Planstellen erforderlich sind.
Bedenklich scheint aber auch, daB gerade in Zeiten, in denen
Personalabbau, Einsparung von Dienstposten und Deregulierung
gefordert wird, gesetzliche MafBnahmen beabsichtigt sind, die
betr&chtlichen zusdtzlichen Personalaufwand erforderm.

2. Die Beschaftigung von Ausl&ndern im Fremdenverkehr und auch
im Baugewerbe fiihrt derzeit 2zu erheblichen Problemen. Auch
der vorliegende Entwurf scheint nicht geeignet zu sein, fiir
diese Sparten, deren Arbeitskriéftebedarf durch Saisonen ge-
kennzeichnet ist, eine Erleichterung zu schaffen. Es wird da-
her vorgeschlagen, in das Auslénderbeschédftigungsgesetz Rege-
lungen aufzunehmen, die eine befristete Aufenthalts- und
Arbeitsbewilligung fiir Dienstnehmer im Fremdenverkehrsge-~
werbe, allenfalls auch im Baugewerbe, vorsehen. Durch eine
zeitlich befristete Aufenthalts- und Arbeitsbewilligung fiir
Dienstnehmer im Fremdenverkehr widre eine Entspannung des
Arbeitsmarktes in diesem Bereich zu erreichen.

Die Bundesldnder Tirol, Vorarlberg und Salzburg haben eine
Arbeitsgruppe auf Beamtenebene eingesetzt, die einen Vor-
schlag fiir die Regelung einer zeitlich befristeten Aufent-
halts- und Arbeitsbewilligung fiir auslé&ndische Dienstnehmer
in Saisonbetrieben erarbeiten soll. Die vorliegende Novelle
zum Auslé@nderbeschédftigungsgesetz sollte aber bereits zum An-
laB genommen werden, entsprechende Regelungen in den Entwurf
-einzubauen. |

II. 2u den einzelnen Bestimmungen:

Zu Art. I

Z2u Z. 1 (§ 1 Abs. 2):

Die Beschédftigung von Staatsangehdrigen der Bundesrepublik
Deutschland in den Zollausschlufigebieten Jungholz und Mittelberg
muBte als eigener Ausnahmetatbestand aufgenommen werden. Diese
Gebiete sind wirtschaftlich voll zur Bundesrepublik Deutschland
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ausgerichtet. Es kann daher fiir die Anwendung des Auslénderbe-
schiaftigungsgesetzes fiir solche Fédlle kein Anlaf gesehen werden.

2u 2. 6 (S 3 Abs. 6):

Diese Vorschrift wird als praxisfremd angesehen.

Zu 2. 7 (§ 4 Abs. 1):

Wenn geeignete Arbeitskrédfte vorhanden sind, kommt diesen Vorrang
bei der Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu. Nicht integrierte
Auslénder oder Auslénder mit geringerem Integrationsgrad kann
keine Beschidftigungsbewilligung erteilt werden. Die hier vorgese-
hene Bestimmung kann daher dazu fiihren, daB neue Auslénder prak-
tisch nicht mehr mit einer Beschdftigungsbewilligung rechnen kon-
nen. Aus sozialen Gesichtspunkten ist es zweifellos begriiBens-
wert, daB ausladndische Arbeitskrédfte mit einem hSheren Integra-
tionsgrad erleichterten Zugang zum Arbeitsmarkt bekommen. Es kann
jedoch nicht ilibersehen werden, daB dies anderseits filir neue aus-
ldndische Arbeitskrédfte in weiten Bereichen gleichsam eine Sperre
fiir die Aufnahme in den ¥sterreichischen Arbeitsmarkt bedeutet.
Dieser Eindruck wird durch Art. I 2. 13 (S 4b) verstdrkt.

Zu Z. 8 (§ 4 Abs. 3 Z. 7):

Durch die erforderliche Sicherungsbescheinigung miissen mehrere
Behdrden eingeschaltet werden; dadurch ist mit einer langen Erle-
digungsdauer und mit nicht unerheblichen Kosten zu rechen. Ferner

wird vorgeschlagen, die vorgesehene Aufenthaltsfrist von drei
 Jahren herabzusetzen. '

Zu den 2. 13 und 17 (§§ 4b, 4c, 11 Abs, 2 lit. a):

Mit der Regelung des § 4b soll die erstmalige Zulassung von Aus-
ladndern zum Gsterreichischen Arbeitsmarkt wesentlich erschwert
werden. Zur Ablehnung des Antrages -auf Erteilung der Beschdfti-
gungsbewilligung ist nicht mehr der Nachweis erforderlich, daB
eine konkrete Ersatzarbeitskraft zur Verfiigung stehe. Die Bewil-
ligung soll vielmehr kiinftig nur mehr dann méglich sein, wenn
entweder das Verhdltnis der fiir die Durchfiihrung der Vermittlung
eindeutig und klar strukturierten offenen Stellen zu den vorge-
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merkten Arbeitslosen oder die einhellige Befiirwortung der Sozial-
partner die Notwendigkeit dafiir belegen. Da eine derartige "Ein-
helligkeit" der Sozialpartner wohl kaum jemals gegeben sein wird,
miiBte vor jeder Neuzulassung eines Auslénders zum OSsterreichi-
schen Arbeitsmarkt das Angebot an offenen Stellen fiir derartige
Fachkré@fte oder Hilfskrédfte das -entsprechende Angebot an zur Ver-
mittlung vorgemerkten Arbeitskré&ften in dem fiir den jeweiligen

- Arbeitsplatz iiblichen Einzugsbereich erheblich iiberwiegen. Abge-

sehen davon, daB diese Vorschrift eine Reihe von unbestimmten Ge-
setzesbegriffen enthilt, erlaubt die Porderung nach einem "erheb-
lichen {lberwiegen" der offenen Stellen praktisch die ganzliche
Schlieflung des ésterreichiséhen Arbeitsmarktes fiir neue ausléndi-
sche Arbeitskriéfte. Zudem wiirde eine gewissenhafte Priifung der
Voraussetzungen einen erheblichen Verwaltungsaufwand erfordern.
Eine Berufung des Antragstellers gegen einen ablehnenden Bescheid
lieBe sich im Hinblick auf den Informationsmangel iiber die ent-
sprechenden Daten praktisch nicht begriinden.

Zu 2. 21 (§ l2a):

Ort——

Die vorgesehene Regelung ist bedenklich und wohl auch i{iberfliis-
sig. In der Regel wird der Dienstgeber selbst darauf achten, daB
er nicht durch einen ilibergrofen Auslédnderanteil zusdtzliche
Schwierigkeiten, insbesondere sprachlicher Natur, hervorruft. Be-
denklich scheint diese Bestimmung in der vorgeschlagenen Form,
weil sie keinerlei Griinde fiir eine derartige Kollektivvertragsbe-
stimmung normiert und so zumindest als auslédnderfeindlich inter-
pretiert werden kann.

Zu Z. 30 (§ 19):

Zur Vereinfachung des Verfahrens wére die Aufnahme einer Bestim-
mung zu iliberlegen, wonach Antrége auf Beschédftigungsbewilligung
innerhalb einer entsprechend kurz gehaltenen Frist bescheidméfig
zu erledigen sind. Wird innerhalb dieser Frist der Bescheid nicht
erlassen, gilt der Antrag vorldufig als bewilligt. Ein solcher
Antrag miifte natiirlich alle erforderlichen Unterlagen aufweisen.
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2u 2. 36 (§ 26 Abs. 3 bis 5):

Gegen eine ordnungsgemdfe und effektive Kontrolle bestehen keine
grundsédtzlichen Einwendungen, wenn auch zu fragen ist, ob hier
die Befugnisse der Behérden nicht zu weit gehen. Es wird auch fiir
die einschreitenden Organe nicht immer leicht sein zu beurteilen,
wann die Wirksamkeit der Amtshandlungen beeintrd@chtigt werden
kdnnte und daher von einer Verstdndigung Abstand genommen -werden
kann.

Zu Z. 38 (§ 28 Abs. 1):

Rttt

In der Z. 2 lit. d wird die Behinderung bzw. Vereitelung der mach _.
dem nunmehrigen § 26 erheblich ausgeweiteten Befugnisse der Ver-
treter der Arbeitsmarktverwaltung und der Arbeitsinspektion unter
Strafe gestellt. Auf die Ausfiihrungen zu Z. 30 wird verwiesen.

Mit der lit. b in der 2. 2 wird lediglich eine Ordnungsvorschrift
unter Strafe gestellt, deren Ubertretung aber mit Sicherheit

nicht eine Mindeststrafe von 2.000,- Schilling und eine H6chst-
strafe von 30.000,~ Schilling rechtfertigt. ’

Zu 2. 39 (§ 28 Abs. 4):

AnliBlich der Anderung des Auslinderbeschiftigungsgesetzes durch
das Gesetz BGBl.Nr. 231/1988 wurden die gesetzlichen Strafrahmen
drastisch hinaufgesetzt. Insbesondere die vorgesehenen Mindest-
strafen liegen danach oft erheblich iiber dem Unrechtsgehalt der
Ubertretung, insbesondere dann, wenn von der Arbeitsmarktverwal-
tung zugestanden werden mufl, daB eine Ersatzarbeitskraft gar
nicht vermittelbar war, oder wenn die unbewilligte Beschéftigung
von Ausldndern nur fiir einen geringfiigigen Zeitraum erfolgt war.
Die angedrohten HOchststrafen wurden in einer HShe bemessen, die
in keinem Verhd&ltnis zu hohen Gerichtsstrafen liegen. Wohl aus
diesem Grund scheut man sich nun, eine weitere Erhdhung der
Strafsdtze vorzunehmen und versucht dies auf dem Umweg iiber die
hier vorgesehene Vorschrift fiir die Strafbemessung unter gleich-
zeitiger Einrdumung der Parteistellung fiir die Landesarbeitsémter
im Verwaltungsstrafverfahren (2. 40). Das Abstellen der Bemessung
der HGhe der Geldstrafe auf den erzielten Ertrag oder sonstigen
wirtschaftlichen Vorteil aus der unberechtigten Besché@ftigung wvon
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Auslé&ndern bédeutet eine Erschwerung des Ermittlungsverfahrens
und einen zuéétzlichen erheblichen Verwaltungsaufwand, verbunden
nmit der Gefahr, daB die Strafverfahren, insbesondere das Be-
rufungsverfahren, nicht innerhalb der gesetzlichen Fristen abge-
wickelt werden kénnen. Die vorgesehene Beteiligung der Landes-
arbeitséamter am Verwaltungsstrafverfahren einschlieBlich der Be-
schwerdelegitimation beim Verwaltungsgerichtshof bedeutet eine
verfassungs- und kompetenzrechtlich bedenkliche zentralistische
Einflufnahme auf die Strafpraxis der Lénder, obwohl gerade auf
dem Gebiet des Auslé@nderbeschédftigungsrechtes eine differenzierte
Betrachtungsweise (insbesondere zwischen Ost- und Westdsterreich)
durchaus erforderlich scheint.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden unter einem der
Parlamentsdirektion zugeleitet.

Fiir die Landesregierung:

Landesamtsdirektor
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Abschriftlich
An alle Amter der Landesregierungen

gesondert an die Verbindunﬁt;lﬂle der Bundeslédnder
beim Amt der Niederdsterr. Landesregierung, Wien

an das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst, Wien
an das Prasidium des Nationalrates, Wien, 25 Ausf.

an alle National- und Bundesréte in Tirol

zur gefilligen Kenntnisnahme.
Fiir die Landesregierung:
Dr. Gs tre in
Landesamtsdirektor
FdR.d4A.:
dhu
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