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A-1041 Wien. Prinz-Eugen-S$trage 20-22  Postlach 534

An das
Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales

Stubenring 1
1010 wWwien

inre Zeicnen Unsere ZeiCnen Teleton 0222) 501 65 Satum

Durchwant

AM-AlV/Wa/Win/2611 2527 30.3.1990

Setretf:

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
das Auslanderbeschaftigungsgesetz (AuslBG)
gedndert wird

Der Osterreichische Arbeiterkammertag  erlaubt sich, 2zum vorliegenden Ge-
setzesentwurf wie folgt Stellung zu nehmen.

VI'. Grundsitzliche Bemerkungen

Die in den Achtziger Jahren zu beobachtende Entwicklung der Ausldnderbe-
schiftigung hat zu dem Ergebnis geflihrt, daf sich ein hoher Anteil der
ausldndischen Arbeitnehmer bereits langjdhrig in Osterreich aufhdlt und in
familidfrer und beruflicher Hinsicht weitgehend an den Aufenthalt in Osterreich
gebunden ist. Diese Arbeitsmigranten und ihre Angehorigen sind daher de
facto als Einwanderer zu betrachten. In jlingster Zeit ist allerdings ein deut-
lich erhdhter Anteil an Neuzuwanderern und gleichzeitig ein betrichtliches
Ansteigen der illegalen Ausldnderbeschdftigung am 6sterreichischen Arbeits-
markt zu verzeichnen. Auffallend ist dabei, daﬁ parallel dazu ein ungewdhn-
lich hoher Zuwachs beim Arbeitslosenbestand der legal in Osterreich lebenden
Ausldnder festgestellt werden muf (+ 26,9 % im Februar 1990 gegeniiber dem
Vergleichszeitraum des vorangegange‘nen Jahres, wahrend der
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Arbeitslosenbestand bei Inldndern im selben Zeitraum um 1,8 % gesunken ist).
Diese Entwicklung legt den SchluB8 nahe, daB die derzeit praktisch
unregulierte Neuzuwanderung von Arbeitsemigranten zunichst zur Verdrin-
gung alteingesessener Auslander filihrt und es den Arbeitgebern ermdglicht,
diese Gruppe auslii'and.ischer Arbeitnehmer gegen jlingere neu eingereiste, die
der éjsterreichisch¢n ‘Arbeitsbedingungen weniger kundig sind, auszutauschen.
In weiterer Folge ‘ wird dadurch"o,ffenbar der Etablierung eines "Schwarzar-
beitsmarktes” vVorgchub geleistet, der nicht als Folge administrativer Schran-
 ken fiir die Beschﬁftigung zusdtzlicher Ausldnder entsteht, sondern in erster
Linie dadurch, daﬁ infolge des unregulierten Anwachsens der Neuzuwanderung
das Arbeitskr&fteﬁotential die Anzahl der zu gesetzlichen Bedingungen ange-
botenen Arbeitspldtze ubersteigt Diese Ansicht wird noch dadurch gestutzt
daf vor allem in Ostdsterreich fiir verschiedene Bauauftrdge Firmenanbote zu
beobachten sind, die sich ganz offenkundig nur dann "rechnen" kénnen,
wenn die Arbeitskiosteh niedriger angesetzt werden, als dies bei Einhaltung
‘der arbeits- und %ozialreéhtlichen Bedingungen moglich ist. Ebenso in diese
Richtung weist ~ u}m ein weiteres Beispiel zu nennen - auch der Umstand, da8
etwa im September] 1989, also noch wdhrend der Sommersaison, 1.200 Kontn-
gentpldtze fiir daq Kdrntner Gastgewerbe offen waren, obwohl zuvor gerade
vom Kirntner Gastgewerbe wegen angeblichen Arbeitskriftemangels zusitzliche
auslindische Arbeitnehmer nachdrlicklich gewiinscht wurden. Wenn dieser
wunsch nach zusétzlichen Arbeitskrdften dem realen Bedarf entsprochen hat,
so wurde es von den Betrieben offenbar vorgezogen, diesen Bedarf zu den
billigeren Bedinguq“gen der illegalen Beschiftigung abzudecken, als auf die im
Rahmen der offenen Kontingentpldtze erlaubte Ausl'einderbeschaftigung yAM
gésetzlichen Bedingungen zurickzugreifen. ’

Eine nicht effizient geregelte Neuzuwanderung zum oOsterreichischen Arbeits-
markt begtinétigt é.lso das Entstehen eines geteilten Arbeitsmarktes mit dem
Ergebnis, daB alteingesessene ausldndische Arbeitnehmer einem _verst&rkten
Verdréngungsproze]ﬁ ausgesetzt sind und einem Teil der ausldndischen Arbeit-
nehmer unabhdngig von der Bewilligungspraxis durch die Arbeitsdmter bzw -
trotz einer méglichen Bewilligung von den Arbeitgebern bewuft nur Arbeits-
plitze zu billigen "Schwarzmarktkonditionen" angeboten werden, nicht jedoch
zu legalen Bedingungen.
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Der Osterreichische Arbeiterkammertag hat es daher in seinem Aktionspro-
gramm vom 30.1.1990 zu seinem vordrmglichen Ziel der Ausldnderpolitik
erkl'drt, einen solcherart geteilten Arbeitsmarkt fir Ausldnder zu vermeiden,
weil damit fiir alle Arbeitnehmergruppen Nachteile in den Arbeits- und Le-
bensbedingungen verbunden sind. Als Mittel zur Erreichung dieses Ziels ‘wird
im Programm des Osterreichischen Arbeiterkammertages die Formulierung eines
Einwanderungskonzeptes, das den Gesamtbereich der Sozial-, Arbeitsmarkt-,
Bildungs- und Wohnpolitik umfassen muB, vorgeschlagen. Bezogen auf den
Bereich des Auslianderbeschiftigungsgesetzes bedeutet dies:

* Die Offnung des Arbeitsmarktes flir Neuzuwanderer ist so zu regulieren,
da flr diese Gruppe Arbeitsplitze 2zu gesetzlichen Bedingungen gesichert
sind, ohne daB8 dadurch blof inldndische oder bereits ansdssige ausldndische
Arbeitnehmer verdriangt werden, bzw der Abbau der bestehenden Arbeitslo-
sigkeit verhindert wird.

* Der Arbeitsmarktstatus der bereits in Osterreich ldngere Zeit legal ansés-
sigen Auslidnder soll weiter verfestigt werden, um deren Abhdngigkeit vom

Arbeitgeber zu lockern und ihnen eine Berufsperspektive in Osterreich zu
ermdglichen. '

* Gleichzeitlg sind aber wirkungsvolle Kontroll- und Sanktionsmechanismen zu
schaffen, um die illegale Beschdftigung fir Arbeitgeber tatsdchlich unattraktiv
zu machen und daher dieser besonderen Form der Ausbeutung effizienter als
bisher entgegenzuwirken.-

* @Grundsédtzlich »abgelehnt wird dagegen das Schaffen eines besonderen
Saisonierstatus, weil dadurch ein den angefiihrten Prinzipien zuwiderlaufender
| Effekt erzielt wiirde.

Die im allgemeinen Teil der Erlduterungen zum vorliegenden Gesetzesentwurf
angefiihrten Schwerpunkte der Novelle,

* die 8chaffung épezifischer Voraussetzungen fiir die Neuzuwanderung und
einer Reihenfolge fir vorrangig zu integrierende Arbeitskrifte,
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* die Schaffung gréBerer Beweglichkeit fiir bereits linger in Osterreich
beschiftigte Auslinder und ‘

|

|

* der Ausbau des Kontrollsystems zur wirksamen vVerfolgung der illegalen
Auslidnderbeschiftigung ' -

entspricht den oben dargelegten Grundsdtzen der Ausldnderpolitik des Oster-
reichischen Arbeiterkammertages und wird daher ausdriicklich begriidt. Der
Usterreichische Arbeiterkammer‘tag legt jedoch Wert auf die Feststellung, da8
er alle genannten Elemente als éinander bedingende Teile eines Gesamtkon-
zepts versteht und daher eine Paketldsung in diesem Sinne anstrebt und
verlangt. Die nachfolgenden Anmerkungen zu den einzelnen Gesetzesbestim-
mungen sind clahei.L auch so zu verstehen und kénnen nicht aus diesem Ge-
samtzusammenhang 'herausgeldst werden.

~II. Zu den vorgesa‘henen Gesetzesdnderungen im einzelnen

Ziffer 1

Durch die Erginzung des § 1 Abs 2 um zusdtzliche Tatbestinde sollen weitere
Berufsgruppen vcj;)m Geltungsbereich des AusléinderbeSchaftigungsgésetzes
ausgenommen werden. Die Auswahl dieser Gruppen erscheint jedoch beliebig
gewdhlt und die Erliduterungen dazu sind zum Teil nicht nachvoliziehbar.
Arzte und Pharmazeuten sollen demnach in Hinkunft deshalb vom Geltungsbe-
reich ausgenommen werden, weil dies im Fall eines arbeitnehmerdhnlichen
Beschidftigungsverhdltnisses schon bisher gegolten habe. Diese Begriindung
kénnte aber unter Bezugnahme auf § 2 Abs 2 lit b idgF auch auf viele andere
Berufsgruppen angewendet werden und stellt kein Spezifikum fiir Arzte und
Pharmazeuten dar. AuBerdem ist nicht ersichtlich, warum daraus die Ausnah-
me vom Geltungsbereich auch im Falle eines Arbeitsverhdltnisses als notwen-
dige legistische Iﬁaﬁnahme resultieren soll. Hinsichtlich der vorgesehenen
Ausnahme fir ausldndische Arbeitnehmer in einem &ffentlich-rechtlichen
Dienstverhéltnis wird in den Erlduterungen angemerkt, daf dies von vornher-
ein nur flr Siidtiroler in Frage kommt, weil nur diese aufgrund einer ein-

‘schlégigen Spezialgesetzgebung Osterreichischen Staatsblirgern hinsichtlich
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einer Tatigkeit in bestimmten Verwaltungsgebieten gleichgesté]lt sind. Es
wiirde daher der legistischen Klarheit dienen, wenn auch die beabsichtigte lit
h explizit auf Stdtiroler hinsichtlich der vom Geltungsberéich des Glelchstel-
lungsgesetzes von Siidtirolern erfaften Bereiche abstellen wiirde.

Ziffer 2, 8 und 13 (§ 4 b)

Bereits der geltende § 1 Abs 4 sieht die Erméchtigung vor, iber den in
Absg 2 angefﬁhrten Personenkreis hinaus noch weitere Gruppen per Verordnung
generell vom Geltungsbereich des Ausldnderbeschédftigungsgesetzes auszuneh-~
men. Durch die Neugestaltung des Abs 4 soll dieser bereits bestehende Ver-
, ordnungserméichtiguhg eine weitere hinzugefigt werden (§ 1 Abs 4 Z 2 des
Entwurfes), wodurch es ermdglicht wiirde, bestimmte Personengruppen von
den im vorliegenden Entwurf erstmals vorgesehenen Sonderbestimmungen bei
erstmaliger Beschéftigungsaufnahme in Osterreich auszunehmen. - ‘

Diese Verordnungsermédchtigung des § 1 Abs 4 Z 2 muB daher im Zusammen-
hang mit der Neuschaffung einer Z 7 zu § 4 Abs 3 und eines § 4 b beurteilt
werden. Demzufolge ist eine Beschiftigungsbewilligung bei erstmaliger Be-
schiftdgungsaufnahme nur 2zuldssig, wenn die iIm § 4 b definierten
arbeitsmarktlichen Voraussetzungen vorliegen und auferdem eine Sicherungs-
bescheinigung vorliegt (die vom Arbeitgeber zu beantragen ist, noch ehe der
Auslinder nach Osterreich einreist), aufer der Ausldnder hdlt sich bereits
seit dreil Jahren im Bundesgebiet auf, oder es handelt sich um einen Asylwer-
ber (§ 4 Abs 3 Z 7). Die Verordnungsermdchtigung des § 1 Abs 4 Z 2 soll es
nun ermoglichen, "Personengruppen aufgrund der besonderen Art ihrer
beruflichen T&tigkeit oder sonstiger Umstdnde fiir den Bereich einzelner oder
mehrerer Landesarbeitsimter von der Anwendung der Voraussetzungen fiir die
Erteilung der Beschidftigungsbewilligung bel erstmaliger Beschiftigung des
beantragten Auslinders auszunehmen". Grundsdtzlich ist eine derartige Ver-
ordnungsermichtigung zweifellos berechtigt, um eine verniinftige Vollziehung
etwa des § 4 Abs 3 Z 7 zu gewdhrleisten. So ergabe es ja tatsdchlich keinen
Sinn, von einem Auslinder, der zwar eine Beschaftigungsbemlligung benotigt,
‘diese aber mangels Arbeitgeber im Bundesgebiet gem § 19 Abs 3 idgF selbst
beim Arbeitsamt beantragen und schon aus diesem Grund nach Osterreich
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reisen mufB, auch noch die vorherige Einholung einer Sicherungsbescheinigung
zu verlangen, die| in diesem Fall ja ebenfalls von ihm selbst zu beantragen
wdre. Ausnahmeregelungen im Verordnungsweg sind eine flexible legistische

MaRnahme, Problenien dieser Art zu begegnen.

|
. ‘ , ‘ ‘ v
Die konkret geW' te Gestaltung der Verordnungsermdchtigung wird vom
Osterreichischen Arbeiterkammertag allerdings strikt abgelehnt. Die Formulie-
runyg, wonach kPer onengruppen auch aufgrund "sonstiger Umstdnde" ausge-
nommen werden k&nnen, ist vollig unbestimmt und 148t jeden beliebigen und
sogar einen dgese esvei:'aindernden Verordnungsinhalt zu (mégliche Unterlau-
fung des Gesetzesgweckes der §§ 4 Abs 3 Z 7 und 4 b). Aus Sicht des
Osterreichischen ;trbeiterkammertages llegt daher eine verfassungswidrige
formalgesetzliche Delegation vor. Auch wenn dies in deh Erlduterungen nicht

angefiihrt ist, winge damit insbesondere auch die Etablierung einer weitge~

henden Sonderregelung fiir Grenzginger und Saisoniers modglich; beides wiirde

die schnelle Austauschbarkeit ausldndischer Arbeitnehmer durch den Arbeit-
geber ermdglichen und somit der Integrationsméglichkeit der in Osterreich
lebenden Auslinder entgegenwirken. Die neugeschaffenen Bestimmungen der
§§ 4 Abs 3 Z 7 und 4 b wiirden dadurch vollig sinnentleert. Der Osterrei-
chische Arbeiterk ertag vertritt daher die Auffassung, daf die Verord-~
nungsermichtigung des § 1 Abs 4 Z 2 inhaltlich n&her determiniert werden
muB, wobel es aus|Griinden der Klarheit zweckmidfig ist, die Gesetzesstellen,
deren Anwendung ausgenommén sein soll, ausdricklich zu benennen. Als
Formullerung wird, vorgeschlagen: "2. Personengruppen, bei denen die
arbeitsmarktliche Beurteilung von untergecrdneter Bedeutung ist und fiir die
aufgrund der besonderen Art ihrer beruflichen Téatigkeit oder ihrer beson-
derén, flir diese Gruppen t'ypischen,‘und beriicksichtigungswiirdigen Lebens-
umstinde die Anwendung der Voraussetzungen flir die Erteilung der Beschaf-
Hgungsbewilligung bei erstmaliger Beschédftigungsaufnahme des beantragten
Ausldnders in Osterreich nicht zweckmiBig oder zumutbar ist, von der An-
wéndung der §§ 4 § 3 27 und 4 b ausnehmen, ...". In den Erlduterungen
wire auperdem Kklarzustellen, daf beil Erlassung einer derartigen Verordnung
jedenfalls zu priifen und sicherzustellen ist, das dadurch nicht die in den
§§ 4 Abs 3 2 7 und 4 b verfolgte Absicht unterlaufen wird.

~ www.parlament.gv.at
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Die bereits zitierten Neuregelungen der §§ ¢ Abs 3_ Z 7 und 4 b selbst werden
vom Osterreichischen Arbeiterkammertag ausdriicklich begrist.

Mit der Bestimmung des § 4 b wird erstmals eine Regulierung der Neuzuwan-
derung zum Osterreichischen Arbeitsmarkt erreicht, die geeignet ist, die
Neuzuwanderung auf das tatsdchlich vorhandene Potential an zusitzlichen

Arbeitgpldtzen, die zu gesetzlichen Bedingungen angeboten werden, abzustel-
len.:

§ 4 Abs 3 Z 7 schreibt (in Verbindung mit § 11) vor, da8 Arbeitgeber, die
einen Neuzuwanderer beschidftigen wollen, dafiir eine Sicherungsbescheinigung
benétigen, noch ehe der Auslidnder einreist, wobei kdiese Bescheinigung nur
unter den Voraussetzungen des § 4 b zu erteilen ist. Im Zusammenhalt beider
RBestimmungen kann gewdhrleistet werden, daf Neuzuwanderer, die ja in
Erwartung einer reguldren Berufsperspektive nach Osterreich kommen, nicht -
so wie dies derzeit die Regel ist - eine Reise ins Ungewisse antreten miissen,
sondern tatsdchlich einen Arbeitsplatz, der dem in Osterreich iiblichen Stan-
dard entspricht, erhalten. Andererseits ist damit weitgehend sichergestellt,
daR dadurch nicht Inldnder oder bereits integrierte Ausldénder verdrangt
werden. \

Die Voraussetzung der Silc:herungsb‘escheinig‘ung soll dem Entwurf zufolge
entfallen, wenn sich der Auslinder bereits seit drei Jahren rechtmifig im
Bundesgebiet aufhdlt oder, wenn er Asylwerber ist. Fir Auslidnder, die aus
Griinden der Famillenzusammenfiihrung nach Osterreich einreisen, erscheint
die Voraussetzung der Sicherungsbescheinigung aber aufgrund der besonders
beriicksichtigungswiirdigen Beweggriinde, die einer Familienzusammenfiihrung
zugrunde liegen, auch dann als entbehrlich, wenn noch Kkein dreijdhriger
Aufenthalt in Osterreich vorliegt.

Die Voraussetzung der Sicherungsbescheinigung soll daher flir Kinder, die
vor Erreichen der Volljahrigkeit einem Elternteil nach Osterreich nachreisen
und ebenso flir Ehegatten grundsé&tzlich nicht erforderlich sein, sofern der
sich bereits in Osterreich aufhaltende Angehérige selbst bereits Anspruch auf
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eine Besondere Bks‘chéftigungsbewilligung hat (2 13, § 4 ¢ des Entwurfs)

oder Inhaber eines Befreiungsscheines ist.

Zu definieren wiare allerdings der Beg‘riff "erstmalige Beschiftigung". Bei
einem Ausldnder, der bereits einmal in Osterreich beschéftigt war, jedoch
.durch mehr’j'a’.hricxjn Auslandsaufenthalt den Bezug zum dsterreichischen Ar-

beitsmarkt verloren hat, wédre im Fall der Riickkehr nach Osterre1ch ebenfalls

"erstmallge Beschaftlgunct" anzunehmen.
. 1

Ziffer 5:

Durch die in § 3 (Abs 5 eingefihrte Verpflichtung zum Nach{veis,eines Ausbil-
dunagsverhédltnisses soll die in der Praxis hidufig feststellbare, unter Vortiu-
schung eines . Vplontariats erfolgende, unerlaubte Auslanderbeschiftigung
vermieden werderi. Um im Zusammenhang mit einem Ausbildungsverhiltnis ein
Volontariat glaublflaft zu machen, sollte einerseits auch der Na‘chwéis, daf es
sich um ein min‘ estens einjdhriges Ausbildungsverhiltnis handelt,  das mit
einem Offentlich | anerkannten Zertifikat {iiblicherweise abgeschldssen wird,
verlangt werden und darf im &sterreichischen Betrieb, in dem der ‘Ausldnder
volontert, eih bestimmtes Verhidltnis von Volontiren und Beschédftigten nicht
ﬁberschritten werden, da sonst anzunehmen ist, daf der Volontdar wohl eher
Zur Erbr'ingung iner reguldren Arbeitsleistung als'zum Erlernen praktischer
Fertigkeiten eingesetzt wird. Dieses Verhiltnis sollte auf die Ausbildungser-
fordernisse und die Art der THtigkeit und des Betriebs abgestellt werden
kénnen. | '

Ziffer 6:

Die neuzuschaffende Bestimmung des § 3 Abs 6, wonach das jeweilige Arbeits-

berechtigungsdokument (Beschéftigungsbewilligung oder Befreiungsschein)

vom Inhaber am( Arbeitsplatz zur Einsichtnahme bereitzuhalten ist, wird als
Verbesserund der Kontrollmafnahmen gegen unerlaubte Auslinderbeschifti-
gung begriigt. iAus praktischen Erwdgungen solite allerdings von einem Be-
freiungsscheininhaber nicht verlangt werden, daB er das grofformatige Origi-
7nal des Befreiungsscheines am Arbeitsplatz mit sich filhrt. Zu diesem Zweck
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kénnten vbm Arbeitsamt gefeftigte Bestdtigungen in der Groéfe der Sozialver-

sicherungskarte aufgelegt werden.

Ziffer 7:

Die im neugestalteten s 4 Abs 1 vorgesehene Reyihenfolyge fiir die Erteilung der
Beschiftigungshewilligung soll bei deren Vergabe die RlUcksichtnahme auf ;?.en
erreichten Integrationsgrad des Auslinders ermdglichen und zwingend festle~

gen. Diese Intention entspricht grundsitzlich den Vorstellungen des Osterrei-

chischen Arbeiterkammertages und wird daher ausdriicklich begriift. Es ist
allerdings nicht einsichtig, warum der Anspruch auf eine Leistung aus der
Arbeitslosenversicherung an sich als schon hoherer Grad der }In'rcregration
gewertet wird, als etwa eine langjdhrige bewilligte Beschﬁftigung‘. Ein arbeits-
loser Auslinder, der nach zehnjahriger Beschidftigung in Osterreich seinen
Anspruch auf eine Leistung aus der Arbeitslosenversicherung erschépft hat,
ist doch ganz unzweifelhaft weitergéhend integriert als ein Auslinder, der
erst ein Jahr in Osterreich verbracht und gearbeitet hat, aber noch im Lei-
stungsbezug steht. Auslidnder, bei denen berlicksichtigungswiirdige Integrati-

Blatt

onsmerkmale vorliegen, wie insbesondere mehrjédhrige erlaubte Beschdftigung

oder mehrjdhriger rechtmdfiger Aufenthalt bei nahen Familienangehbrigen "im‘
Bundesgebiet, sind daher folgerichtig (nach Inldndern und diesen gleichge-
steliten Auslindern) auf Rang zwel vorzureihen,

ziffer 13, § 4 ¢

v

Mit der in § 4 ¢ vorgesehenen Besonderen Béschaftigungsbewﬂligung soll ein
gréBeres MaB an Freiziigigkeit fiir jene Auéléinder geschéffen werden, die
bereits seit mehreren Jahren in Osterreich beschidftigt sind, aber die An-
spruchsvoraussetzungen fiir einen Befreiungsschein noch nicht erflillen. Vom
Osterreichischen Arbeiterkémnertag wird dieser Versuch, fiir bereits ldnger
in Osterreich lebende Auslinder Erleichterungen einzufithren, positiv beur-

teilt. Sollte sich der bereits oben besprochene neue Regulierungsmechanismus

fiir die Neuzuwanderer (§§ 4 Abs 3 2 7 und 4 b) in der Praxis bewdhren, so
ist es fir den Osterreichischen Arbeiterkammertag vorstellbar, die besondere
Beschéftigungsbewﬂligung in einem weiteren Schritt zu einer Arbeitserlaubnis,

www.parlament.gv.at
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v . !
deren Inhaber der Ausldnder selbst ist, weiterzuentwickeln ("Fachgruppen-
schein"). ‘ '

{

1
Die in § 8 Abs 3 ;(neu) vorgesehene Verpflichtung des Arbeitgebers, binnen
vier‘ Wochen ab $rteﬂung der Beschéaftigungsbewilligung einén Dienstzettel
auszustellen, der 'insbesondere die Entgelthdhe, das Arbeitszeitausma® und
eine allfdllige Befnistung des Arbeitsverhiltnisses zu enthalten hat, wird vom
Osterreichischen Arbeiterkammertag in Verbindung mit der in der geplanten
49. ASVG- Novelle; vorgesehenen Verpflichtung’ des 'Arbeitgebers zur vorldu-
figen Anmeldung 2;ur 8021alver51cherung mit dem Tag der Beschiftigungsauf-
nahme und der Viarpflichtuncx des Sozialversicherungstragers, eine Abschrift
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der bestétigten eldung dem Arbeitsamt unverziiglich zu {ibermitteln, als

“wichtige Maﬁnahm? angesehen, der immer hdufiger zu beobachtenden Umge-

hung arbeits- und sozia.lrechtlicher Bestimmungen entgegenzuwirken.

 Unbedingt erfordérlich -ist es aber in diesem Zusammenhang, nicht nur die

Entgelthéhe, sond{ern auch den zugrundeliegenden Kollektivvertrag und die

Lohngruppe, in die der Arbeitnehmer eingestuft ist, anzugeben. Auferdem
ware nicht nur die Angabe einer allfdlligen Befristung des Arbeitsverhdltnis-

ses, sondern, bei wiederholten Befristungen, auch eine sachliche Begriindung

dafiir zu verlang1en. In § 29 AuSl&nderbeschéftigungsgesetz miite parallel

dazu verankert werden, daf wiederholte, aneinandergereihte Befristungen nur
bei Vorliegen eines sachlichen Grundes zuldssig sind, wobei der Umstand, da8
die Beschidftigungsbewilligung, die Besondere Beschﬁfﬁgungsbewﬂligung oder

"~ der Befrejungsschein nur bef\ﬁistet ausgestellt werden, Kkeinen sachlichen

Grund flir eine laran ankniipfende Befristung des Arbeitsverhdltnisses dar-
stellt, Dies deshahb, weil flir den Fall der Nichtverldngerung des jeweiligen
Arbeitsberechtigungsdokuments ohnehin durch die Bestimmungen der §§ 7 Abs
7 und 15 a Abs |3 (bzw 15 a Abs 4 neu) gerade auch fiir diese Fdlle die
Mdglichkeit zur ordnungsgeméfien Kiindigung durch den Arbeitgeber geschaf-
fen wurde. - '
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Diese Ergdnzung widre daher ein notwendiger Schritt, eine weitere Umge-
- hungsmdéglichkeit arbeitsrechtlicher Normen zu verhindern.

Flr den 'Fall, daf ein Betriebsrat existiert, solite auch diesem eine Abschrift
des Dienstzettels auszuhdndigen sein. Dadurch kann wahrscheinlich am

schnellsten festgestellt werden, ob der Dienstzettel den arbeitsrechtlichen
Normen entspricht. /

Der Individualanspruch des Arbeitnehmers selbst auf Aushidndigung eines
Dienstzettels wére ebenfalls ausdriicklich (dieser wohl am besten in § 29) zu
verankern, wobeil die MiSachtung dieses Anspruchs durch den Arbeitgeber als
Straftatbestand in den § 28 aufzunehmen wéire, weil es wohl nicht zweckmiBig
sein kann, auch fiir den Fall, daf der Arbeitgeber zwar die Auflage des § 8
Abs 3 erfiillt, nicht aber den Anspruch gegen den Arbeitnehmer selbst,
letzteren durch Nichterteilung der Beschéftigungsbewilligung zu "bestrafen”
und ihm dadurch die Absicht, seinen Anspruch gegen den Arbeitgeber durch-
zusetzen, 2zu erschweren. Auflerdem widre der Dienstzettel an den Arbeitneh-
mer schon bel Dienstantritt auszuhdndigen, da dies ohne Probleme mdoglich ist

und der Arbeitnehmer wvon vornherein‘ Klarheit liber die ndheren Bedingungen
des Dienstverh&ltnisses haben soll.

Unbefriedigend an der im Entwurf erfolgenden Ansiedlung des Dienstzettels in
- § 8 (Auflagen fir die Beschidftigungsbewilligung) bleibt allerdings, dag die
zur verbesserten Wahrung der Schutzinteressen des Ausldnders zu schaffende
Regelung des Dienstzettels bei ihrer MiSachtung durch den Arbeitgeber flir
den Auslinder selbst nachteiligere Wirkungen nach sich ziehen kann als fir
den Arbeitgeber (Widerruf der BeSch‘aiftigungsbewi]Jigung). Es erschiene

~ daher insgesamt sinnvoller, den Dienstzettel als individuellen Anspruch des
Arbeitnehmers von vornherein in § 29 zu verankern (wobel Bestimmungen in
Anwerbeabkommen, die das Vorliegen eines Arbeitsvertrages vorsehen, unbe-
rithrt bleiben miften) und ergénzend festzulegen, daf eine Abschrift davon
dem Arbeitsamt und, sofern vorhanden, dem Betriebsrat zu {ibermitteln ist.
Die Verletzung dieser Formvorschrift wére als Straftatbestand in § 28 anzu-
fihren; ein Widerrufsgrund wére jedoch nicht gegeben.‘ '
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Ziffern 18 - 21:

" Die Neufassung des § 12 enthdlt eine \‘aus verfassungsréchtlichén Griinden
erforderlich gewo dene Anderung der Bestimmungen iber die Kontingenter-
stellung nach Abs 1, die zumindest formal die Einflufmdglichkeiten der Inter-
essenvertretungen einschrinkt. Der OUsterreichische Arbeiterkammertag nimmt
aber zustimmend gzur Kenntnis, daB8 bei Kovptingentvero;:driungen nach Abs 2
ein Anhdrungsrecht der Inte‘ressenvertrevt;t_lvngenrvheu gééchaffgn werden soll.
Unbefriedigend bleibt in‘beiden Fdllen alierding’s die sehr allgemein gehaltene
Bedingung filr die Kontingentverordnung, wonach die allgemeine "Arbeits-

- markt- und Wirtschaftslage” ein Kontingent zulassen miisse. Es sollte hinzuge-
fugt werden, dag| dabel insbesondere die Auswirkungen auf die Situation der
Langzeitarbeitslosigkeit und schwer vermittelbarer Personengruppen zu beach-
ten sind. Durch|den Wegfall  der Anrechnung von Befreiungsscheinen auf
Kontingente soll ldie Freiziigigkeit von Befreiungsscheininhabern vergréfiert
werden, wihrend diese aber auf der anderen Seite durch die neugeschaffene
Moglichkeit, einen betrieblichen Ausldnderanteil kollektivvertraglich festzule-
gen  (wobei auch Befreiung‘sscheininhaber einzurechnen sind), wieder einge-
schrinkt wiirde.

Es sollte daher Kklargestellt werden, daf Befreiungsscheininhaber zwar auf die
Betriebsquote des § 12 a énzurgchnen sind, ist diese aber unter Einrechnung -
der Befreiungsscheininh/abe'r erschopft, so bezieht sich das Verbot, zusitz-
liche Ausldnder zu beschidftigen, nur auf jene, flir die eine Beschiftigungs-
bewilligung oder eine Besondere Beschaftigungsbewilligung benstigt wird.

Andernfalls wdre | jedenfalls rechtlich zu priifen, in welchem Verhdltnis die
- implizite Einschrdnkung des mit dem Befreiungsschein verbundenen subjek-
tiven Rechts auf unbeschrdnkte Erwerbsausiibung als Arbeitnehmer (aufer im
Fall einer Verordnung nach § 17) zur Verordnungsermidchtigung des § 17
steht. Zumindest| erschiene eine, in der geltenden Rechtslage nicht enthal-
tene, explizite Umschreibung der Rechtswirkungen eines Befi‘eiungsscheins

erforderlich, um kinftigen Auslegungsproblemen vorzubeugen,

i
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ziffern 22 - 30:

Wie bereits einleitend angemerkt wurde, vertritt der Osterreichische Arbeiter-
kammertag die Auffassung, daf zwar bei der Neuzuwanderung von Arbeitsmi-
granten - stirker als dies im geltenden Recht der Fall ist auf
arbeitsmarktpolitische Problemlagen abgestellt werden mufB, damit in Verbin-
dung aber eine Verfestigung des Arbeitsmarktstatus von bereits langer in
Usterreich erlaubt beschéftigten Arbeitsmigranten zu erfolgen hat. Der mit :
dem Entwurf vorgesehene erleichtérte Zugang zum Befreiungsschein wird
daher in Anbetracht der ebenfalls enthaltenen Neuzugangsregelung und der
verstdrkten Kontrollmdglichkeiten bei illegaler Beschéftigung vom Osterrei-
chischen Arbeiterkanunértag begriift.

Sehr zweckmidfig erscheint auch die Umstellung vom bisherigen eher
unflexiblen System der Ersatzzeiten auf eine leicht zu administrierende und
vom Arbeitnehmer besser als die Ersatzzeitenregelung durchschaubare An-
wartschaftsregelung (§ 15 Abs 1 Z 1). Es fillt allerdings auf, daf die als
Vergiinstigung gedachfe Verlangerung der Geltungsdauer des Befreiungs-
scheins (§ 15 Abs 5) in Verbindung mit der Neugestaltung der Verldnge-
rungsregelung des § 15 a zu einer Verschlechterung des status quo fiir den
betroffenen Auslédnder fiihrt. | ‘

Die im Entwurf vorgesehene Verldngerungsregelung setzt fiir eine Verldnge-
rung des Befreiungsscheines voraus, das wihrend dessen abgelaufener Gel-
tungsdauer fiir mehr als die H&lfte der Zeit eine Beschiftigung vorhanden war
(drei Jahre innerhalb von flinf Jahren). Nach geltendem Recht geniligt es
jedoch schon, daf wenigstens widhrend der Hédlfte der Zeit (18 Monate inner-
halb von drei Jahren) eine Beschdftigung vorgelegen ist; im Fall der Mutter-
schaft geniigt sogar schon, daB ein Drittel der Geltungsdauer durch eine
Beschiftigung abgedeckt ist. Damit nicht der beabsichtigte Vorteil zu einem
Nachteil fiir die betroffenen Auslinder wird, wédre es daher erforderlich,

- dieses Verhdltnis zwischen vorgeschriebener Beschiftigungs- und zuldssiger
Unterbrechungsdauer entsprechend zu verdndern.
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Ziffer 31:

§ 20 Abs 2 (neu) sieht eine Relativierung des Anhorungsrechtes der Interes-
senvertretungen vor, wenn der Verwaltungsausschuf bzw die
kollektivvertragsfihigen Korperschaften dies fiir den Fall einer bestimmten
‘_Arbeitsmarktlage oder bestimmter personlicher Umstinde des Ausldnders
festlegen. Dadurch wtirde namlich fiir die Beurteilung des Einzelfalles die
Anhoérung der Ihteressenvertretunygen entbehrlich. Eine solche Festlegung
solite nur méglich |sein, wenn sie einhellig erfolgt.

Ziffer 33:
- Die Regelung, wonach Beschelde des Landesarbeitsamtes und des Bundesmi- -
nisteriums wvom Arbeitsamt intimiert Werden koénnen, ist absolut entbehrlich
und wiirde nur gzur Verwirrung des Bescheidadressaten fiihren, weil ein
rechtlich dem Landesarbeitsamt bzw dem Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziale.s zuzuschreibender  Bescheid als Absender das Arbeitsamt aufweisen
wiirde, Soziale Hirten infolge formal verfehlter _ Rechtsmittel und vermehrter
Schriftverkeh; aufgrund wvon Mtierst&ndnissen wédren eine wahrscheinliche
Folge; eine plausible Erliuterung fiir die ‘mit dieser Regelung bezweckte
positive Wirkung jst dagegen nicht ersichtlich.

Ziffern 35 und 36

Die verbesserten | Kontrollmoglichkeiten zur Bekémpfung fllegaler Besché&fti-
gung, die mit § 26 Abs 2 - 5 geschaffen werden sollen, werden vom Osterrei-
chischen Arbeiteirkamniertag gr{mdsatzlich als notwendig und unerldSlich
begriigt.

Die wortlich aus dem Arbeitsinspektionsgesetz ilbernommene Formulierung des
letzten Halbsatzeg des § 26 Abs 3 ist allerdings im gegensténdlichen Zusam-
- menhang sprach]_ii h zu unprédzise und wirde wohl zu einem eher problema-
tischen Ergebnis flihren; sie bedeutet nédmlich (anders als im Arbeitsinspekti- -
onsg’esetz)', daf auf Verlangen der behordlichen Organe auch der Betriebsrat -

|
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zum Begleiten der Organe verpflichtet werden kénnte. Die Formulierung
dieses Halbsatzes sollte daher folgendermafen abgedndert werden: "...; éuf
Verlangen der einschreitenden Organe sind der Arbeitgeber oder dessen
. Bevollmdchtigter hiezu verpflichtet." '

Ziffer 38:

In § 28 Abs 1 Z 2 lit d wdre auch die wissentlich unwahré Auskunftserteilung
des Arbeitgebers als Straftatbestand einzufligen.

Die Notwendigkeit, auch die Nichtbeachtung der Bestimmungen {ber den
Dienstzettel als Straftatbestand anzufilhren, wurde bereits in der Stellung-
nahme zu Ziffer 16 des Entwurfes betont.

III. Zusdtzliche Anregungen zum vorliegenden Gesetzesentwurf

Der Usterreichische Arbeiterkammertag hat bereits anldflich der Auslinderbe-
schiftigungsgesetznovelle 1988 die Bedeutung, die Anspriiche des Auslidnders
im § 29 aufzuwerten, betont. Das gegenstindliche Gesetzesvorhaben bietet
nun die Gelegenheit, weitere Verbesserungen 2zu erzielen uind die derzeit
noch bestehenden Einschridnkungen der Schadenersatzanspriiche der geltenden
Abs 2 und 3 aufzuheben; der jeweils letzte Satz des Abs 2 und 3 (geltende
Fassung), widre daher ersatzlos zu streichen. Damit kénnte erreicht werden,
daB gerade in besonders beriicksichtigungswiirdigen Fidllen, wie etwa Schwan-.
gerschaft einer Auslinderin, der Arbeitgeber aus einem von ihm gesetzten
schuldhaften Verhalten nicht auch noch zulasten des Arbeitnehmers einen
Kostenvorteil erzielt.

‘Wie die bisherigen Erfahrungen mit der Sanktionierbarkeit illegaler Ausldnder-
beschdftigunyg 2zeigen, ist es in der Praxis oft sehr schwierig und nicht
hinreichend abschreckend, lediglich verwaltungsstrafrechtliche Sanktionen
vorzusehen. Aus diesem Grund wurde auch in der, in manchen Punkten
~ dhnlich gelagerten, Materie der Arbeitskréfteiiberlassung die Moglichkeit des
Entzugs der Gewerbeberechtigung vorgesehen. In Anlehung daran erscheint
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es dem Osterreichischen Arbeiterkammertag zweckmifig, die Gelegenheit zu
niitzen und durch eine Anderung der Gewerbeordnung fiir den Fall wieder-
holter oder besonders schwerwiegender Zuwiderhandlungen gegen die Bestim-
mungen des Auslidnderbeschéftigungsgesetzes die Mdglichkeit des Entzugs der
Gewerbeberechtigung zu schaffen. ’ '

Der Dsterraichiscqe‘ Arbeiterkammertag erlaubt sich nochmals zu betonen, das
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die aktuelle Problemlage eine legistisch angemessene Reaktion darauf dringend

'geboten erscheinen 1dft, wobel die mit diesem Entwurf verfolgten Schwer-
punkte als grundsidtzlich richtig angesehen werden; gleichzeitig wird jedoch
das Ersuchen angesprochen, ‘daB die in der vorliegenden Stellungnahme
enthaltenen Anregungen einen entsprechenden Niederschlag finden.

Der Président:; Der K amtsdirektor:
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