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Stellungnahme zum Entwurf fiir.ein Bundesgesetz iber die den Sicherheits-
behdrden auf dem Gebiet der Sicherheitspolizei zukommenden Aufgaben
und die der Sicherheitsexekutive hiefiir eingerdumten Befugnisse (SiPo1G)

Grundsdtzlich ist das Anliegen, die allgemeine Sicherheitspolizei

auf eine kompaktere gestzliche Grundlage zu stellen, anzuerkennen.

Ein Rechtsreformvorhaben wie das Sicherheitspolizeigesetz stellt

jedoch auch noch andere Anforderungen als Polizeipraxistauglichkeit,
verbunden mit widerspruchsfreier Anpassung an geltende Rechtsregelungen.
Weil hier die Staatsbiirger in einer besonders sensiblen Weise beriihrt
sind, braucht es mehr als einen bloR formaldemokratischen ReformprozeR.
Gefordert ist ein Reformablauf, in den moglichst breite gesellschaftliche
Kreise einbezogen werden, um dem Reformergebnis und dem Polizeihandeln
auf Grundlage desselben groBere Legitimationskraft zu geben.
Polizeitdtigkeit in einem demokratischen Staat bedarf ja nicht

nur rechtlicher, sondern auch ein hohes MaB sozialer und politischer

Legitimitdt der Sicherheitsorgane.

In der notwendigen breiten Diskussion um die allgemeine Sicherheits-
polizei muB auch die Polizeikonzeption, die dem Gesetzesentwurf
zugrundeliegt, zur Frage stehen. Das ist eine gesellschaftspolitische
Problemstellung, an deren Erdrterung sich zu beteiligen nicht nur
Juristen, sondern auch andere Disziplinen und nicht nur Fachleute
aufgerufen sind. Aus der Perspektive der Sozialarbeit auf einem

Feld, auf dem es vielfache Beriihrung mit den Sicherheitsbehdrden

gibt, scheint das Gesetz zundchst eine Reihe positiver Ankniipfungspunkte

zu bieten:

Korto Bewdhrungshitfe: BAWAG  OQII0-6/70-150 b.w.
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-- Aufgabenzuweisungen an die allgemeine Sicherheitspolizei, die
mit "erste allgemeine Hilfeleistungspflicht" (§ 9 (1)) bzw.

mit "Beilequng ernsthafter Streitigkeiten" (§ 16) umschrieben

werden.

-- Die Aufgabenzuweisung der Forderung von Prdvention (insbes.
§ 14 (1 u.'2).

Die Zuerkennung von Kompetenzen an die Organe des 6ffentlichen

Sicherheitsdienstes - gewissermaBen das "Polizeibefugnisgesetz"
innerhalb des vorliegenden "Sicherheitspolizeigesetzes" - scheint
demgegeniiber jedoch einseitig auf die Aussstattung mit Eingriffs-

rechten bei der Wahrnehmung der Sicherheitspolizeifunktionen
abgestellt, die in den 8§ 10 - 12 umrissen sind: Vorbeugende

Abwehr allgemeiner Gefahren, rechtswidriger Angriffe auf geschiitzte
Giiter und verfassungsmdBge Einrichtungen, sowie die Aufrechterhaltung
der o6ffentlichen Ordnung. Hier scheint uns ein MiBverhdltnis

zu herrschen.

Hinsicht]iéh einiger der besonderen Befugnisse der Sicherheits-
exekutive bestehen denn auch die grolten Bedenken des Vereins
fiir Bewdhrungshilfe und soziale Arbeit, insbesondere dort, wo
Sonderrech@e gegeniiber bestimmten Randgruppen - wie etwa Drogen-
abhdngigen joder Ausldndern - eingerdumt werden.

ad Hilfeleistungs-/Streitschlichtungsfunktionen der Sicherheitspolizei:

Zundchst ist J]]gemein festzuhalten, daB ein iibergreifendes Sicher-
heitspo]izeigésetz auch als Chance zu sehen ist, das Selbstbild

und das Bild qer Polizei in der Offentlichkeit zu prdgen. Das Gesetz
ist nicht zuldtzt eines der Sozialisationsinstrumente fiir die Sicher-
heitsorgane ujd wirkt (neben vielen anderen Faktoren) bewuRtseins-

und identitéthi]dend. Daher kommt gerade den Aufgabenzuschreibungen

im zweiten Teil des Gesetzesentwurfes eine wichtige symbolische
Funktion zu.

Vielfach kommen gerade in der modernen prdventionsorientierten
Sicherheitspoﬂitik, die auch diesen Gesetzesentwurf bestimmt, ganz
einfache Probﬂemaufarbeitungen zu kurz. Es ist sehr positiv, daB
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sich das Sicherheitspolizeigesetz besonders auf die erste allgemeine
Hilfeleistungspflicht besinnt. Sicherheit realisiert sich in der

Tat nicht allein darin, daB keine Beeintrdchtigungen passieren,

sondern auch darin, wie gesellschaftlich auf die Betroffenen reagiert
wird, welches MaB an Solidaritdt erfahren wird. Das Schlimmste

an Kriminalitdtserfahrungen ist - das wissen wir aus praktischen
Erfahrungen und empirischen Untersuchungen - hdufig nicht der Vorfall
selbst, sondern oft die Gleichgiiltigkeit und Verstdndnislosigkeit

von Zeugen, sozialer Umgebung, Beh&rden, Polizeiorganen eingeschlossen.
Die Hilfeleistungspflicht sollte sich insofern nicht allein auf
Situationen aufrechter Gefahren beschrdnken, es sollte auf die
Verantwortung fiir die Hilfe zur Verarbeitung von Schocks, Krankungen,
Streitigkeiten etc. hingewiesen werden. Die Polizei soll als Instanz
der Hilfe erlebt werden kdnnen, auch dann, wenn die unmittelbare
Gefahr vorbei ist.

Es sollte im Gesetz nicht nur stehen, daB die Hilfe gerade solange

vor allem anderen kommt, solange "Leben, Gesundheit oder Vermdgen

von Menschen gefdhrdet erscheinen" (§ 9 (1), sondern daB es eine

(ja in der Tat regeImdBig wahrgenommene und insofern nicht neue)
Aufgabe der Polizei ist, die besten Voraussetzungen fiir die Beseitigung
des Schadens zu schaffen, sich gegeniiber Geschddigten schonend

zu verhalten, notwendige Versorgung einzuleiten, Wiedergutmachung

des Schadens anzuregen und einzuleiten, wo das mdglich ist, Streitigkeiten

abzukihlen und beizulegen etc.

In diesem Zusammenhang ist zu kritisieren, daB die sicherheitspolizeiliche
Streitbeilegungsfunktion nur in Verbindung mit Prdvention erwdhnt

wird (§ 16), nicht aber in einer ihrer Bedeutung fiir die Wiederherstel-
lung der Sicherheit gemdBen Form. Noch vor aller Vorbeugung gegen
Schlimmeres, die mit der Deeskalation von Streitigkeiten erreicht
werden kann, kann hier vor allem ein wichtiger Beitrag zur Aufarbeitung
von Verletzungen und Schddigungen geschehen. In der Logik eines
Gesetzes, die die Hilfeleistungsfunktion der Polizei weiter fassen
(iiber Erste Hilfe hinaus) und die Schadensbewdltigung bzw. die
Herstellung von Voraussetzungen dafiir einschlieBen wiirde, gehorte

die Streitbeilegung wesentlich hdher bewertet.
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Dies ist insbesondere in Zusammenhang mit neuen Entwicklungen in

der Strafrechtspflege zu sehen. Im neuen JGG und im StRAG 1987
werden strafrechtliche Entscheidungen stdrker denn je an den Status
der zivilen Einigung zwischen Tdter und Opfer gekniipft, z.B. an
"aktives Reueverhalten" des Tdters. Prdvention durch Strafsanktionen
tritt in den Hintergrund, wo vom Tdter demonstriert wird, daB er
seine Straftat bedauert und sie nach Krdften wiederzugutmachen
bestrebt ist, er also Zeichen seiner sozialen "Friedensbereitschaft"
setzt. Nur muB ihm dazu auch Gelegenheit gegeben werden, und zwar

am besten méglichst friih, schon im Stadium der polizeilichen Intervention
und Ermittlung. Die Situation des Streits und der Streitbeilegung
mit Hilfe der Polizei sollte heute wesentlicher Bestandteil auch

der Sachverhaltsermittlungen fiir die Gerichte sein. (Hier wird
hoffentlich die kiinftige StPO zusdtzlich fiir Klarheit sorgen.)

Man scheut sich anscheinend, Hilfe- und Schlichtungsfunktionen

prominenter ins Sicherheitspolizeigesetz zu schreiben aus Angst

vor daraus méglicherweise ableitbaren Anspriichen. Warum fiirchtet

man sich hier, zuviel zu versprechen, wdhrend man sonst mit Schutz-

und Prdventionsversprechen (vorbeugende Abwehr allgemeiner Gefahren

fiir den einzelnen und die verfassungsmiBige Ordnung), die durch
die Polizei allein uberhaupt nicht einldsbar sind, ziemlich maRlos

ist? Es kann bei allen postulierten Aufgaben nur um mdglichste
Beitrdge der Sicherheitspolizei gehen, sie zu erfiillen, nicht darum,
daB die Po]izeﬁ den Garanten von Sicherheit, Freiheit, Demokratie
etc. abgeben kbnnte.

Tatsdchlich haﬁde]t es sich bei den nach unseren Wiinschen stdrker
zu betonenden unterstiitzenden und friedensstiftenden Polizeitdtigkeiten

um solche, zu deren Erfiillung es weniger einer Rechtsausstattung

als vielmehr sozialer und technisch-praktischer Kompetenzen der

Organa bedarf. In diesem Zusammenhang ist zu bedauern, daR sich

das Gesetz der Frage der Sicherstellung von Fdhigkeiten zur Ausiibung

der sicherheitépo]izeilichen Berufsaufgaben nicht in einem umfassenden
Sinn stellt. Es wdre zu ilberlegen, ob in einem Sicherheitspolizeigesetz
nicht neben den Befugnissen auch die Befdhigungen, neben den Kompetenzen
nicht auch die Qualifikationen der Polizeirechtsanwender, dem Aufgabenspek-
trum entsprechend, zu normieren wdren.
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ad Prdventionskonzept im Gesetzesentwurf:

Die Polizei ist liberwiegend "reaktiv" tdtig, d.h. sie agiert auf
Aufforderung hin, bestimmte MiRstdnde und Gefdhrdungen abzustellen,
Verursacher derselben festzumachen und die Voraussetzungen zu schaffen,
daB sie zur Verantwortung gezogen werden kdnnen. Diese reaktive
Tdtigkeit legitimiert sich aus dem sozial geduBerten Bediirfnis

nach Polizei, um es so zu formulieren. Auch die gewissen Eingriffe

in perstnliche Rechte und Freiheiten von Personen, gegen die ein
Verdacht geduBert wird, sind relativ leicht rechtfertigbar. Sie

haben sogar einen bestimmten Schutzaspekt gegeniiber ansonsten mdg-
licherweise privater Verfolgung und Sanktionierung ausgesetzten
Personen. Diese reaktive Tdtigkeit selbst hat im iibrigen auch einen
prdventiven Aspekt. Wie auf Situationen und Personen reagiert wird,
bestimmt ja zweifellos kiinftige Situationsentwicklungen und Verhaltens-
weisen von Personen mit. Die Strafjustiz, die nur reaktiv reagiert,
nimmt ja auch fiir sich in Anspruch, iiber die Wahl der Strafreaktion
spezial- und generalprdventiv wirksam zu sein.

Dennoch will man sich heute offenbar nicht einfach mit einem derartigen
Prdventionskonzept begniigen, das sich auf ein - wie immer sophistizier-
tes - Hinterherreagieren beschrdankt. Man will mehr an Prdvention,

Friiherkennung von Gefahren, eine Vorverlegung der Intervention

etc. Und man will diese Vorbeugung gegen allgemeine Gefahren mit

denselben polizeilichen Mitteln erreichen, die man gegen straffdllig

bzw. straftatverddchtig Gewordene einsetzt: durch besondere Mdglich-

keiten der Observanz, Identifikation, Festhaltung, Wegweisung etc.

Man will méglichkeiten der Einengung potentiell gefdhrlicher Per-
sonenkreise, man will in diesem Sinne proaktiv und vorbeugend agieren.
Hier wird es mit der Rechtfertiqung problematisch, denn hier werden
Persdnlichkeits- und Freiheitsrechte von Menschen beriihrt, die

zu einer Gefahr werden kdnnten (Konjunktiv), gegen die aber aufer

einem wie immer gut begriindeten Vorurteil nicht vorliegt. DaB durch

diese Eingriffe méglicherweise eine Gefdhrdung anderer verhindert
worden ist - wer kann das so genau sagen -, taugt schlecht als
Legitimation fiir Grundrechtseingriffe. Diese Art von Prdvention

durch Erweiterung des Verdachts auf ganze Milieus wird immer anstéRig
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bleiben, wird Se]bst den Verdacht auf sich ziehen, Unsicherheit
im sozialen Leben, Polizeistaatsgefahren statt Sicherheit zu schaffen.

Es gibt zwei stellen in dem Gesetz, wo sich ganz konkret manifestiert,
was generalisierter Verdacht bedeutet. Es werden gegen zwei namentlich

genannte Gruppen, wo sonst abstrakt von allgemeinen Gefahren die

Rede ist, Sonderrechte konstituiert; gegen Drogenabhdngige und
gegen Auslédnder. § 25 (4) und § 22 (1) Zif. 2b sind hier bemerkenswert.
Gegen Drogenabhdngige kann mit der "Lex Karlsplatz" zwar tatsdchlich

nicht viel unternommen werden. Instrumentell ist die Bestimmung
durch ihre erfreulich restriktive Fassung so gut wie wertlos. Bleibt
die Symbolik, daB in einem 60 Jahre ausstdndigen, epochalen Gesetz
eine Zeiterscheinung zu zweifelhaften Ehren kommt, von der viele
meinen, das Problematischeste an ihr sei ihre Kriminalisierung.

Wenn es wirklich um Jugendschutz ginge, miiBte man sich um Pldtze

fiir geféahrdete Jugendliche und nicht um Platzverweise kiimmern.

Die zweite der angefiihrten Bestimmungen gehdrt auch aus systematischen
Griinden aus dem Gesetz: unerlaubter Aufenthalt von Ausldndern in
Osterreich ist eine materiengesetzlich (im Fremdenpolizeigesetz)
geregelte verwaltungspolizeiliche und keine sicherheitspolizeiliche
Angelegenheit. Wichtiger aber als das formale scheint uns das in-
haltliche Argument: Sich als Ausldnder in Osterreich bzw. sich

mit Ausldndern aufzuhalten, wird zu einem Risiko der Behelligung
durch sicherhejtspo]izei]ichen Verdacht. Ausldnder werden hier

von vornherein als Kriminalitdtsrisikogruppe betrachtet, die zu

einer h6heren "Kontrolldichte" herausfordert. Abgesehen davon,

daB sich die Annahme erhghter Kriminalitdtsbelastung (viel eher

als die Gegenannahme erhthter Anpassung, geduldiger Hinnahme schlech-
tester arbeits- und Lebensbedingungen) der Fremden in vielen Fdllen
als falsch erwiesen hat und erweist (vgl. die Untersuchungen zur
Kriminalitdt der Arbeitsimmigranten), bedarf es dieser Stigmatisie-
rung instrumentell iiberhaupt nicht, um sicherheitspolizeilich arbeiten
zu kdnnen. Fiir den Verdachtsfall, es hdtten sich an einem Ort mit
betrdchtlicher Strafe bedrohte Handlungen ereignet, oder es wiirden
sich dort Straftatverddchtige verbergen, hdlt das Gesetz ohnedies
alle Mittel bereit.Mit der gesonderten Erwdhnung der illegal aufhdl-
tigen Ausldnder (das sind Auslédnder schlechthin, wenn gesetzlich
immer mehr Aufenthalte illegalisiert werden) wird zur Ausgrenzung

von Milieus und zu ihrer Gefdhrdung und Gefdhrlichkeit dadurch
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beigetragen, daR die Grenzen zwischen Gesellschaft und Randgruppen
scharf gezogen werden. Solche Bestimmungen sind symbolisch und
faktisch desintegrativ auch gegeniiber Szenemitgliedern und Ausldndern
und Ausldnderfreunden, die keine Rechtsnormen miBachten, die vielmehr

zur sozialen Verbindung zwischen Randgruppen und Gesellschaft beitragen.

Nichts gegen Prdvention, aber dafiir gibt es genug Mdglichkeiten
durch unverddchtige Mittel. Prdvention durch entsicherten Verdacht

ist auch nur ein diirftiger Ansatz im Prdventionsrepertoire. Die
Prdventionsaufgabe, wie sie im Gesetz fiir die Polizei konstatiert

wird, ist in Ordnung, sie wird jedoch nicht mit den zur Verfiigung
gestellten Mitteln bewdltigt. Prdvention vor Bedrohungen verlangt
z.B. eine systematische Auswertung von Erfahrungen, die im Rahmen
reaktiver Polizeitdtigkeit iliber soziale Risikosituationen gewonnen
wurden, verlangt die Weitervermittlung dieser Erfahrungen zur Be-
arbeitung durch die Politik. Das Wichtigste, was die Polizei hier

zu leisten hat ist auf die Grenzen polizeilicher Mittel, soziale

Probleme zu 1désen, hinzuweisen, jene politischen Stellen zur Problem-

16sung anzumahnen, die ihre Verantwortung fiir MiBstdnde, Unzufrie-
denheit und Unruhe immer wieder auf die Polizei abzuschieben tendieren.
Mit der Verlagerung der Politik von sozialstaatlicher Versorgung

auf polizeiliche Kontrolle ist weder den Betroffenen, noch der

Polizei oder gar dem gesellschaftlichen Frieden gedient.

Hier geht es um analytische Aufgaben und um Politikberatung in

einem weiten Sinn. Diese Politikberatung hdtte sich auf Vorschldge

zu konzentrieren, wie erwiinschtes und normgerechtes Verhalten gefdrdert
werden kann, auf Anreize zu sozialen Umgangsformen, die mdglichst

wenig entgleisungs- und unfalltrdchtig sind. Konstruktive Prdvention
dieser Art sieht sich nicht von vornherein von Gesellschaftsfeinden
herausgefordert, sondern sieht uns alle durch allerlei unausgereifte
Arrangements im sozialen Alltag, im Verkehr, in der Technik, in

Handel und Wandel sowie im politischen Mitsprachesystem mehr oder
minder vermeidbaren Risiken ausgesetzt. Konstruktive Prdvention

bedarf keiner Ermdchtigung zum Vorgehen gegen Risikopopulationen,
sondern bedarf einer eigenen entwicklungsbediirftigen gesellschaftlichen
Kompetenz. An rechtlichen Polizeibefugnissen sollte weihin ausreichen,
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was das allgemeine Nothilferecht fiir jeden Biirger an Interventions-
moglichkeiten bereithdlt. Diese wdren auch im Sicherheitspolizeige-
setz als solche aufzufiihren. Dariiberhinausgehende Befugnisse stellen
unseres Erachtens eher Konfliktpotentiale zwischen Biirger und Polizei
dar, als daB sie den wirksamsten Beitrag zur Gefahrenabwehr gewdhr-
leisten wiirden. Kritik an Befugnissen der Polizei, namentlich an
Befugnissen gegeniiber Randgruppen, bedeutet nicht gegen Prdvention
aufzutreten, im Gegenteil, bedeutet auf Mdngel des polizeilichen
Préventionskoniepts, das im vorliegenden Gesetz seinen Niederschlag
findet, hinzuweisen.

Von Seiten des Vereins fir Bewdhrungshilfe wird die Prdventionsorien-
tierung der Sicherheitsexekutive nicht generell abgelehnt, wohl

aber in der vorliegenden Variante als schlagseitig und ungeniigend
betrachtet. Das Gesetz findet in vorliegender Fassung zu keiner

mit (re)integrativen Prédventionsvorstellungen vereinbaren Konzeption
polizeilicher Prdvention. Es dominiert ein desintegratives, ausgren-
zendes Préaventionsmodell, dessen Festschreibung auch die Konflikte
zwischen Sozialarbeit (aber z.T. auch der resozialisierungsbedachten
Strafjustiz) und Polizei zu prolongieren verspricht. Zwar kdnnte

man aus § 14 (3) des Sicherheitspolizeigesetzes sogar eine Obligation
der Sicherheit%behﬁrden, die Bewdhrungshilfe zu unterstiitzen, ablesen.
Die tatséch]iche Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Kriminalprdvention
wiirde jedoch sjcher erleichtert, kdonnte nicht zuletzt durch Diskussion
anldBlich des ¢esetzesvorhabens noch eine Anndherung der Prdventions-

auffassungen efreicht werden.

ad Datenschutz:

Die Sicherheitspolizei bedarf der gesetzlichen Regelung nicht zuletzt
ihrer Kontrollierbarkeit wegen. Um die gerichtliche und politisch-
parlamentarische Kontrolle gibt es ein bestimmtes MaB an Diskussion,
auf die hier nicht eingegangen wird. Noch zuwenig systematische
Auseinandersetzung (sieht man von spektakuldren Einsichtserdffnungen
in Stapo-Akten ab) scheint es um die Informationsspeicherung und
-verwertung durch die Polizei und deren Kontrolle zu geben.
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Eine mbglichst offene Datenerhebungs- und Dokumentationspolitik
scheint aus Griinden der potenziellen Folgen fiir Betroffene wie

der Qualitdt der polizeilichen Arbeit unerldBlich.
Informationssammlung ohne die Kontrolle durch die Betroffenen selbst
lduft Gefahr, unzuldngliche Kriterien der Beurteilung von Personen

und Sachverhalten anzulegen sowie es an Prdzision mangeln zu lassen.
Jede geheime Sammlung von Informationen neigt zur Anh&ufung und
Tradierung von Fehlern.

Das will nicht heiRen, daB eine '"geheime Polizei", um diesen Ausdruck
hier zu verwenden, nicht den Anschein zu erwecken vermag, Sicherungs-
aufgaben zu erfiillen. Ihre Auskiinfte mégen manche Benutzer (6ffentliche
Stellen oder gar Firmen) u.U. fdlschlich beruhigen, sich hinsichtlich
Risiken vergewissert zu haben. (Eine wirklich verantwortliche Stelle
oder Firma wird sich bemiihen miissen, Loyalitdt von Mitarbeitern

durch entsprechende Arbeitsbedingungen zu sichern und stets aufmerksam
zu sein.) Dariiberhinaus wird ein staatliches Informationssystem

tiber die allgemein soziale und politische Zuverldssigkeit von Menschen
den Hang zur Unauffdlligkeit und zu innerer Emigration bestdrken.
Damit sind dann politische Unwdgbarkeiten eigener Art geschaffen

(wie das Beispiel der gesellschaftlichen Systeme Osteuropas zur

Zeit zeigt). Geheime Informationspolitik schafft bestenfalls Schein-

sicherheit.

Um derart falsche Beruhigungen oder Beunruhigungen zu beseitigen
und um die Effizienz der Informationssysteme durch Kontrolle durch
die Betroffenen zu steigern, ist vorzuschlagen, das Recht der Einsicht

in und Uberpriifung und Korrektur von Dossiers der Polizei durch

die Betroffenen in radikal erweiterter Form zu verankern. Wo polizei-

lich gesammelte Informationen iiber eine Person als Fortkommens-,
Chancengleichheits- oder Reintegrationshindernis wirken, miissen

diese Informationen im Interesse des Betreffenden kontrollierbar
sein. Das Auskunftspflichtsgesetz ist unzureichend und gehdrt im
Zusammenhang mit dem Sicherheitspolizeigesetz reformiert. Gleichfalls
deutlich klar zu stellen wird sein, welche Informationen nicht
Gegenstand sicherheitspolizeilicher Datensammlung sein diirfen und
welche Stellen von der Verpflichtung zur Informationslieferung

fiir polizeiliche Zwecke befreit sind. Dariiberhinaus sollte im Rahmen
des jahrlichen Sicherheitsberichtes der Bundesregierung die Daten-
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erhebungs- und%-speicherungspo]itik von Sicherheitspolizeistellen
berichtet werden. Uber wieviele Personen (Organisationen, ev. nament-

lich, wenn staatspolizeilich observiert) werden z.B. im Rahmen

des Strafregisters, des elektronischen Fahndungswesens oder von
der Staatspolizei Daten gespeichert, weitervermittelt, eingesehen,
korrigiert und geldscht?

Wer diese groRere Transparenz polizeilicher Datenverarbeitung bekdmpft,
darf keineswegs a priori fiir sich in Anspruch nehmen, die wirksamste
sicherheitspolizeiliche Schutzpolitik auf allgemeinem wie auch

auf politischem Gebiet zu vertreten, ganz im Gegenteil.

Im Detail sind folgende Regelungen zu kommentieren:

Bei der dringend erforderlichen kiinftigen Reformarbeit muf vom
verfassungsrechtlichen Bestand ausgegangen werden, daran sind

die verfassungsrechtlichen Reformiiberlegungen anzukniipfen. Sowohl
das Erfordernis der Aufhebung des Gsterreichischen Vorbehaltes

zur Artikel 5 EMRK, als auch die Grundsdtze, welche sich aus

einer zu reformierenden Tribunalgerichtsbarkeit ergeben, die Er-
fordernisse, welche sich aus dem Artikel 18 B-VG (Legalitdtsprinzip)
ergeben, sowie alle Verfassungsgesetze zum Grundrechtsschutz sind
strikte zu beaﬁhten.

Die bisher gewdhlte Reform des Polizeirechtes ist auch deswegen

i

falsch, weil UEtrennbares legislativ getrennt wurde. Es miissen

die im Sicherheitspolizeigesetz geregelten Materien verniinftiger-

weise gemeinsab und schnell mit den Materien diskutiert werden,
welche im Bundesministerium fiir Justiz als Reform des Vorverfahrens
im Rahmen der Strafprozefordnung neugestaltet werden sollen.

Mit anderen Worten: Der gesamte Bereich, in welchem polizeiliches
Handeln anfdllt, ist von einheitlichen rechtsstaatlichen Gesichts-
punkten her zu sehen. Probleme der Verwaltungspolizei sind bei
diesem Reformprojekt mitzubedenken.

Wie immer sich der Gesetzgeber hinsichtlich der Frage entscheiden
mag, ob ndmlich beim Einschreiten der Polizei im Dienste der
Strafjustiz, so wie nach dem bisherigen Gesetzesstand, dem Untersu-
chungsrichter alle Kompetenzen zustehen, oder aber ob nach dem
vorhandenen Reformkonzept auch formale Verantwortung (weitgehend)

www.parlament.gv.at




9/SN-302/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)
- 11 -

der Polizei iibertragen wird, so muf bei sdmtlichen Reformkonzepten
darauf Bedacht genommen werden, daB der bisherige Rechtsschutzstandard
nicht verringert, sondern erweitert werden muB.

Es fd11t auf, daB nach dem Reformkonzept zur StrafprozeRordnung

die Kontrolle der untersuchungsrichterlichen Tdtigkeit durch

die Ratskammer im Vergleich zum geltenden gesetzlichen status quo
verringert wird, ebenso, daB nach dem vorliegenden Entwurf zum

Polizeirecht der Zugang zum Verfassungsgerichtshof reduziert

und nicht erweitert wird.

Die Uberschrift des 2. Abschnitts deé Entwurfs ist unvollstdndig.

Sie weist nicht darauf hin, daB dieser Abschnitt auch den wichtigen
Bereich der noch von Staatsanwaltschaft und Gericht unabhdngigen
Verbrechensaufkldrung behandelt. Die Problematik des Abschnitts,
ndmlich daB durch das Tdtigwerden von Organen der Sicherheitsbehdrden
zu sehr die Privatheit der betroffenen Menschen gefdhrdet ist,

kdnnte man entschdrfen, indem man auch diese Art von Aufkldrung
gerichtlich strafbarer Handlungen ausschlieftich in der StrafprozeR-
ordnung regelt. Das hdtte allein schon den Vorteil, daB man auf

den unklaren Art. V EGVG, der ndotigenfalls die sinngemdRe Anwendung
des Verwaltungsstrafgesetzes (!) vorsieht, verzichten kidnnte. Etwa
notwendige Vorbereitungen zu Gesetzesergdnzungen wdren auf diese
Weise der Justiz zugewiesen, welche im legislativen Umgang mit

dem Grundsatz der VerhdltnismdRigkeit zwischen notwendiger Aufkldrung
von Straftaten und der Beeintrdchtigung der Privatsphdre von Menschen
eine ldngere Erfahrung hat als das Polizeiwesen. Mehr Ausgewogenheit
in der Regelung und damit auch in der polizeilichen Praxis hinsichtlich
so sensibler MaBnahmen wie Identitdtsfeststellung, Durchsuchung

von Rdumen, Grundstiicken und Behdltnissen, Verhinderung der Flucht
von Verddchtigen, Datenermittlung und Datenschutz kdnnte letztlich
auch zu mehr Akzeptanz der Polizei in der Bevdlkerung fiihren.

Der Gesetzgeber sollte sich deshalb entschlieBen, auch jene Angelegen-
heiten der Strafjustiz, in denen die Sicherheitsbehdrden und deren
Organe spontan (also nicht im Auftrag der Staatsanwaltschaften

oder Gerichte) einschreiten, im AnschluB an § 24 StPO in der Straf-
prozefordnung zu regeln. Solche Angelegenheiten entsprechend der
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heutigen Praxié, dem Kompetenztatbestand "Aufrechterhaltung der
6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit" und nicht dem Kompetenz-
tatbestand "Strafrechtswesen" zuzuschreiben, ergibt sich nicht
eindeutig aus dem Bundesverfassungsgesetz. Fiir diese Praxis spricht
freilich die Einschdtzung des Verfassungsgerichtshofes (VfSlg.
4692/1963; vgl. S. 7f der Erlduterungen des Entwurfes). Falls diese
Entscheidung der Uberweisung solcher Angelegenheiten in den Kompetenz-
tatbestand "Strafrechtswesen" entgegensteht, miiBte dem durch eine
Verfassungsbestimmung abgeholfen werden.

Die im Sicherheitspolizeigesetz festzulegenden Bestimmungen der
Gefahrenvorbeugung und der Gefahrenabwehr, die im Entwurf gegeniiber
der Verbrechensaufkldrung eine gewisse Parallelitdt aufweisen,
konnten sich dann an der StrafprozeBordnung orientieren.

Bei der BeschluBfassung iiber den gesamten Bereich des Polizeirechtes
muB auch bedacht werden, daB sowohl Ausbildungsfragen wie auch
Fortbildungsprobleme gesetzlich geregelt werden miissen.

Zum vorliegenden Entwurf des Sicherheitspolizeigesetzes ist
- schwerpunktmiBig - folgendes anzumerken:

Es bedarf keiner Verordnungsermdchtigung an den Bundesminister
fiir Inneres zuh Erlassen von Richtlinien fiir das Einschreiten
der Sicherheitsexekutive, deren Nichteinhaltung ohne Rechts-
wirkung ist, sbndern es bedarf klarer gesetzlicher Regelungen,

welche das Einschreiten der Sicherheitsexekutive reglementieren.

n
Die Nichteinhaltung hat den Verwaltungsakt rechtswidrig zu machen.

In dem vor]iegénden Entwurf fehlt jegliche grundsdtzliche
Kompetenzbestimmung, welche es ermbglichen wiirde, festzulegen,

in welchen Fdllen nun tatsédchlich sicherheitsbehdrdliches
Einschreiten zuldssig ist. Es miBte daher einleitend in einem
derartigen Entwurf festgehalten werden, daB die Sicherheitsexekutive

nur dann einzuschreiten hat, wenn

- Verdacht einer gerichtlich strafbaren Handlung

- Verdacht einer Verwaltungsiibertretung

vorliegt.
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Die im Sicherheitspolizeigesetz dagegen verwendeten Ankniipfungspunkte,
welche sicherheitsbehdrdliches Verhalten zulassen sollen,

ndmlich z.B. bestimmte Aufenthaltsorte Betroffener oder von
Personengruppen (z.B. Ausldnder) sind nicht geeignet, eine
verldBliche, dem Artikel 18 B-VG entsprechende Grundlage
sicherheitsbehdrdlichen Einschreitens zu bilden.

Der Umgang der Sicherheitsbehdrden mit besonderen Personengruppen
wie Ausldndern, psychisch Behinderten, Suchtgiftverddchtigen, Un-
miindigen als Straftdter sollte nicht im Sicherheitspolizeigesetz
geregelt sein. Es ist zu priifen, wieweit die schon bestehenden
einschldgigen Normen ausreichen. Sollte es weiteren Regelungsbedarf
geben, so sind Ergdnzungen in diesen Gesetzen und Verordnungen
vorzunehmen. Hinsichtlich der psychisch Behinderten sind in einem
Rechtsfiirsorgegesetz die entsprechenden Vorkehrungen zu treffen.
Fiir den polizeilichen Umgang mit Ausldndern sollen ausschlieBlich
das Fremdenpolizeigesetz, das Asylgesetz, das Grenzkontrollgesetz
sowie die einschldgigen Verordnungen und internationalen Abkommen
ausschlaggebend sein. Falls es zusdtzlicher Bestimmungen fiir Sucht-
giftgefdhrdete wirklich bedarf, so gehdren diese in das Suchtgift-
gesetz. Das Jugendgerichtsgesetz ist das einschldgige Gesetz auch
flir den Umgang mit Unmiindigen, welche Straftaten begangen haben.

Mit einer derartigen Eingrenzung sicherheitsbehdrdlichen Handelns
kdnnte ein guter Teil des ausgedehnten Definitionskapitels, das
auch nicht geeignet ist, Klarheit zu schaffen, schlicht wegfallen.

In dem Entwurf fehlt die Einbindung der dort geregelten Ver-
waltungstdtigkeiten in das System des Osterreichischen Ver-
waltungsrechtes. Es ist klarzustellen, daB die in dem Sicherheits-
polizeigesetz behandelten Verwaltungstdtigkeiten aufgrund

der Geschlossenheit des Osterreichischen Rechtsquellenkataloges
als faktische Amtshandlungen zu betrachten sind. Es wire
zweckmdfBig den im § 4 Abs. 3 des Entwurfes geregelten Begriff
der Befugnis auch dem verfassungsrechtlichen Begriff der
faktischen Amtshandlung gleichzusetzen, um klarzustellen,

daB jegliche Ausiibung derartiger Befugnisse als MafRnahme
unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt im Sinne des Artikel
144 Abs. 1 B-VG vor dem VfGH bekdmpfbar ist.
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Es regelt demnach das gesamte Gesetz zur Gidnze MaBnahmen

unmittelbarer Zwangsgewalt.

Regelungsgegenstand des Sicherheitspolizeigesetzes miiBtennicht
abstrakte Normen, welche polizeiliches Handeln ermbglichen,
sondern Bestimmungen, welche konkrete Schutzvorschriften zugunsten

der Betroffenen, je nach den verschiedenen Typen polizeilichen

Handelns differenziert, sein.

So wdre z.B. an nachstehende konkrete Regelungsgegenstinde zu

denken:

- Gesetzliche Anordnung, daB vor der Enthaftung eines polizeilich
Festgenommenen, das in der polizeilichen Praxis geilibte Abwarten
des Eintreffens des Polizeijuristen entbehrlich ist.

- DaB vor der polizeilichen Befragung eines Inhaftierten, gegen
den wegen gravierender Delikte ermittelt wird, eine nachweisliche
Ubermittlung einer Aktenabschrift eine Wirksamkeitsvoraussetzung

der von ihm getdtigten Aussage wdre.

- Der im Gesetz angefiihrte Fristenlauf, der bewirken miRte,
daB - wenn nicht innerhalb einer Frist von 24 Stunden die
Sicherheitsbehtrden in der Lage sind ihren Festnahmegrund
durch konkreie Fakten zu erhdrten, ex lege zu enthaften wdre;
wobei der Festnahmegrund durch konkrete Fakten auch dem Betrof-
fenen nachweislich zur Kenntnis zu bringen wdre. Es miiBte
beim Verdacht polizeilicher Ubergriffe auf Leib oder Leben
sichergeste]ﬁt werden, daB bei der Einlieferung ebenso wie
bei der Aus]ﬁeferung ein unabhdngiger Arzt und nicht ein Amtsarzt

eine Befund&ufnahme durchfihrt.

- Es wdre zu iiberlegen, inwieweit bei allen MaRnahmen unmittelbarer
Befehls- und Zwangsgewalt innerhalb von spdatestens 12 Stunden
ab deren Durchfiihrung schriftliche, ausfiihrliche und auf die
individuelle Situation eingehende Begriindung seitens der Organwalter

angefertigt Merden miissen und diese nachweislich dem Betroffenen
auszuhdndigen sind. Es miRte klargestellt werden, daB fiir
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den Fall des Nichteinhaltens der genannten Formvorschriften von
der Rechtswidrigkeit der gesetzten faktischen Amtshandlung auszu-
gehen ist und eine derartige Verletzung als fair-trial Verletzung

anzusehen wdre.

Durch das Sicherheitspolizeigesetz werden schwerpunktmdBig folgende
Befugnisse erteilt:

Die Identitdtsfeststellung (§ 22),

die Ortsanweisung (§ 23),

die Ortsverweisung (8§ 24 und 25),

die Befugnis, Grundstiicke und Rdume zu betreten, sowie die Befugnis,
Grundstiicke, Rdume und Behdltnisse zu durchsuchen (§ 26),

die Personendurchsuchung (§§ 27 und 28),

die Sicherstellung von Sachen (§ 29),

die Inanspruchnahme von Sachen (§ 30),

die Festnahme von Unmiindigen (§ 31),

Festnahme von Personen wegen "ungestiimen Benehmens" (§ 32),

das Bewachen von Menschen und Sachen (§ 33),

Ermittlung, Verarbeitung, Verkniipfung und Ubermittlung von personenbezogenen
Daten zum Zwecke der "Vorbeugung", Abwehr und Aufkldrung (§ 37).

Die genannten Befugnisse kdnnen ausgeiibt werden, wenn z.B.

...auf Grund bestimmter Tatsachen anzunehmen ist...
...auf Grund bestimmter Tatsachen der dringende Verdacht besteht...

...bei denen anzunehmen ist...

Diese Begriffe rdumen den Organen der Sicherheitsbehdrden einen
zu grofRen Ermessensspielraum ein. Mit dem Argument, es kdnnte dies
im Einzelfall notwendig sein, wird die Mdglichkeit fiir alle Fdlle

geschaffen.

Pflicht von Dienststellen und Kdérperschaften des 6ffentlichen Rechts
Auskiinfte auch zur Verbrechensvorbeugung zu erteilen (§ 37):

Insbesondere wird abgelehnt, daB Dienststellen und wohl auch Geschdfts-
stellen der Bewdhrungshilfe verpflichtet wdren, den Sicherheitsbehdrden
die bendtigten Auskiinfte zu erteilen. Diese Auskiinfte wiirden Name,
Wohnort, Geburtsdatum und die zum Gegenstand der Anfrage gemachten
Umstdnde umfassen. Jeder Umstand kann zum Gegenstand einer Anfrage

gemacht werden.
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Die Datenschutérege]n des Entwurfes orientieren sich an § 26 StPO.

Bei nicht zu enger Interpretation dieser Norm kann die Bewdhrungshilfe
dergestalt zur Rechtshilfe in Pflicht genommen werden, daB sie
anldBlich neuerlicher Strafverfolgung ihrer Probanden gegeniiber
Organen der Strafrechtspflege zur Preisgabe von Daten (Personalien,
aber auch Inhalte des Tagebuches) verhalten ist. Dem kann nur so
abgeholfen werden, daB gleichzeitig mit dem Inkrafttreten des Sicher-
heitspolizeigesetzes eine entsprechende Bestimmung im Bewdhrungshilfe-
gesetz wirksam wird, welche die Bewdhrungshilfe von der gegenstdnd-
lichen Informationspflicht ausnimmt.

Da durch die Verweisung auf Ziffer 2 und 3 derartige Auskiinfte

auch zur Vorbeugung zu erteilen wdren und die Klientel der Bewdhrungs
hilfe in den Augen der Sicherheitsbehdrden wohl durchwegs "verddchtig"
ist, hdtten damit die Sicherheitsbehdrden jederzeit Zugriff auf

alle Daten und das Recht jederzeit Auskiinfte zu verlangen.

Diese Mdglichkeit wiirde die Vertrauensbasis zwischen Bewdhrungshelfer
und Proband zunichte machen und die Durchfiihrung der Betreuung

und damit der Bewdhrungshilfe unméglich machen. Die Bewdhrungshilfe
kdnnte ihrem gesetzlichen Auftrag nicht mehr nachkommen. Dies wdre
nicht im Sinne der "Verbrechensbekdmpfung". Die ZweckmdBigkeit

und Wirksamkeit einer Betreuung durch die Bewdhrungshilfe ist jedoch
nicht zu bestreiten. Die Grundlagen fiir diese Arbeit diirfen daher
nicht zerstdrt werden.

Eine Reform dés Disziplinarrechtes in der Weise, daR das Erfordernis
der einheit]idhen BeschluBfassung bei disziplindaren MaBnahmen

zu entfallen Hétte. Es hdtte auch die Bestimmung zu entfallen,
wonach erst aB einer einjdhrigen Freiheitsstrafe eine disziplinar-

rechtliche Konsequenz eintritt.

Es wdre zu reée]n, daB als Bestandteil des Sicherheitsberichtes
Uber sdmtliche faktischen Amtshandlungen nach dem Sicherheits-
polizeigesetz geordnet nach Bundesldndern und Eingriffstypen,

Statistiken auf der Grundlage der von den Organwaltern zu erstellenden

prdzisen Einzé]fa]]schi]derungen zu erstatten sind. Es sollte
dafiir gesorgtjwerden, daB die faktischen Amtshandlungen zumindest
nach folgenden Kriterien statistisch erfaBt werden: Eingriffsdauer,
Konsequenz, Geschlecht des Betroffenen, Alter des Betroffenen,

Staatsbiirgerschaft, Berufszugehdrigkeit und soziaie Schichtung.
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Eine Reform des Polizeirechtes erfordert auch eine Durchforstung

des gesamten materiellen Verwaltungsstrafrechtes.

Zusammenfassend ist festzuhalten, daB das vorliegende Sicherheits-
polizeigesetz nicht durch einzelne Korrekturen am Wortlaut sanierbar

ist, sondern daR ein gdnzlich anderes Konzept gefunden werden muf.
Das Sicherheitspolizeigesetz in der derzeit vorliegenden Form wird

daher abgelehnt.

(S

Dr'.Herbert Leirer
Geschidftsfiihrer

www.parlament.gv.at

17 von 17





